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I  TESTAMENTI  A  FAVORE  DI  PERSONE  ECCLESIASTICHE 

e  rapplieabilità  dell'art.  829  del  Codice  civile 


Sommario,  —  Sentenza  della  Corte  di  Cassazione  di  Torino  19  lujflio  1900.  —  1.  Ragioni 
della  proscrizione  delle  fiducie.  —  2.  La  prova  della  fiducia  va  trattata  come  ecce- 
zione. —  3.  Il  cap.  dell'articolo  829  non  può  applicarsi  a  persone  inesistenti.  — 
4.  Una  disposizione  a  persona  inesistente  va  esaminata  con  le  regole  delle  disposizioni 
sotto  condizione  risolutiva.  *--  5.  La  dottrina  belga  e  francese.  —  6.  La  dottrina 
italiana:  la  legge  19  giugno  1873.  —  7-  La  giurisprudenza;  le  proposte  di  riforma. 
—  8.  Inapplicabilità  dell'art.  829  cap.  alla  Chiesa  Cattolica;  le  varie  opinioni  sulla 
figura  della  Chiesa  Cattolica.  ->-  9.  La  Chiesa  Cattolica  come  istituzione  di  diritto 
pubblico:  opinione  deirHinschius  —  10.  Sua  capacità  di  possedére  e  di  succedere: 
conclusione. 

La  Corte  di  Cassazione  di  Torino  colla  decisione  del  19 
luglio  1900,  sul  ricorso  del  Vescovo  di  Pavia  contro  eredi  Bel- 
lisomi,  che  pubblichiamo  a  pag.  54,  sancì  le  mass''»^A  che  *"  la 
Chiesa  cattolica  romana  non  ha  la  capacità  patrimo-nale  e  non 
può  ricevere  per  testamento  ;,  ;  e  che  perciò  *  è  ammissibile  la 
prova  che  un  Vescovo  nominato  erede  è  una  interposta  persona 
a  favore  della  Chiesa  romana,  ed  a  questa  il  testatore  intendeva 
lasciare  i  propri  beni   „. 

Le  ragioni  del  Vescovo  ricorrente  vennero  sostenute  dal 
prof.  Vincenzo  Simoncelli  dell'Università  di  Roma,  del  quale  ripro- 
duciamQ  il  seguente  studio  {\). 

1.  Data  la  separazione  fra  la  Chiesa  e  lo  Stato  e  le  leggi 
onde  questo  credette  di  ridurre  e  disciplinare  enti  e  patrimoni 
dì  quella,  nacque  una  tendenza  naturale  in  tutte  le  Chiese  a 
sottrarsi,  nel  fatto,  alle  disposizioni  che  le  colpivano,  con  mezzi 
che  qualche  civilista  bollò  colTespressione  di  frode  pia.  Tale  parve 
specialmente  la  fiducia^  disposizione  testamentaria  fatta  in  ap- 
parenza a  vantaggio  di  alcuno,  col  segreto  accordo  che  egli  debba 
far  pervenire  l'eredità  a  persona,  che  il  disponente  gli  abbia  con- 
fidato. Appena  l'Italia  ebbe  le  sue  leggi  di  soppressione,  trovò 
subito  nel  Belgio  e  nella  Francia  una  dottrina  ed  una  giurispru- 
denza pronta  per  aiutare,  secondo  alcuni,  la  sanzione  delle  leggi, 
secondo  altri,  per  esasperarne  il  rigore. 

E'  nota  la   stòria   delle  fiducie;    sono    egualmente   note   le 


(1)  Lo  riproduciamo  col  consenso  della  Direzione  del  Foro  Ualiano,  con  qualche 
citazione  pii)  estesa,  che  nella  nota  del  Foro  all'Autore,  per  amor  di  concisione,  non 
parve  opportuna. 
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gravissime  ragioni  che  indussero  i  legislatori  moderni  a  proscri- 
verle. Frutto  d'una  corruzione  portata  ai  sani  principii  dei  Di- 
ritto Romano,  le  fiducie  costituirono  l'attentato  più  pericoloso 
contro  la  solennità,  dei  testamenti.  Era  inutile  consacrare  forme 
rigorose  per  questo  atto  supremo,  quando  il  sospetto  potesse  ar- 
mare testimoni  e  presunzioni  per  abbatterne  la  forza;  era  irri- 
sorio accordare  al  cittadino  il  <liritto  di  proprietà  sul  suo  patri- 
monio, quando  la  malevolenza  di  un  parente  disilluso  potesse 
con  facili  arti  distruggere  l'esercizio  più  importante  di  quel  di- 
ritto, che  formò  l'aspirazione  ed  il  conforto  del  suo  lavoro. 

Il  Gianturco  confuta  l'opinione  che  al  Diritto  Romano  at- 
tribuiva la  paternità  della  fiducia,  e  conchiude:  *"  All'introduzione 
delle  fiducie  nel  Diritto  Romano  ostava  forse,  più  che  non  sembri 
a  prima  vista,  l'antico  e  rigoroso  principio,  che  la  persona  del- 
l'erede dev'essere  certa.  Niun  dubbio,  che  fra  le  fiducie  e  le  di- 
sposizioni rimesse  all'arbitrio  d'un  terzo  corrano  diflFerenze  so- 
stanziali: ma  è  molto  probabile,  che  il  pericolo  di  false  dichia- 
razioni di  fiducia  abbia  indotto  i  giureconsulti  romani  a  non  di- 
stinguere le  due  ipotesi  nei  loro  efl^etti  pratici.  Quando  la  prova 
della  suprema  volontà  del  defunto  è  affidata  ad  uno  solo,  questi 
può  a  suo  bell'agio  mutarsi  in  arbitro,  e  dichiarare  erede  una 
persona  non  scelta  dal  defunto,  ma  da  lui.  In  questo  caso  la  di- 
stinzione è  addirittura  .accademica;  nella  pratica  le  due  ipotesi 
si  confondono  per  mancata  fede  del  fiduciario  „  (1). 

Se  questa  ragione  spiega  la  ripugnanza  del  Diritto  Romano 
per  la  fiducia,  un'altra  ragione,  anche  più  forte,  per  la  sua  pro- 
scrizione in  diritto  moderno,  deve  vedersi  in  questo:  il  testa* 
mento  è  tale  atto  che  non  può  assolutamente  abbandonarsi  ad 
attacchi  così  facili  e  pericolosi,  specialmente  quando  nessuna  pa- 
rola faccia  supporre  un  erede  diverso  da  quello  iscritto;  non  solo 
la  fiducia  rimetteva  alla  volontà  di  un  terzo  la  nomina  dell'erede, 
col  pericolo  di  veder  tradita  la  volontà  del  testatore,  ma  veniva 
ad  inficiare  tutti  i  testamenti,  perchè  contro  ogni  testamento  si 
poteva  sospettare  una  fiducia. 

Che  questo  fosse  l'inconveniente  più  grave  dell'istituto,  si 
rileva  dalla  forma  con  cui  se  ne  h  afl'ermata  la  proscrizione.  Il 
primo  colpo  fu  dato  alla  fiducia  dalla  celebre  ordinanza  di  agosto 
1735,  che,  intesa  a  regolare  appunto  la  forma  dei  testamenti, 
con  l'art.  1,  mutando  interamente  l'antica  dottrina,  dichiarò  im- 
plicitamente nulle  le  istituzioni  fiduciarie:  "  Tutte  le  disposizioni 


(1)  Belle  fiducie  nel  diritto  civile  italiano,  p.  16  (Estratto   dal    voi,  XVI 
del  Laurent,  Princ.  del  Dir,  civ.  —  Traduzione). 
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testamentarie  a  causa  di  morte^  di  qualunque  natura  siano,  saranno 
fatte  per  iscritto:  dichiariamo  nulle  tutte  quelle  che  saranno  fatte 
èerhalmentej  e  vietiamo  di  ammettere  la  prova  per  testimoni^ 
anche  sotto  pretesto  della  tenuità  della  somma  ,.  E  sono  im- 
portanti in  questo  senso  gli  ^argomenti  con  cui  la  giurisprudenza 
e  la  dottrina  francese,  nel  silenzio  del  Codice  Napoleone,  sosten- 
gono la  proscrizione  della  fiducia:  *'  V  che,  dopo  l'abolizione  dei 
testamenti  orali,  non  poteva  essere  lecito  al  testatore  di  disporre 
verbalmente  di  tutta  o  di  parte  della  sua  eredità;  2*  che  dal 
testamento  medesimo  doveva  risultare,  se  il  defunto  avesse  di- 
sposto in  favore  di  persone  capaci  ;  3*  che  la  persona  dell'erede 
0  del  legatario  doveva  essere  certa  ex  propriis  verbis  testamenti; 
4**  che  Tiibolizione  delle  fiducie  non  produceva  alcun  inconve- 
niente, potendo  il  testatore,  se  era  davvero  sicuro  della  probità 
del  fiduciario,  istituirlo  erede  puro  e  semplice  ;  nel  qual  caso  la 
legge  sarebbe  stata  almeno  violata  senza  scandalo  „  (1).  —  Nel 
diritto  italiano,  informato  al  Codice  albertino,  non  si  è  dichia- 
r?to  nullo  il  testamento  in  cui  si  accenni  alla  fiducia,  ma  si  h 
negata  ogni  prova  intesa  a  dimostrare  che  la  persona  istituita 
sia  soltanto  erede  apparente,  e  ciò  nonostante  qualunque  espressione 
del  testamento,  che  indichi  o  faccia  presumere  la  fiducia  (art.  809 
C.  829  C.  C.  etc).  Se  l'inconvenieute  maggiore  fosse  stato  quello 
allegato  pel  Diritto  Romano,  bastava  contemplare  la  fiducia  nel- 
l'art. 834  Cod.  civ.,  là  dove  si  dichiara  nulla  la  disposizione  che 
rimette  ad  un  terzo  la  nomina  dell'erede  :  l'avere  invece  tenuto 
férmo  il  testamento  in  un  articolo  apposito  (829),  negando  ogni 
prova  contraria,  viene  a  dire  essere  stata  precisa  intenzione  del 
legislatore  di  non  ammettere  altre  forme  di  testamento,  che  quelle 
scritte  nella  legge,  ripudiando  assolutamente  le  forme  orali.  Era 
dunque  il  pericolo  di  veder  attaccati  i  testamenti  scritti  e  solenni 
e  di  veder  rivivere  le  forme  incerte  dei  testamenti,  che  indusse 
a  proscrivere  la  prova  della  fiducia. 

2.  Dalla  proscrizione  della  fiducia  deriva  una  grave  conse- 
guenza per  rinterpretazione  della  legge  ;  regola  è  che  i  testamenti 
fatti  nelle  forme  di  legge  sono  inattaccabili,  e  che  solo  eccezio- 
nalmente si  possa  provare  una  volontà  diversa,  quando  questa  si 
pretenda  diretta  a  frodare  la  legge.  Ed  ecco  che  ci  troviamo  in 
uno  dei  casi  più  delicati,  per  la  interpretazione  della  volontii. 
Si  sostiene  a  questo  proposito  l'ammissibilità  di  ogni  prova  e  spe- 
cialmente delle  presunzioni,  ancorché  il  testamento  non  contenga 
nulla  che  faccia  presumere  la  fiducia. 


(1)  Merlin,  Repertorio^  v.  Légataire  XVIII  bis;  Gianturco,  1.  e,   p.  28. 
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Ma  si  badi  di  nou  scambiare  la  posizione  delle  cose,  e  col: 
pretesto  di  scovare  una  frode,  .far  diventare   regola    ciò    che   è 
eccezione.  Infatti,  proscritto  un  mezzo  giuridico  che  per  Tinnanzi 
si  trovò  favorito  dalle  leggi,  vanno  accolti  con  riserva  i  principii 
e  le  norme  escogitate  ed  applicate  largamente^  nel  tempo  in  cui 
queiristitato  era  legale  e  in  voga.  Come  era  diversa  la  posizione 
del  testatore  dinanzi  alla   legge  che   ammetteva   largamente   le 
fiducie,  in  confronto  di  quella  di  un  testatore  al  tempo  in  cui  la 
fiducia  non  è  più  ammessa,  così  diversa  è  la  posizione   dell'  in- 
terprete. Chi  vuole  raggiungere  un  fine  giuridico    ricorre    natu- 
ralmente ai  mezzi  che  il  diritto  positivo  gli  offre  e  gli  permette; 
e  trattandosi  di  interpretare  la  sua  volontà,  nel  dubbio  che  sorga 
sul  mezzo  da  lui  voluto,  sì  deve  decidere  che  egli  abbia  voluto 
un  mezzo  legittimo,  che,  di  regola,  Tazione  del  cittadino  si  deve 
presumere  sempre  conforme  alla  legge.  Ne  consegue  che,  se  un 
testatore  dispone  in  tempo  di  fiducia  ammessa,  l'interpretazione 
è  in  favore  della  fiducia,  se  dispone  in  tempo  di  fiducia  vietata^ 
l'interpretazione  è  contro    la    fiducia.    Tutte    le    facilitazioni  di 
prova,  ch'erano  naturali  quando  la  volontà  del  disponente  nor- 
malmente Si  volgeva  alla  fiducia,  devono  accogliersi   con    molta 
circospezione,  quando  la  volontà  non  poteva,  non  doveva  per  re- 
gola scegliere  quella  forma  di  manifestazione.  Il  carattere  ecce- 
zionale dell'ammissione  della  prova  deve  frenare    le    facili  illa- 
zioni ed  i  sospetti,  inquantochè  la  prova  qui  è  diretta,  non  ad 
interpretare  la  volontà,  ma  a  fare  il  processo  alla  volontà,  im- 
putata di  frodare  la  legge.  Questa  volontà  infatti  è  accusata  di 
falso,  e  si  tratta  di  provare  il  falso  con    la    dimostrazione   del 
vero.  Appunto  perchè  questo  vero  deve  abbattere  la  grande  cer- 
tezza d'una  forma  solenne,  occorre  che  la  prova   ne   sia  piena: 
nel  dubbio,  tutto  è  in  favore  del  testamento.    Ci   troviamo  qui 
nella  posizione  stessa  dell'interprete    dinanzi    al   fedecommesso^ 
mal  si  invocano  le  larghezze  di  interpretazione  del  tempo  in  cui 
il  fedecommesso  era  non  solo  permesso,    ma    favorito;    mentre, 
proscritto,  nel  dubbio  si  presume  che  la  volontà  abbia  scefto  una 
forma  non  illegale.  E'  quello  che  la  giurisprudenza  fece  spesso,^ 
interpretando  una  pretesa  sostituzione  fedecommissaria,  come  di- 
sposizione di  usufrutto  per  l'istituito  e  di  nuda  proprietà  pel  so- 
stituito (I). 

Questo  canone   londamentale    d'interpretazione  ci  mette  in 
guardia  contro  la  fallace  tendenza  della  dottrina  francese,  che. 


in 


(1)  Vedi  questo  canone  d*interpretazione  lamiaosa mente  esposto  ed  applicato 
Venezian,  Leir usufrutto,  voi.  I,  n.  113,  p.  210  e  segg. 
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rivolta  a  combattere  le  rinascenti  corporazioni  religiose,  si  diede 
a  largheggiare  circa  le  ptove  della  fiducia  e  dei  fedecòmmessi 
taciti,  dimenticandp,  dinanzi  a  nuovi  e  particolari  pericoli,  quelli 
antichi  più  gravi  e  generali,  cui  la  celebre  ordinanza  del  1735, 
base  del  diritto  patrio,  aveva  voluto  rigorosamente  ovviare. 
Ninna  meraviglia  che  quella  tendenza  sia  stata  seguita  anche  in 
Italia,  quando  eguali  pericoli  parvero  alla  dottrina  ed  alla  giu- 
risprudenza da  combattere,  e  il  peggio  fu  che,  uscito  dalla  retta 
via,  l'interprete  continuò  a  violare  quel  canone,  anche  quando 
<Ji  pericoli  non  fu  più  il  caso,  per  quella  estensione  naturale  con 
cui  gli  errori  si  propagano. 

3.  Infatti  dnta  Tincapacità  di  determinate  persone  di  ricevere 
per  testamento,  !a  legge  provvede  a  che  non  si  faccia  frode  ad 
essa,  giungendo  per  diversa  via  a  beneficare  la  persona  incapace. 
Due  modi  si  offrono  per  frodare  la  legge:  la  simulazione  di  un 
Contratto  oneroso,  e  la  disposizione  a  titolo  gratuito,  sotto  nome 
d'interposta  persona.  Il  codice  Francese,  che  trattava  insieme 
le  donazioni  tra  vivi  e  le  donazioni  testamentarie  (successioni 
testamentarie,)  accennava  a  questi  due  modi  nell'articolo  911.  Il 
legislatore  italiano  nell'art.  773  riprodusse  l'art.  911  del  Codice 
Francese,  senza  badare  che  l'accenno  alla  simulazione  sotto  forma 
di  contratto  oneroso,  non  doveva  trovare  più  luogo  là  dove 
trattavasi  solo  di  successioni,  e  non  più  di  donazioni.  La  prima 
domanda  che  si  affaccia  è  questa:  se  l'art.  773  si  riferisca  solo 
alle  incapacità  indicate  negli  articoli  767  a  772,  o  «se  invece 
l'enumerazione  compresa  in  questi  articoli  sia  meramente  enun- 
ciativa. 

'  Dell'interposizione  parla  anche  l'art.  829  al  capoverso.  Fin 
dal  Codice  Albertino,  da  cui  questo  articolo  fu  preso,  fu  sancita 
l'eccezione  contenuta  nel  capoverso  dell'art.  829.  Il  Pastore, 
commentando  l'art.  809  cod.  Albertino,  mette  in  rilievo  l'indole 
generale  della  interposizione:  interposizione  vi  è  sempre  sia 
quando  si  tratti  di  far  giungere  l'eredità  agli  incapaci  indicati 
nella  legge,  sia  ad  altra  persona  incapace.  (1) 

Il  LosANA  non  pare  che  si  apponga,  quando  crede  che  l'ar- 
tìcolo 773  contenga  una  enumerazione  tassativa.  (2)  Dallo  spirito 
della  legge  si  desume  un  principio  generale,  ed  è  che  la  inter- 
posta persona  si  può  sempre  provare,  quando  vi  è  una  persona 
incapace,  per  favorire  la  quale  si  debba  ricorrere  alla  interposi- 
zione. Due  sono  i  presupposti:  1.  i^capacifò  di  una  persona,  con- 


(1)  Commento  al  Cod.  civ.  per  gli  Stati  Sardi^  suirart.  809. 

(2)  Successioni  testamentarie  nel  Digesto  Italiano^  §  138  e  segg.  p.  56  e  sagg. 
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sacrata  con  I.egge  inderogabile  dalla  volontà  privata;  2.  tdilitè 
deir  interposizione,  cioè  possibilUà  della  frode  alla  legge.  Gli  esempi 
degli  art.  767  a  772  confermano  questi  requisiti:  T interposta, 
persona  è  necessaria  al  figlio  naturale,  al  figlio  adulterino,  al 
coniuge  del  binubo,  al  tutore,  al  notaio,  in  quanto  la  persona 
interposta  copre  colla  sua  capacità  T  incapacità  di  queste  per- 
sone, consacrata  dalla  legge.  Ne  deriva  che  quando  sia  tolta 
uno  dei  due  requisiti,  non  sì  può  più  parlare  di  interposizione. 
Per  ee.  incapace  è  anche  V  indegno^  eppure  di  interposta  persona 
non  si  parla  a  suo  riguardo,  non  perchè  Tart.  773  non  vi  si 
riferisca  espressamente,  ma  perchè  se  il  testatore  vuol  benefi- 
carlo, non  ha  bisogno  di  ricorrere  alla  interposta  persona;  egli 
può  nel  testamento  riabilitarlo,  togliendo  così  la  incapacità: 
questa  incapacità  non  è  per  legge  inderogabile,  e  quindi  non  c'è 
frode.  Non  si  può  parlare  di  interposizione,  quando  il  testatore 
poteva  fare  direttamente  ciò  che  si  vuol  presumere  abbia  fatto 
indirettamente.  (1) 

E'  con  questi  principii  che  si  deve  risolvere  il  quesito:  se 
si  possa  parlare  di  interposizione  di  persona,  per  favorire  per- 
sone inesistenti. 

Il  LosANA  neir esaminare  gli  altri  casi  d'incapacità,  non 
enunciati  nell'enumerazione  dell'art.  773,  comincia  dall'inropa- 
cita  per  inesistenza,  che  colpisce  i  nascituri  non  compresi  nel- 
l'art. 764.  **  E'  certo,  egli  dice,  che  se  si  dimostrasse  che  per  in- 
terposta persona  si  volle  lasciare  ad  uno  di  tali  nascituri,  la 
disposizione  sarebbe  nulla.  Ma  è  questa  un'ipotesi  cosi  strana, 
che  è  quasi  impossibile  abbia  a  verificarsi  in  pratica,  e  fu  quindi 
a  buon  diritto  trascurata  dal  legislatore.  „  (p.  56.  n.   1040). 

Per  noi  la  cosa  sta  altrimenti.  L'ipotesi  non  è  strana,  ed  è 
tanto  vero  che  in  pratica  si  verifica,  che  il  legislatore  ha  do- 
vuto occuparsene:  non  però  comprendendo  l'ipotesi  fra  i  casi  di 
nullità  della  disposizione,  come  fatta  per  interposta  person-r^. 

Nel  caso  presente,  dei  due  presupposti  enunciati,  l'incapacità 
di  una  persona  e  l'utilità  dell'interposizione  per  raggiungere  la 
frode  della  legge,  c'è,  se  vuoisi,  l'incapace,  ma  manca  l'utilità 
e  quindi  la  possibilità  di  frodare  la  legge.  La  persona  inter- 
posta si  trova  di  fronte    alla    persona    inesistente    nella    stessa 


(1)  B  si  possono  fare  altri  esempi  :  si  ricordi  la  storia  degli  art.  1004  e  1006 
G.  G.  oorrispoDdenti  agli  art.  847  e  849  0.  frane,  e  tutta  la  controversia  galla 
loro  funzione  nel  diritto  vigente,  che  mette  in  luce  i  principii  da  noi  esposti  sul- 
r interposizione.  Oonfr.  Melucci  Collazioni  e  imputazioni^  voi.  I,  n.  106;Aubry 
e  Rau,  §  631,  nota  3;  StMONCELLf.  Successioni^  Lezioni  dettate  neir Università 
di  Pavia,  anno  1896-97,   pag.  1044  e  segg. 
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posizione  in  cui  si  trovava  il  disponente:  invece  T interposizione 
presuppone  che  si  possa  fare  dalla  persona  interposta  ciò  che 
non  può  fare  il  disponente,  cioè  indirettamente,  ciò  che  non  può 
direttamente.  Che  scopo  avrebbe  avuto  il  disponente  di  interporre 
una  persona  che,  come  lui.  non  può  disporre  a  favore  dell'ine- 
sistente? L'ostacolo  giuridico  sussiste  anche  con  la  simulazione, 
dunque  la  simulazione  non  ha  ragion  d'essere.  Ecco  perchè  la 
legge  non  ha  creduto  di  menzionare  questa  incapacità,  ad  oc- 
casione dell'interposizione:  l'incapacità,  così  d^tta  assoluta  non 
può  dar  luogo  ad  interposizione,  perchè  questa  non  basta  a  su- 
perare l'incapacitèi  stessa,  non  basta  a  frodare  la  legge.  E  tolta 
la  possibilità  della  frode,  la  simulazione  inocua  è  inutile  pro- 
varla: frustra  probatur  quód  probatum  non  relevat. 

4.  Nondimeno  l'ipotesi  non  è  strana;  ma  va  ricondotta 
ed  esaminata  nel  posto  che  simili  disposizioni  ebbero  nei  Codici 
preesistiti:  lo  scopo  di  far  giungere  un'eredità  a  persona  inesi- 
stente nascitura  si  affidava  a  quelle  formo  di  sostituzioni  fede- 
commissarie,  che  in  qualche  Codice,  per  es.  nelle  leggi  civili 
napoletane,  si  vollero  anche  in  parte  conservate  (art.  945,  1003). 
Tolta  dal  Codice  italiano  ogni  forma  di  sostituzione,  cJ  accolta 
l'eccezione  dell'art.  764  per  motivo  di  grande  equità,  ogni  altro 
caso  di  disposizione  a  favore  di  persona  vivente  per  far  giungere 
l'eredità  a  persona  inesistente,  si  ha  da  trattare  come  disposi^ 
zione  sottoposta  a  condizione  risolutiva.  Se  Tizio  ha  disposto  in  fa- 
vore di  Mevio,  perchè  trasmetta  t^  Caio,  che  non  esiste  ancora, 
s'intende  che  debba  trasmettere  quando  e  se  Caio  esisterà.  Non 
si  può  assumere  di  dimostrare  l'interposizione  della  peisona  di 
Mevio,  e  la  chiamata  immediata  di  Caio,  quaijdo  Caio  non  coiste 
ancora.  Né  si  dica  che  possa  provarsi  avere  il  testatore  voluto 
istituire  il  nascituro  immediatamente,  perchè  non  si  può  assumere 
di  provare  l'assurdo:  chi  non  è,  non  può  essere  erede  immedia- 
tamente. Si  potrà  solo  assumere  di  provare  che  Mevio  debba  tra- 
smettere a  Caio,  se  e  quando  Caio  esisterà. 

Ed  allora  possiamo  avere  due  casi:  a)  se  la  disposizione  è 
un  legato,  Tapposizione  della  condizione  risolutiva  è  invalida, 
solo  quando  la  , condizione  coincida  colla  morte  dell'onerato, 
perchè  in  tal  caso  nasconderebbe  un  conservare  per  restituire 
alla  morte,  e*  quindi  una  sostituzione  fidecommissaria  (arg.  art.  899 
cod.  civ.)  ;  —  6)  se  è  istituzione  di  erede,  si  discute  sulla  va- 
lidità dell'apposizione  di  una  condizione  risolutiva:  ragioni  molto 
maggiori  militano  per  la  non  apponibilità  d'una  condizione  riso- 
lutiva ad  una  istituzione  dì  erede;  e  quindi  cade    la  condizione 


S  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

e  resta  salvala  istituzione  (1).  Ne  consegue  che  una  disposizione 
a  titolo  universale,  fatta  apertamente  ad  una  persona,  colla  con- 
dizione che  poi  trasmetta  ad  un  nascituro,  è  valida,  ma  resta 
pura  e  semplice.  Come  si  vede,  sono  i  principi  elementari  della 
condizione  che  vengono  ad    applicarsi   senza    alcuna    incertezza. 

Per  quei  principi  vale  infine  la  proposizione  che  cade  sempre 
la  condizione,  quando  essa  sia  fisicamente  o  giuridicamente  im- 
possibile (art.  849). 

Fissiamo  dunque:  quando  la  persona  non  esiste,  abbiamo 
unMncapacità  assoluta  di  ricevere.  Questa  incapacità  è  assoluta 
anche  perchè  vale  erga  omnes,  cioè  nei  rapporti  con  qualunque 
persona,  sia  disponente,  sia  interposta  persona.  Invano  si  ricor- 
rerebbe alla  interposizione  per  vincere  quella  incapacità,  e  fro- 
dare la  legge;  perciò  è  inutile  provare  l'interposizione. 

Si  potrebbe  assumere  di  provare  la  condizione;  ma  se  l'esi- 
stenza dell'ente  è  giuridicamente  impossibile,  come  nel  caso  di 
corporazioni  religiose,  sarà  inutile  provare  anche  la  condizione, 
perchè,  anche  provata,  cadrebbe  e  lascerebbe  valida  la  disposi- 
zione. 

5.  Nell'interpretazione  del  capoverso  dell'art.  829  cod.  civ.  a 
noi  pare  che  si  sia  stati,  in  Italia,  traviati  dalla  dottrina  e  dalla 
giurisprudenza  belga  e  francese,  contro  la  quale  ci  dovevano 
mettere  in  guardia  due  fatti:  V)  che  l'estensione  della  teoria 
dell'interposizione  si  è  formata  quasi  esclusivamente  a  proposito 
delle  corporazioni  soppresse,  quindi  in  materia  odiosa,  e  l'eco 
della  lotta  combattuta  in  quelle  nazioni  contro  questi  enti  è 
giunta  a  noi  per  mezzo  di  scrittori  partecipi  della  lotta  stessa; 
2^)  la  differenza  grandissima  fra  il  diritto  francese  e  belga  ed  il 
diritto  italiano  in  tema  di  fiducia. 

E'  celebre  nel  Belgio  la  lotta  tra  la  società  religiosa  e  la 
società  civile,  come  riferisce  il  Laurent,  che  vi  vede  una  grave 
minaccia  per  lo  Stato.  Esaminando  i  casi  di  frodi  pie,  dice  che 
per  giuristi  di  buona  fede  non  vi  dovrebbe  esser  quistione  per 
la  loro  nullità,  ma  che  le  passioni  religiose  entrano  ad  ottene- 
brare la  discussione!  (2).  L'Orts  scrive  apposta  un  libro  per 
iscoprire  i  mezzi  con  cui  gli  ordini  religiosi  tentano  e  riescono 
ad  eludere  la  ^oppressione  (3)  ;  e  il  Laurent  non  solo  in  opuscoli 
speciali,  ma  anche  nei  Principii  di  diritto  porta  l'ardore  della 
battaglia    e   rivela    l'autore    che    scrisse   contro  gli  avversari  il 

(1)  Vedi  in  Venezian,  1.  e.  ìi.,  121,  pa^r.  336  e  segg. 

(2)  Principes  de  droit  civ.,  voi  IL  n.   175. 

(S)  De  Vincapacité  civile  des  congregations  réligieuses  non  autorisées^ 
Bruxelles,  1867. 
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libro:  Les  barbares.  I  due  giuristi  combattono  quindi  alla  testa 
del  partito  liberale,  e  se  le  passioni  religiose  turbano  la  discus- 
sione, non  è  detto  che  il  giudizio  imparziale  fra  i  contendenti 
possa  venire  dai  capi  di  un  partito. 

Che  la  legge  soccorra  poco  il  Laurent  risulta  dalla  sua  con- 
fess'one.  Egli  la  trova  inconseguente:  mentre  proibisce  la  cor- 
porazione a  titolo  di  proprietario,  lascia  sussistere  l'associazione 
libera,  il  che  è  contradittorio  :  non  si  comprende  come  sia  per- 
messo ai  religiosi  di  vivere  in  comune  senza  avere  i  mezzi  di 
sussistenza.  I  religiosi  che  fecero  voto  di  povertà  non  hanno 
altro  mezzo  di  sussistenza  che  il  possesso  in  comune:  di  qui,  egli 
conchiude,  la  frode  inevitabile,  perchè  non  vi  può  essere  asso- 
ciazione religiosa  che  a  titolo  di  corporazione  capace  di  posse- 
dere (n.   165). 

Ma,  è  facile  rispondere,  se  la  legge  pur  inconseguente,  non 
proibiva  l'associazione,  e  se  i  monaci,  limitati  nella  capacità  di 
possedere  solo  nel  foro  della  coscienza,  si  univano  mettendo 
insieme  ciò  che  innanzi  alla  legge  eran  capaci  di  possedere  come 
cittadini,  non  si  comprende  come  possa  parlarsi  di  frode  fatta 
alla  leggo,  a  quella  legge  che  permette,  ripeto,  ai  monaci  di 
possedere  di  proprio  e  di  associarsi. 

A  ciò  non  si  rassegna  il  Troplong,  e  ribatte  che  il  pensiero 
dei  testatori  in  tali  istituzioni  non  è  quello  di  gratificare  gli 
eredi  personalmente  e  uti  shiguìi,  ma  la  comunità  avente  un  avve- 
nire indefinito,  e  rinnovantesi  sempre  nei  nuovi  membri  sosti- 
tuiti agli  antichi  (1).  —  Al  che  si  replica  che  non  essendo  la 
comunità  un  ente  giuridico,  non  può  parlarsi  di  trasmissione  di 
liberalità  ad  essa,  quindi  manca  la  ragione  deirinterposizione  perchè 
la  frode  alla  legge  è  impossibile. 

Il  Laurent  va  più  oltre  :  per  sostenere  l'interposizione  crede 
di  poter  fare  a  meno  anche  della  persona  reale  a  cui  la  dispo- 
sizione dovrebbe  essere  diretta:  dimostrato  che  l'erede  scritto  è 
apparènte,  non  occorre  provare  l'erede  vero  ;  il  testamento  sarà 
nullo  appunto  perchè  l'erede  è  incerto  (n.  175).  —  E'  un  comodo 
sistema  di  sbarazzarsi  della  prova  essenziale,  di  quella  che  assoda 
la  ragione  della  interposizione  e  l'effetto  della  frode;  i  giuristi 
francesi  non  riuscendo  ♦a  trovare  la  persona  incapace  per  giusti- 
ficare la  frode,  ne  fanno  a  meno  ! 

Ma  i  giuristi  francesi  possono  essere  scusati,  se  non  giusti- 
ficati, nella  facilità  con  cui  fanno  cadere  i  testamenti,  appena 
credono  di  aver  che  fare  con  un  erede  apparente  :  e  ciò  perchè 


(1)  Donazioni  e  testamenti^  I,  suirart.  910,  nn.  688  e  689. 
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il  diritto  francese  annulla  la  fiducia,  come  il  fedecommesso,  senza 
salvare  nulla  dell'istituzione.  11  che  non  è  per  il  diritto  italiano: 
come  questo  nella  sostituzione  fidecommissaria  salva  Tistituzione 
e  fa  cadere  la  sostituzione,  così  nella  fiducia,  ad  onta  che  questa 
sia  accennata  nel  testamento,  è  validissima  Tistituzione  del  pre- 
teso erede  apparente,  e  non  si  ammette  a  provare  che  Terede 
sia  altri.  Così  mentre  in  diritto  francese  un  accenno,  un  sospetto 
di  finzione  fa  cadere  tutta  la  fiducia,  nel  diritto  italiano  nep- 
pure un'espressione  del  testamento  può  valere  per  annullare  la 
istituzione  dell'erede  scritto.  E  quando  boIo  eccezionalmente  si  am- 
mette la  prova  dell'erede  vero  incapace,  è  chiaro  che  è  assurda 
volerne  fare  a  meno  nel  nostro  diritto,  citando  gli  scrittori 
francesi.  Questi  sfuggivano  la  prova  della  frode,  ricorrendo  alla 
incertezza  della  persona:  ma  per  noi  sarebbe  ridicolo  insistere 
sulla  eccezione  della  prova,  per  non  provare  nulla! 

6.  Venuta  anche  per  l'Italia  la  volta  delle  soppressioni,  nessuna 
meraviglia  che  la  causa  di  quelli  che  estendono  la  teoria  della 
interposta  persona  agli  enti  che  non  esistono  abbia  trovato 
nel  Laurent  il  suo  autore  preferito.  Ma  andava  pur  considerato 
che  le  condizioni  d'Italia,  dopo  le  leggi  di  soppressione,  non 
erano,  per  gravitk,  paragonabili  a  quelle  del  Belgio  :  avevamo- 
anzi  contemporaneamente  una  ricca  letteratura  di  pubblicisti 
intesa  a  chiarire  con  giustizia  e  serenità,  fino  a  che  punto  lo 
Stato  potesse  agire  contro  le  corporazioni  religiose  (1).  Si  ricor- 
dava che  mal  si  combatte  ciò  che  risponde  a  un  bisogno  della 
natura  umana  ;  che  non  si  devono  sconoscere  i  servigi  '  nobilis- 
simi che  tali  associazioni  possono  rendere  alla  società  ;  che  bir 
sogna  distinguere  le  restrizioni  che  i  voti  portano  alla  capacità 
dei  cittadini  e  che  lo  Stato  non  riconosce,  da  quello  che  è  eser- 
cizio di  diritti  spettanti  a  tutti  i  cittadini.  Su  questo  insisteva, 
per  di  più,  un  documento  ufficiale,  avvertendo  non  si  dovessero 
confondere  le  libere  associazioni  e  il  godimento  di  beni  apparte- 
nenti ai  òingoli  membri  con  gli  enti  morali  e  con  le  manimorte, 
spiegandosi  il  concetto  delle  leggi  favorevoli  a  quelle,  contrario 
solo  a  queste.  (Cfr.  Losana,  1.  e). 

(1)  MiNGHETTi,  Stato  e  Chiesa,  pag.  89  e  seff.  Mamianu  Teoria  della  reli^ 
gione  e  dello  Stato^  pag.  243  ;  Bonghi,  Le  associazioni  religiose  e  lo  Stato^ 
€  Nuova  antologia  »  !<>  gennaio  1872;  Mariano  V.,  21  monachismo  nel  passato 
e  nel  presente^  Napoli  1886  ;  Caliaui  P.,  //  monachismo  e  il  mondo^  Ve- 
rona 1891  ;  Harnarck,  Das  Mònchthum  seine  Ideale  und  seine  Geschichlej 
Giessen  881  ;  Boncomfmgni  C,  L'abolizione  dei  conventi  e  la  libertà  della 
Chiesa.  I  possessi  della  Chiesa  ed  i  sodalizii  religio^i^  Firenze  1866,  pagine 
133-194,  28:^-156  ;  Capecelatro  A.,  Oli  ordini  religiosi  e  V Italia,  Ge- 
nova 1864  ;  Tosti,  San  Benedetto  al  Parlamento  nazionale,  <  Scritti  varii  >, 
Roma  1886. 


1  testamenti  a  favore  di  persone  ecclesiastiche  ecc,  11 

Ciò  non  ostante,  gli  argomenti  della  dottrina  francese  e 
belga  penetrarono  in  Italia,  ma  fortunatamente  non  anche  nelle 
leggi  d'Italia. 

A  questo  proposito  è  notevole  la  discussione  parlamentare 
sogli  art.  27  e  28  della  legge  19  giugno  1873,  n.  1402,  che 
estende  alla  provincia  di  Roma  le  leggi  sulle  corporazioni  re- 
ligiose. 

Ecco  gli  articoli:  27  **  .Gli  enti  della  presente  legge  eccet- 
tuati dalla  soppressione  ordinata  dalle  leggi,  di  cui  nell'art.  1,  non 
potranno  per  nuovi  acquisti  accrescere  l'attuale  loro  patrimonio  ». 
—  28  :  "  Saranno  nulle  le  disposizioni  ed  atti  fatti  in  frode 
della  incapacità  stabilita  dalle  leggi  per  gli  enti  ecclesiastici, 
ancorché  siano  simulati  sotto  la  forma  di  contratto  oneroso  o 
fatti  sotto  nome  d'interposte  persone  ;,. 

In  quella  discussione  il  Mancini  tentò  di  far  entrare  quella 
dottrina  anche  nella  legge  ;  ma  fortunatamente,  a  parer  nostro, 
non  vi  riuscì.  —  L'art.  27  (già  22  del  progetto)  era  stato  for- 
mulato per  le  case  generalizie,  che  in  numero  di  circa  50  si  vole- 
vano conservare  come  enti  giuridici,  poi  fu  mantenuto  nella  legge, 
per  insistenza  del  Mancini,  del  Rusporj  e  del  Pescatore,  riferendolo 
ai  benefici  semplici  ed  alle  cappeìlanie  laicali  eccezionalmente  con- 
servati. Anzi  il  guardasigilli  De  Falco  ed  il  relatore  on.  Restelli 
lo  credevano  inutile,  bastando  gli  art.  833  e  1075  del  C.  C,  che 
vietando  il  dotare  e  il  dotare  in  tutto  tali  fondazioni,  vietano 
anche  lo  stradotare  o  dotare  in  parte.  L'art.  28  fu  proposto  dal 
Mancini,  con  aperta  intenzione  di  estendere  l'art.  829  cap.  agli 
enti  soppressi,  invocando  la  dottrina  belga  .e  francese.  ""  Per 
altro,  ai  diceva,  dev'essere  in  Italia  come  in  quei  paesi  è  incon- 
testato, che  niun  vantaggio  né.  diretto  né  indiretto,  ancorché 
sotto  forma  di  condizione  o  modo,  può  validamente  conseguirsi, 
per  defraudare  la  legge,  e  rendere  illusoria  l'incapacità  tanto 
assoluta  di  questi  enti,  corporazioni  ed  istituti  ecclesiastici,  che 
non  sono  più  riconosciuti  dalla  legge  e  più  non  hanno  persona- 
lità civile,  quanto  relativa  di  quegli  enti  che  legalmente  esistono 
e  sono  riconosciuti  come  corpi  morali,  ma  che  hanno  bisogno 
dell'autorizzazione  governativa  per  divenire  capaci  di  ricevere 
donazione  o  testamento   „. 

Quanto  fosse  incontestata  nel  Belgio  e  nella  Francia  la  dot- 
trina invocata,  si  vede  chiaro  dalla  esasperazione  del  Laurent! 
Parlare  poi  di  divieto,  da  estendersi  anche  alle  disposizioni  rno- 
dali  e  ad  enti  conservati,  capaci  di  acquistare,  era  l'esagerazione 
di  una  politica,  di  cui  il  Pisanelli  nobilmente  in  quella  discus- 
sione rilevò  le  declamazioni  inopportune.   Meno  male  che  le  in- 
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tenzioni  personali  di  un  deputato,  sia  pure  proponente,  e  sia 
pure  il  Mancini,  non  possono  vincere  la  forza  della  legge,  che 
staccandosi  dalle  agitazioni  del  momento  politico  e  riconnetten- 
dosi col  sistema  generale  del  diritto,  riceve  dal  sistema  la  sua 
giusta  portata.  A  ribadire  le  risultanze  del  sistema,  da  noi  esposte, 
e  quindi  ad  escludere  sempre  più  la  possibilità  di  estendere  il 
cap-  dell'art.  &29  ad  enti  inesistenti,  venne  in  aiuto  la  colloca- 
zione dell'art.  28,  che  fa  seguito  al  27,  dove  appunto  si  parla 
di  enti  conservati,  ma  incapaci  di  fare  nuovi  acquisti,  la  sola 
figura  giuridica  per  cui  un  acquisto  fraudolento  in  qualche  modo 
è  possibile,  e  per  cui  un  divieto  di  legge  può  esser  logico.  E  fu 
importante  la  risposta  del  Guardasigilli.  "  Io  ho  aderito  a  queste 
proposte  dell'on.  Mancini,  accettate  dalla  Commissione,  perchè 
non  mutano  la  nostra  legislazione.  Io  però  non  credo  necessario  il 
primo  degli  articoli  proposti  (27),  perchè  quanto  all'incapacità  di 
fare  acquisto  per  gli  enti  eccettuati  dalla  soppressione,  vi  3i  prov- 
vede già,  come  dissi  fin  dall'altro  giorno,  cogli  art.  833  e  1075  C.  C. 
Quanto  agli  atti,  che  potessero  fare  questi  o  gli  enti  ecclesiastici, 
in  frode  alle  incapacità  che  sieno  per  essi  stabilite  dalle  leggi  in 
vigore,  non  fa  bisogno  di  nuova  disposizione,  perchè  è  nella  ra- 
gione generale  del  diritto  che  siano  nulli  gli  atti  che  gl'incapaci, 
con  modi  simulati  e  fraudolenti,  compiono  contro  il  divieto  loro 
imposto  dalla  legge.  Però  io  accetto,  ripeto,  questi  due  articoli, 
nel  senso  che  essi  non  sieno,  se  non  un  ricordo  di  altre  dispo- 
sizioni legislative  e  di  principii  generali  del  diritto  onde  sono  in- 
formati. 

Siamo  dunque  rimandati  ai  principii  di  tutta  la  legislazione; 
il  che  è  importante,  in  quanto  assoda  che  non  siamo  dinansii  a 
misure  eccezionali,  contro  una  classe  di  cittadini  o  contro  date 
associazioni. 

È  curioso  notare  come  la  tesi  contraria  si  sia  tentato  so- 
stenere proprio  con  quei  due  articoli.  Mentre  (si  è  detto)  Parti- 
colo  27  si  riferisce  agli  enti  eccettuati  dalla,  soppressione,  l'ar- 
ticolo 28  si  riferisce  a  tutti  gli  enti  soppressi,  giacché  in  caso 
diverso  anche  l'articolo  28  avrebbe  dovuto  egualmente  riferirsi 
a  nuovi  acquisti  e  sarebbe  perciò  bastato  che  all'art.  27  si  fos- 
sero aggiunte  le  parole:  con  atti  simulati,  sia  sotto  forma  di  con- 
tratto oneroso,  sia  sotto  nome  di  interposte  persone.  —  Ma  è 
facile  rispondere:  la  vera  interpretazione  non  sta  nel  suggerire 
al  legislatore  eome  avrebbe  potuto  esprimersi  più  o  meno  bre- 
vemente, ma  nel  vedere  se  quello  che  al  legislatore  si  vuol  far 
dire  corrisponde  o  no  alle  sue  intenzioni,  corrisponde  o  no  alla 
logica  della  legge.  Quanto    alle    intenzioni,  ribadiamo  che,  ade- 
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rendo  alle  proposte  del  Mancini,  il  Guardasigilli  riferiva  l'art.  28 
agli  enti  eccettuati  dalla  soppressione  ed  agli  altri  enti  per  cai  le 
leggi  stabiliscono  una  incapacità,  ritenendo  solo  per  questi  la  pos- 
sibilità di  far  atti  simulati  e  fraudolenti  contro  il  divieto  della 
legge.  TI  Guardasigilli  non  parlò  affatto  di  enti  inesìstenti,  e  le 
sue  parole  aono  assolutamente  improprie  per  essi:  in  fatti  chi 
non  esiste  non  può  subire  né  incapacità  né  divieti  dalla  legge; 
chi  non  esiste  non  può  fare    atti  di  sorta,  né  veri  né  simulati. 

Quanto  alla  logica  della  legge,  lo  stesso  Mancini,  in  una 
seduta  anteriore,  combattendo  la  proposta  della  maggioranza 
della  Commissione,  che  senza  conservare  le  Comunità,  voleva 
attribuire  ai  generali  o  procuratori  generali  prò  tempore  degli 
ordini  di  Roma  un  locale  nel  convento  ed  il  godimento  del  pa- 
trimonio del  convento  stesso,  notava:  **  che  il  convento  é  per- 
sona giuridica,  e  comprende  materialmente  la  chiesa,  ma  sop- 
presso il  convento  e  spogliato  di  ogni  personalità  civile,  alla 
chiesa  annessa  può  bensì  rimanere  un'esistenza  materiale,  ma 
essa  non  é  certamente  un  corpo  morale,  non  fu  mai  civilmente 
eretta,  non  ha  personalità,  non  ha  capacità  di  acquistare  e  di 
ricevere.  Come  potrà  dunque  ricevere  chi  agli  occhi  della  legge 
non  esiste  come  persona?  „  ^Tornata  12  maggio  1873,  p.  6213). 

Nondimeno  la  dottrina  citata  ebbe  il  suffragio  d'una  sen- 
tenza della  Cassazione  di  Roma,  che,  a  sua  volta,  ebbe  una 
certa  fortuna  presso  altre  Corti  e  presso  gli  scrittori  (  1  ).  Ma  la 
sorte  degli  elementi  politici  é  quella  di  cedere,  col  tempo,  al 
ritorno  dei  puri  e  sani  principii  di  diritto,  ed  é  notevole  che 
ciò  avvenne  per  opera  della  stessa  autorità  giudiziaria  che  aveva 
dato  il  falso  allarme  (2). 

Infatti  :  l'ente  soppresso  é  colpito  di  un'  incapacità  assoluta  : 
come  si  fa  a  dargli  indirettamente,  per  interposta  persona,  ciò 
che  non  gli  si  può  dare  direttamente  ì  Se  non  può  dare  il  dispo- 
nente, come  potrà  dare  la  persona  interposta?  Ed  allora  come 
si  froda  la  legge?  E  se  non  é  possibile  la  frode  della  legge,  che 
cosa  si  vuol  provare  in  base  al  cap.  dell'art.  829,  se  questo  am- 
mette la  prova  solo  in  quanto  si  tratta  di  evitare  la  trode  ? 

Ma  si  obbietta:  —  L'ente  esiste  di  fatto.  Invero:  chi  lascia  ad 
un  religioso,  membro  di  una  comunità  religiosa,  intende  di  bene- 
ficare la  Comunità:  il  religioso  deve  volgere  a  profitto  di  tutti  i 
suoi  correligionari  il  frutto  del  lascito,  e  se  questo  si  moltiplica 
pel  numero  dei  membri  della  comunità,  ecco  nel  fatto  ricostituito  il 
patrimonio  alla  corporazione.  La  Cassazione  risponde  : 


(1)  Sent.  8  marzo  1877  (Foro  ita?.,  II,  1,  454). 

(2)  Sent.  23  maggio  1892  (questa  Rivista,  III,  p.  25). 
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^  Quando  la  legge  parla  di  capaci  ed  incapaci  di  ricevere  per 
testamento  o  per  donazione  (art.  1053  e  1055  del  Codice  civile), 
contempla  necessariamente  le  persone,  fisiche  o  morali,  quelle  cioè 
che  son  tali  per  natura  o  finzione  legale,  non  potendosi  concepire 
capacità  od  incapacità,  ossia  attributi  e  qualità  in  soggetti  che 
non  hanno  neppure  un  primordio  di  esistenza,  E  persone  non  sono 
le  fisiche  e  naturali,  finché  non  vivono,  salvo  la  limitazione  di  che 
nell'art.  764  del  detto  Codice;  e  non  sono  persone  quelle  morali, 
finché  non  siano  riconosciute  dalTautorità  sovi-ana  (detto  Codice 
art.  2).  Le  libere  associazioni  di  cittadini  per  uno  scopo  deter- 
minato, non  sono  persone  giuridiche,  e  quindi  ad  esse  non  pos- 
sono riferirsi  le  disposizioni  concernenti  gl'incapaci  di  ricevere 
per  testamento  o  per  donazione.  ;,  E  prosegue  dimostrando  esat- 
tamente come  i  membri  di  tali  associazioni  riacquistarono  il  pieno 
esercizio  dei  loro  diritti  civili  e  politici,  e  quindi  quello  di  riunirsi 
e  di  possedere  in  comune. 

Ma  si  obbietta  ancora  :  Sta  bene  che  il  patrimonio  in  diritto 
è  dei  singoli,  e  che  i  singoli  in  diritto  possono  possedere  ed  as- 
sociarsi, ma  nel  fatto  il  patrimonio  è  vincolato  con  impegni  mo- 
rali  a  servizio  perpetuo  ed  immutabile  della  corporazione,  con 
che  nel  fatto  è  ricostituita  la  manomorta  e  frodata  la  legge  di  sop- 
pressione. 

La  Cassazione  a  ciò  risponde  :  Ma  se  questo  fatto  deriva 
dall'esercizio  di  due  diritti  essenziali  del  cittadino,  il  possedere 
e  r  associarsi,  non  si  potrà  rimuovere  se  non  negando  questi 
diritti,  cioè  correggendo  la  legge,  che  Laurent  disse  incon- 
seguente, 

E  la  risposta  basterebbe.  Ma  è  poi  vero  che  nel  fatto  è  ri- 
Costituita  la  manomorta  ? 

A  ciò  ha  risposto  esaurientemente  il  Losani,  che  ha  aderito 
alla  sentenza  della  Cassazione  di  Roma,  notando,  quel  che  l'Uf- 
ficio centrale  del  Senato  aveva  osservato,  cioè  come  non  fosse 
da  confondere  l'associazione  libera  con  l'ente  morale,  il  godimento 
dei  "beni  in  comune  con  la  manomorta,  l'inalienabilità  con  la  non 
alienazione,  i  vincoli  morali  con  quelli  giuridici.  Al  che  ci  piace 
aggiungere  che  la  diversità  lumeggiata  dal  Losana  è  tanto  vera 
che  nella  Virginia  mentre  leggi  speciali  impediscono  alle  asso- 
ciazioni ecclesiastiche  di  conseguire  i  diritti  della  persona  giuri- 
dica, si  dà  loro  modo  di  poter  acquistare  un  patrimonio  per 
mezzo  dei  cosidetti  trustees  (fiduciarii),  i  quali,  come  insegna 
l'HiNscmus,  formialmente  sono  i  veri  proprietari  del  patrimonio, 
ma  non  possono  in  fatto  impiegarlo  che  per  gli  scopi  della  so- 
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ci  età  religiosa  (1).  Né  ciò  appare  punto  fraudolento,  come  tale  non 
apparve  all'Ufficio  centrale  del  Senato. 

Alla  sentenza  di  Roma  fecero  seguito  due  altre  della  Corte 
di  appello  di  Genova,  Tuna  del  10  maggio  1898  e  l'altra  del 
9  dicembre  1898  (questa  Rivista,  IX,  p.  723  nota;  741);  ed 
DDà  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Casale  deir8  agosto  1899 
(questa  Rivista,  IX,  p.  723). 

La  sola  confutazione  che  io  sappia  ne  sia  fatta  è  in  una 
nota  della  Giurisprudenza  torinese  (anno  XXIX,  p.  595),  la  quale 
ripete  l'argomento  surriferito  del  Troplong,  che  cioè  la  j)rova 
voleva  stabilire  avere  il  testatore  voluto  favorire  non  i  singoli 
associati,  ma  la  comunità,  il  non  ente,  incapace  di  acquistare. 
Contro  di  che  si  risponde,  come  al  Tboplong,  che  presupposto 
dell'interposizione  è  la  px)ssibilità  della  frode,  la  quale  è  impos- 
sibile quando  Vente  o  meglio  il  non  ente  non  acquista  nulla;  ri- 
petendo che  in  Italia  non  è  neppure  ammissibile  la  scusante  che 
possono  avere  i  giuristi   d'oltremonte. 

Quanto  al  Belgio  c'è  da  aggiunger  di  più.  E'  noto  che  ivi 
le  associazioni  sprovviste  di  personalità  giuridica,  son  riuscite  ad 
assicurarsi  in  fatto  i  vantaggi  derivanti  dalla  personalità,  soste- 
nendo una  tesi  cui  la  giurisprudenza  è  più  che  propensa  a  fa- 
vorire. Ecco  come  viene  esposta  dal  Peschaud,  uditore  al  Consiglio 
di  Stato  francese,  incaricato  di  riferire  sulla  condizione  presente 
del  Belgio  in  tale  materia:  *  La  legge  non  conosce  che  cittadini. 
Qualunque  siano  le  loro  opinioni,  qualunque  sia  il  loro  costume, 
essi  sono  eguali  nel  diritto.  I  cittadini  possono  acquistare,  sia 
individualmente,  sia  in  comune.  Ed  è  stato  formalmente  ricono- 
sciuto, nella  discussione  dell'art.  20  della  .Costituzione,  che  i  cit- 
tadini appartenenti  ad  una  Associazione  continueranno  a  godere 
e  potranno  far  profittare  l'Associazione  dei  loro  diritti  indivi- 
duali. Quanto  a  sapere  come  essi  useranno  di  questi  diritti  in- 
dividuali a  profitto  dell'Associazione,  è  il  Codice  civile  che  lo 
determinerà.  L'Associazione  non  saprebbe  vivere  sotto  il  regime 
del  titolo  della  società,  perchè  la  società  civle  riposa  sopra  una 
idea  d'interesse.  Ma  l'art.  1107  del  Codice  civile  permette  di 
formare*  dei  contratti  innominati,  cioè  che  non  sono  retti  dalle 
regole  applicabili  alle  convenzioni  *sppcialmente  previste  dai  di- 
versi titoli  del  libro  III,  ma  solamente  dalle  regole  generali  del 
titolo  III  di  questo  libro.  Il  contratto  di  associazione  costituisce 
'  un  contratto  innominato.  Vi  è  uno  scopo  lecito,  perchè  la  legge 


(Y)  :  Esposizione  gen.  delle  relaz,  fra  Slato  e  Chiesa  (Bibl.  di  scienze  poli- 
•  tiche,  Vili,. p., 638,  §  14). 
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riconosce  la  libertà,  di  associazione.  E  regolare  nella  forma  perchè 
il  Codice  civile  prevede  i  contratti  innominati  j,.  (1)  Il  Peschaud 
riferisce  la  numerosa  serie  di  sentenze  che  pronunciandosi  favo- 
vorevoli  a  questa  tesi,  ne  hanno  precisato  le  conseguenze  giu- 
ridiche. ^  Ciò  che  la.  spinge,  egli  dice,  h  che  se  ammettesse  la 
tesi  contraria,  la  giurisprudenza  proclamerebbe  nel  tempo  stesso 
l'impossibilità  di  vivere  per  le  Associazioni.  Questo  riconosce  lo 
stesso  Laurent.  Ora  dando  loro  la  Costituzione  il  diritto  di  esi- 
stere, non  si  saprebbe  privarli  dei  mezzi  di  vivere  „.  Fra  le  sen- 
tenze rese  su  questa  quistione,  il  Peschaud  riferisce  quella  del 
7  luglio  1883  della  Corte  di  Bruxelles,  che  a  proposito  di  una 
causa  relativa  ad  una  Congregazione  fissava  con  grande  net- 
tezza la  dottrina  della  legalità  del  contratto  di  associazione. 
Eccone  la  motivazione  : 

^  Attenda  che  le  législateur  a  place  les  corigregations  reli-" 
gieùse  sous  Tempire  du  droit  commun,    de  telle    sorte   qu'elles 
ne  constituent  plus  des    personnes  juridiques,  mais  des  simples 
agrégations  d'indi vidus  jouissant,    uti  singuli,  de  tous    les  droits 
civils  ; 

"*  Attendu  qu'à  ce  point  de  vue  les  voeux  monastiques  ne 
créent  aucun  lien  legai,  et  laissent  à  ceux  qui  les  prononcent 
la  plus  entière  liberté  d'acquérir  et  de  posseder  en  leur  nom 
personnel,  sauf  le  for  intérieur  qui  n'est  pas  du  domaine  dcv 
la  loi; 

Attendu  que  les  membres  de  ces  communautés,  usant  ainsi 
de  leur  capacitò  juridique,  falsati t  valoir  les  droits  qui  en  ré- 
sultet,  assumant  sur  eux-mèmes  les  conséquences  et  la  respon- 
sabilité  de  leurs  engagements,  sont  présumés  agir  dans  leur  intérét 
propre ; 

*  Attendu  que  la  th«^se  contraire  conduit  à  des  conséquence» 
injustes  et  dangereuses;  qu'elle  tend  à  retrancher  de  la  vie  civile 
tonte  une  catégorie  de  citoyens,  livfe  leurs  biens  sans  défense 
aux  entreprises  les  plus  illégales,  et  favorise  la  mauvaise  foi  de 
ceux  qui  se  sont  obligés  envers  eux  „.  (pag.   129). 

Nel  Belgio  non  è  rimasto  agli  avversarli  che  pensare  a  pro^ 
porre  delle  riforme  :  vi  sono  proposte  di  De  Paepe,  vi  ha  un  pro- 
getto di  legge  del  Ianson,  e  •  finalmente  un  altro  dello  stesso 
Laurent  che  regola  tutta  la  materia  della  capacità  civile  delle 
associazioni:  proposte  e  progetti  che  non  furono  accolti.  (L.  e.  p.- 
134  e  segg.) 


(1)  Sèrie  d'études  sur  le  droil  d^associalion^  Paris,  1869,  p.   122. 
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lu  Italia  siamo  allo   stesso  punto:    Si   vegga   specialmente 
il  Giorgi  (1);  e  sì  sa  quel    che   si   sta   facendo   ora   in   Francia. 

8.  Nell'interpretazione  estensiva  dell'art.  829  cap.  si  è  andato 
anche  più  oltre,  ad  applicarlo,  come  fa   la  Corte   di   cassazione 
di  Torino,  alla  Chiesa  cattolica.  Notiamo  subito  che  la  quistione 
come  si  presentava  alla  Corte  era  affatto  nuova.  Nulla  di  comune 
aveva  con  quella  decisa  dalla  Corte  di  Amiens  nella  sentenza  del 
21  febbraio   1893.  La  sentenza  riguardava  il  celebre  lascito  della 
marchesa  Plessis-Bellière,  che  aveva  assegnato  tutta  la  sua  eredità 
al  Papato,  e  la  questione,  come  ben  osserva  lo  Scaduto    in  pro- 
posito, fu  agitata   in    Francia   non   relativamente   alla   capacità» 
della  Santa  Sede,  ponendo  come  base  se  essa  sia  o  non  sia  ente 
morale  ;  ma  fu  agitata  *  sopra  altro  fondamento,  se,  cioè,  il  Pon- 
tefice potesse  acquistare  ivi  non  nella  qualità  di  rappresentante 
di  un  ente  morale  qualsiasi,  sibbene  in  quello    di  sovrano  stra- 
niero (2)  „    E  quando  quella    Corte  discese   ad  investigare  se  la 
Chiesa  cattolica  poteva  riguardarsi  come  persona  morale  capace 
di  ricevere  secondo  l'art.  910  Cod.  frane,  e  secondo  la  legge  18 
germinale  anno  X,  intese  sempre  parlare  di  C'hiesa  come  Santa 
Sede,  come  Papato  (3).  Ed  i  principii  che  in  Francia  non  consen- 
tono la  capacità  della  Santa  Sede  non  hanno   nulla  a  che   fare 
con  ritalia;  e  però  molto  saggiamente  il  Tribunale  di  Roma  con 
la  sentenza  9  settembre  1898,  affrontando  la  questione  se  e  con 
quali  litui  ti  e.  garanzia  possa  la  Santa  Sede  essere  istituita  erede 
0  legataria,  dopo   aver   accennato  alla   sentenza  della   Corte   di 
Amiens,  disse  :  *  Presso  di  noi  la  questione  è  affatto  nuova  e  va 
risoluta  in  base  ad  altri  principi  avendo  speciale  riguardo  alla  legge 
13  maggio  1871  (4)  „.  E  decidendo  in  lavoro  della  capacità,  si  uni- 
formò  alla   opinione   dominante  favorevole   alla    capacità   della 
Santa  Sede  (5).  Quella  sentenza  contempla  poi  tutt' altra  ipotesi  : 
nel  caso  presentatosi  alla  Corte  di  Torino  trattavasi  di  un  lascito 
fatto  ad  un  vescovo  come  privato  senza  alcun  accenno   neppure 
al  vescovado,  alla  diocesi;  invece  la  sentenza  di  Amiens  poneva 
la  fattispecie  così:   *  Considerando  che  nella  disposizione  in  di- 
sputa la  testatrice  esprime  la  volontà  di   lasciare  tutti  i  stu>i  beni 


(1)  La  dottrina  delle  persone  giuridiche^  voi.  VI,  pag.   185  e  segg. 

(2)  Scaduto,  Capacità  della  Santa  Sede  di  acquistare^  Giurispr.  ital., 
voi,  51,  n.  16. 

(3)  Si  legga  la  sentenza  tutta  in  questa  Rivista,  voi.  IV,  pag.  169. 

(4)  Questa  RrvisTA,  anno  IX,  p.  59. 

(5)  Scaduto,  1.  e;  e  dello  stesso  autore  Dir.  EccL  vig.^  I,  n.  38-^w; 
Cannada-Bartoli,  Lo  Stato  e  la  proprietà  ecclesiastica^  n.  119;  Friedberg- 
RuFFiNi,    Iraltato  di  dir.  eccL^  p.  25. 

2  —  Btcista  di  Dir.  Foci.   -  \  ol.   XI. 
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al  Papa  esistente  al  momento  della  morte  ;  che  bisogna  determinare 
in  quale  qualità  il  Papa  sia  stato  cosi  gratificato;  che  può  es- 
sere considerato  o  come  particolare,  o  come  capo  visibile  della 
Chiesa  cattolica,  o  come  sovrano  di  una  Stato  straniero;  che 
tutte  le  parti  sono  d'accordo  nel  riconoscere  che  nella  specie  la  libe- 
ralità della  marchesa  non  è  fatta  al  Papa  riguardato  come  semplice 
particolare.  „ 

Le  opinioni  sul  modo  di  concepire  la  figura  giuridica  della 
Chiesa  cattolica  possono  essere  varie;  ma  per  nessuna  dicesse  si 
arriva  alla  conclusione  voluta  dalla  Corte. 

a)  Se  per  Tart.  829  capov.  si  pretende  dimostrare  che  il 
testatore  intese  beneficare  la  Chiesa  cattolica  come  Santa  Sede, 
ne  sarebbe  derivata  l'inapplicabilità  dell'art.  829  cap.  per  essere 
la  Santa  Sede  un  ente  capace. 

h)  Lo  stesso  si  dica  se  si  considera  la  Chiesa  cattolica 
come  un  ente  di  quelli  contemplati  dall'art.  2  Cod.  civ.  ;  onde 
sarebbe  capace  di  acquistare  salvo  Tanto rizzazione  governativa. 
Né  questa  è  opinione  assurda:  essa  ebbe  già  dalla  sua  il  Mancini. 
Il  quale,  considerando  infatti  la  Chiesa  come  ente  ecclesiastico 
di  diritto  privato,  si  preoccupava  appunto  della  possibilità  che 
potesse  seguitare  ad  acquistare  accrescendo  cosi  la  manomorta. 
Nella  discussione  parlamentare  della  legge  del  1873  cosi  si  espri- 
meva: "  Il  Codice  civile,  al  quale  l'on.  Guardasigilli  ci  rimanda, 
nell'art.  2  dice  nient'altro  che  questo:  che  la  Chiesa  e  i  corpi  morali 
ecclesiastici  sono  persone  e  possono  esercitare  i  diritti  civili  secondo 
le  leggi  e  gli  usi  che  quale  diritto  pubblico  si  trovano  in  osservanza 
nelle  varie  provincie  del  Regno.  Ora,  o  signori,  ognuno  comprende 
che  a  Roma  non  potete  trovare  alcuna  legge  od  uso  di  diritto  pub- 
blico che  limiti  o  tolga  la  capacità  degli  acquisti  alla  Chiesa,  qui  dove 
invece  erano  immensamente  e  senza  limiti  favoriti  i  corpi  mo- 
rali, e  la  Chiesa  poteva  acquistare  tutto  ciò  che  voleva.  Or  dunque, 
se  voi  nella  città  di  Roma  avete  largamente  fatto  luogo  ad  ecce- 
zioni dalla  soppressione  :  se  anche  quegli  enti  che  altrove  non 
più  esistono  né  possono  esistere  per  l'articolo  833  del  Cod.  civ., 
qui  li  lasciate  sussistere,  per  un'eccezione,  singolare,  contraria 
alla  ragione  generale  dell'interesse  pubblico;  l'art.  22  direbbe 
almeno  :  essi  rimangono  col  patrimonio  che  attualmente  posseg- 
gono, ma  non  saranno  capaci  di  novelli  acquisti.  Se  questo  arti- 
colo non  vi  é,  essi  resteranno  capaci.  Ammetto  che  non  lo  sa- 
ranno se  non  previa  autorizzazione  del  Governo  richiesta  dalla 
legge  del  1850;  ma  ora  si  tratta  dì  scegliere  fra  i  due  sistemi 
dell'incapacità  assoluta  e  di  quella  solamente  relativa  che  cessa 
con  l'autorizzazione   governativa.  Quando  io  penso    che  esistono 


j 
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in  Roma  enti  morali  ecclesiastici  di  una  smodatissima  ricchezza, 
come  per  es,  la  Basilica  di  S.  Pietro  :  ognuno  comprende  che 
non  vi  h  alcun  male  Od  inconveniente  a  porre  un  limite  a  nuovi 
acquisti,  ad  innalzare  le  colonne  d^Ercole  consacrando  la  incapa- 
cità d'ogni  aumento  ulteriore  della  ricchezza  ecclesiastica  ,. 

Alla  proposta  del  Mancini  di  comprendere  nell'art,  27  della 
legge  del  1873  tutti  gli  enti  ecclesiastici  di  Roma  si  oppose  il 
Pescatore  e  vinse,  nel  senso  che  fossero  impediti  dal  fare  nuovi 
acquisti  solo  quei  benefizi  eccezionalmente  conservati  in  Roma, 
ma  soppressi  in  tutto  il  Regno.  Resta  però  che  pel  Mancini  questo 
era  poco,  perchè  la  Chiesa  avrebbe  potuto  seguitare  ad  acqui- 
stare, salvo  solo  l'autorizzazione  del  Governo  ;  e  l'avrebbe  potuto 
in  forza  delle  leggi  e  degli  usi  osservati  come  diritto  pubblico  in  Borncky 
a  norma  dell'art.  2  del  Cod.  civ. 

e)  Si  può  avere  un'altra  opinione,  per  la  quale  la  Chiesa 
è  una  figura  che  non  ha  che  fare  coi  rapporti  di  diritto  privato. 
•  La  Chiesa  cattolica,  scrive  lo  Scaduto,  non  era  riconosciuta 
come  ente  morale  neppure  quando  esistevano  VExequatar  ed  il 
Placet  in  materia  statutaria:  essa  non  era  capace  di  acquistare 
e  possedere  beni  stabili,  di  ricevere  legati  e  donazioni:  la  Santa 
Sede  si  confondeva  con  lo  Stato  Romano,  ma  non  si  immedesi- 
mava colla  Chiesa:  un  legato  alla  Chiesa  cattolica  non  si  pre- 
sumeva fatto  alla  Santa  Sede,  ma  si  riteneva  nullo  siccome  rife- 
rentesi  a  persona  inesistente  giuridicamente^  o  pure,  secondo  la 
diversità  delle  legislazioni,  si  presumeva  fatto  a  vantaggio  della 
Chiesa  del  luogo,  ma  non  mai  a  vantaggio  della  Chiesa  cattolica 
universale  ».  (Diritto  eccles.y  voi.  II,  n.  485). 

Anche  con  quest'altra  opinione,  la  conclusione  è  identica. 
Se  abbiamo  nella  Chiesa  un  ente  giuridicamente  inesistente^  il  cap. 
dell'art.  829  è  inapplicabile:  è  assurdo  voler  provare  che  un'in- 
terposta persona  debba  far  giungere  un  patrimonio  ad  un  ente 
che  non  esiste^  e  che  quindi  in  nessun  modo  può,  come  persona, 
avvantaggiarsene.  Siamo  nel  caso  degli  enti  morali  soppressi, 
siamo  nel  caso  della  Chiesa  considerata  come  comunione  di  fedeli, 
enti  di  fatto,  ma  giuridicamente  inesistenti,  per  cui  la  frode  è 
impossibile. 

d)  Infine  la  figura  della  Chiesa  cattolica  può  essere  con- 
cepita sotto  un  terzo  aspetto. 

9.  Proclamata  la  separazione  della  Chiesa  dallo  Stato,  nel 
senso  che  lo  Stato  non  riconosce  le  società  religiose  come  tali, 
ma  tratta  la  religione  come  cosa  privata  dei  suoi  sudditi,  ne 
verrebbe  come  conseguenza  che  le  società  religiose,  come  società 
private,  non  dovrebbero  avere  alcun  diritto  speciale,  né  in  favore 


2')  liivisla  di  Divino  Ecclesiastico 

né  contro.  Ma  è  noto  che  neppure  nella  terra  classica  di  questo 
sistema,  negli  Stati  Uniti  deirAmerica  del  Nord,  fu  possibile 
Tattuazione  rigorosa  della  separazione;  molto  meno  ciò  fu  pos- 
sibile Ih  dove  gli  Stati  ebbero  a  che  fare  colle  grandi  Chiese 
cristiane  (Belgio,  Italia,  6ermania\  Le  Chiese  cristiane,  anziché 
corporazioni,  meglio  si  son  dette  istituzioni,  ed  istituzioni  di 
diritto  pubblico.  Citiamo  rHiNScmus,  autorità  non  sospetta,  l'esten- 
sore delle  leggi  di  maggio  contro  la  Chiesa  cattolica.  ^  Le  Chiese 
cristiane,  egli  insegna,  riuniscono  bensì  l'universalità,  dei  loro 
credenti  in  un  organismo  o  corpo  unico;  ma  questa  unità  di 
unione  non  ha  il  carattere  di  corporazione.  Quantunque  le  Chiese 
siano  formate  e  costituite  dai  loro  membri,  pure  esse  hanno  da 
raggiungere  uno  scopo  unico,  determinato  una  volta  per  sempre 
ed  immutabile;  il  quale  è  loro  imposto  dalla  loro  origine  divina^ 
secondo  esse  credono.  E  la  loro  esterna  conformazione,  cioè  la 
costituzione  di  questa  unità  di  riunione,  si  subordina  a  quella 
scopo.  Quando  si  tratti  della  natura  e  della  conservazione  di 
questo  scopo,  gli  ufSciali  alla  pari  dei  membri  di  dette  Chiese^ 
sono  legati  da  uno  stesso  dovere;  essi  non  possono  formare 
una  volontà  complessiva  che  discuta  o  muti  in  checchesia  lo 
scopo  della  riunione;  devono  al  contrario  tutti  servire  ad  esso. 
Quindi  è  possibile,  e  questo  è  il  carattere  della  costituzione 
della  Chiesa  cattolica,  che  l'universalità  dei  membri  e  la  loro 
volontà  siano  rappresentate  dai  loro  organi;  i  quali  tengono  i 
rispettivi  poteri  indipendentemente  dai  singoli  membri,  e  fon- 
dano la  legittimazione  della  loro  autorità  su  di  una  base  supe- 
riore alla  loro  universalità,  sopra  una  istituzione  divina,  come 
avviene  nella  Chiesa  cattolica  rispetto  al  Papa  ed  ai  Vescovi  ^. 
(L.  e,  pag.  661,  §.  20), 

L'HiNscHius  esamina  tutti  i  caràtteri  particolari,  donde  si 
desume  in  una  Chiesa,  da  parte  di  uno  Stato,  la  qualità  di  isti- 
tuzione di  diritto  pubblico,  conchiudendo  che  *  l'essenza  della 
qualità  di  istituzione  di  diritto  pubblico  in  una  Chiesa  consiste 
in  ciò,  che  essa  abbia  il  diritto  di  esercitare  liberamente,  entro 
il  campo  lasciatole  aperto  dallo  Stato,  un  potere  superiore  non 
controllabile  da  esso.  Come  ordinarie  conseguenze  di  quella  qua- 
lità, si  considerano  la  capacità  patrimoniale^  accordatale  entro  dati 
confini,  e  la  speciale  protezione  politica  per  l'esecuzione  delle 
sue  ordinanze  „.  Indi  si  domanda  se,  data  la  separazione  tra  la 
Chiesa  e  lo  Stato,  possono  le  associazioni  religiose  essere  consi- 
derate come  istituzioni  di  diritto  pubblico.  E  risponde:  "  Appunto 
perchè  lo  Stato  riconosce  il  potere  superiore  delle  Chiese,  come 
parte  della  sua  vita  politica,  e  non  solo  assicura,  ma  anche  rin- • 
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forza  riufluenza  delle  Chiese  sui  loro  membri,  accordando  il 
libero  esercizio  di  quel  potere,  esso  viene  indirettamente  a  pro- 
muovere, nel  miglior  modo  possibile,  le  Chiese  „. 

*  Se  dunque  esso,  negli  uflfici  che  le  Chiese  cristiane  cercano 
di  compiere  coi  loro  ordinamenti,  deve  riconoscere  tali  compiti, 
che  la  loro  attuazione  sia  di  grandissimo  interesse  per  un  pro- 
spero svolgimento  politico,  (giacché  la  diffusione  di  un  sentimento 
cristianamente  religioso  e  morale  ed  una  condotta,  a  quello  infor- 
mata, dei  suoi  sudditi  gli  facilitano  immensamente.il  prosegui- 
mento ed  il  raggiungimento  dei  suoi  propri  jSni  a  lui  che  non 
può  a  ciò  giovarsi  che  di  mezzi  puramente  esteriori),  esso  do- 
vrebbe unicamente  per  questa  ragione  accordare  alle  Chiese  la 
«u  accennata  posizione.  Quantunque  esso  non  debba  mai  trarre 
nel  campo  della  sua  propria  attività  la  cura  diretta  della  reli- 
gione, anche  se  questa  sia  professata  dalla  maggioranza  dei  suoi 
sudditi,  pure  esso  è  d'altra  parte  obbligato  a  tener  conto  del 
fatto,  che  parti  importanti  della  sua  popolazione  appartengano 
all'una  od  airaltra  religione  cristiana.  La  religione  della  mas- 
sima parte  dei  sudditi  d'uno  Stato  reclama  naturalmente  dallo 
Stato  un  trattamento  diverso  da  quello  usato  verso  una  setta 
quasi  insignificante.  In  questo  caso  esso  viene  ad  adempiere  al 
suo  dovere,  di  lasciar  adito  al  soddisfacimento  di  ogni  giusto 
interesse  umano,  solamente  allora,  quando  ad  una  Chiesa,  che 
per  la  sua  storica  evoluzione,  e  per  la  conseguente  sua  influenza 
su  tutta  la  vita  popolare,  ha  tenuto  di  fatto  durante  secoli  ed 
ancora  tiene  una  posizione  pubblica,  conserva  o  concede  un  rico- 
noscimento giuridico  che  tenga  calcolo  di  quella  circostanza. 

"  La  formazione  del*  diritto,  corrispondente  alle  vere  condi- 
zioni ed  ai  reali  bisogni,  è  lo  scopo,  cui  deve  tendere  lo  Stato 
moderno  nella  costituzione  e  nello  svolgimento  del  suo  ordina- 
mento giuridico.  Come  si  stimerebbe  che  lo  Stato  disconoscerebbe 
il  suo  dovere,  ove  volesse  regolare  il  diritto  delle  moderne  so- 
cietà di  commercio,  secondo  i  principii  di  diritto  romano  relativo 
alla  società,  così  dev^essere  designata  quale  una  falsa  politica 
giuridica  quella  per  cui  lo  Stato,  nello  sviluppo  delle  sue  rela- 
zioni verso  le  grandi  Chiese  cristiane,  non  tenesse  alcun  conto 
della  loro  storica  costituzione  e  della  loro  vera  posizione  di 
fronte  ai  rispettivi  fedeli  ;  e  perciò  —  almeno  per  la  Germania 
—  Tattuazione  del  sistema  della  separazione  dello  Stato  dalla 
Chiesa,  secondo  il  modello  nord-americano,  deve  essere  conside- 
rata come  inopportuna,  e  anzi  come  essenzialmente  necessa/rìo  il 
dipartirsi  da  un  tale  sistema  ». 

Inopportuno  per  la  Germania,  il  sistema    della  separazione 
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assolata  è  stato  inattuabile,  come  era  naturale,  in  Italia,  dove^ 
proclamato  colla  celebre  formola  di  Cavour,  si  dovette  contrad- 
dire in  più  luoghi  della  legge  delle  guarentigie,  costituendo  alla 
Chiesa  un  diritto  singolare^  ciò  che  fece  dire  all'Hinschius  avere 
ritalia,  in  forma  anche  eccessiva,  attuato  con  quella  legge  il 
sistema  di  coordinazione,  quello  cioè  che  riconosce  Stato  e  Chiesa 
come  due  poteri  Sovrani,  insieme  all'altro  che,  trattando  la  Chiesa 
come  una  istituzione  pubblica  privilegiata,  Tassoggetta  al  diritto 
di  maestà  ecclesiastica  dello  Stato.  (L.  e.  §  14,  p.  6H1). 

Basta  scorrere  gli  articoli  della  legge  delle  guarentigie,  basta 
leggerne  i  due  titoli.  I.  Prerogative  del  Sommo  Pontefice  e  della 
Santa  Sede.  II.  Relazioni  dello  Stato  colla  (Chiesa,  per  capire 
quanto  sia  errato  il  concetto  delia  Chiesa  Cattolica  riguardata 
come  ente  di  fatto,  o  peggio  come  una  semplice  corporazione 
religiosa.  E'  invece  incontestata  la  sua  personalità  giuridica,  ap* 
punto  pel  riconoscimento  da  parte  dello  Stato,  implicito  in  una 
legge  speciale,  fatta  per  regolarne  i  rapporti  collo  Stato. 

IO.  Ma  assodata  la  personalità  giuridica  della  Chiesa, 
come  istituzione  di  diritto  pubblico,  non  è  implicitamente  asso- 
data la  sua  personalità  giuridica  nel  diritto  privato.  Diciamo  su- 
bito che  nessuno  assurdo  teoretico  implica  il  riconoscimento  della 
Chiesa  Universale  in  sé  come  persona  giuridica,  capace  di  acqui- 
stare e  possedere;  e  per  affermare  ciò,  ci  appoggiamo  all'auto- 
rità di  eminenti  canonisti  della  Germania,  all'Hinschius,  al 
Priedberg,  allo  Schulte,  i  due  primi  protestanti,  Tultimo,  appar- 
tenente alla  setta  dissidente  dei  vecchi  cattolici.  Pel  Friedberg, 
è  solo  il  diritto  positivo  che  contraddice  a  tale  concezione,  che 
non  si  può  negare  **  che  non  è  punto  assurdo  di  fronte  al  diritto 
civiley  il  designare  la  Chiesa  in  genere  come  persona  giuridica ^  e 
quindi  come  soggetto  capace  di  diritti  patrimoniali  „.  (§175  p.  740).  E 
THinschius,  come  abbiam  riferito,  pone  la  capacità  patrimoniale 
della  Chiesa  Cattolica  fra  le  conseguenze  ordinarie  del  suo  carat- 
tere di  istituzione  di  diritto  pubblico,  come  tale  riconosciuta 
dagli  Stati,  dando  a  questi  il  compito  di  assegnare  in  quali  fon- 
dazioni quella  capacità  si  debba  concretare. 

La  ragione,  che  di  solito  si  adduce  per  negare  anche  teo- 
ricamente tale  capacità,  è  che  dal  momento  che  lo  Stato  ha  dei 
diritti  di  riconoscimento,  di  vigilanza  e  in  certi  casi  anche  di  sop- 
pressione, l'ente  giuridico  deve  essere  nazionale,  non  fuori  dello 
Stato.  (Mìnghetti,  Stato  e  Chiesa,  cap.  Ili,  p.  168.)  —  Eppure  il 
diritto  pubblico  moderno  ci  fa  assistere  alla  nascita  di  enti'  che, 
pur  non  essendo  persone  del  diritto  internazionale,  sono  persone 
giuridiche  internazionali,  a  cui  non  si  negherebbe  la  capacità  di 
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possedere  ed  acquistare  :  sono  tutti  quegli  uffici  internazionali 
permanenti,  per  mezzo  dei  quali  gli  Stati  raggiungono  certi  fini 
ed  interessi  comuni,  ad  es,  in  Ftancia  il  Bureau  international  des 
poids  et  mesureSy  in  Geriuania  il  Bureaux  centrai  de  VAssoriation 
géodésique  internationale,  nel  Belgio  il  Bureau  relativo  alla  tratta 
degli  schia,vi  africani  e  quello  relativo  alla  pubblicazione  delle  ta- 
riffe doganali,  in  Isvfzzera  i  Bureau  internationaux  de  la  propriété 
industrielle  —  des  ceuvres  litteraires  et  artistiques  —  des  administra- 
tions  télégraphiques  —  de  V  Union  postale  universelle  —  des  transports 
internationaux. 

Ciò  non  ostante,  in  Italia  i  pubblicisti  insistono  sul  con- 
cetto che  non  la  Chiesa,  ma  gli  istituti  ecclesiastici  sono  i  sog- 
getti del  patrimonio  ecclesiastico  :  il  che  trovasi  specialmente 
affermato  nei  Motivi  del  Codice  Sardo  (voi.  I,  sull'art.  418,  p.  428 
e  188). 

Du-e  proprietà  della  Chiesa  equivale  a  dire  proprietà  degli 
enti  ecclesiastici:  è  così  che,  mentre  Tartr  418  del  Codice  Al- 
bertino, 296  del  Codice  Parmense,  439  delle  LL.  CC.  Napo- 
letane parlano  di  beni  o  cose  della  Chiesa^  il  Codice  civile  parla 
di  beni  degli  istituti  ecclesiastici  ;  anzi  lo  stesso  Codice  Alber- 
tino, neir  articolo  433,  spiega  che  i  beni  della  Chiesa  s'in- 
tendono quelli  dei  singoli  benefici  o  di  altri  stabilimenti  eccle- 
siastici. 

Da  questi  concetti  si  trae  un  importantissimo  pensiero 
ed  è  che  l'incapacità  di  ricevere  propria  della  Chiesa  cattolica 
riguardata  come  istituzione  di  diritto  pubblico,  non  dipende 
dalla  stessa  ragione  che  esige  l'incapacità  e  la  soppressione  delle 
corporazioni  religiose.  Tutti  i  pubblicisti,  anche  eterodossi,  non 
discutono  punto  che  l'immenso  organismo  della  Chiesa  cattolica 
possa  e  debba  pei  suoi  altissimi  ideali  disporre  di  mezzi  econo- 
mici per  raggiungerli  :  è  soltanto  nel  modo  di  regolarne  i  pos- 
sessi, gli  acquisti,  i  passaggi,  è  soltanto  nella  partecipazione  o 
meno  dello  Stato  a  contribuire,  che  si  può  discutere  e  si  di- 
scute. Lo  Stato  italiano  e  per  esso  i  suoi  statisti  ciò  non  pote- 
rono non  riconoscere:  non  che  non  fosse  ventilata  la  pretesa  di 
alcuni,  che  volevano  consacrata  nel  Codice  civile  una  vera  inca- 
pacità per  gli  enti  ecclesiastici  (Panattoni,  Mancini);  ma  vinse  la 
sana  e  civile  corrènte,  che  consacrò  la  piena  capacità,  salvo  un 
diritto  di  sorveglianza  da  parte  dello  Stato,  circa  gli  acquisti  e 
le  alienazioni.  Posta  tale  sorveglianza,  di  manomorta  qui  non  è 
da  parlare,  di  ragioni  economiche  e  sociali  qui  non  è  il  caso  : 
la  Chiesa  cattolica,  secondo  gli  statuti  italiani,  non  può  esser 
soggetto    di    proprietà,    perchè    oltrepassa   i  confini  del  nostro 
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Stato  ;  è  un'incapaèità  che  deriva  non  dalla  diffidenza,  dal  timore, 
dall'odio  contro  Tente,  ma  solo  dalla  concezione  giuridica  del- 
l'istituto,  dalla  sua  singolarità,,  che  non  trova  posto  adeguato 
nel  diritto  privato  di  proprietà.  *  La  Chiesa,  dice  il  Friedberg, 
pretende  che  lo  Stato  protegga  il  suo  patrimonio.  Ma  ciò  può 
farsi  soltanto,  quando  il  rapporto  di  quella  coi  suoi  beni  sia  di 
quelli,  a  cui  il  diritto  civile  estende  la  sua  protezione,  cioè 
quando  esso  si  presenti  come  una  proprietà  di  diritto  civile.  Onde 
è  pure  necessario,  che  il  soggetto  delle  proprietà  delle  singole 
porzioni  del  patrimonio  sia  tale,  che  possa  essere  riconosciuto 
a  ciò  idoneo  dal  diritto  civile  „  (I.  e,  §  175,  p.  737).  Negare  il 
concetto  della  Chiesa  universale  come  soggetto  di  proprietà,  non 
significa  combattere  la  proprietà  della  Chiesa,  non  significa  timore 
della  manomorta.  Ecco  il  punto  dell'equivoco,  in  cui  si  cade  dagli 
avversari,  mettendo  la  Chiesa  cattolica  con  associazioni  religiose 
e  soppresse. 

Insistiamo  su  questo. 

Noi  qui  abbiamo  a  che  fare  non  con  enti  del  clero  regolare, 
ma  con  un  ente  del  clero  secolare,  coli'  ente  che  tutti  li  ab- 
braccia, quindi  col  più  importante  di  essi.  Le  discussioni  parla- 
mentari delle  leggi  ecclesiastiche  italiane,  le  dichiarazioni  ripe- 
tute dai  ministri  proponenti,  la  preparazione  ed  il  commento, 
che  se  ne  fece  negli  scritti  numerosi  che  le  accompagnarono, 
riboccano  della  più  esplicita  coscienza  diversa,  che  li  assisteva 
innanzi  ai  due  problemi.  Legislatori,  giuristi,  pubblicisti  non  pre- 
tesero mai  di  combattere  il  culto  ;  in  troppi  articoli  di  leggi, 
oltre  che  nelle  loro  dichiarazioni,  scrissero  nel  modo  più  pre- 
ciso l'ossequio,  l'importanza,  la  necessità  che  riconoscevano  alla 
Chiesa  cattolica  ^.d  ai  suoi  istituti.  AH' infuori  di  alcuni  enti, 
che  parvero  parassiti,  tutta  la  costituzione  della  Chiesa,  i  suoi 
storici  organismi  salvarono  e  rispettarono,  non  solo  per  ossequio 
dovuto  alla  libertà  di  coscienza,  e  per  essa  ad  .  una  forma  la 
più  classica,  la  più  mirabile  di  quante  manifestazioni  seppe 
svolgere  il  diritto  di  religione,  ma  anche  per  l'importanza  so- 
ciale che  riconoscevano  nei  suoi  istituti,  a  cui  confermavano 
personalità  giuridica,  diritto  di  proprietà,  e  dei  quali  alcuni  pro- 
tessero, e  cercano  di  proteggere  anche  più,  assumendo  e  met- 
tendo a  carico  del  Fondo  pel  culto  le  spese  per  una  congrua  do- 
tazione. Fu  verso  il  clero  regolare  che  si  volse  la  battaglia  da 
parte  dello  Stato.  Riguardare  tutto  ciò  che  si  attiene  al  clero 
secolare  come  materia  odiosa,  contro  cui  si  possa  tirare  ogni 
disposizione  scritta  nelle  leggi  pel  clero  regolare,  è  contrario 
all'intenzione  del  legislatore  italiano,  e  oltre  tutto  nuoce,   anzi 
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che  giovrare,  a  quella-  causa  di  libertà  e  di  patriottismo,  che  i 
violatori   credono  di  servire. 

§  15.  Ciò  posto,  dov'è  nel  caso  nostro' la  frode  alla  legge? 
Bisogna  non  smarrire  la  ragione  dell'  eccezione  contenuta  nel 
cap.  dell'art.  829.  Qui,  come  nell'art.  773,  lo  scopo  del  legisla- 
tore è  quello  di  impedire  che  alcune  persone  ricevano  dei  beni, 
e  d'impedirlo  in  tutto  o  in  parte,  secondo  l' incapacità  consa- 
crata nella  leggo  s'essa.  Ma  lo  Stato,  anzi  tutti  gli  Stati  non 
vogliono  affatto  impedire  alla  Chiesa  di  acquistare  beni,  solo  si 
riserbano  una  vigilanza  sugli  acquisti,  fatti  per  essa  dagli  istituti 
ecclesiastici  riconosciuti.  E'  quindi  assolutamente  contrario  allo 
spirito  della  legge  mettere,  tra  gli  incapaci  d'  acquistare,  la 
Chiesa  cattolica:  manca  la  ragione  del  capoverso  dell'art.  829, 
perchè  la  Chiesa  non  è  impedita  di  acquistare  mediante  i  suoi 
istituti.  Ribadiamo  bene  che  si  fa  grande  confusione  quando  si 
applica  al  nostro  caso  il  ragionamento  fatto  per  i  conventi.  Qui 
ai  nega  la  personalità,  appunto  per  negare  la  proprietà  ;  ma 
per  la  Chiesa  questo  scopo  non  c'è,  anzi  V  intenzione  contraria 
si  rivela  nel  proce-so  tenuto  dallo  Stato  moderno,  cioè  di  rico- 
noscere singoli  enti  particolari,  per  riconoscere  appunto  la  pro- 
prietà. Allo  Stato  non  importerebbe  nulla  degli  organi  ammini- 
strativi della  Chiesa,  data  la  sua  separazione  dalla  Chiesa;  se 
se  ne  occupa  e  ricorre  ad  una  personalità  giuridica,  lo  fa  pei 
suoi  scopi  civili,  e  specialmente  per  accertare  i  soggetti  della 
proprietà  ecclesiastica,  che  è  istituto  che  lo  Stato  dichiara  di  sua 
esclusiva  competenza.  Come  si  vede,  è  proprio  il  processo  op- 
posto di  quello  che  lo  stesso  Stato  ebbe  per  le  corporazioni  re- 
ligiose. E'  quindi  assolutamente  fallace  il  tirare  in  ballo  le 
declamazioni  fatte  contro  la  manomorta,  per  mettere  fra  le 
persone  incapaci  del  capoverso  delTarticolo  829  la  Chiesa  cat- 
tolica, insieme  coi  conventi  :  manca  airàpplicazione  della  legge 
ogni  ragione  :  la  materia  non  è  né  analoga^  né  simile,  anzi  è 
perfettamente  opposta  (art.  3  disp.  prel.). 

Il  contrapposto  è  lumeggiato  proprio  dalla  stessa  Corte  di 
Cassazione  di  Torino,  nella  sua)  sentenza  del  10  luglio  1874, 
est.  Pescatore,  Annali,  voi.  VITI,  parte  I,  p.  421).  Dopo  aver 
premesso  che  la  persona  giuridica  è  creazione  della  legge  civile,  che 
opera  nei  limiti  dello  Stato  e  per  lo  Stato,  determinata  da  ragioni 
di  pubblico  bene,  ne  deduce  questi  corollarii  :  *  il  primo  è,  che 
qualunque  ordine  religioso,  anche  sparso  per  tutto  il  mondo,  e, 
primo  fra  tutti  l'ordine  dei  gesuiti,  non  sussiste  punto,  nei  rispetti 
civili,  quale  ente  giuridico  universale,  non  esistendovi  Stato,  né 
legislatore  universale  che  il  possa  creare  e  mantenere  come  tale 
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pei  fini  proprii;  Tordine  dei  gesuiti  è  un'aàsociazione  mondiale, 
ma  in  relazione  all'acquisto,  al  possesso,  allo  sviluppo  dei  suoi 
mezzi  civili  esso  si  risolve  in  altrettante  personalità  giuridiche, 
quanti  sono  gli  Stati  che  lo  ammettono,  epperò  iV  legatario,  l'erede 
del  marchese  Fagnani,  che  lasciò  tanta  parte  del  grandioso  suo  pa- 
trimonio immobiliare,  situato  in  Lombardia,  all'ordine  dei  gesuiti, 
col  carico  d'istituire  collegi  o  case  professe  nel  regno  Lombardo, 
fu  senza  dubbio  un  ente  giuridico  dello  Stato  Lombardo,  un  isti- 
tuto strettamente  locale.  —  La  seconda  conseguenza  è,  che,  abo- 
lito per  rispetti  civili  l'ordine  dei  gesuiti  nello  Stato  Lombardo, 
scomparsa  ogni  traccia  dell'ente  giuridico  possessore,  scompariva . 
necessariamente  anche  il  possesso  gesuitico,  e  i  beni  si  dove- 
vano deferire,  o  alle  persone  od  alle  famiglie  designate  da  una 
clausola  di  riversibilità,  che  si  fosse  per  avventura  specialmente 
ed  espressamente  apposta  nel  titolo  primitivo  ;  ovvero  ad  altro 
erede,  chiamato  specialmente  in  sostituzione  dal  fondatore  mede- 
simo (come  avveniva  nel  caso  di  cui  si  tratta),  ovvero  in  fine 
al  Demanio  dello  Stato,  erede  necessario,  inevitabile  di  tutti  gli 
istituti,  o  enti  giuridici,  creati  mantenuti,  e  poi  soppressi  da  lui 
medesimo,  tuttavolta  che  non  esista,  né  clausola  di  reversibilità, 
né  erede  assoluto  che  lo  escluda  „. 

Orbene  :  per  la  Chiesa  Cattolica  si  verifica  il  contrario  : 
l'Ente  mondiale  non  è  riconosciuto  come  soggetto  di  proprietà, 
ma,  a  difi'erenza  delle  Case  dell'ordine  dei  gesuiti,  sono  ricono- 
sciuti gli  enti  locali  della  Chiesa. 

Ne  deriva,  che  dato  un  lascito  alla  Chiesa  Cattolica,  il 
processo  di  indagine  per  ricercare  a  chi  attribuirlo,  deve  essere 
conforme  al  processo,  che  tenne  il  legislatore  per  riescire  a  tro- 
vare i  soggetti  della  proprietà  ecclesiastica  :  come  il  legislatore 
credette  di  dover  fissare  gli  enti  particolari,  a  cui  attribuire  la 
proprietà  ecclesiastica,  così  nell'interpretare  un  lascito  fatto  alla 
Chiesa,  si  deve  indagare  a  quale  di  quegli  enti  particolari  il 
testatore  intese  rivolgerlo. 

Tale  è  l'opinione  dello  Schulte  e  del  Meurer.  Dall'esame 
profóndo  ed  analitico  del  diritto  comune,  del  diritto  cano- 
nico e  delle  varie  legislazioni  positive,  lo  Schulte,  salutato  come 
maestro  nella  questione  del  patrimonio  della  Chiesa  (1)  viene 
ai  questa  conclusione  :  *"  Ogni  largizione,  fatta  alla  Chiesa  Cat- 
tolica semplicemente,  può  essere  accettata  e  fatta  valere  dal 
Vescovo,  sia  che  si  tratti  di    atti   fra    vivi,  sia  che  si  tratti  di 


(1)  Meurer,  Der  Begriff  und  E^genthumer  der  heiligen  Sachen^  Sosseldor^ 
1895,  Prefazione. 
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atti  dì  ultima  volontà  (eredità,  legato).  Data  una  largizione  sem- 
plicemente alla  Chiesa  Cattolica,  importa  vedere  se  fu  aggiunto 
uno  scopo  determinato.  In  ogni  caso  è  evidente  che  la  proprie- 
taria, la  persona  giuridica  pensata  è  la  Diocesi,  rapprjsentata 
dal  Vescovo.  Ciò  deriva  necessariamente  da  ciò  che  :  1*  la  capa- 
cità giuridica  della  Chiesa  Cattolica  come  tale  è  indubbia,  secondo 
provammo  nei  '§§  2  segg.,  sia  per  diritto  comune,  come  pei 
diritti  particolari  ;  2*  che  in  ognuno  degli  Stati  suramenziati  il 
soggetto  giuridico,  che  può  esser  designato  come  Chiesa  Catto- 
lica, nella  sua  unità  di  persona  giuridica  privata,  è  la  Diocesi, 
la  Chiesa  Cattedrale,  il  Vescovo  ;  3*  che  negli  stesai  Stati  anche 
le  diocesi  sono  appunto  riconosciute  come  soggetti  giuridici.  „ 
Ed  altrove  applicando  alla  Baviera:  ^  Per  le  leggi  bavaresi  è 
fuor  di  dubbio  la  personalità  giuridica  della  Chiesa  Cattolica. 
Così  per  es.  se  fosse  istituita  erede  la  Chiesa  Cattolica,  o  le  fosse 
donato  o  legato,  ecc.,  nascerebbe  una  fondazione  ecclesiastica  cat- 
tolica, universale,  e  verrebbero  in  applicazione  i  §§  46  e  47  del- 
Teditto.  La  giuridicità  di  una  tale  elargizione  sarebbe  inconte- 
stabile. Lo  scopo  della  fondazione  deciderebbe  sull'impiego,  l'amr 
ministrazione  e  la  disposizione  si  dirigerebbero  secondo  il  conte- 
nuto dell'atto  senza  il  pregiudizio  del  diritto  di  sorveglianza 
dello  Stato.  Solo  quando  nessuno  9Copo  concreto,  nessun  ammi- 
nistratore fu  determinato  nell'atto,  verrebbe  la  questione  a  quale 
scopo  od  a  chi  sarebbe  da  applicare  il  patrimonio.  Evidente- 
mente allora  si  dovrebbe  dire:  poiché  la  Chiesa  Cattolica  non 
forma  in  Baviera  una  unità,  ma  consiste  di  otto  diocesi,  o  l'im- 
piego si  divide  fra  tutte  otto  le  diocesi,  o  Ijptti  i  Vescovi  ne 
deliberano  (1). 

Conchiudendo:  la  Chiesa  cattolica,  come  soggetto  di  pro- 
prietà, si  concreta  negli  enti  particolari^  ed  un  lascito  fatto  ad 
essa  s'intende  fatto  all'ente  che  nello  Stato  viene  riconosciuto 
come  soggetto  di  proprietà.  Nulla  in  sé  non  si  può  affatto  con- 
siderare, tutto  sta  a  concretare  la  persona  a  cui  si  debba  attri- 
buire :  e  questo  si  fa  interpretando  e  provando  la  volontà  del 
disponente.  Ed  allora  il  dilemma:  o  non  si  riesce  a  trovare  questa 
persona  voluta,  ed  allora  manca,  come  si  é  detto,  l'elemento 
essenziale  per  contraddire  alla  istituzione  che  si  sostiene  come 
apparente  ;  o  si  giunge  a  provare  l'ente  particolare  in  cui  si  con- 


(1)  Die  juristische  Personlickeit  der  hatholischen  Kirche^  ihrer  Institutem 
und  Stiflungen^  sovoie  deren  Ertoerbsfdhigkeit  nach  dem  gemeinen^  bayerischem^ 
òstereichischenj  preussischen^  WHttembergischeny  hessischen,  sàchsischenj  fran^ 
xósisGhen  Rechte.  -  Giessen,  1869,  p.  151,  73,  82  e  84. 
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creta  la  Chiesa,  e  quest'ente  non, può    essere  che    capace,    e  la 
prova  chiesta  è  inutile. 

In  un  sol  modo  potrebbe  essere  utile;  non  mai  per  fare 
annullare  la  disposizione,  ma  per  provare,  dopo  trovato  Tento, 
gli  elementi  necessari  ad  ostacolare  in  linea  amministrativa  Tau- 

torizzazione  del  Governo. 

« 

Furono  queste  modeste  argomentazioni  quelle  che  alla  Corte 
di  Cassazione  di  Torino  parvero  "*  lunghe  ed  inutili  divagazioni 
dottrinali  desunte  da  teoriche  astratte  svolte  da  giuristi  stranieri  „. 

Nel  cedere  a  consentirne  qui  la  riproduzione  come  a  nostra 
giustificazione,  aggiungiamo  solo  che  la  via  che  la  Corte  di  Cas- 
sazione di  Torino  ha  aperta  con  questa  sentenza  è  delle  più  pe- 
ricolose, e  forse  ne  vedremo  sventuratamente  le  conseguenze.  In 
ogni  testamento  fatto  ad  ecclesiastici  può  l'erede  negletto  ten- 
tare la  prova  .d^H^»  Chiesa  cattolica  come  erede  vero;  e  la  prova 
testimoniale  essere  elevata  a  sistema  contro  il  contenuto  dei  te- 
stamenti. Se  questo,  come  ha  deciso  la  Corte  di  Torino,  è,  se- 
condo la  legge,  più  corretto  e  leale  sarebbe  pel  legislatore  di- 
chiarare apertamente  Tincapacità  degli  ecclesiastici. 

Prescindendo  poi  da  ogni  opinione,  il  problema  ci  sembrò 
così  grave,  che  credemmo  dover  chiamare  in  aiuto  scrittori 
eminenti  che  sono  fuori  della  Chiesa  cattolica,  di  paesi  in  cui  la 
presenza  della  Chiesa  cattolica,  appunto  universale,  determina 
gTidentici  problemi  sociali  e  giuridici;  e  ci  pareva  che  la  se- 
renità ed  il  lume  della  dottrina  straniera  dovesse  avere  il 
massimo  valore  per  giudici  italiani,  vogliosi  di  attingere  sus- 
sidio di  ragioni  là  dove  nessun  dissidio  fra  Chiesa  e  Stato  ot- 
tenebra la  chiara  visione  di   questa  delicatissima  materia. 

Ci  duole  di  esserci  ingannati. 

Vincenzo  Simoncelli. 


2» 


eiUBISPBVDENZA  GIUDIZIARIA 


Cassazione  di  Roma. 

4  febbraio  1901. 

Finanza  e.  Fabbriceria  della  Chiesa  di  Gozzo 

ed  altre  dodici. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  Cefalo. 

Cassazione  —  Ricorso  delta  pobMIoa  Amnif- 
niatrazloiie  —  Designazione  della  persona 
fisica  ohe  la  rappresenta  —  Mancanza  — 
Annissibilltà  dei  rieorso. 

Ricchezza  aiobile  —  Elemosine  dei  fedeli  alle 
Chiese  —  Tassabilità. 

Non  è  inamme^sihile  il  ricorso  per  avere 
omesso  Id  designazione  della  persona  fisica 
rappresento nie  della  pubblica  Amministra" 
lione  ricorrente. 

Sono  soggette  ad  imposta  di  ricchezza  mo- 
bile le  elemosine  fatte  dai  fedeli  alle  chiese 
e  fabbricerie,  sema  distinguere  tri  guelfe 
libere  e  quelle  vincolate  ad  un  fine  di  culto 
determinato  (l). 

L'agente  delle  imposte  di  Cittadella 
accertava  nel  1897  di  ufficio  a  ciascana 
Fabbriceria  di  13  Chiese  parrocchiali  il 
reddito  ritratto  dalle  offerte,  elemosine 
ed  oblazioni  spontanee  &tte  dai  fedeli 
alle  rispettive  Chiese,  agli  effetti  della 
imposta  ricchezza  mobile.  Favvi  oppo- 
azione  allo  accertamento  in  sede  ammi- 
nistrativa ;  ed  essendosi  ritenuta  la  tas- 
sabilità di  dette  offerte  come  reddito  mo- 
biliare, le  Fabbricerie  iniziarono  ana- 
logo giudizio  avanti  al  Tribunale  di  Pa- 
dova, che  con  sentenza  17  agosto  1898 
ritenendo  soggette  alla  tassa  le  dette  of- 
ferte, respinsre  le  dimando,  ma  sull'ap- 
pello propostone  dalle  soccombenti,  la 
Corte  d'appello  di  Venezia  cnn  sentenza 
6  dicembre  1898  giudicava  non  costi- 
tuire le  elemosine  fatte  a  beneficio  delle 


fabbricerie  parrocchiali  un  reddito  sog- 
getto alla  imposta  di  ricchezza  mobile; 
noa  es^er  quindi  dovuta  la  tassa  accer- 
tata e  liquidata  a  carico  delle  fabbri- 
cerie attrici,  e  dovere  la  Finanza  resti- 
tuire le  somme  eventualmente  pagate» 
Contro  tale  sentenza  ha  prodotto  ri- 
corso per  annullamento  TAmministra- 
zione  di  Finanza;  le  fabbricerie  contro- 
ricorrenti han  dedotta  la  ìnammessibìlità 
dello  stesso,  per  non  essersi  speci  fi  ca*-* 
mente  designata  la  persona  fisica  rap- 
presentante r  Amministrazione  ricor- 
rente. 

Ma  si  osserva  per  tale  eccezione,  che 
per  regola  generale  le  indicazioni  di  cui 
nell'art.  523  u.  e.  del  Cod.  proc.  civ.  sono 
volute  dalla  legge  nello  scopo  d'identifi- 
care le  parti,  per  cui  non  può  parlarsi  di 
nullità  per  omissione  di  alcuna  di  tali  in- 
dicazioni, sempre  che  la  determinazione 
o  identità  delle  pani  si  possa  altrimenti 
rilevare,  oche  nella  specie  non  vi  ò  certo 
assoluta  incertezza  sulla  persona  del  ri- 
corrente, mentre  noti  solo  si  designa 
come  tale  l'Amministrazione  delle  Fi- 
nanze»  ramo  imposte  dirette,  ma  si  spe- 
cializza inoltre  nella  Direzione  generale 
ed  Intendenze  di  finanza  di  Padova  e 
Roma;  e  tanto  basta  per  aversi  piena 
cognizione  della  persona  del  ricorrente, 
ch'ò  rappresentata  dal  capo  dell'Ufficio 
designato  ch'ó  indefettibile,  mentre  la 
persona  fisica  é  mutabile  da  un  giorno 
all'altro.  Che  però  va  rigettata  la  de* 
dotta  inammessibilità  del  ricorso. 

Il  concetto  fondamentale  della  sentenza 
denunciata  si  è,  che  il  provento  dell'ele- 
mosine in  Chiesa  non  costituisce  reddito 
tassabile,  perché   non   conseguito  dalle 


(1)  Con  questa  decimone  e  <*on  quella  del  18  dicembre  1900,  che  pubblichiamo  a 
pag.  50,  la  Corte  suprema  di  Roma  annulla  le  sentenze  della  Corte  di  appello  di  Venezia  6 
dicembre  1898  e  23  maggio  1899  (voi.  IX,  p.  251;  X,  p.  184),  e  tancisce  la  massima  della  tas- 
sabilità delle  elemosine  in  qualunque  modo  fatte  dai  fedeli  alle  Chiese.  Pei  precedenti  di 
questa  questione,  veggasi  detta  Corte  d'appello  di  Venezia  27  luglio  1900,  Fabbriceria  di 
S.  Eufemìa  (voi.  X,  p.  674)  e  relativa  nota.  Confr.  Quarta,  Studio  sulla  legge  dell'imposta 
di  ricchezza  mobile^  pag.  166  e  s^g. 
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fabbricerìe  in  corrispettivo  di  od  deter- 
minato ufficio  0  ministero,  estremo  in- 
dispfinsabile  per  l*art.  3,  leti.  6,  della 
legge.  Ed  esplicando  tale  concetto  si  dice, 
che  non  possa  la  elemosina  calcolarsi 
come  provento,  né  come  fatta  in  corri- 
spettivo di  un'opera,  perchè  racchiude 
un  concetto  etico  essenzialmente  gra- 
tuito ,  dacché  il  credente  la  fa  pel  fine 
tutto  morale  di  adempiere  un  dovere  con- 
forme alla  fede  professata  ;  e  questo  fine 
non  può  confondersi  col  corrispettivo  che 
manca.  Che  per  quanto  fosse  ampia  la 
formola  di  legge,  pure  richiedendosi 
sempre  un  corrispettivo  deiropera,  cioè 
uno  si^opo  determinato  conforme  alla  in- 
tenzione determinata  deir  oblatore,  questa 
mancando,  manca  il  correspettivo.  Onde 
concludeva,  che  se  potrà  riconoscersi 
come  reddito  tassabile  il  provento  delle 
elemosine  vin^'^late,  cioè  fatte  a  deter- 
minato scopo,  non  potea  dirsi  lo  stesso 
per  le  elemosine  fatte  senza  scopo  deter- 
minato, mancando  in  queste  lo  estremo 
della  corrispettività  di  un  ufficio  o  mi- 
nistero senza  cui  non  potea  giustificarsi 
la  imponibilità. 

E  la  Finanza  ricorre,  lamentando  col 
primo  mezzo  la  fsedsa  interpretazione  e 
violazione  dell'art.  1,  2,  3,  8  della  legge 
24  agosto  1877,  e  dell'art.  45  del  re- 
lativo regolamento  corrispondente  al- 
l'art. 50  del  nuovo  regolamento  3 novem- 
bre 1894. —  Si  duole  col  secondo  mezzo, 
di  non  aver  la  Corte  esaminata  la  qui- 
stione  sotto  l'altro  profilo  sotto  cui  si 
prospettava,  cioè  in  base  al  disposto  della 
lett.  /;  dell'art.  3.  —  E  censura  col  terzo 
mezzo  la  sentenza  per  contraddizione  tra 
jnotivi  e  dispositivo. 

Sul  primo  mezzo.  Osserva  che  l'art.  3 
della  legge  1877  dice:  Sono  considerati 
come  redditi  di  ricchezza  mobile  esistenti 
nello  Stato  a),  b),  e),  rf),  e)  i  proventi 
anche  «  se  avventizi  e  derivanti  da  spon- 
tanee offerte  fatte  in  correspettivo  di 
qualsiasi  ufficio  o  ministero  ».  La  pa- 
rola non  é  espressione  troppo  felice  del 
concetto  ;  onde  s'impone  la  necessità  di 
ricostruire  il  pensiero  del  legislatore,  di 
indagare  la  mens  legis,  per  rettamente 
interpretare  la  disposizione. 


Si  tratta  di  una  legge  fiscale  e  nel- 
l'applicarla  vige  la  regola,  che  non  si 
può  attribuirle  altro  senso,  che  quello 
fatto  palese  dal  proprio  significato  delle 
parole  secondo  la  connessione  di  esse,  e 
dalla  intenzione  dA  legislatore,  onde 
dev'essere  interpretata  secondo  la  lettera 
e  lo  spirito  che  la  informa,  nò  contro  il 
contribuente,  né  contro  lo  Erario.  E  se 
vi  è  regola  speciale  che  debba  valere 
per  le  leggi  d'imposta,  si  é  quella  che 
debbano  essere  interpretate  in  modo  che 
sia  rispettato  il  principio  della  ugua- 
glianza di  tutti  i  cittadini  nel  contri- 
buire ai  carichi  dello  Stato,  onde  la  in- 
terpretazione ò  ristrettiva  solo  per  le  di- 
sposizioni che  derogano  tale  principio. 

Ora  è  certo  che  volontà  del  legisla- 
tore é  stata  quella  di  colpire  colla  tassa 
di  ricchezza  mobile  tutti  i  redditi  non 
fondiari,  o  che  siano  certi  ed  in  somma 
definita,  o  che  siano  variabili  ed  even- 
tuali, 0  che  derivino  dallo  esercizio  di 
qualsiasi  professione,  arte  o  mestiere,  o 
commercio,  o  industria,  o  da  qualunque 
occupazione  materiale  o  intellettuale,  o 
da  elargizioni,  sussidii  e  simili,  fatta 
solo  eccezione  di  quelli  indicati  nel- 
l'art. 8. 

Si  disputò  dopo  la  legge  del  1864  se 
fossero  tassabili  i  proventi  di  stola  bianca 
e  nera,  l'elemosine  per  le  messe  avven- 
tizie e  quelle  fatte  in  genere  alle  chiese  ; 
e  quindi  sorse  la  necessità  di  una  inter- 
pretazione autentica,  dichiarativa,  qualeè 
quella  contenuta  nella  lettera  e  dell'art.  3. 
E  come  risulta  dalle  discussioni  parla- 
mentari, si  volle  togliere  ogni  dubbio, 
nel  senso  di  sottoporre  senza  distinzione 
o  limitazione  ogni  offerta  a  tais«a,  purché 
fatta  al  rivestito  di  un  ufficio  o  mini- 
stero, in  contemplazione  di  detto  ufficio 
o  ministero,  allo  scopo  di  accrescerne  i 
mezzi  onde  potesse  meglio  adempire  il  suo 
compito.  Epperò  come  si  ritengono  in- 
dubbiamente soggette  a  tassa  le  offerte 
per  messe,  ed  i  proventi  di  stola  bianca 
e  nera,  debbono  per  uguale  ragione  ri- 
tenersi soggette  a  tassa  tutte  l'elemosine, 
quali  che  siano,  fatte  dai  fedeli  a  chiese 
e  fabbricerie,  come  quelle  che  son  dirette 
pure  ad  opere  di  culto. 
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E  che.  nella  mente  del  legislatore  fosse 
stato  di.compr<>nderle  tra  i  redditi  im- 
ponibili senza  distinzione,  e  che  quel 
oorrespettivo  di  cui  si  parla-  nella  let- 
tera e,  dovesse  intendersi  non  già  nel 
senso  ristretto  di  un  equivalente  deter- 
minato, ma  nel  senso  generico  di  offerte 
fatte  in  contemplazione  o  ad  occasione 
dell'ufficio  o  ministero  del  percipiente, 
al  fine  di  metterlo  in  grado  di  meglio 
adempiere  a  quegli  atti  o  funz  oni  ed 
opere  che  sono  inerenti  al  suo  ufficio 
0  ministero^  oltre  che  dalla  occasione 
che  determinò  la  disposizione,  si  ricava 
pure  dalla  espressione  letterale  di  essa, 
che  include  una  formola  ampia  e  gene- 
rica. Non  si  é  detto  che  la  elemosina 
debba  essere  fatta  per  un  determinato 
scopo j  né  che  il  correspettivo  debba  es- 
sere determinato;  ma  si.  é  parlato  di 
offerte  fatte  in  correspettivo  di  qual- 
siasi ufficio  o  ministero^  con  che  eviden- 
temente si  ò  voluto  adoperare  la  frase 
correspettivo  nel  senso  di  contemplazione 
ed  occasione,  che  costituisce  nesso  di 
rapporto  tra  chi  offre  ed  il  percipìente, 
in  vista  solo  dell'ufficio  o  ministero  di 
questo  ultimo.  E  sarebbe  perciò  mutare 
la  dizione  e  portare  una  restrizione  al- 
l'ampia formola  il  volere  ritenere  òhe 
l'offerta  debba  essere  per  determinata 
opera,  e  che  chi  la  riceva,  l'accetti  ap- 
punto per  compierla.  E  tale  ampia  for- 
mola (che  riconosce  la  stessa  sentenza 
denunziata)  é  stata  adoperata  appunto 
per  esprimere  la  mente  del  legislatore, 
che  volle  ritenere  reddito  tassabile  tutto 
ciò  che  pel  peroipiente  costituisce  un 
utile,  che  per  luì  si  producea  a  riguardo 
ed  a  motivo  dell'ufficio  o  ministero  che 
rivestiva,  e  con  riferimento  alle  opere 
inerenti  a  tale  ufficio  o  ministero,  ch'e- 
gli era  abilitato  a  compiere,  ed  avea 
obbligo  morale  di  compiere;  quantunque 
l'utile  fosse  avventizio,  e  fosse  mancato 
l'obbligo  di  darlo  e  il  diritto  di  preten- 
derlo, e  non  rappresentasse  il  vero  e 
proprio  correspettivo  convenuto  in  data 
misura  per  un  opera  determinata. 

E  che  mens  legis  fosse  stata  quella  di 
colpire  di  tassa  anche  ciò  che  il  contri- 
buente ritrae  da  elargizioni  che   gli   si 


facciano,  non  solo  per  dato  incarico,  ma 
pure  per  una  qualità  qualsiasi  di  cui 
fosse  rivestito,  si  ricava  così  dall'art.  8 
della  legge,  che  dall'art.  45  del  rego- 
lamento del  1877.  E  se  in  ogni  sponta- 
nea offerta  fatta  a  chiese  o  enti  é  insito 
il  correspettivo  della  prestazione  di  quelle' 
opere  cui  tali  enti  intendono  ed  ài  cui 
funzionamento  sono  preordinati;  segue 
che  tale  prestazione  costituisce  il  corre- 
spettivo diretto,  per  cai  debbono  tali  of- 
ferta) includersi  n'^l  disposto  delU  let- 
tera e,  dacché  una  fiata  ci  e  si  conosce, 
a  quali  opere  provvedono  le  fe,bbriceri0, 
non  può  dubitarsi  che  il  fedele  col  fare 
ad  esse  delle  offerte  miri  ad  agevolare 
alle  stesse  lo  adempimento  di  loro  fun- 
zioni; per  cui  è  implicita  nella  offerta 
la  volontà  dell'oblatore,  che  la  sua  of- 
ferta sia  destinata  al  compimento  delle 
opere  cui  le  fabbricerie  intendono,  e 
questa  destinazione  certa  a  tali  opere, 
che  adempie  il  fine  voluto  dagli  offerenti, 
costituisce  appunto  il  correspettivo  della 
offerta.  Perloché  riesce  arbitraria  ed  inu- 
tile la  distfhzione  tra  offerte  vincolate, 
e  libere  ;  arbitraria,  perché  non  fatta  dalla 
legge,  che  ha  voluto  invece  compren- 
derle tutte;  inutile,  perché  non  resta  mo- 
dificata l'indole  della  oblazione  e  la  na- 
tura del  provento  dal  fatto  accidentale 
di  determinare  l'opera  per  cui  si  offre, 
o  di  restare  a  scelta  del  percipiente  lo 
adempimento  di  una  delle  opere  cui  in- 
tende, quaikdo  l'offerta  é  fatta  in  vista 
di   tali  opere  e  perché  fossero  adempite. 

Ma  si  oppone,  che  la  elemosina  rac- 
chiuda un  concetto  etico  essenzialmente 
gratuito,  che  non  é  fatta  per  ottenere  un 
dato  fine,  essendo  scopo  e  fine  a  sé  stessa, 
perché  chi  la  fa,  la  fa  per  compiere  un 
opOi^a  buona  e  religiosa;  e  questo  fine 
non  può  confondersi  col  correspettivo 
che  manca. 

Però  si  osserva,  che  non  é  a  parlare 
della  legge  etica  che  informa  gli  atti 
umani,  ma  di  legge  d'imposta,  ch'é  di 
ordine  esterno  ;  epperò  deve  guardarsi 
non  al  fine  interiore  che  hanno  i  citta- 
dini nello  agire,  ma  limitarsi  agli  atti 
esterni,  e  se  la  elemosina  fatta  a  preti 
0  chiese  costituisce  una  elargizione,  che 
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di  fronte  alla  Ifgge  ha  tatti  i  caratteri 
della  imponibilità,  perché  fatta  nello  in- 
tento  che   9i  compissero  le  opere  cui  i 
preti  e  le  chiese  intendono;  tali  elemo- 
sine costituiscono   nn   provento,  perché 
vi  é  la  correspettività  del  do  ut  facias^ 
ed  intendono  ad  accrescere  i  mezzi  pa- 
trimoniali deirente   p<>rcipiente,  al  fine 
di  metterlo  in  grado  di  meglio  adempiere 
a  quefrli   atti  o  funzioni   che  sono  ine- 
renti airufficio  o  ministero.  Certo  che  il 
sentimento    religiosi»   é   imj'ulso  a   tali 
•  offerte,  ed  elevato  troppo  lo  scopo  finale 
cui    s'intende;    ma    é    certo    pure   che 
fatta  ed  accettata  la  offerta,  si   ha   dal 
percipiente  Tobbligo  morale  di  fare  ciò 
che  ò  implicito  nella  offerta   ed   adem- 
piere il  volere  deirofferente,  compiendo 
le  opere  che  sono  proprie  del  suo  ufficio 
o  ministero.  E  se  tali  offerte  rappresen- 
tano, un  utile  che  si  ha  dall'ente  in  ra- 
gione ed  in  vista  delle  opere  cui   deve 
provvedere,  utile  con  cui  si  aumenta  il  suo 
reddito,  e  si   aumentano  perciò  i  mezzi 
di   cui    dispone   pel  compimento  di  sue 
mansioni  ;  certo  che  tale  provento  deve 
a  fini   della   imposta   riconoscersi  come 
reddito  tassabile.  E  se  perciò  le  elemosine 
suddette  hanno  natura  e  qualità  di  red- 
dito tassabile,  non  la  perdono  in  consi- 
derazione della  successiva  erogazione  di 
tali  elemosine;  perché  la  legge  colpisce 
il  reddito  al  momento  di  sua  produzione, 
obbiettivamente,  senza  riguardo  all'uso 
che  potrà  farne  il  percipiente,  anche  se  per 
destinazione  preordinata,  nulla  ad   esso 
rimanda.  Si  può  quistionare  se  Telemo- 
«sine  costituiscano  reddito;  ma  una  fiata 
ritenuto  che  lo  costituiscano,  qualunque 
sia  lo  scopo,  quale  che  siasi   l'uso   che 
se  ne  faccia,  saranno  sempre  soggette  a 
tassa.  L'elemosine  entrano  nel  patrimonio 
dell'opera    parrocchiale    e  costituiscono 
un   reddito;  e  ron   ostante   che   poi   la 
fabbriceria  le  erogasse  in  opere  di  culto, 
non  potrà  dire  che  non  ne  trae  vantaggio, 
perché  ricava  sempre  un  vantaggo,  nel 
senso    che  con  le  offerte   si   accresce  il 
patrimonio    destinato    al    culto,   epperò 
trovasi    avvantaggiata    economicamente 
nello    esercizio   della  propria  funzione  ; 
oltre  a  che,  come   si  é  detto,  la    legge 


non  guarda  alla  ulteriore  destinazione 
del  reddito,  per  cui  il  reddito  di  uno, 
può  divenire  fonte  di  reddito  per  un  al- 
tro, ed  ambo  i  redditi  son^  passibili  d'im- 
posta, perché  l'uno  indipendente  dal- 
l'altro. 

Che  però  devesi  ritenere  avere  la  Corte 
di  merito  erroneamente  interpretate  le 
disposizioni  della  legge  del  1877  ed  ac- 
cogliersi perciò  il  P  mezzo  del  ricorso, 
con  che  restano  assorbiti  gli  altri  mezzi,, 
e  cassarsi  la  denunziata  sentenza  con  i 
provvedimenti  di  conseguenza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  senz'at^ 
tendere  alla  dedotta  inammessibilità, 
accoglie  il  ricorso  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

20  dicembre  1900. 

Pres,  Pagano,  P.  P.  —  Est.  PenseriìNi. 
P.  M.  Quarta  (conci,  conf.). 

Demanio  e  Fondo  pel  culto  e.  Borghini  don 
Ferdinando^  parroco  di  S,  Andrea  apo^ 
stalo  in  Viareggio. 

Parrocchia  —  Onere  conventuale  —  Sopprea- 
alone  del  convento  —  Autonomia  della  par- 
rooehia—  Dotazione  —  Donazione  sub  modo^ 
—Azione  per  l'ademplmento^del  nodo  —  Re- 
stituzione del  frutti  —  Demanio  e  Fonda 
pel  culto  —  Responsabilità  solidale. 

Anche  quando  la  parrocchia  ebbe  a  sor- 
gere  come  onere  conventuale^  è  innegàbile 
la  esistenza  della  funzione  parrocchiale  con 
tutti  gli  estremi  canonici  per  la  esistenza  deh 
Vente  parrocchia,  che  in  tanto  non  ebbe  vita 
giuridica  autonoma  in  quanto  fu  ificorporata 
al  conve7ito  che  ne  sosteneva,  insieme  alla 
funzione,  la  giuridica  rappresentanza. 

Avvenuta  la  soppressione  del  convento,  rt- 
mane  disgiunta  la  funzione  parrocchiale^  e 
viene  necessariamente  a  darsi  autonomìa  ah 
Vente  parrocchia  non  più  incorporata  al" 
V  ente  soppresso,  ed  a  costituirsi  il  dovere 
giuridico  della  sua  dotazione . 

Fatta  dal .  Principe  una  donazione  sub 
modo  ad  un  convento,  cioè  con  gli  oneri  ine- 
renti alla  funzione  parrocchiale,  deve  la 
parrocchia  considerarsi  come  terzo  fin  dal- 
ristante  della  soppressione  del  convento;  ed 
ha  da  questo  istante-  insieme  alla  persona" 
lità  giuridica,  acquistata    Vazione   per    co* 
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stringere  chi  al  convento  siéccedeva  alla  ese- 
cuBÌone  del  modo. 

Escìusa  nella  parrocchia  la  proprietà  o 
comproprietà  dei  beni  donati  ad  un  con- 
vento coltonere  del  mantenimento  della  cura 
di  anime,  ed  accolta  fazione  per  Vadempi- 
mento  délVontre  stesso  in  prestazione  pecu- 
niaria, non  può  farsi  luogo  alla  condanna 
degli  arretrati  quale  restituitone  di  frutti, 
ma  come  interessi  di  mora,  ai  sensi  delVarti- 
colo  1231  del  Codice  civile. 

Quando  sia  escluso  il  condominio^  risponde 
degli  oneri  inerenti  ai  beni  trasferiti  sulla 
rendita  il  Fondo  pel  culto  e  non  il  Demanio, 
col  beneficio  competentiae,  fino  al  valore  con- 
seguito: non  può  quindi  aver  luogo  la  respon- 
sabilità solidale  delle  due  Amministrazioni. 

Fatto.  Il  Daca  dì  Lacca  nel!'  inten- 
dimento di  provvedere  ai  bisogni  spiri- 
tuali della  cresciuta  popolazione  di  Viareg- 
gio, per  la  qnale  era  insufficiente  Tunica 
parrocchia  esistente,  aveva  fatto  impren- 
dere la  costruzione  di'  una  nuova  chiesa 
destinata  a  divenir  sede  di  una  seconda 
parroóchia;  e  durante  la  costruzione  i 
Padri  Serbiti  gli  fecero  istanza  per  la 
riprÌHtinazione  di  una  loro  comunità  in 
Via  regine,  istanza  che  il  Duca  accolse 
colle  ordinanze  28  die.  18;)9  e  9  marzo 
1840  che  assegnarono  alla  comunità  da 
stabilirvisi  dei  Padri  Servi  di  Maria 
la  nuova  chiesa,  il  fabbricato  annesso  e 
la  proprietà  dei  beni  descritti  nelTe- 
lenco  unito  alla  seconda  ordinanza»  af- 
finchè «  provveder  possa  al  manteni- 
mento delle  fabbriche  della  chiesa  e  del 
locale  che  le  sarà  conceduto,  perché 
mantenga  i  sacri  arjredi,  sopponi  le  spese 
parrocchiali  che  dovranno  rimanere  a 
tutto  carico  della  predetta  comunità  re- 
ligiosa, ed  in  rimunerazione  del  servizio 
che  la  medesima  dovrà  prestare  princi- 
palmente nella  cura  delle  anime  alla 
popolazione  dì  Viareggio  ». 

Il  Pontefice  Gregorio  XVI  con  breve 
21  luglio  1840  approvò  la  donazione 
fatta  all'ordine  dei  Servi  di  Maria  e  la 
nuova  parrocchia  da  istituirsi  per  auto- 
rità ed  ordine  dell* Arcivescovo  di  Lucca 
nel  t'empio  che  sta  vasi  edificando  e  da 
reggerai  ed  amministrarsi  dai  religiosi 
dell'Ordine  predetto. 
Compiuta  la  fabbrica,  messa  la  chiesa 

3  -  Riv.  di  Dir.  Ecel.  —  Voi.  XI. 


in  istato  da  poter  essere  ufficiata,  e  for* 
mata  la  famiglia  dei  Padri  Serviti,  fu 
stipulata  nel  29  maggio  1841  la  con- 
segna al  convento  dei  beni  assegnati  ;  e 
successivamente  coi  decreti  21  febbraio 
1842  e  6  aprile  1843  dell'  Arcivescovo 
Lucca  fu  costituita  la  nuova  parrocchia 
assegnandole  il  proprio  territorio  giuri- 
sdizionale distaccandolo  da  quello  dell'u- 
nica parrocchia  preesistente. 

Soppresso  il  convento  per  legge  7 
luglio  1866,  n.  3036,  il  Demanio  dello 
Stato  prese  possesso  dei  beni,  e  di  poi 
fu  iscritta  la  rendita  relativa  a  favore 
del  Fondo  pel  culto,  con  le  detrazioni 
imposte  da  detta  legge  e  dalla  successiva 
16  agosto  1867  ;  ed  al  parroco  di  quel 
tempo,  don  Eustachio  Pucci,  l'Ammini- 
strazione assegnò  con  la  chiesa  una  parte 
del  fabbricato  del  convento  per  sua  abi- 
tazione e  la  congrua  di.  L  480,  come 
fu  praticato  con  tutti  gli  altri  rettori  di 
chiese  conventuali  con  annessa  cura  di 
anime,  senza  che  -  esistesse  parrocchia 
quale  ente  autonomo  avente  diritto  su 
tutto  o  parte  del  patrimonio  ecclesia- 
stico. 

Il  don  Pucci  iniziò  giudizio  per  riven- 
dicare alla  parrocchia  i  preaccennatì 
beni,  ma  lo  lasciò  perimere. 

Il  suo  successore  don  Ferdinando  Sta- 
nislao Borghini  con  citazione  3  luglio 
1896  convenne  avanti  al  Tribunale  ci*» 
vile  di  Lucca  quell'Intendente  di  finanza, 
in  rappresentanza  del  Demanio  e  del 
Fondo  pel  culto,  per  la  rivendicazione 
dei  beni,  o  del  loro  equivalente,  che  egli 
diceva  assegnati  alla  parrocchia,  e  per 
il  pagamento  in  proprio  favore  delle  ren- 
dite di  detti  beni  o  dell'equivalente  in- 
teresse dal  lo  giugno  1892,  data  del 
R.  Placet  alla  Bolla  di  sua  nomina  a 
detta  parrocchia  di  S.  Andrea  Apostolo 
in  Viareggio,  nonchò  degli  interessi  di 
mora  dalia  domanda  giudiziale,  e  delle 
spese. 

L'Intf'ndente  di  finanza  eccepì  che  la 
assegnazione  dei  beni  fu  fatta  dal  Duca 
di  Lucca  al  ripristinato  convento  in  Via- 
reggio dei  Servi  di  Maria  con  l'onere 
delle  funzioni  parrocchiali  e  delle  rela- 
tive spese;  onde  alla  parrocchia,  avve- 
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Duta  la  soppressione  del  convento  per 
la  leg^e  7  luglio  1866,  era  stato,  colla 
chiesa  e  rabitazioue  per  il  parroco,  fis- 
5àto  l'assegno 'prescritto  per  le  parroc- 
chie conventuali,  né  le  «gettava  l'azione 
spiegata  in  giudizio. 

li  Tribunale  con  sentenza  29  luglio- 
7  agosto  1897,  accogliendo  Teccezione, 
respinse  la  domanda. 

In  appello  il  parroco  formulò  la.  do- 
manda subordinata  che,  nella  ipotesi  di 
assegnazione  dei  beni  in  proprietà  esclu- 
siva alia  comunità  religiosa  dei  Serviti, 
questa  però  avrebbe  avuto  l'obbligo  di 
erogare  la  massima  parte  delle  rendite 
per  la  parròcchia  la  quale,  ente  auto- 
nomo, nei  diritto  a  tali  rend  te  avrebbe 
avuto  la  sua  dotazione,  e  conseguente- 
mente le  si  assegnassero  annue  L.  6086 
con  l'onere  della  manutenzione  dei  fab- 
bricati, o  L.  5686  senza  detto  onere, 
oppure  la  maggiore  o  minor  somma  che 
si  ritenesse  di  giustizia. 

La  Corte  di  Lucca  con  sentenza  17 
gennaio-3  febbraio  1898,  respingendo  la 
domanda  principale  ed  accogliendo  la 
subordinata,  determinò  l'assegno  in  an- 
nue L.  3500. 

Ma  denunziata  da  entrambe  le  parti 
litiganti,  fu  cassata  interamente  per  di- 
fetto di  motivazione  con  nostra  deci- 
sione 23  febbraio-6  marzo  1899,  che 
-rinviò  la  causa  alla  Corte  d'appello  di 
Firenze,  alla  quale  il  parroco  ripro- 
dusse, oltre  la  domanda  principale,  anche 
la  subordinata  <  a  titolò  di  assegno  o 
congrua  parrocchiale,  o  l'equivalente  alle 
rendite  della  quota  di  condominio  da  de- 
terminarsi in  detta  misura». 

La  Corte  di  rinvio  con  sentenza  21 
luglio-I^  agosto  1899  confermò  quella 
di  primo  grado,  ritenendo  che  la  dota- 
zione fii  fatta  esclusivamente  al  convento 
con  l'onere  della  cura  d'anime  e  delle 
spese  parrocchiali,  e  cioè  sostanzialmente 
una  donatio  sub  modo  fatta  al  convento, 
che  per  effetto  della  medesima  divenne  il 
solò  ed  unico  proprietario  dei  beni  donati 
con  detto  onere; 

che  non  ostava  l'obbiezione  che  nella 
specie  trattisi  di  chiesa  secolare  e  di  ente 
autonomo  aeque  principaliter  unito  al 


convento;  poiché  quando  nonostante  le 
premesse  considerazioni  fosse  necessario 
per  risolvere  la  controversia  addentrarsi 
all'esame  dell'indole  e  natura  della  par- 
rocchia, si  dovrebbe  escludere  l'enuncialo 
concetto  di  ente  autonomo  aeque  prin^ 
cipaliter  unito  al  convento,  avendosi  al 
contrario  «  tutti  gli  estremi  richiesti  dal 
diritto  canonico  per  poter  affermare  che 
ci  troviamo  in  presenza  di  una  par- 
rocchia onere  conventuale  »  ; 

che  però,  per  la  soluzione  della  con- 
troversia, tutto  ciò  non  ha  che  una  im- 
portanza  meramente  relativa,  perché  an- 
che nella  ipotesi  di  parrocchia  autonoma 
unita  aeque  principaliter  al  convento, 
rimarrebbe  sempre  vero  che  i  beni  fu- 
sono  donati  al  convento,  ed  avrebhesi 
una  parrocchia  eretta  <  senza  una  dote 
propria,  dovendo  vivere  e  mantenersi  a 
spese  del  convento  e  coi  diritti  parroo- 
chiali  di  stola  bianca  e  nera  »;  lo  che 
non  contraddicendo  all'indole  delia  par- 
rocchia ed  ai  canoni,  secondo  i  qi;iali  la 
unione  aeque  priVicipaliter  non  confonde 
i  due  enti,  ciascuno  dei  quali  rimane 
autonomo  e  conserva  il  titolo,  il  patri- 
monio ed  i  privilegi  proprii,  ne  con- 
segue che  la  parrocchia  un.ta  senza  dote 
al  convento  non  può  ora  pretendere  che, 
soppresso  il  convento,  siano  a  lei  at- 
tribuiti i  beni  che  a  quello  furono  do- 
nati. 

Questa  sentenza  venne  impugnata  dal 
con  tre  mezzi,  il  primo  dei  quali  ri- 
guardava la  questione  principale  sulla 
proprietà  dei  beai,  ed  il  secondo  dedu- 
ce va  difetto  di  motivazione  sulla  .do- 
manda subordinata  in  quanto  concerneva 
la  confrrua  in  relazione  all'onere  imposto 
al  convento  del  servizio  e  delle  spese 
parrocchiali.  E  questo  Supremo  Collegio 
colla  decisione  18-26  gennaio  1900  re- 
spinse il  primo  mezzo,  accolse  il  secondo 
dichiarando  assorbito  il  terzo,  ed  in  que- 
sti limi  4  rinviò  la  causa  alla  Corte  di 
appello  di  Bologna. 

Avanti  la  quale  la  difesa  delle  due 
Amministrazioni  osservava  che  la  causa 
era  ridotta  nei  limiti  determinati  dalla 
Cassazione,  e  non  era  perciò  da  parlarsi 
più  delia  proprietà  dei  beni  riconosciuta 
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•dalla  regiudicata  di  spettanza  esclusiva 
•del  convento,  e  deduceva  che  la  domanda 
eubordinata  in  relazione  alFonere  imposto 
al  convento  era  irricevibilH,  perchè  <o 
si  tratta  di  nuova  e  diversa  causa  per- 
tendi,  ed  allora  é  domanda  nuova  non 
proponibile  in  appello  ;  o  la  causa  pe- 
tendi  è  la  stessa,  e  cioè  la  pretesa  au-r 
tonomia  delia  parrocchia,  ed  allora  la 
domanda  ò  irricevibile  per  ostarvi  la 
regiudicata  che  quella  autonomia  ha  as- 
solutamente escluso  >. 

Subordinatamente,  la  domanda  doveva 
respingersi,  perchè  nel  caso  di  parrocchie 
regolari  o  conventuali  unite  subiettiva- 
mente  ai  conventi  e  costituenti  un  onere 
^ei  medesimi,  questi  soppressi,  i  parroci 
-non  hanno  diritti  da  vantare,  ma  deb- 
bono rimettersene  a  ciò  che  Tautorità 
amministrativa  creda  disporre  a  loro  ri- 
guardo, né  possono  invocare  V  art.  11 
della  legge  di  soppressione  riguardo  agli 
oneri  inerenti  ai  beni,  che  non  impor- 
tino condominio,  trasferiti  sulla  rendita 
sostituita  ai  beni  devoluti  ^1  Demanio, 
perché  ivi  trattasi  di  oneri  a  favore  di 
terzi  aventi  azione  pel  loro  adempimento, 
non  già  di  quelli  che  costituiscono  la 
stessa  funzione  dell'ente  soppresso  od 
una  modalità  di  essa  :  né  la  legge  sop- 
primendo i  conventi  ha  voluto  creare 
nuovi  enti  ecclesiastici  quali  le  parroc- 
chie individue  secolari  ;  e  quindi  le  par- 
rocchie conventuali  sparivano  coi  con- 
venti, salva  la  facoltà  deiràutorità  am- 
ministrativa di  determinare  le  chiese  da 
conservare  aperte  al  culto,  la  quale,  va- 
lendosene, conservò  tutte  quelle  di  con- 
venti con  cura  d'anime,  assegnando  ai 
parroci  la  congrua  secondo  1*  articolo 
2S  detta  legge  e  le  successive  in  argo- 
mento. 

Opponevasi  poi  al  pagamento  degli 
arretrati  ed  alla  solidarietà  delle  due 
Amministrazioni,  deducendo  infine  che  al 
punto  a  cui  la  causa  é  stata  ridotta  può 
essere  tenuta  la  sola  Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto. 

Le  detta  Corte  in  secondo  rinvio  con 
-la  sentenza  22-29  maggio  1900,  respinta 
Teccezione  di  inammissibilità  della  do- 
manda  subordinata,    condannò    solidal- 


mente  le  due  Amministrazioni  a  corri* 
spondere  in  perpetuo  alla  detta  parroc-r 
chia  l'annua  prestazione  di  L.  3000  nette 
da  .ogni  tassa,  ritenuta  o  pubblico  grar 
vame,  restando  a  carico  dei  parroco  prp 
tempore  tutti  gli  oneri  già  incombenti 
tkl  soppresso  convento  dei  Padri  Serviti 
verso  la  parrocchia  stessa,  non  eselnso 
quello  del  mantenimento  della  chiesa  e 
locali  annessi  assegnatile  all'atto  della 
presa  di  possesso  ;  le  condannò,  pure 
solidariamente,  a  pagare  al  parroco  Bor- 
ghini  le  annue  prestazioni,  come  innanzi 
stabilite,  arretrate  a  partire  dal  l^  giu- 
gno 1892,  data  del  R.  Placet^  nette  da 
ogni  tassa  governativa  di  qualunque 
specie,  detratte  tutte  le  somme  al  me- 
desimo pagate  fino  ad  oggi  nella  sua  qua- 
lità di  parroco,  e  detratto  pure  ciò  che 
si  fosse  speso  dalle  Amministrazioni  pel 
mantenimento  dei  locali  assegnati  alla 
.parrocchia;  ed  egualmente  in  solido  a 
pagare  allo  stesso  parroco  gli  interessi 
legali  dal  giorno  della  giudiziale  domanda 
fino  alla  soddisfazione  dalla  somma  per 
arretrati. 

.  Dichiarò  di  proprietà  della  parrocchia 
il  locale  rilasciato  per  abitazione  par- 
rocchiale all'epoca  della  presa  di  possesso 
dei  beni  del  soppresso  convento,  e  ne 
ordinò  la  voltura  catastale.  £  sempre 
col  vincolo  solidale  condannò  infine  le 
due  Amministrazioni  nelle  metà  delle 
spese  di  tutto  il  giudizio. 

Ritenne  la  Corte  che  la  domanda  su- 
bordinata non  era  domanda  nuova  fatta 
in  appello,  perché  fino  dalla  citazione 
introduttiva  del  giudizio  il  parroco  esten- 
deva le  sue  pretese  non  solo  a  quello 
che  reclamava,  ma  anche  a  qualunque 
altro  diritto  che  avesse  potuto  compe- 
tergli, ed  implicitamente  vi  fu  in  primo 
grado  contestaziohe  sulla  subordinata 
esplicitamente  spiegata  in  appello.  Ed 
inoltre  la  domanda  stessa  fu  basata 
sui  medesimi  titoli  in  virtù  dei  quali 
chiedevasi  in  linea  principale  la  restitu- 
zione della  proprietà,  avendo  il  parroco 
dedotto  che  nella  ipotesi  della  donazione 
al  convento  e  non  alla  parrocchia,  re- 
stava sempre  l'onere  ad  esso  imposto  culle 
ordinanze  ducali,  onere  passato  alle  Am- 
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mìnistrazìoni  impossessatesi  dei  beai,  e 
che  per  io  meno  dovevasi  tradarre  ia 
un  anQuo  assegno  a  favore  della  par- 
rocchia, sia  per  la  sua  esistenza  e  sia  per 
le  sae  funzioni  :  dunque  la  subordinata 
era  virtualmente  compresa  nella  domanda 
principale,  e  non  era  che  una  limita- 
zione di  questa,  opperò  proponibile  anche 
in  appello. 

Indi  esicluso  il  dominio  e  il  condominio 
della  parrocchia  sui  beni  donati  al  con- 
vento, osserva  la  sentenza  aver  retta- 
mente la  Corte  di  Firenze  escluso  che 
la  parrocchia  fosse  unita  aeque  princi- 
paliler  al  convento,  non  essendo  sorta 
autonoma,  ma  costituendo  un  onere  del 
convento  stesso  ;  non  potersi  però  di- 
sconoscere che  con  le  ordinanze  ducali 
fo  posto  un  onere  a  suo  favore  ed  a 
carico  del  convento,  la  cura  delle  anime 
con  TeHercizio  delle  sue  funzioni;  onere 
che  ebbe  pure  uno  scopo  finanziario, 
stante  che  si  disse  che  per  non  aggra- 
vare la  finanza,  i  beni  che  avrebbero 
dovuto  servire  a  dotazione  della  nuova 
parrocchia  da  erigersi,  davansi  invece 
ai  convento  pel  mantenimento  dei  locali, 
degli  arredi  sacri,  per  sopportare  le 
spese  inerenti  al  culto  e  funzioni  par- 
rocchiali ed  in  rimunerazione  dei  servizio 
nella  cura  d*anime. 

E  soppresso  il  convento,  e  passati  i 
beni  al  Demanio,  gli  pervennero  coi 
medesimi  obblighi  ai  quali  erano  tenuti 
i  Padri  Serviti  a  favore  della  parrocchia, 
obblighi  che  ora  non  in  altro  modo  poK* 
sono  essere  soddis&tti  che  con  annuo 
perpetuo  assegno  a  prò  della  stessa  ai 
sensi  deirart.  11,  terzo  alinea,  legge  7 
luglio  1866,  poiché  «  alla  parrocchia 
altra  qualifica  non  si  può  dare  se  non 
quella  di  terzo  di  fronte  al  Duca  che 
fece  la  concessione  dei  beni  al  convento 
ed  a  questo  che  gli  accettò,  adempien- 
done gli  oneri  imposti  fino  alla  soppres- 
sione, epoca  in  cui  riacquistò  la  parroc- 
chia piena  autonomia,  e  quindi  quei  di- 
ritti che  teneva  in  virtù  delle  trascritte 
ordinanze  verso  il  convento,  gli  ha  ora 
contro  chi  si  impossessò  dei  beni  e  gli 
alienò  >. 
Passa  poi  la  sentenza   a  motivare  la 


liquidazione  deirassegno  prudenzial  mente- 
arbitrato  in  L.  3000  da  corrisponders» 
solidalmente  dalle  due  Araministrazion» 
depurato  da  ogni  tassa  governativa  e 
soggiunge  che  «  Tobbligo  solidale  delie- 
due  Amministrazioni  sorge  dal  fatto  che 
potendo  l'Amministrazione  del  Fondo  pet 
culto  venir  meno,  resta  a  favore  della 
parrocchia  sempre  ed  in  perpetuo  il  di- 
ritto verso  il  Demanio  che  si  impossessò- 
e  vendette  i  beni  ». 

Finalmente,  in  riguardo  agli  arretrati 
al  Borghini,  in  detta  somma  annua  al 
netto  da  ogni  tassa  sin  dalla  data  del 
placefj'ìh  Corte  considerò  che  a  torto- 
le Amministrazioni  invocavano  la  loro 
buona  fede,  la  quale  loro  non  giove-- 
rebbe  perché  il  Demanio  non  aveva  ti- 
tolo nello  impossessarsi  della  rendita  di 
ohe  trattasi,  per  essere  stati  esclusi 
dalla  devoluzione  i  beni  delle  parrocchie;, 
ma  poi  esula  la  buona  fede  allegata, 
perché  fino  dal  1872  furono  le  due  Am- 
ministrazioni poste  in  mora  dal  parroco 
Pucci  colla  citazione  per  la  restituzione 
di  tutti  1  beni. 

Ricorrono  le   due   Amministrazioni  e 
deducono  : 

1.  Difetto  di  motivazione,  per  aver 
la  sentenza  omesso  di  motivare  sulla 
dedotta  eccezione  di  regiudicata  per  dire- 
irricevibile  la  domanda  subordinata; 

2.  Difetto  di  motivazione,  viola- 
zione della  cosa  giudicata  colia  sentenza 
della  Corte  d'appello  di  Firenze,  viola- 
zione e  falsa  applicazione  degli  art.  1  & 
11  legge  7  luglio  1866,  n.  3036,  e  I 
legge  15  agosto  1867  sull'asse  ecclesia- 
stico; per  contraddizione  della  sentenza 
che  dopo  avere  in  conformità  della  re- 
giudicata di  Firenze  ammesso  che  la 
parrocchia  era  conventuale,  poiché  prima 
del  convento  non  aveva  avuto  mai  nò 
esistenza  né  autonomia,  ed  era  quindi 
impossibile  T unione  aeque  principaliter 
la  considera  poi  quel  terzo  di  fronte  al 
Duca  ed  al  convento  per  applicare  a 
favore  della  parrocchia  l'art.  11  della 
legge  7  luglio  1866,  violando  pure  la 
regiudicata  e  le  preaccennate  disposi- 
zioni di  legge  ; 

3.  Nella    ipotesi    che    la    sentenza 
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abbia  inteso  affermare  che  spettasse  alla 
parrocchia  la  rendita  liquidata  nono- 
stante che  dessa  fosse  rimasta  nelle  con- 
dizioni delie  parrocchie  regolari  fino 
alla  soppressione  del  convento;  viola- 
zione e  falsa  applicazione  degli  art.  11 
e  28,  n.  4.  della  legge  7  luglio  1866  e 
degli  art.  1,  n.  4,  legge  15  agosto  1867 
o.  3848,  3  della  legge  30  giugno  1892, 
n.  317,  1,  2  e  7  legge  4  giugno  1899, 
n.  191  ;  in  quanto  che  se  non  eravi 
parrocchia  secolare  con  personalità  giu- 
ridica distinta  dal  convento,  questo  non 
aveva  obblighi  verso  la  medesima  e  non 
poterono  perciò  passare  alle  Amministra- 
zioni ;  e  gli  oneri  contemplati  dairarti- 
colo  11  precitato  sono  quelli  preesi-^ 
stenti  alla  soppressione  verso  terzi 
aventi  azione  pel  loro  adempimento,  e 
non  possono  essere  terzi  le  parrocchie 
•conventuali  che  non  avevano  personalità 
giuridica  prima  delia  soppressione,  né 
v'ò  legge  che  dalle  ceneri  di  una  corpo- 
razione religiosa  abbia  &tto  sorgere  un 
nuovo  ente  ecclesiastico,  quale  una  par- 
rocchia individua  secolare;  la  parrocchia 
conventuale  era  destinata  a  sparire  col 
convento,  non  avendo  le  leggi  eversive 
imposto  alle  Amministrazioni  Tobbligo, 
ma  avendole  dato  la  facoltà  di  lasciare 
aperte  al  culto  le  chiese  regolari  e  prov- 
vedere alla  officiatura  ed  alla  continua- 
zione della  cura  d'anime  laddove  esi- 
steva :  facoltà  della  quale  ha  fatto  uso 
corrispondendo  ai  sacerdoti  addettivi  gli 
assegni  di  congrua  disposti  per  le  vere 
parrocchie  secolari  dalle  leggi  preci- 
tate; 

4.  Violazione  degli  articoli  1186, 
il88  Cod.  civ.,  11  della  legge  7  luglio 
1866  e  2  della  legge  15  agosto  1867, 
per  avere 'la  sentenza  ritenuta  la  re- 
sponsabilità solidale  delle  due  Ammini- 
strazioni ; 

5.  Difetto  di  motivazione  riguardo 
ad  ogni  pubblico  gravame  da  cui  debba 
essere  netta  la  rendita  assegnata  come 
nel  dispositivo,  mentre  nei  motivi  dice 
dover  essere  depurata  da  ogni  tassa  go- 
vernativa ; 

6.  Altro  difetto  di  motivazione,  per 
avere  la  Corte  trascurato    onninamente 


di  rispondere  alle  deduzioni  contro  la 
domanda  degli  arretrati,  notandovisi  cha, 
ritenuto  legittimo  il  possesso,  non  po- 
tè vasi  più  discutere  della  restituzione 
dei  frutti,  e  ridotta  la  domanda  a  sup- 
plemento di  congrua,  accordandosi  ex 
nunc  non  potevasi  parlare  di  arretrati, 
ed  in  ni  un  caso  risalire  oltre  la  domanda 
giudiziale  del  don  Borghini. 

Il  quale  resiste  al  ricorso. 

La  Corte  osserva  sui  primi  tre  mezzi 
dei  ricorso  che  non  sussistono  i  dedotti 
difetti  di  motivazione,  né  contraddizione^ 
e  neppure  le  violazioni  della  cosa  giu- 
dicata e  delle  disposizioni  di  legge  in- 
vocate in  detti  mezzi  del  ricorso  stesso. 

Perocché  quando  la  Corte  di  Bologna 
riferisce  il  ragionamento  della  sentenza 
di  Firenze  in  riguardo  airindole  giuri- 
dica della  parrocchia,  e  vi  si  uniforma, 
é  innegabile  che  non  viola  la  cosa  giu- 
dicata; la  quale  per  ciò  stesso  non  era 
d'ostacolo  alla  risoluzione  che  per  altro 
motivo  nuovo  adottava  la  Corte,  e  così 
per  necessario  implicito  veniva  a  dire 
che  né  l'uno  né  Taltro  corno  del  dilemma 
posto  dalla  difesa  delle  due  Amministra- 
zioni ostava  airaccojrlimento  della  do- 
manda subordinata  del  parroco  :  non  il 
primo  perché  con  incensurabile  apprez^ 
zamento  degli  atti  ritenne  non  essere 
quella  domanda  nuova  in  appello  ;  non 
il  secondo  perché  intorno  all'indole  giu- 
ridica della  parrocchia  non  discostavasi 
punto  dalla  sentenza  di  Firenze,  ma  per 
nuovo  e  diverso  motivo  accoglieva  la 
domanda  stessa. 

E  questo  motivo  consiste  nella  affer- 
mazione della  sentenza  impugnata  che 
al  momento  della  soppressione  del  con- 
vento la  parrocchia  acquistava  la  sua 
autonomia  e  personalità  giuridica  ;  affer- 
mazione che  Testensore  della  medesima 
esprimeva  con  improprietà  di  linguaggio 
dicendo  che  la  riacquistava^  quasi  ohe 
Tavesse  una  volta,  poi  la  perdesse,  ed 
infine  la  ricuperasse  :  concetto  questo 
che  non  potè  essere  della  Corte,  poiché 
nessuno  mai  accennò  resistenza,  la  morte 
e  la  resurrezione  dell*  ente  autonomo 
parrocchia;  ma  da  una  parte  sostene- 
vasi  che  era  ab  initio   sorto    e    conti- 
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nuava,  prima  anito  aeque  principaliter^ 
poi  diPg^UDto  dal  «oppresso  convento  ; 
«  dairaltra  parte  che  non  era  mai  edì- 
Btito,  nò  esisteva  1*  ente  parrocchia  ;  ed 
improprietà  censurabile  ò  pure  Taffer^ 
inazione  che  la  parrocchia  si  avesse  a 
conaid^rare  come  terzo  di  fronte  al 
Duca  ed  al  convento  ;  affermazione  che 
espressa  così  impropriamente  ha  potuto 
es.4ere  intesa  nel  senso  che  la  parrocchia 
edistesse  giuridicamente  autonoma  fino 
ab  initio^  invece  ohe  riferirne  Tautono- 
niia  ed  esistenza  giuridica,  conforme- 
mente alla  surriferita  affermazione,  al 
momento  della  soppressione  del  con- 
vento. 

E  queste  biasimevoli  improprietà  di 
locuzione  hanno  dato  Tapparenza  di  con- 
traddizione fra  queste  affermazioni  e  la 
opinione  precedentemente  espressa  con- 
forme alla  sentenza  di  Firenze  suir in- 
dole fri  uridica  delia  parrocchia;  contrad- 
dizione che  in  verità  non  esiste  col 
concetto  della  Corte  che  rantonomia  ed 
esistenza  giuridica  della  parrocchia  sor- 
gesse al  momento  steséo  della  soppres- 
sione, ed  in  quel  momento  la  si  dovesse 
considerare  come  terzo. 

Né  questo  concetto  viola  le  disposi- 
zioni di  legge  invocate  dalla  difesa  delle 
due  Amministrazioni  ricorrenti.  Ed  in- 
vero se  la  parrocchia  ebbe  a  sorgere 
come  onere  conventuale,  è  però  inne- 
gabile resistenza  della  funzione  parroc* 
xshiale  con  tutti  gli  estremi  canonici  per 
resistenza  delFente  parrocchia,  che  in 
tanto  non  ebbe  vita  giuridica  autonoma 
in  quanto  fu  incorporata  nel  convento 
ohe  ne  sosteneva,  insieme  cogli  oneri 
inerenti  alla  funzione,  la  giuridica  rap- 
presentanza. Or  dalle  leggi  soppressive 
di  alcuni  enti  ecclesiastici  si  desume 
chiara  e  netta  la  volontà  del  legislatore 
di  conservare  gli  organi  indispensabili 
al  culto  cattolico  così  come  nel  corso  dei 
secoli  vennero  dalla  Chiesa  regolati  per 
soddisfare  ai  bisogni  spirituali  dei  cre- 
denti; opperò  furono,  tra  gli  organi 
indispensabili,  conservate,  ed  anzi  pre- 
dilette le  parrocchie  :  ed  evidentemente 
lo  furono,  con  criterio  pratico,  avuto 
j*iguardo  alla  loro  funzione,,  e   non   per 


astratte  filosofiche  considerazioni  sulla 
esistenza  giuridica  ed  autonomia  di  detti 
enti.  E  tale  ess^^endo  la  volontà  del  l^is* 
latore,  ne  conseguiva,  per  le  parrocchie 
ancora  conventuali ,  che  nello  stesso 
istante  che  sopprimeva  il  convento  n& 
disgiungeva  la-  funzione  parrocchiale  eh» 
conservava,  e  necessariamente  dava  così 
autonomia  giuridica  airente  parrocchia 
non  più  incorporato  nell'ente  soppresso 
che  ne  sosteneva  gli  oneri  e  la  rappre- 
sentanvA. 

Non  dunque  una  facoltà  ma  un  do* 
vere  giuridico  ò  la  conservazione  della 
funzione  parroechiale  nel  tèmpio  a  eì^ 
destinato  che  necessariamente  deve  ri»  ' 
fv^anere  aperto  al  culto;  e  lo  è  pure  la 
dotazione  della  parrocchia,  ope  legis  ente 
giuridico  autonomo. 

E*  quindi  da  riprovare  Tantigiuridica 
teorica  della  difesa  delle  due  Amministra^ 
zioni,  conseguenza  logica  della  quale  e  la 
negAzione  della  personalità  giuridica  di 
tutte  he  parrocchie  onere  conventuale 
anche  dopo  la  soppres^^ione  dei  conventi^' 
per  modo  che  incapaci  di  diritti  e  di 
doveri  sarebbe  abbandonato  alla  buona 
volontà  deir Amministrazione  perfino  il 
funzionamento  delle  medesime.  Lo  .che 
è  in  contraddizione,  non  pure  con-  gli 
atti  del  potere  sovrano  di  concessione  di 
exequatur  e  placet  alla  Bolla  di  nomina 
dei  regfiritori  di  tali  parrocchie,  e  con 
il  civile  possesso  che  a  questi  ne  dà  la 
Amministrazione  economale,  mi  altresì 
con  le  l^ggi  (invocate  anche  nel  ri- 
corso) che  attribuiscono  la  congrua  ai 
parroci  senza  eccettuarne  gli  investiti 
delle  parrocchie  gik  conventuali.  Atti 
e  legfci  che  evidentemente  presuppone- 
gonorente  giuridico  parrocchia,  soggetto 
capace  di  diritti  e  di  doveri. 

E  di  regola  i  diritti  deirente  par- 
rocchia e  dei  parroco  concernono  T uffi- 
ciatura del  tempio,  Tabitaz  onn  del  par- 
roco e  la  congrua  concessa  dalle  leggi 
7  luglio  1866,  n.  3036.  30  giugno  18ft^, 
n.  317,  e  4  giugno  1899,  n.  191,  quando 
la  parrocchia  non  ha  beneficio,  dal  quale 
il  parroco  ritragga  onesto  sostentamento. 
Ma  é  in  errore  la  dif  sa  delle  due  Am 
!  ministrazioni  nel  sostenere  che  in  ogni 
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caso  il  diritto  della  parrocchia  di  Sali- 
ta Aadrea  Apostolo  ìq  Viareggio  e  del 
parroco  fìor^hini  debba  limitarsi  alla 
coQgraa  concessa  da  dette  leg^gi.  Perocché 
ò  fuori  di  contestazione  ed  affermato  in 
fatto  dalla  sentenza  di  Firenze  FuUa 
parte  che  passò  in  giudicato,  non  meno 
che  da  quella  impugnata,  che  la  dona- 
zione dei  Duca  al  convento  fu  modale 
con  gli  oneri,  cioè,  inerenti  alla  funzione 
parrocchiale.  Ed  é  noto  in  diritto  che 
il  modo  apposto  a  favore  di  un  t<*rzo, 
se  non  generava  azione  secondo  Tantico 
diritto,  si  cominciò  per  >«ltro  a  conce- 
derla in  giudizio  eoptra  ordinem  a  fa- 
vore della  libertà  q^iando  il  modo  im- 
poneva la  manomissione  di  un  servo, 
favore  che  Ulpiano  estese  alla  emanci- 
pazione del  fila  familhs  «  1.  Si  cui  le- 
gaium^  92  D.  35,  1  -  e  finalmente 
(Gordiano  Imperatore  dal  238,  fatto  as- 
sassinare dallo  suocero  e  successore  Fi- 
lippo nel  214,  concesse  in  ogni  raso 
azione  per  Tadempimento  al  terzo  a  cui 
favore  é  scritto  il  modo  -  1.  Ex,  his 
verbis^  God.  6,  45  -,  Ed  anche  o?gi  hoc 
jure  ulimur.  Epperò  divenuta  la  par- 
rocchia ope  legis  terzo  neiristante  della 
soppressione  d»l  convento,  in  quest*i- 
stante  medesimo  acquistò  con  la  peri>o^ 
Dal  ita  giuridica  Fazione  per  costringere 
chi  al  convento  succedeva  alla  esecu- 
zìoae  del  modo  imposto  d»l  Duca  tella 
donazione  dei  beni  al  convento  a  favore 
della  funzione  parrocchiale.  E  la  Corte 
di  Bologna  rettamente  giudicò  dovuto 
per  Tadempimento  di  questa  obbligazione 
un  assegno  annuo  perpetuo,  che  incen- 
8urabilm»*nte  estimò,  arbitrio  boni  viri^ 
.nella  somma  determinata  in  sentenza. 

Che  pertanto,  supplendo  quanto  oc- 
corre in  diritto  alla  sentenza  impugnata, 
sono  da  respingere  i  primi  tre  mezzi  del 
ricorso. 

E  lo  stesso  accade  del  sesto,  pure 
supplendo  in  diritto  alla  sentenza  de- 
DODzìata,  Poiché  fondasi  questo  mezzo 
suir errato  concetto^  che  dovessero  nel 
caso  applicarsi  gli  art.  701,  702  e  703 
del  Codice  civile,  quasi  che  al  Don  Bor- 
ghi ni  fosse  concessa  la  restituzione  dei 
frutti  dei  beni  ;  dalla  quale  erronea  sup- 


*  posizione  si  lasciò  fuorviare  la  Corte  di 
Bolofrna  confutandone  Tapplicazione.  In- 
vece^  esclusa  dal  giudicato  nella  par- 
rocchia la  proprietà  o  comproprietà  dei 
beni,  era  giuridicamente  impossibile  di- 
sclitere  di  restituzione  di  frutti  ;  ed  ac- 
colta  razione  per  Tadempimento  delFo- 
nere  in  prestaziono  pecuniaria,  venivano 
in  s'^stanza  concessi  gii  interessi  di  mora 
in  luogo  dei  danni  a'  sensi  dell'articolo 
1231  Codice  e  vile,  e  s*»nza  che  neppure 
fossero  d.ecorsi  cinque  anni  dal  1°  giu- 
gno 1892  al  giorno  della  citazione  1®  lu- 
glio 1896. 

Che  all'incontro  sono  da  accogliere 
i  mezzi  quarto  e  quinto.  Poiché  non  ha 
alcun  fondamento  in  diritto  la  solida- 
rietà fra  le  due  Amministrazioni  conve- 
nute ;  ed  anzi  gli  art.  11,  28,  29  e  30 
legge  7  luglio  1866  rivelano  il  concetto 
che,  escluso  il  condominio,  degli  oneri 
inerenti  ai  beni  trasferiti  sulla  rendita 
mai  risponie  il  Demanio,  ma  ne  risponde 
il  Fondo  per  il  culto,  col  btneficio  corà- 
petentiae^  fino  al  valore  conseguito. 

Ed  é  purtroppo  fon<iata  la  censura 
di  imprecisione  ed  indeterminatezza  della 
sentenza  riguardo  agli  aggravi  dai  quali 
ha  dichiarato  doversi  depurare  la  ren- 
dita dovuta  alla  parrocchia  per  l'asse- 
gno al  parroco  per  arretrati. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  respinti 
i  mezzi  primo,  secondo,  terzo  ft  p^^sto, 
cassa  pel  quarto  e  pel  quinto,  ed  in  (juesti 
limiti  rinvia,  ecc. 


CasfsaWone  di  Koma. 

10  dicembre  1000. 
Pres.  Caselli,  P.        Est,  Scilla-^^à. 
Finanze  e.  D'Arrigo,  Arcivescovo  di  Messina, 

Tassa  di  registro  —  Presa  di  possesso  di  be- 
nefici e  cappeilanie  —  Passaggio  di  usu- 
frutto —  Denunzia  —  Termine  —  Decor- 
renza. 

//  termine  di  quattro  mesi^  stabilito  per  ìa 
denunzia  dei  passaggi  di  usufrutlo^cke  hanno 
luogo  nella  presa  di  possesso  dei  benefici  o 
delle  cappeilanie  esistenti  nello  Siato,  inco- 
mincia a  decorrere  dal  giorno  della  mate' 
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viale   immissione  in  possesso^  e  non  già  da 
quelli  della  concessione   dell' exequatur  (1  ) 

Sostiene  la  ricorrente  Amministrazione 
che  la  presa  di  possesso^  di   coi    parla 
l'art.  80  della  legge  20   maggio    1897, 
ai  riguardi  delle  deouncie  dei   passaggi 
di  usufrutto  dei  benefici  e  delle  cappel- 
lanie  esistenti  nello  Stato,  ha  luogo  nel 
momento  in  cui  all'invi^stito  vien    con- 
cesso il  decreto  di  exequatur  e  di  placet, 
e  non  già,  come  ha  ritenuto  la  denun- 
ziata sentenza,  nel  dì  in  cui    l'economo 
faccia  all'investito  il  rilascio  delle  tem- 
poralità, costituenti  la  dotazione  del  be- 
neficio o  cappellanìa.  Se  la    circostanza 
dell'effettivo  rilascio  dei  beni,  per  poter 
compilare  la  denuncia,  fosse  una  buona 
ragione,  dovrebbe   valere    a    favore    di 
qualunque  erede  che  non    si    trovi    nel 
possesso  di  fatto  dei  beni  ereditari,  ciò 
che  non  e.  Anzi  tra   le    (}ue    posizioni, 
più  favorevole  é  quella  dell'investito,  il 
quale  ha  maggior    agio    di    conoscere  i 
beni  mobili  ed  immobili  che  costituiscono 
la  dotazione  del  beneficio  per  compilare 
la  'lenuncia.  E'  Veaseqiuxtur  o  il  placet 
che  di  schiude  le   porte    al    godimento 
delle  temporalità.  Si  convolge  la  lettera 
e  lo  spirito  dell'art.  80  quando  si  scam- 
bia la  presa    di   possesso   col    rilascio 
materiale  dei  beni;  se  ne   con  volge   lo 
spirito,  quando  in  contraddiz  one  a  tutta 
l'economia  della  legge  del  registro  si  ha 
riguardo  al  passaggio  di  fatto  e  non  al 
passaggio  di    diritto    nella   imposizione 
della  tassa.  Ciascun  beneficato  é  un  pos- 
sessore della  dotazione  appartenente  al- 
l'ente ;  tra  i  beneficiati  havvì  una  con- 
tinuità di  possesso  del    beneficio.  Attri-» 
buire  perciò  alla  presa  di  possesso    del 
beneficio  altro  significato  che  non  sia  la 
legale  investitura,  ó   fraintendere  il  si- 
gnificato delle  parole.  Il  passaggio  del- 
l'usufrutto della  dotazione    dei    benefìci 


è  dalla  legge  uguagliato  alle  successioni, 
e  quindi  per  le  denuncie  non  deve  at- 
tendersi che  solo  al  passagiq^io  di  di- 
ritto. Ed  infine,  se  i  frutti  del  beneficio 
sono  devoluti  all'investito  dalla  data  del- 
Veweqiuitur  o  placet,  è  inconcepibile 
come  la  tassa,  che  colpisce  la  devoluzio5)e 
del  diritti»  relativo,  possa  decorrere  da 
data  posteriore. 

Per  tali  riflessi  s'invoca  dalla  Finanza 
r  annullamento  della  denunziata  sen- 
tenza. 

Osserva  il  Supremo  Collegio  che  la 
questione  di  puro  diritto  da  decidersi, 
s'accentra  tutta  nell'i ntellicenza  e  por- 
tata dell'art.  80  della  legge  sulle  tasse 
di  registro;  se  cioè  il  termine  di  quattro 
mesi  ivi  prescritto  per  la  denunzia  dei 
beni  e  redditi  costituenti  la  dotazione  di 
m  beneficio  ecclesiastico  debba  decorrere, 
come  sostiene  la  R.  Finanza,  dal  di  in 
cui  venne  conferita  all'investito  la  so- 
vrana investitura  del  beaeficio,  ovvero 
se  debba  invece  decorrere,  come  a  sua 
volta  assume  l'Arcivescovo  di  Messina, 
dal  giorno  iri  cui  fu  data  all'  investito 
dall'Economato  generale  la  reale  ed  ef- 
fettiva consegna  dei  vari  cespiti  di  spet- 
tanza del  beneficio. 

Giova  anzitutto  prem'^ttere  che  il  ci- 
tato articolo,  nel  suo  testuale  disposto, 
suona  così:  *<  La  denuncia  di  passaggi 
d'usufrutto  che  hanno  luogo  nella  presa 
di  possesso  dei  benefici  o  delle  cappel- 
la nìe  esistenti  nello  Stato,  dovrà  eseguirsi 
dall'in  vestito  entro  il  termine  di  quattro 
mesi,  computabili  dal  giorno  del  preso 
possesso  ». 

Or  non  va  dubbio  che  semplice,  pre- 
cipua ed  esplicita  si  presenta  all'intelli- 
genza la  parola  della  legge,  nei  senso 
cioè  d'aver  voluto  stabilire  come  punto 
di  partenza  dei  decorrendo  termine  la 
formalità  della  presa  di  possesso  da  parte 


(1)  la  questo  senso,  Corte  d'appello  di  Messina  11  dicembre  1899,  nella  presente  causa; 
in  senso  contrario.  Corte  d'appello  di  Catania  19  marzo  1899  (voi.  IX,  pag.  579). 

Li  mass'ma  sanoita  dilla  Corte  suprema  venne  adottata  dairAmministrazione  delle 
finanze  con  normale  del  12  febbraio  1901,  che  pubblichiamo  più  oltra.  La  difesa  del  con- 
troricorrente Arcivescovo  fa  sostenuta  da  un  egregio  nostro  amico  e  colKboratore,  l'avvo- 
cato Nicola  Taraschi,  esponendo,  in  ana  aeearata  Mem'^ria  a  stampa,  quelle  considerazioni 
che  furono  gran  parte  fatte  proprie  dal  magistrato  di  Cassazione. 
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deirìnvestito  ;  locuzione  ohe  sub  verbo 
signanter  ben  due  volte  ripete  sotto  la 
stessa  disposizione.  E  presa  di  possesso 
nel  linguaggio  giuridico  e  comune  non 
altro  importa  che  la  materiale  e  attuale 
immissione  nel  godimento  d'un  bene  o 
d'una  cosa. 

Che  se  chiara  e  aperta  é  la  parola  dv'lla 
legge,  se  conforme  é  il  concetto  che  vi 
risponde,  non  si  comprende  perché  deb- 
baosi  l'una  e  Taltro  coartare  onde  farli 
piegare  ad  una  interpretazione,  k  cui 
nella  loro  naturale  espressione  e  portata 
si  ribellano.  E*  contrario  ai  più  incon- 
eossi  canoni  di  ermeneutica  giuridica  il 
volere  attribuire  a  una  disposiz  one  di 
legge  un  significato  differente  da  quello 
che  letteralmente  e  logicamente  ne  pro- 
mana. Oiò  invece,  anziché  interpretare, 
sarebbe  far  violenza  alla  legge. 

Per  fermo,  se  ò  vero  che  il  sapiente 
legislatore  sa  trovare  le  parole  adeguate 
ai  concetti  che  vuole  esprimere  (che  pen- 
sare altrimenti  sarebbe  disconoscerne  la 
ment«>)  non  può  dubitarsi  che  per  la  por- 
tata deirenunciato  suo  precetto  1*  obbligo 
della  denunzia,  imposto  air  investito,  non 
iQconaincia  che  dal  giorno  in  cui  egli 
abbia  efft^ttuato  la  presa  di  possesso 
delle  temp'yralilà  (cioè)  annesse  al  be^ 
nefieio. 

Io  altri  termini,  con  la  citata  dispo- 
sizione la  legge  manifestamente  allude 
alla  posizione  d*un  possesso  di  fatto, 
coDcretaotesi  neirimmissione  materiale 
del  godimento  dei  beni  dotalizi,  an> 
ziché  a  una  posizione  di  diritto  deri- 
vante dalla  semplice  investitura  del  be- 
neficio. 

Se  da  quest'ultima  data  avesse  voluto 
la  legge  far  decorrere  il  termine  di  che 
trattasi,  non  avrebbe  certo  mancato  di 
adoperare  una  corrispondente  locuzione, 
col  dire,  invece  che  dal  giorno  del  preso 
poisesso^  dal  giorno  dell'  ottenuto  exe^ 
quatur.  Ma  poiché  essa  non  solo  parla  di 
possesso^  ma  vi  prepone  all'  addiettivo 
presoy  includente  il  concetto  di  quella 
corporalis  rei  consistentia  che  caratte- 
rizza nel  modo  più  energico  l'effettiva  e 
non  solo  la  giuridica  posizione  posses- 
K>ria,  é  chiaro  che  da  questo  punto  ha 


inteso  segnare    T  inizio    del    decorrendo 
periodo. 

Infatti  Vadprehensio  possessionis^  ri-*^ 
spendente  alla  presa  di  possesso  di  cur 
ò  cenno  nel  citato  art.  80,  non  rappre- 
senta che  l'elemento  fisico  (il  corpus) 
in  correlazione  all'  elemento  psichico 
(Vanimus)^  di  entrambi  i  quali  rt^quisiti 
richiedesi  il  concorso  per  l'acquisizione 
del  possesso  nel  senso  tecnico  e  proprio, 
perocché,  come  fu  sin  da  Paolo  insegnato: 
adipiscimur  possessionem  corpore  et  a- 
nimo^  néque  per  se  animo^  aut  per  se 
corpore  (L.  3,  §  5,  Dig.,  de  acq,  et 
amit.  poss.). 

Or,  se  Tenunciata  disposizione  richiede 
espressamente  l'apprensione  del  possesso^ 
che  consiste  nell'adesione  fisica  del  sub- 
bietto  con  Tobbietto,  é  evidente  che  non 
ha  potuto  alludere  al  possesso  ideale  o 
del  diritto  di  beneficio,  anzi  meglio  al 
diritto  di  ottenere  il  possesso;  ma  bensì 
al  possesso  reale  ed  efiettivo,  che  solo 
ottiensi  mercé  il  simultaneo  concorso 
dell'elemento  morale  e  materiale  della 
volontà  di  acquistare  il  possesso,  con- 
giunta al  fatto  di  apprendere  nel  po- 
tere fisico  la  cosa  che  ne  forma  l'ob- 
biotto. 

Se  tali  sono  i  principi  scientifici  e 
legislativi  che  governano  la  materia, 
plausq,  non  censura,  menta  la  Corte 
messinese  che  vi  si  é  informata. 

Né  si  argomenti,  come  fa  la  ricor- 
rente Amministrazione,  per  ragione  ana- 
logica che  pretende  desumere  dal  pre- 
cedente art.  79,  ove  (si  dice)  lo  stesso 
legislatore,  contemplando  il  caso  della 
denuncia  da  farsi  dall'erede  in  caso  di 
successione,  sancisce  che  «  tale  denunzia 
deve  prodursi  nel  termine  di  mesi  quattro 
dalla  morte  del  de  cuius  ». 
-  Osserva  anzitutto  il  supremo  OoUegio 
che  trattandosi  dell'applicazione  di  una 
legge  speciale  e  per  giunta  fiscale,  non 
é  dato  (che  sarebbe  anzi  incivile)  prò* 
cedere  per  interpretazione  analogica  ed 
estensiva  da  caso  a  caso.  Ma  anche  a 
voler  far  ricorso  al  disposto  dell'art.  79, 
la  conseguenza  da  trarsene  é  piuttosto 
contraria  che  favorevole  alla  tesi  della 
Finanza. 
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Ed  invero,  se  il  le^irislatore  ha  creduto 
necessario  di  dettare  due  distiate  dispo- 
sizioni e  di  adoperare  una  differente  lo- 
cuzione quanto  alla  prefissione  del  ter- 
mine entro  cui  Terede  e  rinvestito  de- 
vono eseguir  la  denunzia,  vuol  dire  che 
ha  inteso  configurare  due  casi  diversi, 
con  norme  speciali  disciplinandoli.  E 
manifesta  é  la  ragione  della  differenza,' 
imperocchó  nel  primo  caso  l'erede  con- 
tinuando la  personalità  giuridica  del 
defunto,  ne  riceve  per  sola  volontà  di 
legge,  icto  furhinis^  senza  bisogno  di 
domandarne  ed  ottenerne  da  altri  Tìm- 
missione  in  possesso,  V universum  ius  ; 
cioè  a  dire,  che  per  effetto  della  finzione 
della  saisf'ne  iuris,  per  cui  il  morto  im- 
possessa il  vivo,  trapassa  in  suo  capo, 
ipso  ixire^  il  complesso  dei  beni  e  dei 
diritti  del  suo  autore.  Ond*é  che  costi- 
tuendo Terede,  malgrado  la  diversa  per- 
sona fìsica,  unica  persona  giuridica  col 
defunto,  ben  si  presume  in  esso,  agli 
occhi  della  legge,  la  conoscenza  dei  ce- 
spiti tutti  deirasse  ereditario  ;  e^d  ogni 
modo,  per  la  specialità  del  caso,  passando 
in  lui  di  diritto  il  possesso  dei  beni  del 
defunto  senza  bisogno  di  materiale  ap- 
prensione, tanto  che  si  ha  per  spogliato 
di  fatto  se  altri  di  quei  beni  prende 
possesso  (art.  925,  926  Cod.  civ.),  può, 
semprechè  voglia,  dal  pritio  momento 
della  scomparsa  del  de^uius,  senza  di- 
pendere dairaltrui  beneplacito,  immet- 
tersi nel  materiale  godimento  del  com- 
pendio ereditario.  Pei  qudi  ri  fiossi  coe- 
rentemente il  legislatore  ha  assegnato 
per  l'erede  puro  e  semplice  la  decor- 
renza del  termine,  agli  effetti  della  de- 
nunzia, dal  giorno  della  morte  del  de 
cuius. 

Ma  b<>n  diversa  é  la  posizione  di  chi 
viene  iiivestito  di  un  beneficio  ecclesia- 
stico. 

Se  havvi  neirente  continuità  di  do- 
minio del  patrimonio  costituente  la  do- 
tazione beneficiaria  attraverso  la  succes- 
sione  di  vari  investiti,  non  può  del  pari 
affermarsi,  come  asshme  la  ricorrente 
Amministrazione,  che  siavi  continuità 
di  possesso  dei  singoli  investiti  tra  loro, 
ciascuno  dei  quali  essendo   successore  a 


titolo  particolare,  oecorre  domandi  e 
consegua  dal  regio  Economato,  e  noD 
già  dal  suo  predecessore  o  dai  di  lui 
rappresentanti,  la  consegna  dei  beni  dì 
spettanza  deirente.  Laonde  ogni  inve- 
stitura avendo  un  possesso  proprio  e 
distinto,  che  incomincia  dal  di  della  tra- 
dizione dei  beni  dotalizi  che  gli  é  fatta 
dalla  mano  regia,  ne  avviene  che  con- 
figurandosi tutta  una  diversa  condizione 
di  cose  da  quella  che  attuasi  rispetto, 
all'erede,  ben  a  ragione  la  legge  ha  sta- 
bilito un  diverso  punto  di  partenza  del 
termine  assegnato  onde  eseguire  la  de* 
nunzia,  perché  se  per  l'erede  è  logico, 
che  decorra  dal  di  della  morte  del  de 
cuius^  s'avvisa  inve^^e  giusto  e  ragio-^ 
nevole  che  per  l'investito  non  prenda 
inizio  che  dal  di  dell*  effettivo  pos-* 
sesso. 

Tutt'al  più,  anche  data  per  un  istante 
la  rigettata  ipotesi  di  un  rapporto  di 
analogia  tra  l'erede  e  l'investito,  que- 
st'ultimo non  potrebbe  mai  equipararsi 
all'erede  puro  e  semplice,  ma  all'erede 
accettante  con  beneficio  d'  inventario, 
inquantoché  nei  passaggi  di  usufrutto 
il  verbale  di  consegna  delle  temporalità 
deve  contenere  l'inventario,  in  base  a 
cui,  mentre  l'investito  consegue  il  ma* 
teriale  poss<»sso  dei  beni,  viene  in  pari 
tempo  a  conoscere  lo  stato  attivo  e  pas- 
sivo della  doUzione. 

Or,  poiché  la  legge  sulle  tasse  di  re- 
gistro in  caso  di  accettazione  di  eredità 
con  beneficio  d'inventario  prescrive  che 
il  termine  per  presentare  la  denunzia 
decorre  da  quello  stabilita  per  la  for- 
mazione dell'inventario,  e,  quando  questo 
fosse  compiuto  prima,  dalla  data  della 
sua  chiusura,  analogamente  dovrebbe 
dirsi  che  per  l' investito  il  prefisso 
termine  decorre  dal  seguito  inventario. 
Il  che  per  altro  si  risolve  sempre  nei 
dire  che  la  legge,  nell'imporre  l'obbligo 
all'inv*  stito  della  denunzia,  hu  avuto  ri- 
guardo al  suo  ingresso  nell'  effettivo 
possesso  nella  dotazione  del  benefìcio.  E 
tale  condizione  di  fatto  è  stata  ritenuta 
cosi  sostanziale  e  decisiva  nella  contro- 
versia, che  si  é  ammesso  che,  comunque 
manchi  la  formalità  dell'atto   d'i^mis- 
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sioiie  in  pessesso,  basta  che  rinvestito 
abbia  avuto  il  reale  ed  effettivo  possesso 
dei  beni  perché  da  tal  giorno  rimanga 
prefisso  il  decorrimento  del  termine  ad 
ottemperare  alla  relativa  denunzia. 

Di  giuridico  fondamento  si  appalesa 
par  destituita  Taltra  censura,  con  cui 
s'investe  impugnata  sentenza  per  aver 
ritenuto  che  senza  la  consegna  delle 
temporalità  airinvestito,  questi  non  sa- 
rebbe iug  grado  di  far  la  denunzia  del- 
Fattivo  e  passivo,  perocché,  a  prescin- 
dere che  cotesta  non  fu  la  ragione  de- 
cisoria che  la  informò,  ma  bens\  quella 
desanta  dalia  lettera  e  dallo  spirito  della 
legge, ^e  quindi  anche  se  fosse  erroneo 
QQ  tale  riflesso,  la  sentenza  reggerebbesi 
sempre  sulla  vera  ragione  giuridica  al- 
legata, tuttavia  non  sa  il  Supremo  Col- 
legio disconvenire  da  cosi  retta  e  giusta 
ooQsiderazione  fatta  dalla  Corte  di  me- 
rito. 

Come  potrebbe  invero  l'investito  com- 
pilare una  particolareggiata  relazione 
(secondo  è  prescritto  dagli  articoli  70  e 
71  della  legge  sul  registro)  di  tutti  i 
beni,  con  le  indicazioni  sufficienti  per 
farne  conoscere  la  natura,  1* importanza, 
il  valore,  precisando  per  le  rendite  anco 
quelle  arretrate^  se  prima  non  ottiene 
di  tali  beni  regolare  conoscenza,  la  quale 
non  altrimenti  può  prevenirgli  che  dalla 
ricevuta  consegna  dello  stato  attivo  e 
passivo? 

Si  risponde  che  potrebbe  far  capo  alla 
denunzia  di  manomorta  e  da  essa  ap- 
prendere le  relative  notizie. 

Ma,  anzitutto,  se  tale  dejunzia  ba- 
stasse, non  ci  sarebbe  stato  bisogno  di 
imporne  una  nuova.  E  poi,  quale  e 
quanti  mutamenti  non  possono  essere 
avN-enuti  posteriormente  a  quel  repoca  ? 
Come  potrebbe  rinvestito,  per  accen- 
nare una  ragione  di  palmare  evidenza, 
rilevare  da  quel  remoto  documento  se  e 
quali  siano  le  rendite  arretrate  di  spet- 
tanza dell'ente;  il  che  importa  indubbia- 
mente una  conoscenza  dello  stato  at- 
tuale delle  cose  ? 

Sarebbe  incoerente  la  legge  nell'aver 
imposto  un  onere  a  chi  sa  trovarsi  nella 
morale  impossibilità  di   potervi    adem- 


piere; imperoccbé  quando  parlasi  in 
diritto  d'impossibilità  di  fare  o  di  agire^ 
intendevi  non  in  senso  assoluto,  ma  in 
modo  umano  e  ragionevole. 

l'anto  meno,  da  ultimo,  ha  valore  la 
obbiezione  che  se  i  frutti  del  beneficio 
devolvonsi  all'investito  dalla  data  del- 
Vexequatur^  rendesi  inconcepibile  che 
la  tassa  che  colpisce  la  devoluzione  del 
diritto  relativo  possa  decorrere  da  tempo 
posteriore. 

Basta  appena  di  controsservare  che 
l'indole  di  questa  tassa  non  ò  già  quella 
di  onu8  fructuum^  e  perciò  imposta  ra- 
tione  perceptionis  fructuum^  nel  qual 
caso  starebbe  l'argomento  delia  ricor^ 
rente  A.mministrazione  ;  ma  invece  ó 
dessa  una  tassa  che  colpisce  soltanto  il 
trasferimento  dell'usufrutto  del  patri- 
monio btinefloiario  ;  onde  non  si  può 
avere  in  contemplazione  il  tempo  da 
quando  i  frutti  decorrono,  ma  bensì  il 
momento  storico  in  cui  il  oompendio  della 
dotazione  beneficiaria  effettivamente  passò 
in  potere  de  l'investito. 

Che  pertanto  infondate  i^i  appalesano 
le  argomentazioni  addotte  in  sostegno 
del  ricorso,  il  quale  perciò  va  respinto 
con  le  conseguenze  di  statuizione  che 
sono  di  legge. 

Ptr  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di   Roma. 

S6  novembre  1900. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est.  Cefalo. 

Ltceo  Convitto  Nazionale  Vittorio  Emanuele 
di  Napoli  e.  Finanza. 

Manomorta  (Tasaa  di)  —  Beni  patrimoniali 
—  Capacità  di  reddito  —  Destinazione  — 
Beni  di  enti  moraii  adibiti  ai  lini  dell  isti- 
tuto —  istituti  di  istruzione  —  Case  adi- 
bite airabitazione  e  vllleglatura  dei  gio- 
vani —  Tassabilità  ~  Penale  —  Giudizio 
incensurabile. 

Debbono  considerarsi  come  patrimoniali  e 
colpiti  dalla  tassa  di  maìiomorta  quei  beni 
che  per  sé  stessi  sono  capaci  di  reddito,  sema 
riguardo  alla  destinaziofie,  all' infuori  dei 
casi  di  eccezione  contemplati  dalVart.  16 
della  legge  13  settembre  1874  :  e  perciò  sui 
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beni  degli  enti  morali,  anche  quando  siano 
adibiti  air  espi  icamento  dei  fini  delVistituto 
è  domita  la  tassa  in  ragione  del  reddito  pre' 
sunto  (1). 

La  esenzione,  di  cui  al  detto  articolo  16, 
è  limitata,  per  gVistituti  di  istruzione,  alle 
case  0  porzioni  di  case  destinate  alla  istru- 
zione, e  non  a  quelle  destinate  alla  abita- 
jBìone,  alla  vita  comune,  ed  alla  villeggiatura 
dei  giovani. 

JE*  incensurabile  in  Cassazione  Vapprezza- 
mento  del  magistrato  di  merito  che  nelVap- 
pHcazione  delia  penale  ritenne  maggiore  del 
quarto  la  differenza  tra  la  rendita  denun- 
ciata e  quella  omessa. 

La  Corte  osserva  che  la  legge  1874 
per  le  tasse  sui  redditi  dei  corpi  mo- 
rali, assoggetta  tutti  gli  enti  morali  (ec- 
cettuati quelli  espressamente  enunciati) 
ad  una  tassa  (in  surroga  di  quella  di 
successione)  proporzionale  alla  rendita 
reale  o  presunta  di  tutti  i  loro  beni  ; 
ond*ò  che  se  norma  della  legge  é  la  tas- 
sazione del  reddito  prodotto  o  produci- 
bile di  tutti  i  beni  appartenenti  agli  enti 
morali,  comunque  sia  erogato,  segue  che 
restano  colpiti  tutti  i  beni  che  sono  ca- 
paci di  reddito,  senza  riguardo  alla  loro 
destinazione,  salvo  i  casi  di  eccezione 
tassativamente  contemplati  nell'art.  16 
di  detta  legge.  Cosi  che  per  la  esenzione 
dalla  tassa  deve  dimostrarsi  o  che  i  beni 
sono  impotenti  di  reddito,  o  che  ricorra 
uno  dei  casi  eccezionali  di  favore  di  cui 
all'art.  16.  E  non  può  dirsi  davvero 
che  i  locali  che  il  liceo  vuole  esenti  da 
tassa  debbono  ritenersi  esenti,  sol  per- 
ché effettivamente  non  rendano,  quando 
hanno  là  capacità  di  rendere;  essendo 
per  logica  giuridica  esenti  solo  quelli 
che  non  possono  rendere,  non  già  quelli 
che  effetti  va  mei)  te  non  rendono  ;  oltre 
a  che  la  possibilità  del  reddito  risulta 
dal  fatto  stesso  che  il  liceo  gode  dei  lo- 
cali e  ne  trae  un  utile,  sìa  pure  ai  fini 
del  convitto.  E  ritenuto  che  la  legge  ha 
voluto  avere  riguardo  alla  potenzialità 
«non  alla  effettività  del  reddito,  non 
può  sostenersi,    che  quando  i  beni  ser- 


I  vono  ai  fini  ed  alle  funzioni  dell'ente 
stesso  proprietario,  debbono  ritenersi 
esenti  dalla  tassa,  mentre  se  cosi  fosse, 
resterebbe  frustato  lo  scopo  della  legge, 
che  non  potrebbe  aver  mai  più  applica-* 
zione,  non  essendovi  pia  enti  soggetti  a 
tassa,  dncchó  tutte  le  loro  proprietà 
sempre  in  un  modo  o  in  un'altro  ai  fini 
dell'ente  stesso.  E'  vano  perciò  parlare 
di  destinazione  ad  un  dato  uso,  e  di  de^ 
stinazione  imposta  per  legge  come  ra- 
gione di  esenzione  ;  dacché  (come  fu  già 
altra  fiata  detto  da  questa  Suprema 
Corte)  la  legge  considera  come  patrimo- 
niali quei  beni  che  per  so  stessi  sono 
capaci  di  reddito,  e  li  colpisce  senza  al- 
tro riguardo  alla  destinazione,  airinfnori 
dei  casi  di  eccezione  contemplati  dall'ar- 
ticolo 16.  Ed  é  per  ciò  che  anche  quando 
i  beni  sono  adibiti  airesplica mento  delle 
funzioni  degli  enti  morali  e  servono  ai 
loro  fini,  é  sempre  dovuta  la  tassa  pel 
reddito  presunto  ;  perché  anche  ritenuto 
che  il  convitto  per  legge  era  imposto  al 
liceo,  e  che  esso  costituisce  funzione  im- 
prescindibile dell'ente,  ciò  non  toglie  che 
non  sia  dovuta  la  tassa  sul  locale  ad- 
detto al  convitto.  E  non  può  certo  so- 
stenersi che  ricorra  il  caso  di  mancanza 
di  reddito  reale  e  d'impossibilità  a  pre- 
sumerlo, perché  reso  il  reddito  impro- 
ducibile per  virtù  di  legge  ;  mentre  tale 
ipotesi  potrebbe  avverarsi  solo  quando 
la  legge  avesse  imposta  la  destinazione 
dei  locali  ad  uso  e  profitto  di  altri  enti, 
di  altri  fini  e  di  funzioni  non  propriis 
dell'ente  proprietario,  e  quest'uso  fosse 
gratuito,  come  nel  caso  esaminato  già 
dalla  sentenza  dì  questa  Cassazione  ri* 
cordata  dal  ricorrente  ;  in  qual  caso  si 
comprende  la  esenzione,  perché  viene  a 
mancare  la  materia  imponibile,  come  os- 
servò questa  Corte;  ma  non  può  dirsi 
certo  lo  stesso  dèi  convitti  imposti  ai 
licei,  pei  quali  basta  ricordare  che  i  con- 
vittori pagano  una  retta,  onde  manca  la 
condizione  dell'uso  gratuito. 
Che  se  per   principio   generale   della 


(1)  Così  furono  ritenuti  colpiti  dalla  tassa  anche  i  palazzi  destinati  airabitazione  dei 
Vescovi.  Cass  di  Roma  15  dicembre  1891,  Pondo  pel  culto  e.  Gaudenzi,  (voi.  Il,  p.  729); 
App.  Casale  24  marzo  1891,  stesse  parti  (voi.  Il,  p.  i65,  166  e  nota  ivi). 
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legge  non  poteva  il  liceo  dirsi  esente 
dalla  tassa,  non  paò  censararsi  la  Corte 
per  avere  ritenuto  non  applicabile  Tee- 
cezioae  di  cui  all'art.  ^  16.  Essa  non  errò 
quando  disse  che  Teccezione  non  tollera 
applicazione  per  analogia,  e  che  se  la 
esenzione  é  limitata  espressamente  alle 
case  destinate  per  la  istruzione,  non  po- 
teva esti5Dder8Ì  anche  alle  parti  addette 
alle  abitazioni  dei  giovani  congregati, 
dacché  se  la  legge  lo  avesse  dovuto,  lo 
avrebbe  dichiarato  espressamente,  come 
ha  fatto  per  le  abitazioni  dei  ministri 
del  culto. 

Certo  che  nel  significato  ampio  della 
parola  istruzione^  si  comprende  così  lo 
insegnamento  che  la  educazione,  ma  il 
convitto  in  sé  non  é  che  mezzo  di  faci- 
litazione all'istruzione  ;  il  locale  pure  per 
se  stesso  non  é  addetto  all'insegnamento 
essendo  distinto  da  quello  della  scuola, 
ed  ha  per  fine  precipuo  di  servire  alla 
•abitazione  ed  ai  bisogni  tutti  dei  gio- 
vani congregati,  che  pagano  appunto  una 
retta  per  tale  scopo,  e  sarebbe  strano 
comprendere  nella  esenzione  limitata  alle 
case  destinate  per  l'istruzione,  anche  le 
case  destinate  all'abitazione,  alla  vita 
comune  ed  alla  villeggiatura  dei  giovani 
solo  perché  questi  sono  intenti  ad  istruirsi. 
Ed  é  perciò  che  non  può  accogliersi  que- 
sto primo  mezzo. 

E  non  può  farsi  poi  miglior  viso  al 
secondo  mezzo,  col  quale  si  censura  la 
sentenza  per  violazione  dell'art.  10  della 
legge  del  1874  nell'applicazione  della  pe- 
nale, dedncendosi  di  avere  errato  la  Corte 
nel  ritenere  che  fosse  maggiore  del  quarto 
la  differenza  tra  la  rendita  denunziata 
e  quella  omessa.  Ed  in  vero  se  la  Corte 
ritenne  in  fatto  che  il  liceo  aveva  omesso 
di  denunziare  la  rendita  producibile  dei 
locali  addetti  al  convitto,  e  che  la  ren- 
dita presumibile  e  non  denunziata  supe- 
rava il  quarto  di  quella  denunziata,  per 
cni  diceva  dovuta  la  penale  ;  non  può 
certo  questo  Supremo  Collegio  scendere 


all'esame    di    questo    apprezzamento  di 
puro  fatto  per  indagarne  l'esattezza. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc.. 

Cassazione  di  Roma. 

(Sezione  penale) 
7  novembre  1900. 

Pres.  De  Cesare.  P.  ^  Est.  Adani 
Rie.  Franchi, 

Rifiuto  di  amministrare  i  sacramenti  —  Mo- 
tivi relloiosi  —  Reato  Insussistente. 

//  rifiuto  del  prete  catiolico  di  ammini-^ 
strare  i  sacramenti^  determinato  da  motivi 
religiosi^  non  costituisce  reato  (1). 

La  Corte  osserva  in  fatto  che,  nella 
ricorrenza  ultima  pasquale,  la  Maria 
Trombetta,  recatasi  alla  parrocchia  di 
Tomolo,  di  cui  è  titolare  il  don  Fran- 
chi, s'inginocchiò  davanti  l'altare  in  fila 
cogli  altri  fedeli  per  ricevere  Teucare- 
stia.  Senonché  accadde  che  il  parroco 
don  Franchi  dopo  di  avere  amministrato 
il  sacramentò  a  certa  Marra  Clotilde^ 
mentre  costei  fece  atto  di  far  passare 
alla  sua  vicina  Trombetta  la  patena,  se 
ne  impossessò  pasisandola  nelle  mani  di 
un'altra  donna,  inginocchiata  dal  lato 
opposto  della  Trombetta,  la  quale  per- 
ciò non  potè,  a  vista  di  tutti^  ricevere 
la  comunione.  Per  questo  fatto  ritenuto 
ingiurioso  si  querelò  la  Trombetta,  ed  il 
parroco  fu  rinviato  al  giudizio  del  pre- 
tore di  Bedonia,  onde  rispondere  del  de- 
litto previsto  dall'art.  395  Cod.  penale 
in  relazione  all'art.  184  stesso  codice. 
Il  pretore  con  sentenza  12  luglio  1900, 
ritenuta  la  sussistenza  del  reato  d'in- 
giuria, condannò  il  Franchi  alla  multa 
di  lire  trenta.  Se  ne  appellava  il  don 
Franchi  ed  il  Tribunale  di  Borgotaro 
con  altra  decisione  15  agosto  successivo 
confermò  il  giudicato. 

Contro  quest'ultima  sentenza  ora  ri- 
corre il  don  Franchi,  denunziandola  per 
i  seguenti  mezzi  : 


(t)  Confr.  stessa  Cnaa.  21  agosto  1893,  rie.  Mariani  (voi.  IV,  p.  28)  e  nota  ivi. 
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lo  Violazione  dell'art.  17  della  legge  j 
13  marzo  1871  sulle  prerogative  del 
Sommo  Pontefice  e  della  Santa  Sede  e 
sulle  relazioni  dello  Stato  con  la  Chiesa; 
nonché  degli  art.  184  e  395  del  Co4ice 
penale,  perchò,  ritenendo  la  sentenza 
che  Tamministrazione  dei  sacramenti  da 
parte  del  prete  cattolico  costituisce  un 
atto  spirituale  «insindacabile  dal  potere 
civile,  la  sentenza  stessa  doveva  dichia- 
rare che  il  fatto  addebitato  al  don  Fran- 
chi di  avere  rifiutato  alla  querelante  la 
eucaristia  non  co<)tituisce  reato. 

20  Violazione  dell'art.  323  n.  3,  Co- 
dice proc.  pea.,  perchè  la  sentenza  nei 
suoi  motivi  enumera  proposizioni  con- 
traddittorie: riconosce  cioè  che  il  ricor- 
rente, rifiutando  l'eucarestia,  era  nel  suo 
diritto,  poi  prescrive  le  modalità  sotto 
le  quali  quel  diritto  doveva  esercitarsi: 
di  più  fa  consistere  il  dolo  nella  circostanza 
che  il  ricorrente  non  poteva  ignorare  le 
consegnenze  del  suo  operato  nei  rap- 
porti del  pubblico,  mentre,  anche  am- 
messo l'avviso  preambolo  dato  con  pru- 
denza alla  Trombetta,  se  costei  si  fosse 
presentata  per  ricevere  il  sacramento,  il 
preteso  scandalo  sapebbesi  egualmente 
verificato. 

Osserva  in  diritto  che  basta  porre  a 
confronto  le  disposizioni  dell'abolito  Co- 
dice penale  e  quelle  dól  Codice  vigente 
per  convincersi  che  il  rifiuto  da  parte 
del  prete  cattolico  di  amministrare  i  sa- 
cramenti determinato  da  motivi  religiosi, 
non  politici,  non  può  costituire  reato. 
Nel  Codice  italiano  infatti  mandato  in 
vigore  il  lo  gennaio  1890  non  solo  non 
è  stata  riprodotta  la  disposizione  del- 
l'art. 268  del  Cod.  pen.  sa'-do,  che  ele- 
vava a  reato  il  detto  rifiuto,  allorquando 
avesse  turbato  la  coscienza  pubblica  o  la 
pace  delle  famiglie,  ma  gli  abusi  di  cui 
possono  rendersi  responsabili  i  ministri 
dei  culti  nell'esercizio  delle  loro  fun- 
zioni vennero  tassativamente  circoscritti 
ai  casi  previsti  negli  articoli  182  e  183, 
del  tutto  estranei  alla  fattispecie  in  e- 
same.  Con  che  il  Codice  stesso  altro  non 


fece  che  sanzionare  sotto  nuova  forma 
un  principio  del  nostro  diritto  pubblico 
già  solennemente  affermato  colla  legge 
13  maggio  1871  sulle  guarentigie  delia 
Santa  Sede  e  sulle  relazioni  dello  Stato 
colla  Chiesa,  disponendosi  in  esse  aJ«^ 
l'art.  17  che  in  materia  spirituale  e  di- 
sciplinare non  ò  ammesso  richiamo  od 
appello  contro  gli  atti  dell'autorità  ec- 
clesiastica. 

Osserva  che  la  impugnata  sentenza 
non  disconosce  l'enunciato  principio,  ma 
stima  di  decamparne  per  le  modalità  del 
rifiuto,  inquantoché,  essendo  pubblica- 
mente avvenuto,  avrebbe  recato  offesa 
alla  riputazione  ed  al  buon  nome  delia 
querelante.  Ma  la  erroneità  di  questo 
concetto  è  manifesta,  dappoiché  ;1  modo 
in  questi  casi  si  confonde  coli 'essenza 
dell'atto,  e  cioè  col  rifiutò  ed  anzi  lo 
costituisce;  per  guisa  che,  se  il  rifiuto 
non  e  un  reato,  ma  l'esercizio  di  un  di* 
ritto,  non  è  lecito  introdurre  distinzioni, 
le  quali  si  risolvono  nella  negazione  del 
medesimo  diritto. 

Osserva  che  l'accoglimento  del  primo 
mezzo  del  ricorso  dispensa  la  Corte  dal- 
l'occuparsi  del  secondo. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  eoe. 


Cassazione  di  Roma* 

S7  settembre  1900. 
Pres.  Petrella,  ff.  di  P.  —  Est.  Tivaroni. 

m 

Boni  zzi  e.  Perani  Testa  ed  altri. 

Elettorato  amministrativo  —  Mlnlttri  del 
culto  —  Cura  di  anime  —  Investitura  di 
beneficio  ecciesiastico  —  Retribuzione  — 
Veci  del  parroco. 

Sono  ineleggibili  a  coìisiglieri  comunali 
gli  ecclesiastici  e  i  ministri  dei  culti  che 
hanno  giurisdizione  o  cura  di  anime  e  co- 
loro che  ne  fanno  ordinariamente  le  veci, 
senza  distinguere  se  investiti  o  meno  di  be- 
neficio ecclesiastico  con  onere  di  cura  di 
anime,  e  se  abbiano  o  no  una  retribuzione* 
e  senza  richiedei'e  che  a  tali  ecclesiastici  sia 
demandato  Vincarico  di  far  le  veci  del  par- 
roco nella  direzione  spirituale  della  par- 
rocchia (1). 


IVI 


(1)  Confor.  stessa  Casa,  di  Roma,  4  giugno  1900,  rie.  Percassi  (voi.  X,  p.  413)  e  nota 
;  14  settembre  1900,  rie.  Rossini  (Legge  1900,  li,  577), 
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In  fatto:  Ritenuto  che  nelle  elezioni 
parziali  amministrative  del  2  luglio  1899 
in  comune  di  G^ndino  fa  proclamato 
eletto  a  consigliere  comunale  il  sacer- 
dote Giovanni  Bònazzi. 

Dapprima  il  Consiglio  comunale  di 
Gandino,  poscia  la  Giunta  provinciale 
amministrativa,  respinsero  il  reclamo 
prodotto  da  Battista  Perani  contro  detta 
prcciamazione,  col  quale  sosteneva  che 
esso  Booazzi  fa  ordinariamente  le  veci 
dei  ministro  del  culto  avente  giurisdi-^ 
zÌGoe  e  cura  d*anime. 

La  Corte  d 'appallo  di  Brescta,  con 
sentenza  26  28  febbraio  1900,  accogliendo 
il  gravame  del  Perani,  dichiarò  Tineleg- 
gibilità  del  Bonazzi,  il  quale  ricorre 
contro  tale  sentenza  a  questo  Supremo 
Goll<>gio  pel  seguente  mezzo: 

Violazione  e  falsa  applicazione  del- 
Tari.  23  testo  unico  della  legge  comu- 
aale  e  provinciale,  approvato  con  regio 
decreto  4  maggio  1898,  e  violazione  del- 
Tart.  4  delle  disposizioni  sulla  pubblica- 
zione ed  applicazione  delle  leggi  in  ge- 
nerale, per  avere  la  Corte  erroneamente 
ritenuto  che  a  fondare  T ineleggibilità  a 
consigliere  comunale  basti  il  fatto  che 
no  sacerdote  coadiuvi  il  parroco  nella 
cara  di  anime,  e  che  non  si  debba  di- 
stinguere, se  il  sacerdote  sia,  o  meno, 
investito  di  beneficio  ecclesiastico  con 
onere  di  cura  d'anime,  e  che  non  sia 
neppure  richiesto  il  concorso  dell' alt  re 
estreoK)  che  a  tali  ecclesiastici  sia  de- 
mandato' incarico  di  fare  le  veci  del  par- 
roco nella  direzione  spirituale  della  cura 
d'anime,  e  per  avere  aggiunto  che  nep- 
pure era  autorizzata  una  distinzione  fra 
ecclesiastici  che  ricevono  una  retribu- 
zione e  quelli  che  si  prestano  gratuita- 
mente per  impulso  di   zelo  sacerdotale. 

In  diritto:  Considerato  che  la  Corte 
di  merito  consultando  ed  apprezzando, 
da  una  parte,  i  documenti  da  Perani 
Battista  prodotti  per  giustificare  il  titolo 
di  ineleggibilità  da  lui  dedotto  contro  il 
sacerdote  Bonazzi,  e  dall'altra  quelli  pro- 
dotti da  esso  sacerdote  per  escludere 
l'asserito  motivo  della  sua  ineleggibilità, 
dichiarò  di  dover  riconoscere  crei  pre- 
detto sacerdote  la  qualità  di  coadiutore 


del  parroco  di  Gaudi  no  nell'esercizio  del 
ministero  sacerdotale,  che  si  esplica  i|i 
eura  d'anime. 

Considerato  che  di  fronte  a  tale  giu-^ 
dizio  di  fatto,  incensurabile  dinanzi  al 
Supremo  Collegio,  rettamente  la  Corte 
di  merito  dichiarò  l'ineleggibilità  del 
Bonazzi  a  consigliere  comunale  di  Gan<* 
dino.in  appliotzione  dell'art.  23  legge 
comunale  e  provinciale.  Imperocché,  a 
sensi  di  quest'articolo,  sono  ineleggibili 
gli  ec(«lesiastici  e  i  ministri  dei  culti 
che  hanno  giurisdizione  o  cura  d'anime 
e  coloro  che  ne  fanno  ordinariamente  le 
veci,  senza  distinzione  se  investiti,  o 
nieno,  di  beneficio  ecclesiastico  con  onere 
di  cura  d'anime,  e  senza  richiedere  che 
a  tali  ecclesiastici  sia  demandato  l'inca- 
rico di  far  le  veci  del  parroco  nella  di- 
rezione spirituale  della  parrocchia,  ba- 
stando a  stabilire  l'ipotesi  prevista  dal 
legislatore  che  trattisi  di  sacerdote  in 
cura  d'anime. 

Pur  esattamente  disse  la  Corte  di  me- 
rito che  il  citato  articolo  ndn  autorizza 
alcuna  distinzione  fra  ecclesiastici  che 
ricevono  una  retribuzione  e  quelli  che 
sì  prestino  gratuitamente  per  impulso 
di  zelo  sacerdotale,  essendo  gli  uni  e  gli 
altri  colpiti  d%  incapacità  all'ufficio  di 
consigliere  comunale,  quando  risulti  che 
sono  nel  novero  dei  sacerdoti  aventi  quale 
principale  ìot^^  ufficio  la  cura  d'anime. 
Ciò  che  appunto  ritenne  la  Corte  d'ap- 
pello in  riguardo  al  sacerdote   Bonazzi. 

Né  giova  invocare  in  contrario  la  sen- 
tenza 27  marzo  1896,  resa  da  questo  Su- 
premo Collegio  in  causa  Bonora  contro 
Rossi,  come  quella  che  riflette  il  di- 
verso caso  di  sacerdoti  i  quali,  in  modo 
avventizio  o  discontinuo,  suppliscano  co- 
loro che  sono  chiamati  all'abituale  legit- 
tima amministrazione  dei  sacramenti. 
Mentre  invece  nella  specie  trattasi  di 
sacerdote,  che  fa  ordinariamente  le  veci 
ed  è  coadiutore  del  parroco  di  Gandino 
nell'esercizio  delle  funzioni  del  ministero 
sacerdotale,  che  si  esplica  in  cura  di 
anime  ;  trattasi  cioè  di  un  vero  e  proprio 
curato,  come  fu  ritenuto  il  Bonazzi  dalla 
Corte  di  merito  con  insindacabile  giu- 
dizio di  fatto. 
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E  se  i  magistrati  del  merito  ciò  ri- 
tennero, non  poterono  violare  l'art.  4 
delle  disposizioni  preliminari  del  God. 
civ.,  dichiarando  l'ineleggibilità  del  sa- 
cerdote Bonazzi,  in  applicazione  dell'ar- 
ticolo 23  della  legge  speciale. 

Non  può  tenerii  di  ultimo  in  conto 
alcuno  dal  Supremo  Collegio  il  certifi- 
cato 5  aprile  1900  del  parroco  di  Gan- 
dino  comechò  prodotto  dal  Bonazzi  per 
la  prima  volta  in  questa  sede. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


CassiasEione  di  Roma. 

(Sasìoni    unit«) 
14  setlembfe  IPOO. 

Pres.  Caselli.  P.  —  Est,  ScillamX. 
Florio  e.  Comune  di  Paterno  Calabro. 

Competenza  —  Cappellano  di  chiesa  perve- 
nuta al  Comnne  —  Nomina  a  vita  —  Delibe- 
razione di  licenziamento  —  Azione  di  danno 

—  Inadempimento  di  obbliglii  contrattuali 

—  Competenza  gladiziarla. 

Chiese  —  Destinazione  al  culto  pubblico  — 
Inoommerciabilltà. 

È  di  competenza  delC autorità  giudiziaria 
1%  domanda  per  risarcimento  di  danni  spie* 
gata  da  un  sacerdote  contro  il  Comune  per 
T illegale  ed  arbitrario  licenziamento  dalla 
carica  di  cappeVano  a  vita  di  una  chiesa 
eccettuata  dnlìa  deoolusione  e  pervenuta  al 
Comune  in  virtvt  delCart.  i8  della  legge 
7  luglio  i866^  allorché  il  licenziamento  si 
dice  motivato  dal  fatto  della  inadempienza 
per  p'^rte  di  detto  cappellano  alle  condi- 
zioni fd  agli  obblighi  contrattuali  da  lui 
assunti  nell'atto  delia  nomina  (I). 

Le  chiese  destinate  al  culto  pubblico^  fin- 
ché dura  la  loro  destinazione,  sono  cose  fuori 
di  commercio^  e  non  possono  costituire  ma- 
teria di  privato  possesso  (2). 

Osserva  il  Supremo  Collegio,  che  la 
sola  questione,  che  or  viene  in  disamina, 
ed  alla  quale,  da  vario  punto  di  vista, 
metton  capo  i  ìnolteplici  mezzi  del  ri- 
còrso, ò  se  sia  0  no  competente  l'auto- 


pità  giudiziaria  a  conoscere  de'la  do- 
manda spiegata  contro  il  Comune  di  Pa- 
ternò-Calabro  dal  sac.  Florio,  il  quale 
in  sostanza  chiede  il  risarcimento  dei 
danni  derivatigli  dall'illegale  ed  arbi- 
trario licenziamento  dalla  sua  carica  di 
cappellano  a  vita  della  chiesa  di  San 
Francesco;  e  cioè,  sia  per  le  ingenti 
somme  da  lui  erogate  a  ristauro  di  quel 
tempio,  sia  per  la  perdita  degli  utili, 
che  dall'emesso  provvedimento  egli  viene 
a  risentire.  Or,  prospettata  in  cotesti 
termini  la  domanda,  non  vi  ha  dubbio, 
ch'essa  rientra  nella  competenza  del- 
l'autorità giudiziai*ia. 

E  per  fermo,  nella  specie,  la  carica^ 
di  cui  il  sac.  Florio  era  investito,  non 
proveniva  da  una  nomina  pura  e  sem- 
plice», secondo  la  ragione  canonica,  a 
beneficio  ecclesiastico,  con  dotazione  di 
determinato  emolumento,  all'unico  ed 
esclusivo  scopo  dell'ufficiatura  del  tem- 
pio; ma  invece  metteva  capo  ad  un  rap- 
porto contrattuale,  scadente  dalla  deli- 
berazione consigliare  dell' 11  agosto  1893^ 
tra  il  Comune  e  il  detto  sacerdote,  con 
diritti  ed  obblighi  reciproci  ;  imperocché 
la  conferita  nomina  vitalizia,  senza  ren- 
dimento di  conto  delle  laute  oblazioni  ed 
elemosine,  che  fossero  fatte  dai  fedeli 
alla  chiesa,  veniva  espressamente  su- 
bordinata alla  condizione  di  dovere  i! 
sac.  Florio  finire  i  lavori  della  chiesa 
e  del  convento  e  di  aggiungerne  altri, 
senza  di  che  una  tale  nomina  si  doveva 
ritenere  nulla  e  come  non  avvenuta. 

E  che  un  vincolo  contrattuale  venne 
con  quelle  condizioni  pattizie  ad  isti- 
tuirsi tra  il  Comune  e  il  Florio,  se  ne 
trae  conferma  da  ciò,  che  quando  il  primo 
venne  dopo  alcuni  anni  un'Ila  determi- 
nazione di  licenziare  il  secondo  dal  posto 
già  conferitogli,  motivò  appunto  un  tal 
provvedimento,  con  apposita  delibera- 
zione, dal  fatto  della  inadempienza  per 
parte  4el  sac.  Florio  alle  condizioni  ed 
agli  obblighi  speciali ^daj lui  assunti. 


(1.-2)  Non  può  aver  luogo  alcun  dubbio  sulla  primi  masnma.  Salla  seoonda,  oonfr.  da 
nltiodo  Ca94.  di  Nipoli,  17  maggio  1893,  NunzisiLte  e.  Aroiconfrateroica  di  S.  Maria  a  Cap- 
pella (voi.  X.  p.  425)  e  not«  ivi. 
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Onde,  poiché  qod  può  contestarsi  nella 
specie  resistenza  di  un  rapporto  con- 
trattuale tra  Cornane  e  cippelhno  (né, 
ai  fini  delia  stataizione  sulla  competenza, 
occorre  qui  ricercare  l'indole  e  Testen- 
sione  di  cote^^to  rapporto),  ne  segue,  che 
il  hiU>  del  licenziamento  del  Florio,  ove 
fosse  dimostrato  di  non  avervi  egli  dato 
cauw  per  Tinadempienza  ad  alcuno  degli 
ooeri  assunti.  Tenendo  a  ledere  un  suo 
dir.tto  civile,  costituisce  materia,  che 
rientra  pienamente  nella  sfera  della  com- 
petenza deirautorità  giudiziaria. 

Onesta  non  potrebbe  al  certo,  sconfi- 
nando ddlle  sue  attribuzioni,  ed  inva- 
dendo il  campo  di  competenza  della  su- 
periore autorità  amministrativa,  far  Inogo 
airannullamento  delPatto  amministra- 
tivo, cioè  della  deliberazione  consigliare 
di  licenziamento  del  Florio,  né  ciò  per 
altro  forma  obbietto  della  istanza  intro- 
duttiva del  giudizio  per  parte  del  ri- 
corrente. 

Ma,  fermo  pur  rimanendo  nella  sua 
validità  ed  efficacia  il  provvedimento 
amministrativo,  di  che  trattasi,  sarà 
sempre  compito  del  magistrato  ordinario 
il  conoscere  delle  conseguenze  lesive  del 
medesimo,  nei  rispetti  dei  diritti  privati 
dei  cittadini. 

Ed  é  precisamente  nelFassolvere  un 
tal  compito,  che  il  magistrato  di  merito 
è  chiamato  anzi  tutto  ad  assegnare  la* 
definizione  giuridica,  a  determinare  la 
natnra,  la  portata  e  Testensione  d^'l  rap- 
porto istitnitosi  tra  le  parti,  per  trarne 
le  conseguenze,  che  saran  di  ragione. 

Accentrandosi  in  cotesto  punto  tutta 
la  controversia,  esula  ogni  qnestione  in- 
torno alla  pubblica  demanialità  ed  alla 
conseguente  extracommerciabilità  di  que- 
gli edifici  conservati  al  culto,  che,  ec- 
cettuati dalla  devoluzione,  son  pervenuti 
ai  Comuni,  in  virtù  dell'art.  18  del  regio 
decreto  sulla  soppressione  delle  corpo- 
razioni religiose  7  luglio  1866,  comeché 
destinati  a  soddis&re  al  sentimento  re- 
ligioso delie  collettività  dei  luoghi,  ove 
sono  siti. 

Certo,  le  chiese  in  sé  considerate, 
come  entità  di  demanio  pubbli'^o  eccle- 
siastico,  stante  la  loro   destinazione   al 


culto  in  vantaggio  delle  rispettive  po- 
polazioni, e  finché  tale  destinazione  sus- 
siste e  perdura,  non  possono  costituire 
materia  di  privato  possesso,  e  quindi 
son  sottratte  a  quelle  contrattazioni,  di 
cui  invece  son  capaci  le  ccsé  in  com- 
mercio. 

Onde,  da  questo  punto  di  vista,  pie- 
namente giustificata  si  ravvisa  la  cen- 
sura fatta  dalla  Corte  delia  strana  ed 
antigiuridica  ipotesi  messa  in  campo  dai 
Tribunale,  il  quale  vide  nella  specie 
niente  altro  che  una  locazione  di  cosa 
(la  chiesa)^  fatta  dal  Comune  al  cap- 
pellano, trovando  poi  la  pigione  rappre- 
sentata daironere  da  quest'ultimo  as- 
sunto, di  restaurare  e  migliorare  il 
tempio  locato. 

Senonché,  giova  ripeterlo,  il  principio 
della  incommerciabilità  delle  chiese  de- 
stinate al  culto  pubblico  non  ha  che  ve- 
dere con  la  questione  in  esame.  In  più 
stretti  confini  é  qui  circoscritta  la  ma- 
teria del  contendere  e  la  rag'one  del 
decidere;  se  cioè,  posti  in  essere  tra  le 
parti  dei  rapporti  di  diritti  e  di  obbli- 
gazioni, sia  pure  attinenti  a  restauri, 
manutenzione  e  amministrazione  di  una 
chiesa,  il  conoscere  delle  conseguenze 
lesive  di  un  diritto  civile,  che  dall'ina- 
dempienza di  tali  rapporti  possono  de- 
rivare, rientri,  ovver  no,  nella  compe- 
tenza dell'autorità  giudiziaria.  E  la  ri- 
sposta non  può   essere  cho  affermativa. 

Che  pertanto,  avendo  la  denunziata 
sentenza  disconosciuto  gli  esposti  prin- 
cipii  e  violato  le  correlative  disposizioni 
di  legge,  la  medesima  va  annullata,  di- 
chiarandosi la  competenza  dell'autorità 
giudiziaria  a  conoscere  della  domanda 
proposta  dal  sac.  Florio  contro  il  Co- 
mune di  Paterno- Calabro,  con  le  conse- 
guenti statuizioni,    che  sono  per  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
la  competenza  dell'autorità  giudiziaria 
e  rinvia  ecc. 


4  —  mviMtu  di  Dtr.  BoeL  *-  Voi.  XL 
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Cassazione  di  Roma. 

18  dicembre  1000. 
Pres,  Pagano   P.  P.  —  E^U^  Basile. 

Finanze  e    Fabbricerie   della  Provincia  di 
Padova, 

RIochezza  mobile  —  Elemosine  dei  fedeli  alle 
chieee  —  Tassabilità. 

Sono  soggette  ad  imposta  di  ricchezea  mo- 
bile  le  elemosine  fatte  dai  fedeli  alle  chiese 
e  fabbricerie,  senza  distinzione  tra  quelle  li- 
bere e  quelle  vincolate  ad  un  fine  di  culto 
determinato  (1). 

Fondato  anzitutto  ó  l'appunto  che  con 
esso  si  fa  sui  falsi  canoni  adottati  dalla 
Corte  d'appello,  circa  la  interpretazione 
restrittiva  a  darsi  alle  le^gi  tributarie: 
dappoiché  l'antica  regola,  in  dubiis  que- 
stionibtis  cantra  fiscum  facile  respon- 
derit,  non  è  più  attendibile  ora  che  le 
tasse  vengono  decretate  non  dall'arbi- 
trio di  un  solo,  ma  votate  dal  potere 
legislativo  che  si  inspira  ai  bisogni  della 
nazione  ed  al  principio  della  uguaglianza 
fra  i  cittadini  nel  concorrere  ai  carichi 
dello  Stato,  proclamata  dallo  Statuto  del 
Regno.  Parimenti  fuori  luogo  la  sen- 
tenza denunziata  ha  voluto  attribuire  alla 
legge  un  senso  diverso  da  quello  fatto 
palese  dal  significato  proprio  delle  pa- 
role secondo  la  connessione  di  esse  e  dalla 
intenzione  del  legislatore,  che  quando, 
per  la  chiarezza  della  legge,  non  ò 
necessario,  diviene  arbitraria  ;  molto 
meno  poi  occorre  fare  distinzione  dove 
essa  pensatamente  non  ha  voluto  distin- 

^uere. 

Se  la  Corte  d'appello  non  fosse  stata 
preoccupata  da  tali  concetti,  '  sarebbe 
certamente  venuta  in  diversa  sentenza. 
E  per  verità  se  di  fronte  alla  formula 
ampia  e  comprensiva  della  lettera  e  del- 
l'art. 3  della  legge,  che  impresse  il  ca- 
rattere di  reddito  tassabile  ai  proventi, 
anche  avventizi  e  derivanti  da  sponta- 
nee offerte  fatte  in  corrispettivo  di  qual- 
siasi ufficio  o  ministero,  quel  Collegio 
avesse  adoperate  le  norme  ordinàrie  di 


interpretazione,  senza  fare  distinzioni  da 
quella  non  fatte,  nello  stesso  modo  in 
cui  si  ò  persuasa  che  fra  tali  proventi 
dovessero  entrare  le  offèrte  vincolate, 
uvrebbe  dovuto  del  pari  comprendervi 
le  offerte  libere  che  esso  escluse,  perché 
per  le  offerte  fatte  dai  fedeli  alla  chiesa 
per  questa  o  quella  funzione  di  culto, 
il  lasciarne  alla  medesima  l'adempi- 
mento in  una  anziché  in  un'altra  opera, 
si  risolve  in  una  mera  accidentalità  di 
fatto,  che  non  modifica  la  natura  del- 
l'oblazione del  provento:  e  siano  esse 
libere  o  "Vincolate,  ricadono  pur  sempre 
nella  disposizione  della  legge,  rappre- 
sentando ugualmente  tanto  l'una  quanto 
l'altra  un  utile  provento,  profitto,  en- 
trata o  reddito  che  dir  si  voglia,  i  quali 
diventano  tassabili  avendo  il  loro  corri- 
spettivo in  quelle  opere  o  funzioni  che 
la  chiesa,  che  li  percepisce,  sarà  per 
adempiere  secondo  la  intenzione  presunta 
od  espressa  dell'offerente. 

Che  se,  in  vistir  delle  discrepanze  av- 
veratesi nella  giurisprudènza  sotto  l'im- 
pero della  legge  1864  sulla  tassa  rela- 
tiva alla  elemosina  per  messe  e  pei 
proventi  di  stola  bianca  e  nera,  la  legge 
del  1877  ha  voluto  troncare  ogni  dissi- 
dio, non  può  però  dedursi  che  a  tali 
speciali  elemosine  sia  stata  unicamente 
ristretta  la  modificazione  avvenuta,  ri- 
sultando chiaramentt)  dalle  discuf>sioni 
parlamentari  che  si  volle  eliminare,  per 
l'avvenire,  ogni  possibilità  di  dubbio,  ed 
impedire  che  simili  contestazioni  .potes- 
sero sollevarsi  per  ogni  altra  offerta  od 
oblazione,  anche  se  senza  alcuna  limi- 
tazione ;  sottoponendole  a  tassa  indistin- 
tamente, e  ritenendo,  per  offerte  fatte  in 
corrispettivo  di  qualsiasi  ufiScio  o  mini- 
stero e  quindi  tassabili,  tutte  quelle  che 
venissero  fatte  in  contemplazione  o  ad 
occasione  dell'ufficio  o  ministero  tenuto 
dal  percipiente,  e  tendessero  ad  accre- 
scere i  mezzi  patrimoniali,  onde  met- 
terlo in  grado  a  meglio  assolvere  il  suo 
compito,  sebbene  l'utile  o  profitto  fosse 


(1)  Veggasi  a  pag.  29  la  seutensa  della   stessa  CaBBazione  di  Roma  4  febbraio  1901 
colla  nota  ivi. 
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semplicemente  avventizio,,  e  mancasse 
i'obbligo  di  darlo  ed  il  diritto  a  pr^ 
tenderlo,  come  d'altronde  è  confermato 
dall'art.  8  della  legge  del  1877,  che 
vuole  compresi  fra  i  redditi  tassabili  an- 
che  i  proventi  variabili  od  eventuali, 
derivanti  dairesercizio  di  qualsiasi  pro- 
fessione, occupazione  materiale  od  intel- 
lettuale ;  e  dall'art.  50  del  regolamento 
1894  che  vi  comprende  i  proventi,  anche 
se  avventizi,  derivanti  da  spontanee  of- 
ferte in  corrispettivo  di  qualsiasi  ufficio 
per  ministero.  E  se  furono  assoggette 
alla  tassa  le  offerte  per  messe  ed  i  pro- 
venti di  stola  bianca  o  nera,  che  rap- 
presentano gli  atti  più  solenni  di  culto, 
per  parità  di  ragione  non  potevano  an- 
darne esenti  le  elargizioni  di  qualsiasi 
natura  &tte  dai  fedeli  alle  fabbricerie 
nelle  cassette  delle  chiese,  che  sono  di- 
rette al  medesimo  intento. 

Che  se  adunque  in  qualunque  offerta 
spontanea    fatta   alle   chiese,  ó   sempre 
insito  un  corrispettivo  della  prestazione 
delle  opere  di  culto  alle  quali  esse  prov- 
vedono, deve   riscontrarsi   un  provento 
tassabile,  di  cui  alla  lettera  ed  allo  spi- 
rito della  legge,  dappoiché   se  non  può 
dubitarsi  che  il  sentimento  religioso  sia 
il  principale  coefficiente  di  queste  obla- 
zioni od  offerte,  non  per  questo  ó  meno 
vero  che,  fatta  ed   accettata   la  offerta, 
venga  a  sorgere  un  vero  e  proprio  rap- 
porta contrattuale,  per   quanto  d'indole 
unicamente  morale,  per  il  quale  la  somma 
che  si  offre  spontaneamente   per  essere 
adoperata  ai  fini  cui  l'ente  intende  debba 
da  costui  essere   adoperata   a  tale  uso* 
8i  ha  quindi  il  corrispettivo    dovuto  al 
donante  e  prestato  dal  donatario.    E  se 
per  effetto  di  codeste  elargizioni  la  chiesa 
trova   aumentato  il   proprio  reddito,  ó 
indubitato  che  questo  non  può  sfuggire 
alla  tassa,  quando  anche  sia  incerto  ed 
eventuale,  e  manchi    il  titolo  giuridico 
a  poterlo  conseguire;  la  qual   cosa  non 
è  rilevante  non   essendo  necessario  che 
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la  ricchezza  sia  dovuta  per  aversi  il 
reddito  tassabile  quando  essa  di  fatto 
esiste  ;  né  siffatto  reddito  può  venir  meno 
per  la  successiva  erogazione  che  ne  faccia 
la  chiesa,  essendo  risaputo  «he  la  legge 
lo  colpisce  nel  momento  della  sua  pro- 
duzione, senza  riguardo  all'uso  che  po- 
scia se  ne  sia  fatto;  e  se  poi  l'eroga- 
'  zione  produca  in  favore  di  altre  persone 
un  altro  reddito,  debbono  esse  pure  sot- 
tostare alla  relativa  tassa,  senza  peri- 
colo di  duplicazione,  essendo  Tun  red- 
dito indipendente  dall'altro. 

Che  se  poi  non  può  considerarsi  quale 
reddito  mobiliare  tassabile  il  legato,  la 
donazione  e  la  elemosina  fatta  per  le 
strade  ai  n^endicanti  (la  cui  miserevole 
condizione  non  può  seriamente  elevarsi 
ad  ufficio  o  ministero),  i  quali  sono  fatti 
unicamente  per  beneficare,  senz'altro 
maggiore  e  diverso  intento,  non  deve  da 
ciò  dedursi  che  debbano  del  pari  essere 
esentate  le  oblazioni  ed  i  proventi  di  cui 
si  tratta,  che  sono  diretti  a  raggiungere 
come  mezzo  al  fine,  un  determinato  scopo 
e  vincolano  moralmente  il  percipiente 
ad  adoperarsi  perché  lo  si  raggiunga. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

5  settembre  1900. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  Pugliese. 
Tondi  e.  U  Egidio. 

Parroco  —  Diritto  sui  beni  deilà  parroodila 
—  U8un*utto  —  Conservazione  dei  iMnI  — 
Locazione  —  Obbligo  di  rimborsare  le  mi- 
gliorie —  Nuovo  investito. 

Il  parroco  ha  sui  beni  della  parrocchia 
un  diritto  di  usufrutto  più  ampio  dell'usu- 
frutto ordinario  preveduto  e  governato  dal 
Codice  civile:  egli  ha  il  dovere  precipuo 
della  conservazione  dei  beni,  e  può  darli  in 
affitto  col  patto  di  migliorarli,  e  colVobbligo 
di  rimborsare  le  introdotte  migliorie  alla 
scadenza  del  contratto  (I). 


,  .  .('"^)  *,P  dommio  utile  dei  b«DÌ  mobili  ed  immobili  spetU  assolutamente  a  senza  re- 
itmione  o  limitazione  al  titolare  del  bereflcio,  il  quale  ne  ha  la  libera  amministrazione  o 
godimento,  né  più  nò  meno  che  rnsufrnttDario,  a  coi  viene  assimilato  il  beneficiato  secondo 
1  adagio:  Beneficmrtus  censetur  fructuarius  in  vita  etusuariusin  morte.  Nessuna  autorità 
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Il  nuovo  investito  non  può  quindi  rifiu' 
tarsi  a  tale  scadenza  di  pagare  le  dette 
migliorie,  tanto  più  se  egli  ha  accettato  e 
fatto  proprio  il  contratto  conchiuso  dal  suo 
predecessore  (2). 

Ha  considerato,  in  diritto^  che  le  la- 
gnanze del  ricorrente,  disaminate  in 
rapporto  con  la  vera  e  propria  ragione 
di  decidere  adottata  dalla  denunciata  sen- 
tenza, non  si  appalesino  fornite  di  suf- 
ficiente fondamente». 

E  di  vero:  la  considerazione  essen> 
zia  le,  assorbente,  su  la  quale*,  può  dirsi, 
si  'é  fondato  il  Tribunale  civile  per  con- 
fermante il  pronunziato  di  prima  sede  (in 
ciò  ohe  conceroe  la  disposta  perizia  nei 
riguardi  con  la  domanda  riconvenzionale 
promossa  dai  d*Egidio)  altro  non  é  che 
quella  della  esplicita  ricognizione  della 
locazione  del  1880  da  parte  del  parroco 
Tondi. 

E*  da  questa  considerazione,  dalla  con- 
statazione, cioè,  del  fatto  della  tacita 
riconduzione  per  altri  nove  anni  man- 
tenuta dal  parroco  in  parola,  e  dello 
esplicito  riconoscimento,  da  parte  di  co- 
stui, del  fitto  concluso  dal  suo  prede- 
cessore, che  la  sentenza  trae  la  convin- 
zione del  non  potersi  parlare  di  nullità; 
imperocchà  non  sia  giuridicamente  pos- 
sibile accampare  oggi  la  nullità  di  un 
contratto,  del  quale  ieri  fu  riconosciuta 
la  validità,  e  dalla  cui  stipulazione,  man- 
tenuta per  un  secondo  periodo  eguale  a 
quello  originariamente  stabilito,  il  Tondi 
ha  tratto  profitto.  Se  costui  avesse  vo- 
luto r  bellarsi  al  fatto  illegale  del  suo 
predecessore  ed  invocarne  la  inefficacia, 
non  avrebbe  mai  dovuto  riconoscere,  in 
qualsiasi  modo,  il  fatto  medesimo  e  con-  ^ 


fermarlo  per  usufruire  del  vantaggio  da 
esso  derivante.  Cosifatta  considerazione, 
siccome  ognun  vede,  si  fonda  essenzial- 
mente sul  fatto,  su  la  circostanza,  cioè, 
della  tacita  riconduzione  e  del  ricono-- 
noscimento,  e  come  tale  essa  sfuggirebbe 
loto  rigore  al  sindacato  del  Supremo  Col- 
legio. Ma  se  pure  volesse  attribuirsi  a 
questa  ragione  di  decidere  la  ìndole  di 
ragione  giuridica  per  ess<>re  stata  ce- 
mentata dal  ricordo  di  principii  giuri- 
dici (il  quod  semel  placuit^  amplius  di- 
splicere  non  poteste  le  osservazioni  circa 
la  indole  peculiare,  sui  generis  dell'u- 
sufrutto spettante  al  parroco  sui  beni 
della  parrocchia,  Tassenza  nella  le^ge  di 
un  divieto  della  condizione  ad  melioran-- 
dum  nei  fitti  dei  beai  della  chiesa  ecc.) 
non  sarebbe  per  questo  da  reputare  giu- 
ridicamente erronea.  E  di  vero:  non  ò 
ammissibile  in  diritto  che  l'avente  causa^ 
il  successore,  dopo  avere  riconosciuto^ 
convalidato,  accettato,  e  fatto  proprio  il 
fatto  del  dante  causa,  del  predecessore^ 
vi  si  ribelli  hic  et  nunc  avvalendosi 
contro  di  esso  di  tina  eccezione  di  nul-* 
lità  relativa  senza  neanco  il  sostrato  di 
circostanze  nuove,  sopravvenute,  o  prima 
ignorate,  e  senza  trovarsi  nei  casi  spe- 
ciali preveduti  dal  codice  a  prò  di  per- 
sone privilegiate.  Non  si  può  offendere 
la  continuità  della  persona  giuridica  creata 
dal  rapporto  fra  autore  e  discendente, 
fra  dante  ed  avente  causa.  Non  può  ne- 
garsi che  le  modalità,  ed  anche  la  stessa 
natura  dello  usufrutto  spettante  al  par- 
roco su  i  beni  della  parrocchia  concor- 
rono a  rendere  cotesto  usufrutto  più  am- 
pio dello  usufrutto  ordinario  preveduto  e 
governato  dal  Codice.  Il  beneficiato  non 


dello  Stato  ha  il  diritto  d*i|igerirsi  nall'amministrazioDe  dei  beni  prebendali  e  nella  perce- 
zione dei  frutti  e  nel  libero  uso  dei  medesimi  ».  (Riyarolo,  //  governo  della  parrocchia^ 
terza  ediz.,  pag.  484485). 

Sebbene  la  figura  giuridica  deirusufrutto  à  quella  che  più  si  avvicina  al  godimento  dei 
beni  spettanti  airinvestito  di  un  beneficio,  tuttavia  non  tutte  le  regole  deirusufrutto  sono 
applicabili:  confr.  Bertolotti,  Il  parroco  italiano  nei  suoi  rapporti  colle  leggi  dello  StatOy 
2»  ediz.,  cap.  IV,  pag.  62  e  seg.;  Gcrazzini,  La  parrocchia  nel  diritto  italiano^  n.  1062  e 
aeg.,  il  quale  riporta  quaai  alla  lettera  quanto  ò  riferito  su  questo  punto  dal  Bertolotti  nel 
citato  capo  IV. 

Una  sentenza  della  Cassazione  di  Napoli,  4  dicembre  1899-16  gennaio  1900  (voi.  X» 
p.  48),  ritiene  che  le  istituzioni  beneficiarie,  più  che  alFusufrutto,  sì  attengono  al  fedecom- 
messo,  e  che  l'investito,  rispetto  ai  suceessori,  è  come  il  gravato  nel  fedecommesso  rispetto 
ai  chiamati. 
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iia  che  un  dovere  precipuo;  la  conser- 
vazione dei  beniy  ma  il  sno  diritto  nel 
godimento  di  questi  é  meno  circoscritto, 
meno  delimitato  di  quello  dello  usufrut- 
tuario ordinario.  Egli,  questo  parroco 
usufruttuario,  ha  implicita  la  facoltà  del 
miglioramento  dei  beni,  perché  questi 
non  solo  servono  a  luì  come  fonte  di 
mantenimento,  ma  sono  destinati  a  pas- 
sare per  lo  stesso  scopo  al  parroco  che 
viene  dopo.  Essendo  la  proprietà  di  que- 
sti beni  devoluta  allo  ente  parrocchia,  e 
non  potendo  questa  praticamente  conce- 
pirsi senza  esservi  chi  la  rappresenti,  per 
la  spiritualità  e  le  temporalità,  anche  in 
via  momentanea,  ad  tempus^  ne  deriva 
che  Io  usufrutto  non  può  consolidarsi  con 
la  proprietà,  come  nei  casi  ordinari  pre- 
veduti dal  Codice  civile.  Il  parroco  ha 
obbligo  di  conservare,  ma  è  libero  di 
migliorare  il  patrimonio  e  deve  pagare 
la  miglioria  fatta  da  altri. 

E  con  la  stipulazione  del  patto  di  mi- 
gliorare il  fondo  parrocchiale  il  parroco 
non  offende  la  legge,  avvegnaché  egli 
non  aliena,  non  distrae  nulla  di  questo 
bene,  non  lo  deteriora:  e  se  egli  si  sot- 
topone anche  al  pagamento  delle  intro- 
dotte migliorìe  non  fa  che  retribuire  lo 
aumento  di  reddito,  arrecato  con  Taltrui 
opera  al  fondo  stesso,  e  del  quale  au- 
mento egli  si  avvantaggia.  E  qua\ora 
volesse  reputarsi  T usufrutto,  col  quale, 
r aliane  7nuneris,  gode  il  parroco  per- 
fettamente sirnigliante  a  quello  in  genere, 
preveduto  e  disciplinato  dal  Codice  ci- 
vile, dovrebbe  sempre  tenersi  presente 
ed  applicarci,  oltre  il  disposto  deirarti- 
colo  495  Cod.  civ.,  il  precetto  fonda- 
m<>ntale  di  equità,  che  nessuno  può  ren- 
dere migliore  la  propria  condizione  col 
detrimento  di  altri. 

Ha  considerato  che  queste  brevi  ri- 
flesaioni,  tendenti  a  mettere  in  rilievo 
la  natura  vera  della  ragione  decisoria 
prescelta  dalla  sentenza  denunziata,  di- 
spensano dall'esame  analitico  di  tutte 
le  singole  violazioni  di  legge,  accampate 
.  dai  motivi  del  ricorso.  Violazioni,  le 
quali  in  sostanza  fanno  capo  alla  sup- 
posta sussistenza  della  nullità  del  con- 
tratto di  locazione   del   1880  e  ad  essa 


direttamente  od  indirettamente  conver^ 
gono.  Nullità  la  quale,  nella  condizione 
delle  cose,  non  può  giuridicamente  sus- 
sistere, vuoi  perché  colui,  a  cui  favore 
sarebbe  creaio  il  diritto  di  invocarla, 
ha  riconosciuto  valido  ed  eseguito  per 
suo  conto  e  nel  suo  interesse,  il  contratto 
in  parola,  vuoi  perché  a  rigore,  la  nul- 
lità della  quale  si  tratta,  é  riferibile 
soltanto  alla  durata  delle  locazioni  dei 
beni  chiesastici,  e  non  già  alla  possibile 
addizione  di  un  patto  ad  meliorandum^ 
ed  ò  noto  come  in  materia  di  divieto 
occorra  la  esplicita  parola  del  legislatore. 
Trattandosi  di  restrittività  di  diritti,  non 
può  farsi  ricorso  ad  interpretazione  per 
analogia.  Nullità,  la  cui  inesistenza  d'al- 
tronde é  stata  proclamata  dal  Tribù  oale 
civile  di  Teramo  in  esito  ad  un  giudizio 
di  fatto  0  per  essere  più  esatti,  in  vista 
di  circostanze  di  puro  &tto,  che  egli, 
sovranamente  apprezzando,  ha  ritenuto 
costituire  ostacolo  legale  ed  insormon- 
tabile pel  parroco  Tondi  alla  formula- 
zione della  eccezione  in  parola. 

Ha  considerato,  da  ultimo,  che,  seb- 
bene la  motivazione  della  sentenza  non 
sia  da  riconoscere  ampia  e  diffusa  nei 
rapporti  colle  singole  deduzioni  del  ri- 
corrente, pare,  per  quanto  riflette  la 
ragione  del  decidere,  il  pensiero  del  giu- 
dice di  merito  é  reso  abbastanza  chiaro 
dalla  forma  prescelta.  Ad  ogni  modo  è 
utile  avvertire  che,  trattandosi  della  sola 
ammissione  di  un  mezzo  istruttorio  per 
uno  scopo  abbastanza  limitato,  il  pretore 
prima,  e  il  Tribunale  di  poi  non  hanno 
potuto  avere  intesò  di  decidere  e  di  avere 
deciso  altre  questioni  oltre  quelle  rela- 
tive alla  necessità  di  disporre  il  mezzo 
medesimo.  E'  in  esito  allo  esaurimento 
di  questo  imcombente  che  la  causa  potrà 
dirsi  verariiente  in  istato  di  essere  decisa 
nel  suo  merito  totale. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 
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Cassazione  di  Torino. 

10  luglio  1900. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est,  Bonicelm. 

Vescow)  di  Pavia  o.  Bellisomi. 

Successione  —  Chieea  cattolica  romana  — 
Incapacità  patrinoniale  —  Vescovo  Istituito 
erede  —  Interposta  persona  —  Prova  — 
Ammesfilbllltà. 

La.  Chiesa  cattolica  romana  non  ha  la 
capacità  patrimoniale^  e  quindi  non  può  ri- 
cevere per  testamento  (1). 

È  perciò  ammissibile  la  prova  che  un  Ver 
scovo  nominato  erede  è  una  interposta  per- 
sona a  favore  della  Chiesa  romana  alla 
quale  il  testatore  intendeva  lasciare  i  propri 
beni  (2). 

Attesoché  col  prioio  mezzo  si  addace 
il  vizio  di  contraddittorietà  dei  motivi 
di  fatto  e  di  diritto  sia  in  rapporto  alle 
intenzioni  attribuite  alla  testatrice,  col- 
raffermare  che  abbia  voluto  che  tutto  il 
^  suo  patrimonio  fosse  erogato  in  onere  di 
pietà  e  di  culto,  e  coirammettere  poi  la 
prova  per  accertare  che  abbia  voluto 
istituire  erede  la  Chiesa  cattolica  col 
mezzo  di  interposta  persona,  e  cioè  di 
monsignor  vescovo  Riboldi  o  del  suo  se- 
gretario Ciceri  :  sia  per  aver  considerata 
la  chiesa  cattolica  prima  come  il  corpo 
insegnante  i  dettami  della  fede,  come  una 
istituzione  organizzata  gerarchicamente 
sotto  la  direzione  del  Sommo  Pontefice, 
e  poscia  come  costituita  dalle  Congrega- 
zioni religiose  come  organi  del  cattoli- 
.cismo,  rui  la  testatrice  avrebbe  inteso  di 
far  pervenire  per  interposto  erede  le  sue 
,  sostanze. 

Con  ciò,  dice  il  ricorrente,  la  Corte 
ritenne  in  fatto  due  cose  essenzialmente 
diverse.  Altro  è  che  Terede  monsignore 
Riboldi  dovesse  erogare  tutto  il  patrimo- 
nio in  opere  di  pietà  o  di  culto,  altro  è 
che  monsignor  Riboldi  fosse  erede  ap- 
parente per  far  giungere  il  patrimonio  ad 
enti  ecclesiastici  soppressi  :  sono  due  ipo- 


tesi di  fatto  diversissime  e  furono  sem- 
pre trattate  con  figure  giuridiche  di- 
stinte. 

Nel  primo  caso  si  ha  la  disposizione 
modale j  nel  secondo  si  ha  la  fiducia  ;^ 
nel  primo  monsignor  Riboldi  é  erede  one- 
rato, nel  secondo  non  ó  erede  e  deve  far 
passare  il  patrimonio  Bellisoni  alle  isti- 
tuzioni religiose  esclusivamente  a  lui 
gradite. 

Ma  sotto  questo  primo  aspetto  la  cen- 
sura non  regge  e  la  contradditorietà  dei 
motivi  scompare  affatto,  tostoché,  invece 
di  smembrare  le  considerazioni  della  sen- 
tenza e  ricercarne  il  concetto  in  talune 
enunciazioni  di  fatto  ed  argomentazioni 
secondarie  che  non  costituiscono  la  vera 
ragione  fondamentale  del  decidere,  si 
prenda  ad  esame  tutto  il  ragionamento 
della  sentenza  e  si  attenda  alla  sintesi 
delle  considerazioni  svolte,  che  sono  le 
vere  premesse  logiche  del  dispositivo. 

Infatti  la  Corte  prese  bensì  ad  esame^ 
oltre  al  tenoro  letterale  del  testamento^ 
cominciando  dairesordio  in  cui  la  testa- 
trice offriva  il  primo   indizio  della   sua 
volontà  di  disporre  delie  sue  sostanze  a 
beneficio  della  Chiesa  cattolica  aposto- 
lica romana^  anche  la  memoria   testa— 
mentaria  23  giugno  1893  contenente  istru- 
zioni per  Terede,  quella  compresa  di  ero- 
gare la  sostanza   ereditaria  in  opere  di 
pietà  e  di  culto;  e  rilevò  la  disputa  fra 
le  parti  sorta  dal  raffronto  di  detti  due 
atti  in  ordine  alla    validità    delP  istitu- 
zione deirerede  in  persona  di  monsignor 
Riboldi,    sostenendosi    dairattrice  trat- 
tami di  interposta  persona  per  favorire 
enti  incapaci,  e  quindi  di  istituzione  nulla 
a  senso  deirart.  829  Cod.  civ.,  mentre- 
il  Riboldi  sostenne  non  essere  impugna- 
bile r  istituzione,  per  interposta  persona 
senza    indicare   ed    identificare    innanzi 
tutto  la  persona  o  Tente  in-^apace  che  si 
pretende  chiamato  alFeredità  ;  ma  rilevò 
ben    tosto   quali    fossero  i  veri  termini 
della  questione  secondo  T assunto  dell'at- 


ei-2)  Le  massime  sancite  dalla  presente  sentenza  della  Cassaz.di  Torino  n^no  della  maggiore 
gravità  per  le  conseguenze  che  possono  derivarne,  potendo  esse  aprire  il  varco  alla  impugnativa 
dei  testùnenti  a  favore  di  persone  ecclesiastiche  come  fritti  in  frode  alla  legge.  Veggasi,  in 
senao  contrario,  lo  studio  del  prof.   V.  Simoncelli,  riferito  a  p?g.  1  e  seg. 
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•trice,  e  disse  che  fino  dalla  citazione  in- 
trodutti  va  emergeva  già  indicata  la  Chiesa 
eattolica  come  effettivamente  chiamata 
in  contrapposto  alPerede  apparente  mon- 
signore Riboldi,  che  a  ciò  dimostrare 
erano  dirette  le  prove  dairattrice  pro- 
poste, poiché  81  voleva  stabilire  che  prima 
di  testare  la  Ballisomi  aveva  fatto  co- 
noscere che  sua  erede  sarebbe  la  Chiesa, 
dichiarando  essere  inique  e  da  non  os- 
servarsi le  leggi  che  proibiscono  di  te- 
stare a  &vore  della  chiesa,  e  che  essa 
non  le  avrebbe  osservate;  e  dopo  il  te- 
stamento la  testatrice  aveva  dichiarato 
ripetutamente  di  avere  provveduto  in 
modo,  che,  non  ostante  il  divieto  delle 
leggi,  il  suo  patrimonio  avesse  a  pas- 
sare alla  Chiesa  e  ciò. anche  per  la  sal- 
vezza deiranima  sua. 

Cosi,  prosegue  la  sentenza  nella  sua 
motivazione:  «Per  vero  l'attrice  Belli- 
somi  Prinetti  non  si  è  soltanto  immagi- 
nato Terede  vero  voluto  dalla  testatrice, 
ma  lo  indica  come  meglio  si  conviene  de- 
sumendolo dalle  stesse  dichiarazioni  fatte 
in  vita  dalla  testatrice». 

E  vagliando  V  influenza  della  prova 
soggiunge:  «Se  si  ammettono  le  prove 
tenorizzate  dall'attrice  si  potrebbe  adun- 
que aver  lo  accertamento  in  causa,  che 
erede  della  nobile  Adelaide  Beliisomi  è 
veramente  la  Chiesa  cattolica  come  ente 
incapace  di  possedere  e  succedere  per 
testamento  a  norma  delle  vigenti  leggi 
italiane.  La  testatrice  non  era  persona 
«he  potesse  cader  in  errore  circa  la  per- 
sona fisica  e  morale  delFerede  da  lei  vo- 
luto favorire  mediante  T  interposizione 
di  un  erede  apparente;  ma  in  ogni  modo 
l'attrice  si  è  offerta  di  provare  col  cap.  3o 
che .  la  testatrice  manifestò  di  aver  con- 
sultato persone  colte  e  di  fiducia  sul- 
l'efficacia del  testamento  é  di  essere  stata 
rassicurata  che  le  sue  sostanze  sarebbero 
andate  a  beneficio  della  Chiesa  ». 

Da  queste  considerazioni  chiaramente 
si  rileva  come  nel  concetto  fondamen- 
tale della  sentenza  stia  ima  sola  figura 
giuridica,  unico  il  tema  della  controver- 
sia alla  di  cui  risoluzione  giuridica  con- 
cludenti ed  ammissìbili  le  prove,  «  cioè  la 
istituzione'  a  favore  deUa  Chiesa  catto-  ^ 


lica  »  fatta  dalla  Beliisomi  per  mezzo  di 
interposta  persona,  e  così  di  istituzione 
nulla,  stante  l'incapacità  della  Chiesa 
di  possedere  e  succedere. 

Tanto  é  vero  che  la  Corte,  dopo  ciò, 
rilevava  come  fosse  vano  il  disputare 
che  si  debba  intendere  per  Chiesa  cat- 
tolica, osservando  come  nei  riguardi 
della  testatrice  non  si  possa  parlare  che 
di  quella  Chiesa  ai  di  cui  insegnamenti 
essa  aveva  conformata  la  propria  fede, 
non  potendo  per  lei  esistere,  né  conce- 
pì vasi«  altra  Chiesa  fuorché  la  cattolica 
esprèssamente  invocata  e  designata  nel- 
l'esordio del  testamento. 

Ciò  posto,  l'enunciazione  del  memo- 
riale del  23  gjugno  1893  non  può  dirsi 
fatta  per  affermare  il  concetto  di  una 
istituzione  modale,  anziché  di  fiducia, 
come  pretende  il  ricorrente;  che  anzi  la 
Corte  di  merito  ne  desume  ulteriori  ar- 
gomenti importantissimi  per  dimostrare 
che  secondo  la  mente  delia  tentatrice, 
rivelata  in  dette  istruzioni  a  monsignor 
Riboldi,  questi  non  era  Terede  della  so- 
stanza ereditaria,  poiché  la  sola  argen- 
teria era  dalla  testatrice  dichiarato  do- 
vergli spettare  in  proprietà,  mentre  pel 
rimanente  sebbene  alla  coscienza  ed  ar- 
bitrio dell'erede  apparente  la  testatrice 
si  affidasse,  dandogli  le  più  ampfe  fa- 
coltà sul  modo  di  erogare  il  patrimonio, 
pure  chiaro  apparisce  che  fo«<ie  di  lei 
intenzione  che  i  beni  si  dev»  Ive^si-ro  a 
vantaggio  della  Chiesa,  ciò  spiegandosi 
anche  dalla  sostituzione  non  altrimenti 
concepibile  del  segretario  del  Vescovo, 
dalle  dichiarazioni  postume  di  monsignor 
Riboldi  di  non  essere  egli  Terede,  e  dal- 
l'elogio funebre  della  Beliisomi  a  cura 
di  lui  fatto  stampare  e  distribuire,  in 
cui  si  rivela  il  di  lui  convincimento  che 
l'eredità  fosse  devoluta  alla  Chiesa.  Ed 
una  volta  che  nel  concetto  della  sentenza 
la  tesi  controversa  si  concretava  nella 
istituzione  per  interposta  persona  in 
erede  della  Chiesa  cattolica  universale^ 
torna  superflua  e  puramente  accademica 
ogni  definizione  che.  si  venne  formolando 
nella  sentenza  dell'ente  chiesa  univer- 
sale, poiché  l'esistenza  di  questo  ente 
non    può   essere   messa   in    dubbiò  che 
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sotto  Taspetto  della  universalità,  che  é 
appunto  quello  inerente  air  istituzione  in 
esame,  la  Chiesa  non  ha  capacità  di  pos- 
sedere e  di  succedere,  secondo  le  leggi 
italiane  vigenti,  nò  in  so  astrattamente, 
né  col  mezzo  di  associazioni  o  corpora- 
zioni religiose,  a  mezzo  delle  quali  svolge 
il  suo  funzionamento  spirituale,  e  che 
in  questa  c(>rchia  di  azione  sono  tolle- 
rate nello  Stato,  capacità  che  é  ricono- 
sciuta soltanto  a  speciali  determinati  isti- 
tuti ecclesiatici.  A  questi  soltanto  é  per- 
messo di  possedere  un  patrimonio  nel 
concetto  della  legge,  e  non  é  ad  alcuno 
di  essi  che  la  testatrice  ahbia  inteso  di 
l&sciare  l'eredità  secondo  il  tenore  testa- 
mento. 

Cosi,  dice  espressamente  la  sentenza 
riassumendo  le  sue  considerazioni,  <  si 
fa  palese  che 'a  questa  associazione,  a 
questi  organi  del  cattolici smo,  che  sus- 
sistono e  permangono  dopo  le  leggi  di 
soppressione  come  associazioni  religiose 
dì  fatto,  private  di  capacità  giuridica 
>patrimoniale,  e  che  la  legge  non  ammette 
a  funzionare  lìberamente  nello  Stato  al 
di  là  dei  limiti  tracciati,  la  testatrice 
ìntc'>e  potessero  devolversi  per  mezzo 
deir interposto  erede  i  beni  che  essagli 
commetteva  di  assegnare  secondo  le  di 
lei  intenzioni,  fin  troppo  spiegate  colle 
fatte  dichiarazioni  »  (allMnfuori  del  testa- 
mento e  dedotte  a  prova  superiormente 
ricordate)* 

E  se  la  testatrice  avesse  voluto  isti- 
tuire enti  ecclesiastici  aventi  capacità  di 
succedere  li  avrebbe  direttam  ntti)  chia- 
mati senza  bisogno  di  ricorrere  air  in- 
terposizione di  un  erede  apparente. 

Questi  pertanto  essendo  i  concetti  fon- 
damentali sui  quali  si  svolge  la  motiva- 
zione ampia  e  diligente,  e  si  fonda  la 
pronuncia  della  Corte  di  merito,  cade  la 
censura  di  contraddizione  immaginata 
dal  ricorrente  nel  mezzo  primo. 

Né  la  contraddizione  può  desumersi 
dall'avere  la  sentenza  affermato  che  la 
disposizione  testamentaria  sarebbe  nulla 
anche  pel  disposto  degli  art.  830  e  834 
"Cod.  civ.,  perché  la  Corte  non  ha  fatto 
che  rispondere  in  via  di  mera  ipotesi 
subordinata  anche  a  questo  speciale  ar- 


gomento discusso  fra  le  parti,  aggiun-^ 
gendo  ancora,  sempre  in  via  di  ipotesi, 
che  la  disposizione  sarebbe  nulla  a  senso 
dell'art.  831  se  intender  si  volesse  fatta 
a  favore  deiranìma  della  testatrice. 

Attesov^hé  col  secondo  mezzo  il  ricor- 
rente fa  carico  alla  denunciata  sentenza 
di  avere  travisato,  ecc.  (Omissis). 

Attesoché  col  terzo  mezzo  del  ricorso 
si  denuncia  la  violazione  degli  art.  830, 
831  e  834  Cod.  civ.;  ma  nello  svolgi- 
mento non  si  fa  che  ripetere  le  censure 
di  travisamento  del  testamento  e  delle 
successive  istruzioni  23  giugno  1893  e 
di  contraddittorietà  di  motivazione. 

Come  fu  già  osservato  in  ordine  ai 
mezzi  primo  e  secondo,  il  travisamento, 
oltreché  non  deducibile  in  cassazione, 
non  sussi/te  menomamente,  come  non  vi 
ha  contraddittorietà  di  motivi,  in  quan- 
toché  gli  art.  831  che  dichiara  nulle  le 
disposizioni  per  l'anima,  830  e  834,  che 
riguardano  le  istituzioni  a  favore  di  per- 
sona incerta,  furono  dalla  Corte  invo- 
cati in  via  di  mera  ipotesi  senza  che  su 
di  essi  abbia  fondata  iv  sua  pronuncia 
che'  in  corr  lazione  alla  tesi  pesta  net- 
tamente dalla  parte  attrice  in  corso  di 
causa,  riguarda  la  istituzione  dell'ente 
Chiesa  cattolica  per  l' interposta  persona 
di  monsignor  Riboldi,  non  ammette  che 
si  tratti  di  istituzione  modale,  nàa  di  isti- 
tuzione dnlla  Chiesa,  celata  sotto  la  no- 
mina di  erede  apparente,  e  tornano  oziose 
tutte  le  teoriche  dottrinali  e  di  pratica 
giurisprudenza  svolta  nel  ricorso  in  or- 
dine a  contestazioni  governate  dai  citati 
articoli  di  legge. 

Nel  concetto  della  sentenza  la  contro- 
versia attuale  é  quella  preveduta  dal  ca- 
poverso dell'art.  829  Codice  citato. 

Attesoché  molteplici  sono  le  violazioni 
di  legge  che  nel  quarto  mezzo  si  appon- 
gono J^lla  sentenza  della  Corte  milanese, 
ma  sostanzialmente  si  riassumono  nelle 
seguenti  proposizioni: 

a)  Errò  la  Corte  e  si  contraddisse  nel- 
r ammettere  la  prova  per  la  ricerca  del 
vero  erede  celato  dall'  istituzioiìe  appa^ 
rente  di  monsignor  Riboldi;  che  l'at- 
trice con  incertezza  designava  nella  Chiesa 
cattol'ca,    affermando  ora  la  incapacità, 
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ora  la  capacità  della  Chiesa  stessa  di 
possedere,  mentre  per  stabilire  la  frode 
alla  legge  era  ionanzi  tatto  necessario 
che  Terede  incapace,  cui  si  pretende  de- 
stinata Peredità  nella  mente  della  testa- 
trice,  fosse  eoa  certezza  designato  e  con- 
cretato, e  la  sentenza  lo  designa  prima 
nella  Chiesa  cattolica  universale,  poi 
nelle  congregazioni  .religiose,  divagando 
in  definizioni  contraddittorie  delKente  che 
si  suppone  chiamato  all'eredità; 

b)  Errò  neiraffermare  che  la  chiesa 
cattolica  sia  un  ente  incapace,  perché 
secondo  la  dottrina  dei  canonisti,  spe- 
cialmente germanici,  nessun  assurdo  teo- 
retico implica  il  riconoscimento  della 
Chiesa  nniver<iale.in  sé  come  persona 
giuridica  capace  di  possedere  e  di  ac- 
quistare, ed  anche  secondo  i  Cod.  Alber- 
tino, parmense  e  napoletano»  il  dire  pro- 
prietà della  chiesa  equivale  a  dire  pro- 
prietà degli  enti  ecclesiastici,  ed  il  Co- 
.dice  italiano  parla  dei  beni  degli  isti- 
tuti ecclesiastici:  questi  sono  enti  del 
clero  secolare  che  la  chie^aa  universale 
tutti  abbraccia  e  col  mezzo  di  essi  ha 
capacità  di  acquistare,  di  guisa  che 
manca  la  ragione  di  incapacità  di  cui  al 
capoverso  deirarticolo  829  Cod.  civ.,  e 
la  Corte  riconoscendo  in  questi  istituti 
la  capacità,  dovette  poi  concretare  Te- 
rede  incapace  ideato  dalfattrice  nella 
Chiesa  cattolica  costituita  dalle  corpo- 
razioni religiose  soppresse. 

Ma  non  è  il  caso  di  seguire  il  ricor- 
rente nelle  lunghe  ed  inutili  divagazioni 
dottrinali  desunte  da  teoriche  astratte 
svolte  da  giuristi  stranieri  in  ordine  alla 
personalità  giuridica  e  capacità  patrimo- 
niale della  Chiesa  considerata  come  ente 
universale,  teoriche  che  nulla  hanno  che 
&re  neirattuale  controversia,  governata 
esclusivamente  dalle  leggi  positive  del 
Regno  italiano,  le  quali  espressamente 
riconoscono  la  capacità  di  possedere  e 
succedere  e  non  alla  Chiesa  universale, 
come  istituzione  di  diritto  pubblico  e 
come  persona  giuridica  nel  diritto  pri- 
vato», ma  esclusivamente  €  negli  isti- 
tuti ecclesiastici  legalmente  riconosciuti  > 
nello  Stato  ;  questi  soli  sono  considerati 
come    persone   giuridiche  e  godono    dei 


diritU  civili  (art.  2,  425,  433  e  434 
Cod.  civ.).  Laonde  ben  disse  la  Corte 
che  la  Chiesa  soltanto  a  mezzo  dei  sin- 
goli enti  e  stabilimenti  ecclesiastici  le- 
galmente riconosciuti  tiene  uh  patrimo- 
nio  nello  Stato,  ed  ó  soltanto  «  sotto 
questa  forma  che  il  legislatore  italiano 
annovera  la  Chiesa  tra  le  persone  a  cui 
possono  appartenere  dei  beni  >,  e  nello 
stesso  modo  che  ai  privati  sono  garan- 
tite le  proprietà  che  loro  spettano. 

£  questa  ò  una  delle  ragioni  fonda- 
mentali che  reggono  il  giudicato,  ed  ó 
verità  cosi  evidente  che  lo  stesso  ricor- 
rente, fra  mezzo  alle  sue  divagazioni  fi- 
nisce per  doverle  confessare  nel  suo  ri- 
corso li  pagina  28  là  dove  scrive:  «  La 
Chiesa  cattolica  secondo  gli  statisti  ita- 
liani non  può  essere  soggetto  di  pro- 
prietà, perché  oltrepassa  i  confini  del 
nostro  stato;  ò  una  incapacità  che  de- 
riva non  dulia  diffidenza,  dal  timore, 
dairodio  contro  Tente,  ma  solo  dalla  con- 
cezione giuridica  dell*  istituto,  dalla  sua 
singolarità  cA^  non  trova  posto  ade- 
guato nel  diritto  pHvato  di  proprietà  » . 

Po<to  quindi  per  caposaldo  il  princi- 
pio che  la  legge  e  «vile  disconosce  una 
proprietà  ecclesiastica  se  non  inquanto 
si  intende  appartenere  a  singoli  stabili- 
menti, e  questi  siano  considerati  quali 
corpi  morali  dotati  di  personalità  civile 
per  concessione  dello  Stato,  e  che  non 
altrimenti  é  concepibile  capacità  patri- 
moniale neHa  Chiesa  cattolica  come 
ente  universale  che  in  sé  abbraccia  tanto 
gli  istituti  ecclesiastici  conservati,  come 
quelli  soppressi,  che  pur  tuttavia  sus- 
sistono come  associazioni  di  fatto  a  scopo 
religioso  tollerate,  ma  prive  di  persona- 
lità giuridica:  facile  convincersi  della 
insussistenza  degli  errori  e  contraddi- 
zioni che  si  vorrebbero  apporre  alla  sen- 
tenza; imperocché  senza  che  faccia  me- 
stieri di  occuparsi  delle  singole  argo- 
mentazioni svolte  per  dimostrare  cosa 
debba  intendersi  per  Chiesa  cattolica 
universale,  alla  quale  secondo  Tassunto 
deirattrice  dovrebbe  riferirsi  l*  istitu- 
zione per  interposta  persona,  il  concetto 
dominante  tutta  la  sentenza  è  sempre 
questo  unico  :  <  che  nel  testamento  della 
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Bellisomi  sotto  l'apparente  istituzione  dì 
erede  in  persona  di  monsignor  Riboldi 
si  nasconda  una  disposizione  a  favore 
della  Chiesa  cattolica  apostolica  ro- 
mana; ente  giuridicamente  incapace  e 
che  a  ciò  stabrlire  siano  concludenti  ed 
ammessibili  prove  articolate  dall*attrice:  » 
questa  sola  la  conseguenza  concreta  nel 
dispositivo.  Nò  si  potrebbe  altrimenti 
interpretare  la  sentenza  senza  scinderne 
e  travisarne  i  ragionamenti  che  pei* 
forza  di  logica  non  potevano  condurre 
ad  una  diversa  pronuncia.  Nò  può  util* 
mente  addnrsr  che  un  lascito  fatto  alla 
Chiesa  debba  presumersi  fatto  a  taluno 
degli  enti  ecclesiastici  capaci,  poiché  an- 
che a  ciò  risponde,  e  giustamente,  la 
Corte,  che  ove  a  taluno  o  più  di  questi 
enti  Ja  testa trice  avesse  voluto  far  per- 
venive  l'eredità  non  aveva  bisogno  di 
ricorrere  alla  interposizione  di  persona, 
potendo  legalmente  istituirli  direttamente, 
e  non  avendo  ciò  fatto  sorge  invece  il 
dubbio  che  abbia  appunto  voluto  favo- 
rire la  Chiesa  in  genere,  quindi  Tonte 
incapace. 

Attesoché  col  quinto  ed  ultimo  mezzo 
il  ricorrente  va  cercando  un  motivo  di 
annullamento  per  violazione  dello  arti- 
colo 829,  capoverso,  e  degli  art.  773 
Cod.  civ.:  2  della  l^gge  7  giugno  1866, 
27,  28  della  legge  19  giugno  1873,  me- 
diante una  utile  divagazione  sulla  iden- 
tità del  significato  delle  parole  <  inca- 
paci e  persone  incapaci  >  adoperate  dal 
legislatore  italiano  negli  art.  citati  e 
1153,  1155  in  armonia  al  Cod.  francese, 
la  qual  cosa  non  è  controversa  in  causa  ; 
e  per  giungere  alla  dimostrazon'e  del 
suo  assunto  parte  da  due  premesse  ugubil- 
mente  erronee,  e  cioè  converte  la  per- 
sona incapace  in  persona  inesistente,  poi 
facendo  dire  alla  sentenza  ciò  ch<»  non 
dice,  cioè  che  l'eredità  sia  st'ita  dispo- 
sta per  interposta  persona  a  favore  di 
corporazioni  religiose,  le  qualifica  ine- 
sistenti perché  colpite  d'incapacità  as- 
soluta, e  così  ragiona  :  «  come  si  fa  a 
dargli  indirettamente  per  persona  in- 
terposta ciò  che  non  gli  si  può  dare  di- 
rettamente? Se  non  può  dare  il  dispo- 
nente, come  può  dare  la  persona  inter- 


posta? Come  allora  é  possibile  la  frode 
alla  ìetrgeì  » 

Per  quanto  semplice  sia  il  raziocinio, 
e  lo  si  voglia  tratto  da  'una  decisione 
della  Cassazione  romana,  non  quadra 
certamente  nel  caso  in  esame  perché  ba- 
sato su  tali  premesse. 

Non  é  vero  che  si  tratti  di  corpora- 
zioni religiose  soppresse,  ed  è  inutile  in- 
dagare se  per  queste  la  privazione  di  ca- 
pacità civile  e  di  personalità  giuridica 
sia  sinonimo  di  inesistenza,  per  modo 
che  esse  possano  ritenersi  estranee  al 
concetto  della  legcre  proibitiva,  e  sarebbe 
ozioso  seguire  il  ricorrente*  nella  sua 
lunga  dissertazione  sulla  dottrina  e  giu- 
risprudenza italiana  ed  estera  che  per 
nulla  sarebbe  adattabile  ai  termini  della 
controversia  in  esame;  si  tratta  invece 
di  Chiesa  cattolica  apostolica  romana^ 
della  cui  esi!>tenza,  come  ente  univer- 
sale, come  organo  della  religione  dello 
stato  funzionante  a  mezzo  delle  gerar- 
chie ed  istituti  ecclesiastici,  nessuno  ha 
mai  dubitato,  onde  non  é  il  difetto  di 
personalità  giuridica,  ma  il  difetto  di 
capacità  patrimoniale  che  vizierebbe  la 
istituzione  in  erede  poiché,  rìpetesi,  nel- 
Teconomia  della  attuale  nostra  legisla- 
zione, che  radicalmente  mutò  le  prece- 
denti, la  Chiesa  non  può  possedere  beni 
se  non  per  mezzo  dei  singoli  istituti  ec- 
clesiastici legalmente  riconosciuti  nello 
Stato.  La  Chiesa  come  ente  universale 
è  incapace,  quindi  la  sua  istituzione  ca- 
drebbe sotto  la  sanzione  del  capoverso 
dello  art.  829  Cod.  civ. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  proposto  contro  la  sentenza  della 
Corte  di  Milano,  ecc. 


l^assas^ione  di  Firenze» 

6  agosto  1000. 

Pres.  ed  Est,  Tommasi,  P.  —  P,  M.  Gatti. 

Romiati  e.  Mensa  vescovile  di  Padova, 

Decima  dominicale  —  Fondi  di  ana  Mensfi 
vescovile  dati  a  decima  —  Diritto  di  pro< 
prieià  —  Percezione  della  decima  —  Con- 
versione dei  beni  Immobili  —  Onere  del 
fondo  —  Condominio  -*  Iscrizione  jBUlla 
rendita  pubblica. 
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Dati  a  decima  alcuni  fondi  di  una  Mensa  1 
vescovile f  questa^  insieme  al  diritto  di  pro- 
prietà, ritiene  quello  della  percezione  della 
decima,  e  quando^  in  seguito  alla  conver- 
sione dei  beni  immobilif  rimanga  privata 
della  proprietà,  ha  sempre  il  diritto  alla 
percezione  della  decima  stessa. 

La  decima  domin  cale  costituisce  un  onere 
del  fondo,  cioè  in  sostanza  un  condominio, 
e  non  è  quindi  compresa  fra  uno  degli  oneri 
che  si  trasferiscono  sulla  rendila  pubblica 
iscritta  a  favore  delVente  ^ecclesiastico  con- 
servato- 

Con  citazioni  per  proclami  del  gen- 
naio 1000  mona.  Vescovo  di  Padova 
convenne  avanti  il  Tribunale  di  detta 
città  diversi  proprietari  di  fondi  posti 
nel  comune  di  Campodarsego,  tra  i  quali . 
Cesare  Romiati,  perché  venisse  ordinata 
la  commutazione  della  decima  nella  mi- 
sura di  un  undecìmo  depurato  dal  quar- 
tese,  spettante  sui  fpndi  medesimi  alla 
Mensa  vescovile  di  Padova.  Dietro  op- 
posizione del  dettf>  Romiati,  il  quale  si 
fece  a  sostenere,  che  non  sussisteva  a- 
vere  la  Mensa  vescovile  diritto  di  per- 
cepire la  decima  sui  suoi  fondi,  e  che 
pertanto  doveva  essere  rifuso  di  quello 
che  indebitamente  aveva  precedentemente 
corrisposto,  il  Tribunale  con  pronunzia 
deiraprile  1890,  sospeso  il  giudizio  di 
commutazione,-  rinviò  Tattore  a  prov- 
vedersi per  far  decidere  sul  diritto  ad 
esigere  T  enunciata  prestazione  deci- 
male. 

Procedutosi  allora  dalla  Mensa  con 
citazione  del  1893  in  cui  descriveva  i 
beni  del  Romiati  sottoposti  a  decima  che 
indicava  dell'annuale  importo  non  mi- 
nore di  lire  640,69,  lo  stesso  Tribunale 
con  sentenza  del  14  marzo  1898  dichiarò 
spettare  alla  Mensa  predetta  il  diritto 
di  esigere  tre  quarti  dell'undecima  parte 
dei  prodotti:  frumento,  uva,  avena  e 
sorgo  turco  dei  fondi  surriferiti,  ed  or- 
dinò la  continuazione  del  giudìzio  di 
commutazione.  La  Corte  di  appello  di 
Venezia  con  sentenza  dei  2-28  novem- 
bre 1899  confermò  la  decisione  del  Tri- 
bunale. 

Essendo   dal  Romiati  denunziata  tale 
sentenza  a   questa   Corte   suprema   pur 


rannullamento,  si  sonò  dedotti  sei  mo- 
tivi. 

Attesoché  la  sentenza  denunziata  de- 
cidendo che  alla  Mensa  vescovile  di  Pa- 
dova spettava  di  esigere  a  titolo  di  de- 
cima dominicale  la   quota  dei    prodotti 
in  essa  indicata   dei  fondi  Romiati,    ha 
ritenuto  in  fatto,  con  rilievi  storici  sulla 
provenienza  di    quei  fondi,  come  i  me- 
desimi avevano  continuamente  apparte- 
nuto in  proprietà  alla  Mensa  surriferita 
da  epoca  remotissima  anteriormente  al- 
Tanno  1697.  Avenio  avuti  in  donazione 
vasti  terreni  da  re  ed  imperatori,  li  ce- 
deva per   procurarne  la  coltura  a   pri- 
vati, con    obbligo  di   corrisponderle   la 
decima  parte  dei   prodotti.  Ora,  tenuto 
ciò  presente,  é  agevole  riconoscere  che 
fuori  di  luogo  si  é  cercato  d'introdurre 
e  sostenere  dal   Romiati,  nella   disputa 
attuale,  le  teorie  della  confusione  e  con- 
solidazione per   volerne  inferire  che   la 
decima,  richiestagli  dalla  Mensa,  aveva 
cessato  di  esìstere  fino  dal  ridetto  anno 
1697.  Ed    invero   non  é  stato    ritenuto 
che  quei  f >ndi  si  avessero  prima  a  de- 
cima dalia  stessa  Mensa,  e  cosi  con  Tad- 
divenirne   dipoi   anche  proprietaria,    si 
sarebbe   verificata  la  duplice  qualità  di 
debitrice  e  creditrice  della  detta  decima, 
lo  che   giuridicamente  poteva  costituire 
lo  stato  di   confusione.  Ma  di  fronte  al 
fatto  di  essere    stati  i  fondi   in    parola 
ceduti  a  decima   come  si  é  detto,  dalla 
Mensa  proprietaria  di  essi,  era  logico  e 
connaturale  i^llo  stato  delle  cose  cbe  da 
lei  in  un  con  il    diritto  di  proprietà  si 
ritenes<^^e  pure   il    diritto  di    percezione 
delle  relative  decime,  senza  potersi  par- 
lare di  confusione  estintiva  della  decima 
stessa.  Ma  prescindendo  da  ciò,  é  indu- 
bitato che  la  Corte  di  merito  nel  ragio- 
nare circa   la   pretesa   confusione,    non 
violò  i  principii  generali  di  diritto,  né 
disposizione  qualsiasi    di  legge,  dappoi- 
ché  la    decima   dominicale   essendo    un 
onere  reale,  privata  la  Mensa,  ente  ec- 
clesiastico non  soppresso,  della  proprietà 
dei  detti    fondi   per   la    conversione    ai 
sensi  della  legge  del  7    luglio    1866,  e 
cessata  così  la  confusione  ancorché  esìsta, 
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riprese  il  suo  esercizio  il  diritto  a  di 
lei  favore  delia  decima  qual  debito  ine- 
rente al  fondo.  Giustamente  adunque  re- 
spinse la  sentenza  in  discorso  Taffacciata 
estinzione  della  ridetta  decima  a  questo 
rispetto,  e  non  meritano  accoglienza  i 
mezzi  primo  e  secondo. 

Attesoché  non  ritenuta  estinta  la  detta 
decima  per  confusione,  a  ragione  la  detta 
sentenza  fece  richiamo  all'art.  2  della 
legge  dei  15  agosto  1867,  con  cui  espres- 
samente per  gli  enti  ecclesiastici  non 
soppressi  furono  escluse  daUa  conversione 
le  decime.  E  tenne  altresì  nel  debito 
conto  il  convegno,  ossia  convenzione  7 
ottobre  1880,  con  cui  il  Romiati  rico- 
nobbe il  diritto  di  decima  a  favore  della 
Mensa,  sul  quale  ora  si  questiona,  os- 
servando saviamente  la  Corte  di  merito 
che  tale  di  lui  consenso  non  poteva  esser 
viziato  da  errore,  trattandosi  di  un  di- 
ritto giuridicamente  esistente  al  momento 
che  facevasi"  quel  riconoscimento.  La  di- 
mostrazione dell'esistenza  di  tale  diritto 
di  decima,  e  dell'obbligo  del  Romiati  di 
corrispondervi  perchè  gravante  sopra  i 
suoi  fondi,  risulta  abbastanza  completa 
essendosi  considerato  come  Polacco  com- 
pratore all'asta  dei  suddetti  fondi  cor- 
rispose regolarmente  alla  Mensa  la  ri- 
detta decima,  ed  esso  Romiati,  compra- 
tore dal  Polacco  di  quei  beni,  assunse 
nel  relativo  contratto  l'obbligo  di  sod- 
disfarla. Perloché  giustamente  si  rico- 
nobbe il  Romiati  mancante  d'interesse 
ad  avanzare  la  eccezione  di  evizione 
verso  la  Mensa.  Di  guisa  che,  neppure 
il  terzo,  quarto  e  quinto  mezzo  sono  at- 
tendibili. 

Attesoché  con  il  sesto  ed  ultimo  mezzo, 
del  pari  infondato,  si  ó  preteso  di  so- 
stenere che  riconoscendo  nella  Mensa  di 
Padova  il  più  volte  ricordat»!  diritto  di 
decima  si  verrebbe  a  sanzionare  una 
doppia  indebita  percezione  in  proposito, 
una  cioè  per  la  rendita  attribuitale  quale 
prezzo  del  fondo  senza  detrazione  per 
tale  titolo,  e  l'altra  dal  proprietario  del 


detto  fondo.  Ma  rispetto  a  ciò  mentre 
può  soggiungersi,  che  ove  tale  supposta 
duplice  percezione  sussistesse,  non  a- 
vrebbe  diritto  il  Romiati  di  attaccarla 
in  giudizio,  è  facile  per  altro  persua- 
dersi che  fondatamente  la  deferita  sen- 
tenza ritenne  che  non  ricorreva,  ba- 
stando l'avvertire  che  per  i  principi!  di 
diritto  la  decima  dominicale,  che,  com0 
si  è  detto,  forma  un  onere  del  fondo, 
viene  a  costituire  in  sostanza  un  condo- 
minio di  cui  ha  diritto,  col  proprietario 
del  fondo  che  ne  è  gravato,  e  per  la 
citata  legge  del  7  luglio  1866,  non  sono 
trasferiti  in  rendita  gli  oneri  che  im- 
portano condominio.  Onde  non  è  esco- 
gitabile l'attribuzione  alla  Mensa  della 
intiera  rendita  dei  suddetti  fondi  senza 
detrazione  per  la  decima  in  parola. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  ecc. 


Cassazione  di  Napoli. 

10  dicembre  1900. 
Pres.  Antonucci  fF  di  P.  —  Est.  Cianci 
Loffreda  e.  Fongh, 

Sepolcri  —  Istituto  delle   res  reUgioaae  — 
Diritto  romano  —  Beni  fUorl  commercio. 

L'istituto  delle  res  religiosae  va  regolato, 
nel  sileneio  della  legislazione  vigente,  dai 
principii  generali  e  dalle  disposizioni  del 
diritto  romano  (Ij. 

E  perciò  devono  ritenersi  intangibili  e 
fuori  di  commercio  le  cappelle  mortuarie, 
quando  già  racchiudono  le  salme  dei  de- 
funti (2). 

Considerando  che  con  il  primo  e  se- 
condo motivo  si  chiede  Tannallamento 
della  oppugnata  sentenza,  per  aver  vio- 
lato il  principio  ^an^ùm^uc^ica^um,  gium- 
tum  disputaturriy  dichiarando  che  la  de- 
liberazione del  Tribunale,  che  autoriz- 
zava la  vendita  si  opponeva  alla  incom- 
merciabilità delle  cappelle  mortuarie, 
mentre  il  giudizio  non  riguardava  la 
nullità  della  vendita;  e  per   avere  at- 


(1-2)  Confr.  App.  di  Napoli  8  marzo  1899.  Muano  e.  Congreg.  dei  SS.  Vincenzo  e  Paolo 
(voi.  X,  p.  744)  e  nota  ivi. 
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tinto  i  suoi  criteri!  alle  fonti  del  diritto 
romano  più  che  alle  leggi  positive  vi- 
genti. Se  non  che  le  invocate  disposi- 
zioni del  Cod.  civ.  e  di  diritto  giudi-* 
ziario  non  furono  punto  sconosciute  dalla 
Corte  di  appello,  se  pongasi  mente  che 
essa,  pur  affermando  che  razione  speri- 
mentata dalla  Fongh  non  riguardava  la 
nullità  del  contratto  di  vendita  della 
eappella,  esaminò  invece  se  in  questa 
fossero  state  intangibili  le  sepolture,  giu- 
sta il  patto  consacrato  nei  rogito  dei 
28  agosto  1896.  Opportunameote  quindi 
la  sentenza  ricordo  il  principio  deorum 
tnanium  jura  sancta  sunt  e  la  legge  2 
B  S  G.  de  religiosis  e  le  altre  leggi,  per 
le  quali  i  sepolcri  nel  diritto  romano 
erano  annoverati  fra  le  cose  dwini  )U7^x 
e  come  res  sacrae  et  religiosae^  erano 
inammessibili. 

Vero  egli  é  che  l'istituto  delle  res  re- 
ligiosae  non  é  regolato  dalla  vigente  le- 
gislazione; ma  ciò  non  toglie  Tapplica- 
bilità  delFart.  3  delle  disp.  prel.  al  Cod. 
civ.  che  permette  di  ricorrere  ai  principii 
generali  del  diritto  laddove  una  contro- 
versia non  possa  risolversi  con  una  pre- 
cisa disposizione  di  legge  e  con  altre  di- 
sposizioni, le  quali  regolano  casi  simili 
o  materie  analoghe. 

Anche  le  leggi  napoletane,  in  riguardo 
ai  sepolcri,  racchiudenti  le  salme  degli 
estinti,  mantenevano  lo  stesso  silenzio 
del  codice  vigente;  ma  Tart.  1^  del  R. 
Decreto  dei  21  maggio  1819  dichiarò  che 
le  res  religiosae  erano  regolate  dal  di- 
ritto romano. 

Posto  ciò,  se  uf'ssuna  disposizione  esi- 
ste che  oggid\  governi  testualmente  i  di- 
ritti attinenti  a  siffatta  materia  ben  si 
può  dire,  per  argomento  dell* art.  3  delle 
disposizioni  preliminari  del  Codice,  che 
in  difetto  di  legge,  la  quale  su  questo 
punto  abbia  derogato  alle  leggi  romane 
possono  queste  bene  invocarsi  a  risolvere 
una  controversia,  che  altrimenti  non  po- 
trebbe^i  decidere  con  i  criterii  stabiliti 
nell'art.  3  delle  citate  disposizioni  pre- 
liminari del  Codice  civile.  I  principii  a- 


dunque,  da  cui  ò  dominata  la  sentenza, 
in  riguardo  alla  intangibilità  ed  extra- 
commereiabilità  dei  sepolcri,  nei  quali 
erano  le  ossa  degli  estinti,  sono  consen- 
tanei alla  tradizione  giuridica  ed  allo 
spirito,  che  anima  tutte  le  legislazioni 
dei  popoli  civili,  onde  sono  incriminabili 
non  solo  gr  insulti  ai  cadaveri,  ma  an- 
che le  violazioni  di  tombe  e  sepolcri. 

Attesoché  la  Corte  di  appello  non  cadde 
nelle  censure  contenute  nel  primo  e  se- 
condo motivo  del  ricorso,  in  riguardo 
alla  dedotta  ultima  peliiioney  extrapeti- 
zione  o  contrarietà  di  disposizioni  e  mo- 
tivazione della  sentenza  ed  in  quanto 
concernono  le  altre  violazioni  del  codice 
civile  e  penale. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Palermo. 

19  luglio  1900. 

Pres.  Majelli  P.  P.  —  Est.  Adraona. 
Chiesa  Madre  di   Casirogiovanni  e.  Spina» 

Atnranoazionl  —  Enfiteusi  eoclesiastiche  della 
Sfoilla  —  Legge  24  gennaio  1864  —  Legge 
IO  agosto  1862  —  Abrogazione  ->  Indivi- 
sibilità dei  canone. 

La  legge  del  24  gennaio  1864  ha  abro- 
gato ta  legge  del  iO  agosto  1862  relativa 
alle  enfiteusi  ecclesiastiche  della  Sicilia  nella 
parte  riguardante  le  modalità  delle  affran* 
caiioniy  rispettando  soltanto  i  diritti  quesiti; 
e  perciò  l'art.  23  della  legge  del  1862,  sta- 
tuente la  divisibilità  del  cano-e,  è  rimasto 
abrogato  dall'art.  Il  della  legge  del  1864^ 
per  il  quale  P affranca z  one  deve  essere  prò* 
mossa  da  tutti  i  comproprietari  del  fondo^ 
salvo  che  uno  o  più  di  essi  cedano  una 
rendifa  sul  Gran  Libro  uguale  alla  totalità 
delVannua  prestazione  (1). 

Osserva  che  tutto  il  ricorso  attuale 
col  suo  primo  mezzo  concentrasi  in  unico 
concetto,  cioè,  se  la  legge  del  24  gen- 
naio 1864  suiraffrancazione  dei  canoni 
enfiteutici  dovuti  a  corpi  morali,  abbia 


(1)  La  massima  contraria  era  stata  sancita  dalla  Corte  di  cassazione   di  Palermo  con 
sentenza  15  giugno  1895,  Morana  e.  Tricomi  e  Finanzo  (voi.  V,  p.  561). 
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ìq  materia  di  divisibilità  del  canone, 
di  cut  alla  legge  del  10  agosto  1862  de- 
rogato alla  legge  medesima.  Tenne  per 
r  indivisibilità  il  Tribunale  di  Caltanis- 
setti  colla  sentenza,  che  venne  appel- 
lata avanti  la  Corte  di  appello  di  Pa- 
lermo, la  quale,  colla  innpugnata  sen- 
tenza, segu\  opposto  parere,  ritenendo 
che  la  lettera  della  legge  vuole  che  la 
divisione  debba  intendersi  non  solo  nei 
rapporti  tra  enfiteuta  ed  aventi  causa 
dello  stesso,  ma  pure  tra  concedente  ed 
enfiteuta  e  che  tutto  ciò  vada  suffragato 
altrc'sì  dalia  discussione  parlami  ntare 
sulla  legge  del  1862,  e  che  la  legge  ge- 
nerale del  1864  sulle  affrancazioni  non 
riguarda  quella  dello  agosto  1862  per 
la  Sicilia  sulla  concessione  dei  beni  ec- 
clesiastici. 

Che  la  giurisprudenza  non  è  vera- 
mente alFunisono;  alcune  sentenze  opi- 
nano per  la  indivisibilità  del  canone, 
come  altre  combattono  in  campo  opposto. 
Che  in  tanta  discrepanza  di  opinioni, 
a  parere  del  Supremo  Collegio,  la  guida 
sicura  e  non  fallace  dev'essere  e  la  let- 
tera della^  l^g^t  e  lo  spirito  informa- 
tore della  stessa,  per  risolvere  giuridi- 
camente il  quesito,  tema  dello  attuale 
litigio. 

'  Attesoché,  a  guardare  alla  legge  del 
10  agosto  1862,  non  potrà  negarsi  il  prin- 
cipio informatore,  che  fu  appunto  quello 
di  colpire  le  manomorte,  e  che,  a  ren- 
dere accessibile  a  chiunque  la  possibi- 
lità di  divenire  enfiteuta,  e  quindi  pro- 
prietario di  terreni,  volendo  pel  mo- 
mento il  legislatore  dare  le  maggiori 
agevolezze,  prescrisse,  coirart.  23  di 
essa  legge,  che  in  ogni  caso  di  divi- 
sione del  terreno,  il  canone  seguirà  la 
divisione  del  fondo.  Fu  detto  che  ciò 
venne  prescritto  per  i  casi  di  divisione 
tra  enfiteuta  e  suoi  eredi,  ed  é  stato 
anco  ciò  ragione  di  disputa  nella  scuola: 
comunque  sia,  non  crede  il  Supremo 
Collegio  che  stia  qui  la  quistione;  in- 
vece nell'altra  di  vedere,  cioè,  se  il 
dettato  dell'art.  23  sopra  connato  con- 
tenesse una  sanzione  definitiva,  o  prov- 
visoria, poiché  nel  primo  caso  una  legge 
generale  posteriore,  se  non  abroga  tas- 


sativamente la  legge  precedente,  non 
la  tango  di  certo,  per  il  principio  che 
in  ioto  jure  generi  per  speciem  derogete 
tur  et  id  potissimum  haòetur  quod  ad 
speciem  directum  est;  ma  se,  invece,  la 
disposizione  é  d' indole  provvisoria,  quan- 
do la  legge  posteriore  viene,  la  prece- 
dente disposizione  non  ha  più  vigore, 
e  deve  intendersi  abrogata,  onde  le  nor- 
me a  seguirsi  debbono  assolutamente 
andare  regolate  colle  prescrizioni  della 
legge  sopra vvenyta. 

Or,  se  l'articolo  23  della  legge  del  10 
agosto  1862  non  contenesse  altra  dispo- 
sizione al  riguardo,  non  potrebbe  du- 
bitarsi che  ciò,  che  venne  con  quell'ar- 
ticolo disposto,  lo  fu  in  modo  definitivo  ; 
però  la  legge  del  1862  a  quella  dispo- 
sizione non  si  arrestò;  essa  dettò  pure 
l'art.  35,  che  fa  parte  integrante  della 
stessa  legge  ;  e  per  tale  articolo  fu  san- 
zionato che  i  canoni  risultanti  da  questa 
enfiteusi,  finché  non  veniva  altrimenti 
provveduto  con  legge  generale,  saranno 
redimibili  in  una,  o  più  rate,  a  piaci- 
mento degli  enfiteuti. 

Se  così  é,  sorge  nitido  concetto,  che 
nella  mente  del  legislatore  il  disposto 
dell'art.  23  della  legge  del  1862  non  fa 
scritto  pt,r  una  definitiva  misura  da  ese- 
guirsi, ma  solo  e  sino  a  quando  una 
legge  generale  non  avesse  definitivamente 
disposto  altrimenti. 

E  va  notato  che,  data  già  la  legge 
del  1862,  se  in  ipotesi  essa  provvedeva 
definitivamente  all' afi'rancazione  della 
enfiteusi  ecclesiastica,  era  inutile  che  il 
legislatore  avesse  parlato  coli' art.  35 
di  una  legge  generale,  che  aveva  in 
mente  di  sancire,  se  cotesta  legge  da 
venire  non  avesse  potuto  avere  rela- 
zione colla  legge  del  1862,  che  già  ema- 
nava^ e  quindi  il  dettato  dell'art.  35 
della  legge  in  parola,  dà  il  fermo  con- 
vincimento, che  il  legislatore  non  inten- 
deva arrestarsi  alla  legge  del  1862,  che 
emanava  per  ciò  che  riguardava  l'af- 
francazione dei  canoni;  ancora  un'altra 
legge  doveva  promulgarsi,  e  che  avrebbe 
dovuto  riguardare  appunto  i  canoni  tutti, 
compresi  quelli  risultanti  dall* enfiteusi, 
sancita  colla  legge  del  10   agosto  1862. 
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Ma   allora  é  naturale   la  ricerca   del 
se  la  promessa  legge  del  cenDato   arti- 
colo 35  fosse,  0  no,    venuta.  Ma  come 
é  a  dubitarsi,  quando  a  24  gennaio  1864 
comparisce  e  si  promulga   una  legge  il 
cui  fine  é  quello  delle  affrancazioni   dei 
canoni,  il  cui  primo  articolo  è  così  con- 
cepito :   <  I  beni  immobili  e  quelli  con- 
siderati per  legge  come  tali,  che   siano 
aggravati  da  canoni  enfiteutici^  livelli, 
censi,  decime,  legati  pii,  od  altre  simili 
prestazioni  annue  perpetue,  si  redimibili 
che  irredimibili  ecc.,  potranno  dai  rispet- 
tivi   possessori,  o  debitori,   essere  libe- 
rati dairannua  prestazione,  mediante  ces- 
sione di  un'annua  rendita  iscritta  ecc.  ?  » 
Gosicchò  il  -legislatore  usa  termini  ge- 
neralissimi,   da   non    far    dubitare   che 
quanto  era  stato  una  promessa  fatta  col- 
rart.  35  della  legge  10  agosto  1862  di- 
veniva una  realtà  mercé  la   promulga- 
zione della  legge  del  24  gennaio   1864. 
Attesoché,    se   la  legge   del  1864  ha 
tutta  Tattiuenza  colla  legge    del    1862, 
poiché,  come  si  é  visto,  é  il  completa- 
mento di  quest'ultima  legge,  che  il   le- 
gislatore  aveva   con    essa    promesso,  e 
quindi  attuato,  rimane  ad  esaminare  cosa 
la    legge   del  1864    abbia    disposto   sul 
proposito  dei  canoni  e  della  loro  affran- 
cazione; e  per  essa  appunto  all'art.  11 
si  prescrive  che,  quando  la  prestazione 
sia  dovuta  da  più  possessori  del  fondo, 
l'affrancazione  non  può  promuoversi  che 
da  tutti  i  comproprietarii,  a  meno  che 
uno,  0  più  di  essi,  non  cedano  una  ren- 
rendita  sul  Gran  Libro  eguale  alla  tota- 
lità dell'annua  prestazione. 

Se  è  vero,  quindi,  che  la  legge  del 
1864  fa  il  seguito  della  legge,  per  la 
quale  il  legislatore  promise  una  legge 
generale,  che  avrebbe  disciplinato  anco 
la  redimibilità  dei  canoni,  e  questa  legge 
si  realizzò  col  fatto  e  provvide  appunto 
al  modo  come  farsi  le  affrancazioni,  pre- 
scrìveodone  l'indivisibilità,  in  contro- 
senso  a  quanto  si  era  sancito  coli' arti- 
colo 23  della  legge  di  agosto  1862,  riesce 
innegabile  che  le  norme  definitive,  che 
si  rinvengono  nell'articolo  11  della  le^ge 
del  1864  completano  e  derogano  a  quanto 
in  via  provvisoria  era  stato  sancito  col- 


l'articolo  35  della  legge  del  1862;  e 
quindi  la. divisibilità  del  canone  dettata 
dall'articolo  23  della  legge  del  1862,  ac- 
cordata in  via  provvisoria  coli 'art.  35 
della  legge  medesima,  venne  definiti- 
vamente esclusa  colla  legge  del  1864, 
per  cui  il  legislatore  volle  tenere  fermo 
per  la  indivisibilità  del  canone,  in  vista 
al  certo  del  gravissimo  inconveniente, 
che  tanto  i  corpi  morali,  come  i  privati, 
coirandar  del  teitipo,  avrebbero  risen- 
tito, non  ritrovando  più  quel  reddito, 
per  lo  avvicendarsi  delle  divisioni  e  sud- 
divisioni dei  fondi,  e  su  quale  reddito 
avean  fatto  assegnamento  per  il  loro 
manteau  mento  e  per  il  loro  sostegno. 

A  tutto  ciò  si  arroge,  a  maggiore  di- 
mostrazione del  superiore  assunto,  que^ 
sto  doppio  ordine  di  idee. 

11  primo,  che  tanto  la  legge  del  1862, 
come  quella  del  1864,  provvedendo  en- 
trambe in  modo  diverso  all'affranca- 
zione dei  canoni,  vi  sarebbe  perfetta  an- 
tinomia tra  l'articolo  23  della  legge  del 
1862  e  l'articolo  11  della  legge  dei  1864, 
e  provvedendo  il  legislatore  sulla  stessa 
materia,  non  possono  coesistere,  per  la 
stessa  coD tradizione,  che  noi  consente; 
onde  é  naturale  che  la  legge  del  1864, 
intenta  allo  stesso  scopo,  deroga  la  di- 
sposizione della  prima,  perché  colla  se- 
conda incompatibile. 

Il  secondo  ordine  d'idee  riposa  sullo 
articolo  22  della  stessa  legge  del  1864, 
da  cui  si  raccoglie  la  prova  apod  ttica, 
che  l'articolo  23  della  legge  10  agosto 
1862  venne  interamente  abrogato. 

Infatti,  avendo  il  legislatore,  non  solo 
per  la  Sicilia,  ma  anco  per  In  Toscana, 
provveduto  ai  relativi  affrancamenti  col 
decreto  del  15  marzo  1860,  pure  coU'ar- 
ticolo  22  della  le^ge  del  1864  ebbe  a 
prescrivere  che  «  nulla  era  innovato  per 
le  Province  toscane  »,  ed  in  quanto  alle 
altre  Province  italiane,  volle  rispettati  i 
soli  diritti  quesiti,  cioè  di  affrancazioni 
avvenute,  e  le  affrancazioni  per  enfiteusi 
temporanee. 

Tutto  ciò  conferma  pienamente  che 
la  legge  del  1864  abrogò  la  parte  della 
legge  del  1862  riguardante  le  modalità 
delle  affrancazioni,  e  rispettò*  solo  i  di- 
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ritti  quesiti,  se  ve  ne  fossero  stati,  il 
che  non  ó  nella  specie,  e  derogane!*)  a 
quella  disposizione,  completò  ciò  che  era 
stato  disposto  in  via  p)*ovyisoria  non 
solo,  ma  dimostrò  che  a  questi  principila 
sarebbe  informato  il  Codice  civile,  come 
infatti  fece  colFart.  1564  del  Codice  ci- 
vile pubblicato  nel  1865. 
.  Attesoché  non  vale  oggi  il  dire  dal 
resistente,  che  Tenfiteusi  in  quistìone 
nacque  dopo  la  legge  del  186  i,  e  pare 
fu  stabilita  col  patto  espresso  della  di- 
visibilità del  canone;  poiché,  oltre  che 
tanto  non  fu  giammai  dedotto  né  in 
prime,  né  in  seconde  cure,  non  vi  ha 
documento,  che  ciò  dimostri  ;  anzi,  se 
fosse  stata  vera  questa  circostanza,  non 
si  sarebbe  mancata  di  eccepirla  e  quindi 
non  può  il  Supremo  Collegio  interlo- 
quirvi, non  formando  anco  materia  di 
ricor*»o  ;  e  però  é  a  ritenersi  che  la  en- 
fiteusi del  1868,  quella  in  ispecie,  non 
potè  essere  consentita  che  conformemente 
alla  legge  allora  vigente,  e  che  avea  de- 
rogato quella  del  1862. 

Attesoché  la  Corte  del  merito,  avendo 
deciso  che  la  legge  del  1864  nulla  abbia 
di  comune  colla  legge  del  1862,  in  ri- 
guardo al  modo  di  affrancazione  del  ca- 
cone e  sua  divisibilità,  ha  violato  la 
^^S^^i  ®  <^^^®  1&  sua  sentenza  annullarsi, 
inviandosi  la  causa  ad  altra  Sezione 
della  stessa  Corte  di  appello,  per  deci- 
dere tanto  sul  merito  del  mezzo  accolto, 
quanto  sul  secondo  mezzo,  il  cui  merito 
rimane  dal  primo  assorbito. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  annulla  ecc. 


Appello  di  Topino. 

2  luglio  IMO. 

Pres,  Beria,  ff.  di  P.,  ed  Est. 
Comune  di  Ceres  e  Areive$cooo  di   Torino^ 

Prova  —  Fatti  storici  —  Docunieitazione  — 
Copia  di  atto  rilasciata  da  Cancelleria 
di  Curia  vescovile  —  Certifloati  rilasciati 
da  pubblici  uffici  —  Atti  pabblioi. 

Decime  —  Deeime  sacramentali  e  splritnall 

—  Prestazioni  non  abolite  —  Presttnzlone 
di  saGramentailtà  —  Carattere  originarla 
della  prestazione  —  Novazione  del  titola 

—  Decime  rlsoosse  da  Mensa  vescovile  — 
Corrispettivo  di  Infeudazloni  e  di  coacea- 
sioni  enflteutlche  —  Decime  fendali  —  Pie- 
monte —  RR.  Editti  7  marzo  e  19  tanilo 
1797  —  Conversione. 

Quando  tratt€Uii  di  fatto  storico  non  di 
grande  importanza,  e  tale  che  non  si  possa 
presumere  da  alcuno  ignorato^  il  giudice 
deve,  senza  esigere  una  specifica  documen- 
tazione, assicurarsi  della  sua  verità  secondo 
le  norme  della  critica;  e  può  quindi  acqui- 
stare la  convinzione  morale  della  sua  cre- 
dibilità, seguendo  le  concordi  attestazioni  e 
rautorità  generalmente  riconosciuta  di  scrit^ 
tori  e  cronisti  dell'epoca  (1). 

È  attendibile  ed  autentica  la  copia  di  un 
atto  di  antichissima  concessione  di  teire  alla 
Mensa  vescovile,  rilasciata  dalia  Cancelleria 
della  Curia,  nel  cui  archivio  si  cofiserva 
Voriginale,  sebbene  tale  copia  sia  invoccUa 
e  prodotta  tn  causa  dal  Vescovo  (2). 

I  cei'tificati  rilasciati  da  un  pubblico  uf- 
ficion  ad  esempio  dall'Economato  generale 
dei  benefici  vacanti,  in  quanto  si  riferiscano 
agli  atti  relativi  a  quel  ramo  speciale  di 
amministrazione  a  cui  V ufficio  stesso  è  pre- 
posto, ed  in  quanto  attentino  circostante  di 
fatto  apparenti  dai  registri  e  dalle  relative 
annotazioni,  hanno  i  caratteri  giuridici  pro- 
pri degli  atti  pubblici,  e  come  tali  fanno 
piena  prova  in  giudizio. 


(1)  Confr.  App.  di  Venezia  27  febbraio  1889,  Corinaldo  e  Borgate  e.  Fondo  pel  culto 
(voi.  I,  p.  542):  «  Il  giudice  non  deve  dimenticare  che  non  è  da  esigersi  dimostrazione  di 
ciò  che  e  passato  nel  dominio  della  storia  od  è  altrimenti  notorio,  giusta  Tinsegnamento  di 
Voet  >.  —  App.  di  Venezia,  14  luglio  1899,  Appollonia  e.  Del  Monego  ^yol.  X,  p.  679): 
«  I  documenti  (bolle,  diplomi,  ecc.)  riportati  da  antichi  storici  hanno  credibilità  secondo  le 
regole  generali  della  critica  >. 

(2)  Sul  valore  delle  copie  estratte  dagli  archivi  vescovili  o  dei  capitoli  cattedi'ali,  veg- 
gansi:  App.  Venezia,  14  luglio  1899,  Appollonia  e.  Monego  (voi.  X,  p.  679  680);  Casa,  di 
Firenze,  9  marzo  1891,  Ciriani  e.  Capitolo  della  Cattedrale  di  Concordia  (voi.  I,  p.  39)  e 
nota  ivi  deiravv.  A.  Gastaldis. 
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Ija  Ugge  del  14  luglio  1887y  nelVabolire 
le  decime  stteramentali  o  spiritualiy  cioè 
queUe  dovute  in  rimunerazione  dei  servizi 
religio8\  prestati  dai  membri  del  culto  a 
vantaggio  del  popolo^  volle  riconoscere  V  ef- 
ficacia di  quelle  prestazioni  che  avendo  il 
loro  fondamento  in  un  vincolo  contrattuale, 
e  comunque  rappresentando  il  corrispettivo 
di  concessioni  di  terre  o  di  altri  vantaggi 
materiali,  non  potevano,  per  il  loro  carattere 
commutativo,  senza  manifesta  offesa  al  prin- 
cipio di  giustizia,  essere  poste  nel  nulla. 

Quando  non  sia  certa  l'origine  e  la  na- 
tura di  una  decima  riscossa  da  un  ente  ec- 
clesicLStico,  si  deve  presumere  che  sia  d'in- 
dole sacramentale  o  spirituale,  salva  la  prova 
contraria,  e  salve  le  presunzioni  opposte 
prevalenti. 

Conosciuta  la  natura  primordiale  della 
prestazione,  sorge  necessariamente  la  prc 
sunzione  che  il  carattere  originario  sia  stato 
mantenuto,  e  chi  si  facesse  a  sostenere  la 
novazione  del  titolo,  dovrebbe  indubbiamente 
fornirne  la  prova  (3). 

Non  sono  soggette  ad  abolizione  le  decime 
riscosse  da  una  Mensa  vescovile  e  rappre- 
sentanti il  corrispettivo  delle  antiche  irifeur 
dazioni  o  concessioni  in  enfiteusù  ossia  il 
corrispettivo  convenuto  o  consuetudinario 
del  godimento  delle  terre  concedute- 

La  legge  del  14  lùglio  1867  non  Jia  dbolito 
le  decime  puramente  feudali,  le  qiuili  sono 
rimaste  ndla  condizione  iuris  in  cui  si  tro- 
vavano nelle  varie  Provincie  sotto  l'impero 
delle  leggi  precedenti;  ed  in  Piemonte  fu* 
ròno  aboliti  i  diritti  feudali  dai  Regi  Editti 
del  7  marzo  e  19  luglio  1797,  ma  non  ven- 
nero soppresse  le  decime  feudali,  le  quali 
furono  soltanto  convertite  in  allodiali  con 
scioglimento  da  ogni  vincolo  che  importasse 
soggezione  di  persona  a  persona,  o  di  per- 
sona al  fondo  (4). 

Le  decime,  ed  in  generale  tutte  le  pre- 
stazioni di  origine  feudale,  quando  rappre- 
sentano il  corrispettivo  di  antiche  cessioni 
di  terre,  eseluso  il  carattere  tributario  e 
qualunque  vincolo  personale  di  feudalità, 
devono  ritenersi  mantenute  ed  assoggettate 
soltanto  alla  conversione  di  cui  alVart.  3 
della  citata  legge  del  14  luglio  i887  (5). 


Il  comune  di  Geres  convenuto  in  giu- 
dizio del  cardinale  Agostino  Richelmj 
arcivescovo  di  Torino,  quale  rappresen- 
tante la  Mensa  arcivescovile,  e  dai  sa- 
cerdoti Cardano  don  Giacomo  e  Fran- 
cesco don  Carlo,  quali  eredi  del  defunto 
arcivescovo  monsignor  Davide  Riccardi^ 
per  il  pagamento  deirannualità  di  li- 
re 191  6  centesimi  40  che  si  affermava 
corrisposta  da  tempo  immemoralHle  e 
fino  all'anno  1891,  epoca  della  morte 
del  cardinale  Alimonda,  a  titolo  di  de- 
cima dominicale,  ha  opposto  alle  attrici 
domande  una  doppia  difesa,  sostenendo 
cioè  in  prima  linea  trattarsi  nella  specie 
di  decime  sacramentali  abolite  colla  legge 
14  luglio  1887,  affermando  in  sottor- 
dine che  se  anche  le  decime  reclamate 
non  avessero  potuto  considerarsi  come 
sacramentali,  avrebbero  dovuto  ravvi- 
sarsi feudali  e  come  tali  colpite  dalle 
leggi  abolitive  dei  feudi  e  contrastate  dal 
nostro  diritto  pubblico  interno. 

La  risoluzione  della  controversia  si 
compendia  adunque  nel  raffronto  delle 
invocate  disposizioni  legislative  cogli 
elementi  di  fatto  acquisiti  alla  causa,  e 
che  nel  loro  complesso  dovrebbero  for- 
nire i  criterii  direttivi  per  giudicare 
della  vera  natura  giuridica  delle  annua- 
lità contestate. 

E  siccome  la  discussione  si  é  pure  tra 
le  parti  impegnata  relativamente  alla 
autenticità  dei  fatti  ed  alla  attendibilità 
dei  documenti  che  la  Mensa  attrice  ha 
invocato  a  sostegno  della  tesi  da  essa 
proDugnata,  così  ó  indagine  preliminare 
quella  relativa  alla  sincerità  ed  alla  si- 
curezza delle  fonti  cui  si  devono  attin- 
gere gli  elementi  di  fatto  necessarii  alla 
completa  dilucidazione  dei  punti  contro- 
versi. 

La  parte  attrice  pone  a  base  fonda- 
mentale delle  sue  argomentazioni  alcuni 
fatti  che  per  il  loro  carattere  storico  non 


(3)  La  decima  conserva  la  originaria  sua  natura,  malgrado  i  suoi  trasferimenti,  in 
difetto  di  una  espressa  novazione  consentita  dal  debitore.  Casa,  di  Roma,  31  dicembre  1896, 
Menta  arcivescovile  di  Bologna  e.  Comune  di  Cento  (voi.  VII,  p.  79)  ;  27  giugno  1894,  Ca- 
pitolo della  Cattedrale  di  Rimini  e.  Gaudenzi  (voi.  iV,  p.  610). 

(4-5)  Confor.  Casa,  di  Roma,  27  novembre  1894,  Comune  di  Cento  e.  Mensa  arcive- 
scovile di  Bologna  (voi.  V,  p.  153);  31  dicembre  1896,  Sezioni  unite,  stesse  parti  (voi.  VII, 
p.  79);  App.  di  Brescia,  S  noveubre  1890,  Dolfìa-Bondu  e.  Alleni  (voi.  I,  p.  73S). 

»  —  JUpUta  di  Dir.   Eool.  -  Voi.  XI. 
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richiederebbero  secondo  il  sao  astonto 
una  speciale  docamentazione  ;  produce 
in  pari  tempo  ed  invoca  un  atto  di  con- 
cessione dell'imperatore  Federico  II  al 
vescovo  di  Torino.;  un  atto  di  Amedeo  V 
di  Savoia  del  I3I0,  un  certificato  del 
Regio  Economato  generale  del  9  gen- 
naio 1885,  ed  una  sentenza  del  pretore 
di  Geres,  in  data  del  16  marzo  dello 
stesso  anno,  colla  quale  il  Comune  pre- 
detto fu  condannato  al  pagamento  delle 
due  annualità  I89I  e  1892  all'erede  del 
cardinale  Alimonda. 

E'  principio  universalmente  ricono- 
sciuto che  i  fatti  caduti  nel  dominio 
della  storia,  la  cui  verità  ò  attestata 
dair  universale  consenso,  costituiscono 
come  un  patrimonio  comune  a  tutti  gli 
uomini,  ed  appunto  perché  a  tutti  son 
noti,  0  quanto  meno  si  presumono  tali, 
essi  non  sono  soggetti,  anche  se  invo- 
cati nei  giudiziali  dibattiti,  alla  neces- 
sità della  prova  nelle  forme  rigorose 
preordinate  dal  rito  processuale. 

La  parte  convenuta  non  disconosce  in 
massima  la  verità  di  questo  principio, 
che  ebbe  del  resto  il  suffragio  costante 
della  concorde  opinione  degli  scrittori  e 
dei  magistrati,  ma  vorrebbe  distinguere 
tra  fatti  e  fatti  ;  e,  mentre  non  esita  ad 
ammettere  che  certi  avvenimenti  per  la 
loro  importanza  storica,  per  la  fama  in- 
signe dei  personaggi  che  vi  ebbero  parte, 
sieno  realmente  superiori  alla  necessità 
di  qualunque  dimostrazione,  afferma  però 
che  altri  avvenimenti  o  per  la  oscurità 
dei  tempi  in  cui  si  verificarono,  o  per 
la  meschinità  degli  interessi  che  vi  si 
collegano,  o  per  la  ristrettezza  deiram- 
bito  in  cui  si  svolsero,  non  meritano 
Tonore  di  essere  annoverati  tra  i  fatti 
storici  propriamente  detti  e  così  non 
possono  sfuggire  alle  esigenze  procedu- 
rali relative  alle  forme  probatorie,  quando 
si  vogliano  porre  a  sostrato  di  un'azione 
giudiziaria. 

Però  siffatta  proposizione  non  é  del 
tutto  esatta  o  per  lo  meno  troppo  asso- 
lute ed  eccessivamente  rigorose  le  con- 
seguenze che  se  ne  dovrebbero  deri- 
vare. 

La  verità   è   questa,    che   se   non  si 


tratta  di  un  fatto  che  per  la  sua  impor- 
tanza storica  si  debba  presumere  non 
poter  essere  da  alcuno  ignorato,  il  giu- 
dice deve  procedere  nelle  sue  indagini 
con  maggior  diligenza  e  cautela,  ed. as- 
sicurarsi secondo  le  norme  della  pia  se- 
vera critica  della  verità  del  &tto  alle- 
gato, il  che  non  implica  tuttavia  la  ne- 
cessità di  una  specifica  documentazione 
nella  maggior  parte  dei  casi  assoluta- 
mente impossibile,  bastando  invece  che 
per  la  concorde  attestazione  e  per  Taa- 
torità  generalmente  riconosbiuta  degli 
scrittori  di  cose  antiche  e  dei  raccogli- 
tori delle  memorie  e  delle  cronache  del 
tempo  si  possa  acquistare  intorno  alla 
verità  del  fatto  quella  convinzione  mo- 
rale, che  imprime  al  fatto  stesso  il  ca- 
rattere della  credibilità,  al  quale  sostan- 
zialmente si  informa  il  concetto  logico  e 
giuridico  di  ogni  specie  di  prova. 

<  Omissis  scripturis  non  tolli  verita- 
tis  substantiam  placuit  (legge  7  Ood.  de 
fide  instrumentorum).  Nec  iura  pro- 
banda quisque  quae  publice  certa  appa- 
rent  iudicique  aut  nota  sunt  aut  esse 
debept  (Voet  ad  Pandectas,  I,  III,  legge 
22,  X,  III,  paragrafo  8). 

Ciò  per  quanto  riguarda  i  fatti  e  gli 
avvenimenti  storici  invocati  dalla  parte 
attrice. 

Per  quanto  ha  tratto  ai  documenti  da 
essa  prodotti  è  ad  osservarsi  che  il  primo 
di  essi  consiste  in  un  atto  di  concessione 
o  piuttosto  di  conferma  fatta  dall'Impe- 
ratore Federico  II  al  vescovo  Carlo,  alla 
data  del  17  febbraio  1159,  prodotto  per 
copia  rilasciata  dal  cancelliere  della  Cu- 
ria arcivescovile  presso  la  quale  trovasi 
depositato  il  documento  originale. 

Le  impugnative  della  parte  convenuta 
riguardo  alla  autenticità  dì  questo  docu- 
mento non  sono  attendibili,  trattandosi 
di  copia  rilasciata  da  quell'autorità  me- 
desima nel  qui  archivio  il  titolo  origi- 
nale trovasi  depositato,  e  di  atto  rela- 
tivo a  materia  di  suo  istituto,  ossia  con- 
cessioni fatte  in  tempo  sia  pure  remoto 
alla  Mensa  vescovile  di  Torino,  e  così 
di  un  titolo  che  l'autorità  ecclesiastica 
ha  in  ragione  del  suo  ufficio  dovere  di 
conservare;  e  se  tale  documento  non  può 
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escladere  la  prova  contraria,  se  non  può 
escludere  cioè  nella  parte  contro  cui  lo 
si  produce  la  facoltà  di  stabilire  con 
altre  prove  che  non  è  conforme  ai  vero 
quanto  in  esso  si  afferma  rimane  tutta- 
via perfettamente  attendibile  sino  a  con- 
traria dimostrazione. 

Il  secondo  documento  ó  una  lettera 
del  Conte  Amedeo  V  di  Savoia  del  1310 
ai  castellani  di  Lanzo,  Cirio,  ecc. 

In  ordine  al  terzo  documento,  al  cer- 
tificato cioè  del  Regio  Economato  gene- 
rale del  9  gennaio  1885,  a  ribattere  le 
eccezioni  della  parte  convenuta,  la  quale 
vorrebbe  ravvisarsi  una  testimonianza 
mascherata,  basterà  il  semplice  riflesso 
che  i  certificati  rilasciati  da  un  pubblico 
ufficio  (tale  ò  indubbiamente  il  Regio 
Economato  generale),  in  quanto  si  rife- 
riscono agli  atti  relativi  a  quel  ramo 
speciale  di  amministrazione  cui  Tufficio 
stesso  ò  preposto,  ed  in  quanto  attesta- 
no ciroostànze  di  fatto  apparenti  dai  re- 
gistri e  dalle  relative  annotazioni  hanno 
tutti  i  caratteri  giuridici  che  sono  pro- 
pri degli  atti  pubblici,  ricevuti  da  un 
pubblico  ufficiale,  e  fanno  fede  adversus 
omnes. 

Infine  per  quanto  riguarda  la  sentenza 
del  i^retore  di  Ceres  non  occorrono  spe- 
ciali osservazioni  circa  il  suo  valore 
estrìnseco,  salvo  Tesaminare  in  seguito 
se  eguale  influenza  possa  avere  nel  me- 
rito della  controversia. 

Determinato  così  quale  sia  il  valore 
probatorio  dei  documenti  in  causa  pro- 
dotti e  con  quali  criteri  siano  da  ap- 
prezzarsi i  fatti  che  le  parti  rispettiva- 
mente invocano  a  sostegno  del  loro  as- 
sunto, occorre  che  le  risultanze  di  causa 
siano  poste  a  raffronto  colle  disposizioni 
di  legge  che  dal  Comune  appellante  fu- 
rono in  entrambi  i  giudizi  invocate. 

La  legge  del  14  luglio  1887  aboliti  va 
delle  decime  si  informa  a  qaesti  concetti 
fondamentali  :  abolizione  senza  compenso 
0  corrispettivo  qualsiasi  delle  decime, 
od  altre  prestazioni  stabilite  sotto  qual- 
siasi denominazione  ed  in  qualunque 
modo  corrisposte  per  Fammi nistrazione 
dei  sacramenti  o  per  altri  servizi  reli- 
giosi ai  vescovi,  ai  ministri   del   culto. 


alle  chiese,  alle  fabbricerie,  o  ad  altri 
corpi  morali  che  hanno  per  iscopo  un 
servizio  religioso,  al  Demanio  dello  Stato, 
air  Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto^  e  deirAsse  ecclesiastico  di  Roma, 
ancorché  convenzionalmente  o  giudizial- 
mente riconosciute  o  convertite  in  presta- 
zioni pecuniarie;  conservazione  di  tali 
prestazioni  a  favore  degli  attuali  investiti, 
aventi  individualmente  cura  d'anime  con 
la  fòcoltà  della  conversione  in  annualità 
in  denaro  da  parte  dei  debitori,  commu- 
tazione in  un  canone  fisso  in  denaro  di 
tutte  le  altre  prestazioni  fondiarie  per- 
petue consistenti  in  quote  di  frutti  pa- 
gabili ai  corpi  morali  ed  ai  privati  sotto 
qualsiasi  denominazione. 

Il  legislatore  ha  voluto  in  sostanza 
liberare  gli  stabili  da  un  vincolo  reale 
che  ne  inceppava  il  movimento  contrat- 
tuale, eliminando  in  pari  tempo  presta- 
zioni che  considerate  quale  corrispettivo 
di  servizi  religiosi  non  potevano  ravvi- 
sarsi in  armonia  col  principio  della  li- 
bertà di  coscienza  e  di  culto;  ma  in 
pari  tempo  ha  rispettato  il  diritto  degli 
attuali  investiti  evitando  anche  il  peri- 
colo di  eventuali  aumenti  di  congrue  con 
possibile  aggravio  dei  Comuni,  ed  ha 
riconosciuto  ancora  la  piena  efficacia  di 
quelle  prestazioni  che  avendo  il  loro  fon- 
damento in  un  vincolo  contrattuale,  e 
comunque  rappresentando  il  corrispet- 
tivo di  concessioni  di  terre  o  di  altri 
vantaggi  materiali  non  potevano  per  il 
loro  carattere  commutativo,  senza  ma- 
nifesta offesa  al  principio  di  giustizia, 
essere  poste  nel  nulla. 

Le  decime  sacramentali  o  spirittuili 
sorsero  nei  primi  tempi  della  Chiesa,  ed 
ebbero  anche  la  denominazione  di  levi^ 
tiche^  essendo  opinione  accreditata  che 
già  presso  il  popolo  ebreo  fosse  invalsa 
la  consuetudine  di  corrispondere  una 
parte  dei  prodotti  del  suolo  ai  sacerdoti 
0  leviti  in  rimunerazione  dei  servizi  re- 
ligiosi da  essi  prestati  a  vantaggio  del 
popolo. 

Queste  decime  che  nei  tempi  aposto- 
lici, e  nei  primi  secoli  della  Chiesa,  non 
erano  che  offerte  spontanee  dei  fedeli  per 
provvedere  al  sostentamento  dei  ministri 
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dell'altare,  in  progresso  di  tempo  as- 
sunsero carattere  obbligatorio,  e  prima 
dalle  leggi  canoniche,  e  più  tardi  dal 
potere  laicale  furono  munite  di  speciali 
sanzioni. 

Le  decime  dominicali  o  temporali 
hanno  un  origine  meno  remota,  e  comin- 
ciano ad  apparire  nei  tempi  in  cui  ve- 
scovi ed  abati,  capitoli  e  monasteri  in- 
vestiti per  donazioni  e  largizioni  di  prin- 
cipi di  temporale  dominio,  concedettero 
le  terre  sulle  quali  avevano  ragione  di 
signoria  o  che  comunque  si  trovavano 
nel  loro  particolare  dominio,  a  Comuni 
od  a  privati  mediante  infeudazione  o  co- 
stituzione di  enfiteusi,  riservandosi  quale 
corrispettivo  di  siffatte  concessioni  ed 
anche  a  titolo  di  riconoscimento  del  loro 
alto  dominio  il  diritto  di  percepire  de- 
terminate prestazioni  in  natura,  ed  an- 
Qhe  in  somme  di  denaro. 

La  priorità  delle  decime  sacramentali 
in  ordine  di  tempo,  il  loro  carattere  più 
consentaneo  all'  indole  particolare  dei 
rapporti  intercedenti  fra  la  Chiesa  ed  i 
fedeli  diede  luogo  alia  presunzione  di 
spiritualità  delle  decime,  di  cui  non  sia 
ben  certa  l'origine  e  la  natura:  «  in 
dubiis  decima  praesumitur  potius  spiri- 
tualis  quam  temporaUs  »  (De  Luca,  lib. 
14,  de  decimis)  :  canone  oramai  ricono- 
sciuto dalla  universale  giurisprudenza. 

Tuttavia  é  principio  egualmente  certo 
ed  indiscutibile  che  quella  non  é  che 
una  presunzione  hominis,  la  quale  può 
essere  distrutta  con  prove  contrarie  non 
solo,  ma  anche  con  presunzioni  opposte 
prevalenti. 

La  norma  più  sicura  per  accertare  il 
vero  carattere  della  decima  è  quella  di 
risalire  nelle  sue  origini,  perocché,  co- 
nosciuta la  natura  primordiale  della  pre- 
stazione, sorge  necessariamente  la  pre- 
sunzione che  il  carattere  originario  sia 
stato  mantenuto,  e  chi  si  facesse  a  so- 
stenere la  novazione  del  titolo  dovrebbe 
indubbiamente  fornirne  la  prova. 

Fra  i  fatti  storici  invocati  in  modo 
speciale  dalla  parte  attrice,  alcuni  ve 
ne  sono  della  cui  verità  non  é  lecito  du- 
bitare, essendo  in  modo  conforme  nar- 
rati, ed  attestati,    anche    sulla   fede  di 


docomenti  attendibili,  da  riputati-scrit- 
tori di  antiche  storie  delle  provincie  su- 
balpine in  genere  e  delle  valli  di  Lanzo 
in  ispecie,  quale  il  Cibrario,  il  Meira- 
NESio,  il  Casaus,  il  Sembra  e  rUss&- 
GLio;  quest'ultimo  in  modo  speciale  in- 
vocato dalla  parte  convenuta. 

La  Chiesa  cominciò  sin  dal  quarto  se- 
colo dell'era  cristiana  a  possedere  beni 
temporali  ;  dapprima  con  sola  ragione  di 
privato  dominio,  più  tardi  con  vera  e 
propria  signoria  e  coll'esercizio  di  tutte 
0  quasi  tutte  le  facoltà  inerenti  al  po- 
tere sovrano;  siccome  poi  erano  veri 
latifondi  spesso  incolti  e  deserti  quelli 
che  venivano  man  mano  in  possesso  della 
Chiesa  per  oonòessione  di  Princìpi,  ed 
anche  per  donazione  dei  fedeli,  sorse  la 
opportunità  delle  infeudazioni  e  delle 
enfiteusi,  che  per  la  proprietà  della 
Chiesa  vennero  a  costituire  il  diritto  co- 
mune; infeudazioni  ed  enfiteusi,  di  cui 
si  investivano  Comuni  ed  anche  privati, 
riservato  alla  Chiesa  il  iits  decìmandi. 

Nella  Chiesa  torinese  si  hanno  di  tem- 
porale dominio  fin  dai  tempi  dei  Duchi 
Longobardi;  e  molte  ed  importanti  do- 
nazioni di  feudi,  signorie  e  privilegi  ri- 
salgono ai  tempi  di  Agilulfo  primo  duca 
di  Torino  e  di  Teodolinda  sua  consorte, 
regina  dei  Longobardi,  concessioni  que- 
ste confermate  più  tardi  dagli  impera- 
tori germanici,  ai  quali  talvolta  ricor- 
sero i  Vescovi  per  essere  reintegrati  di 
pretese  spogliazioni. 

Le  donazioni  e  le  largizioni  notevol- 
mente si  accrebbero  nei  secoli  ottavo  e 
successivi  per  opera  dei  Carolingi  chia- 
mati dai  sommi  Pontefici  per  f^re  ar- 
gine alla  potenza  invadente  dei  LoBgo- 
bardi  ;  ed  anche  in  questi  secoli  le  terre 
concesse,  o  donate  alla  Chiesa,  continua- 
rono ad  essere  infeudate  con  speciali  ri- 
serve del  ius  decimxindi  come  correspet- 
tivo  del  godimento  dei  fondi,  e  come  ri- 
conoscimento della  signoria  e  potestà  del 
feudatario. 

Le  valli  di  Lanzo  vennero  in  possesso 
di  Casa  Savoia  per  il  matrimonio  di  Od- 
done figlio  di  Umberto  Biancamano  colia 
contessa  Adelaide  avvenuto  circa  il  1046. 
Succeduto  a  Oddone   il  figliuolo   Pietro 
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ed  a  questo  il  fratello  Amedeo,  il  quale 
a  sua  volta  lasciava  a  succedergli  il  fi- 
glio Umberto  II,  corsero  per  la  casa  di 
Savoia  tristissimi  tempi:  coatro  Um- 
berto II  si  coalizzarono  Vescovi,  Comuni 
e  signori,  e  fra  questi  primeggiarono 
gli  antichi  Marcliesi  di  Torino,  Arduino, 
Glabrione  e  Manfredi,  ai  quali  si  ag- 
giunse Corrado  figlio  di  Arrigo  IV  e  di 
Berta  di  Savoia;  tutti  accampando  spe- 
ciali pretese  di  giurisdizione  e  signoria 
sulle  terre  piemontesi. 

Di  questi  rivolgimenti  cercarono  trar 
partito  i  Comuni  restituendosi  a  libero 
regime,  e  cercarono  di  avere  vantaggio 
i  Vescovi  estendendo  ed  ampliando  quei 
dominii  e  quelle  signorie  che  special- 
mente ai  tempi  dei  Carolingi  avevano 
ottenuto  in  cosi  larga  copia  sulle  terre 
delle  loro  diocesi  ;  e  così  si  spiega  come 
le  antiche  concessioni  che  rappresenta- 
vano in  origine  sole  ragioni  di  privato 
dominio,  abbiano  assunto  più  tardi  il 
carattere  di  vera  giurisdizione  con  tutte 
le  prerogative  che  alla  vera  sovranità 
appartengono;  ed  imperatori  e  principi, 
dopo  di  avere  dapprima  concesso  ai  ve- 
scovi diplomi  di  esenzione  dalla  giuri- 
sdizione dei  conti,  se  non  sempre  espres- 
samente, tacitamente  tollerarono  in  se- 
guito che  tale  giurisdizione  venisse  da 
essi  medesimi  esercitata. 

E*  fatto  concordemente  affermato  dagli 
scrittori  preaccennati  che  prima  del  mille 
il  Vescovo  di  Torino  già  aveva  signoria 
sulle  valli  di  Lanzo,  o  per  dire  più  cor- 
rettamente teneva  in  quel  territorio  este- 
sissime possessioni,  non  sembrando  ac- 
certato che  egli  vi  esercitasse  veri  atti 
di  giurisdizione:  risulta  che  neiranno 
1015  il  vescovo  Landolfo  infeudava  molte 
terre  al  Monastero  di  San  Salvatore  e 
che  possedeva  con  ragione  di  proprietà 
Lemie,  Forno  ed  Usseglio,  e  probabil- 
mente molte  altre  terre  delle  due  valli 
di  Cerea  :  e  per  quanto  generale  fosse  a 
quei  tempi  la  confusione  tra  la  proprietà 
territoriale  e  la  sovranità,  é  pur  d'uopo 
ritenere  che  quelle  prime  concessioni  o 
donazioni  di  terre  fatte  ai  Vescovi  di 
Torino  sulle  valli  di  Lanzo   non   erano 


accompagnate  da  alcuna  attribuzione  di 
giurisdizione  o  signoria. 

Solo  più  tardi,  cioè  dopo  la  morte 
della  contessa  Adelaide,  si  hanno  traccio 
di  atti  giurisdizionali  esercitati  dai  Ve- 
scovi su  quelle  valli,  per  quanto  essi 
riconoscessero  ancora  Talta  sovranità  di 
Casa  Savoia  ;  ma  neanche  quest'alta  so- 
vranità pare  fosse  riconosciuta  ai  tempi 
di  Umberto  II,  perocché  solo,  nell'anno 
1130  potò  Amedeo  III  riacquistare  colla 
signoria  di  Torino  anche  quella  delle 
valli  di  Lanzo,  signoria  però  di  assai 
breve  durata,  essendo  stato  Amedeo  III 
costretto  ad  abbandonare  il  Piemonte  in 
seguito  air  invasione  dell*  Imperatore 
Lotario. 

Questi  avvenimenti  ebbero  per  neces- 
saria conseguenza  l'indebolimento  del- 
l'autorità sovrana,  e  la  cresciuta  potenza 
dei  sfgnori  e  dei  vescovi,  le  cui  posses- 
sioni anche  nelle  valli  di  Lanzo  anda- 
rono sempi^e  più  allargandosi:  e  sono 
celebri  le  infeudazioni  alla  Badia  di  San 
Mauro,  di  San  Giacomo  di  Stura  ai  Vi- 
sconti di  Baratora  e  ad  altri  molti  di 
vastissime  ed  importanti  possessioni. 

Altro  fatto  di  storica  esattezza  atte- 
stato non  meno  dalle  concordi  narra- 
zioni degli  scrittori,  che  dal  primo  do- 
cumento presentato  in  causa  dalla  parte 
attrice,  é  il  seguente: 

Trovandosi  nell'anno  1158  l'Impera- 
tore Federico  Barbarossa  nei  campi  di 
Roncaglia,  ove  aveva  convocata  la  dieta 
del  regno  italico,  convenne  ivi  tra  gli 
altri  il  Vescovo  di  Torino  Carlo,  e  la- 
gnandosi d'essere  stato  spogliato  di  molti 
diritti  e  privilegi  di  cui  godeva  la  sua 
Chiesa,  ottenne  che  con  diploma  datato 
da  Occimiano  nel  17  febbraio  1159  gli 
venissero  da  quel  principe  riconosciute 
e  confermate  tutte  le  donazioni  fatte  dai 

m 

suoi  predecessori  e  da  altra  persona  qual- 
siasi, concessione  amplissima,  che  secondo 
l'opinione  di  alcuni  scrittori  sarebbe 
stata  determinata  dalla  convenienza  che 
aveva  l'Imperatore  Federigo  di  attrarre 
il  Vescovo  di  Torino  al  suo  partito  con- 
tro il  Conte  di  Savoia,  e  contro  lo  stesso 
Pontefice  Alessandro  III. 
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Ora  in  questo  diploma  si  comprende 
tutto  ciò  che  era  stato  habitum  tentum 
et  possessum  a  praedicto  Carolo  Epi^ 
scopo  vel  a  quolibet  praedecessore  eius 
cum  tota  valle  Mantegascct  et  curtem 
de  Lanceo;  ed  a  questo  proposito  oc- 
corre avvertire  che  per  quanto  uno  degli 
scrittori  testé  ricordati,  TUsseglio,  abbia 
rilevato  che  dal  diploma  si  poteva  infe- 
rire che  a  quell'epoca  colle  parole  Valle 
Mantegasca  non  éi  volesse  accennare 
alle  valli  della  Stura  (opinione  però  con- 
trastata dagli  scrittori  premenzionati)  é 
certo,  e  lo  stesso  Usseglio  testò  ricor- 
dato esplicitamente  lo  afferma,  che  quando 
si  parlava  di  Curte  Lancei,  Castellania 
di  LanzOy  si  intendeva  con  quella  espres- 
sione comprendere  non  solo  il  borgo  di 
Lanzo,  ma  tutto  il  territorio  delle  valli 
che  vi  fanno  capo. 

Nei  due  secoli  successivi  i  vescovi  di 
Torino  tennero  la  signoria  di  Lanzo  e 
delle  sue  valli  ed  esercitarono  il  diritto 
di  investitura  su  quella  Gaatellania  con- 
sortile, governata  da  alcuni  vassalli  a 
nome  del  vescovo;  ciò  però  non  senza 
contrasto  da  parte  dei  Conti  di  Savoia, 
che  a  più  riprese  e  specialmente  ad  opera 
di  Tommaso  figlio  di  Umberto  ITI  il  Beato, 
tentarono  di  rivendicare  gli  antichi  do- 
mini, leggendosi  nella  storia  dei  principi 
di  Acaja,  e  risultando  da  un  documento 
del  18  gennaio  1128  che  egli  fece  ces- 
sione a  Margherita  figlia  del  suo  primo- 
genito Amedeo  dei  suoi  diritti  su  Collegno 
e  Pianezza  e  delle  sue  ragioni  sopra  la 
valle  di  Mathi.  Tuttavia  la  Castellania 
di  Lanzo  continuava  a  rimanere  in  balìa 
dei  vescovi,  ed  alla  data  del  18  novem- 
bre 1235,  essendosi  stipulato  un  trat- 
tato di  pace  tra  Amedeo  figlio  di  Tom- 
maso col  vescovo  Ugone,  il  Podestà  di 
Torino  ed  i  Comuni  di  Moncalieri  e  Pi- 
nerolo,  veniva  espressamente  riservata 
al  Vescovo  ogni  sua  ragione  sul  castello 
di  Lanzo,  promettendo  collo  stesso  atto 
il  Vescovo  di  investirne  il  Conte  come 
di  feudo  gentile  e  libero;  quest'ultima 
parte  del  trattato  però  dovette  ben  pre- 
sto essere  posta  nel  nulla,  risultando 
da  un  documento  Ricordato  da  tutti  gli 
storici  che  alla  data  del  14  gennaio  1245, 


e  così  dieci  anni  dopo,  gli  antichi  signori 
giurarono  fedeltà  al  Vescovo,  il  quale 
li  aveva  investiti  del  feudo  di  Lanzo. 
Nello  stesso  anno  però  furono  questi  co- 
stretti a  consegnare  il  castello  a  Re  Enzio 
a  nome  dell'Imperatore,  dal  quale  ve- 
niva poi  restituito  a  Tommaso  H  conte 
di  Savoia  e  Vicario  imperiale. 

£  con  diploma  datato  da  Vercelli  nel 
novembre  1248,  l'Imperatore  Federico 
riscattata  la  proprietà  della  Castellania 
di  Lanzo  dagli  antichi  signori  che  la 
tenevano  in  feudo,  ne  investiva  il  conte 
Tommaso. 

Questa  signoria  però  gli  venne  alcuni 
anni  dopo  contrastata  dal  vescovo  Ar— 
borio,  il  quale  rinnovando  le  antiche 
pretese  sulle  terre  di  Lanzo,  costrinse 
il  conte  Tommaso  ad  invocare  l'autorità 
del  Pontefice  Innocenzo  IV,  che  avocava 
a  sé  la  contesa  delegando  all'uopo  due 
cardinali  con  incarico  di  rotearsi  a  To- 
rino, sentire  i  litiganti  e  comporre  la 
controversia. 

Intanto  l'Imperatore  Guglielmo,  suc- 
ceduto a  Federico,  confermava  al  conte 
Tommaso  le  antiche  concessioni,  com- 
preso in  esse  il  feudo  di  Lanzo,  impo- 
nendo sotto  gravi  pene  al  vescovo  ed 
agli  antichi  signori  di  riconoscerlo  come 
tale,  ed  eguale  ingiunzione  veniva  fatta 
al  vescovo  da  Papa  Innocenzo  IV  con 
Breve  del  29  gennaio  1253. 

Senonchò  nel  1266  il  marchese  di 
Monferrato  Guglielmo  VII  prevalendosi 
della  circostanza  che  il  Tommaso,  allea- 
tosi con  Chieri,  si  trovava  impegnato  in 
una  guerra  disastrosa  contro  la  Repub- 
blica d'Asti,  usurpava  buona  parte  delle 
terre  di  Piemonte,  compreso  Lanzo. 

In  qual  tempo  ed  in  quali  circostanze 
la  signoria  di  Lanzo  dai  marchesi  di  Mon- 
ferrato sia  ritornata  nel  possesso  dei 
conti  di  Savoia  non  è  ben  certo  ;  e  men- 
tre alcuni  storici  opinando  che  ciò  sia 
avvenuto  verso  il  1290,  quando  cioè  il 
marchese  di  Monferrato,  fatto  prigione 
da  Tommaso,  fu  costretto  a  riscattare 
la  propria  libertà  restituendo  le  terre 
usurpate,  altri  invece  sostengono  che  il 
ritorno  di  Lanzo  all'antica  signoria  dei 
conti  di  Savoia   avvenne  solo  parecchi 
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anni  dopo  e  quando  a  Tommaso  III  già 
era  snocedato  il  figliuolo  Amedeo  V;  e 
questa  opinione  appare  preferibile,  se  si 
considera  che  Margherita  figlia  dì  Amedeo, 
essendo  andata  sposa  neiranno  1296  col 
marchese  Giovanni  di  Monferrato,  rice- 
veva in  dote  dal  padre  lire  20,000  d'Asti, 
pagabili  per  la  metà  prima  della  festa 
di  Ognissanti  di  quell'anno,  guarentite 
per  Taltra  metà  sui  castelli  di  Susa, 
Avigliana  e  Rivoli  ;  e  il  marchese  a  Fua 
volta  faceva  donazione  alla  sposa  di  altre 
lire  10,000  astesi,  che  garantiva  unita- 
mente aUa  dote  sui  castelli  di  Lanzo, 
Cirio  e  Caselle,  il  che  verrebbe  a  di- 
mostrare che  queste  terre  nell'anno  12d6 
erano  ancora  nel  dominio  dei  marchesi 
di  Monferrato. 

Morto  Giovanni  di  Monferrato  e  su- 
scitatesi aspre  contese  fra  i  dì  costui 
successori,  il  Consiglio  di  Monferrato, 
prevedendo  che  difficilmente  avrebbe  po- 
tuto essere  restituita  in  denaro  la  dote 
e  controdote  alla  vedova  Margherita,  le 
assegnava  con  atto  14  marzo  1305  le 
castellanie  di  Lanzo,  Cirio  e  Caselle.  — 
Ma  il  possesso  di  Margherita  non  tardò 
ad  essere  contrastato  dal  Vescovo  Ve- 
disio,  il  quale,  risollevando  le  antiche 
pretese  su  Lanzo  e  le  sue  valli,  ^rese 
necessaria  la  costituzione  di  un  arbi- 
trato; ed  a  comporre  la  controversia 
vennero  eletti  due  giurisperiti  Odoardo 
De-Camilla  e  Gio.  Bertrando  De  Cham- 
boch  ;  in  qual  modo  abbiano  costoro  esau- 
rito il  mandato  non  consta,  solo  ó  pro- 
vato da  documenti  autentici  che  nel  1310 
Amedeo  Y,  per  sé  e  quale  procuratore 
della  figlia  Margherita,  addiveniva  ad 
una  stipulazione  col  Vescovo,  in  forza 
della  quale  rinunziava  questi  ad  ogni 
pretesa  su  Lanzo  e  sulle  sue  valli,  rice- 
vendo in  cambio  le  decime  ed  i  novali 
su  Lanzo,  Lemie,  Usseglio,  Ala,  Gro- 
scavallo,  Cantoìra,  Ceres,  Coazzolo,  Mez- 
zenile  ed  altri  siti  ;  ed  alla  data  del  30 
dicembre  di  quell'anno  lo  stesso  Ame- 
deo V  scriveva  ai  castellani  di  Lanzo, 
Cirié  e  Caselle  la  lettera  che  ó  in  atti, 
ingiungendo  loro  di  permettere  al  Ve- 
scovo di  esercitare  il  ius  decimandi. 
Da  queir  epoca  il  dominio  delle  valli 


di  Lanzo  rientrò  definitivamente    nella 
Casa  di  Savoia. 

Da  questa  sommaria  esposizione  delle 
vicende  cui  andarono   soggette   le  valli 
di  Lanzo  nel  periodo  di  parecchi  secoli, 
chiaro  apparisce  che   la   presunzione  di 
sacramentalità  inerente   alle   decime  di 
^  cui  si  contende   per   il    solo  fatto  della 
loro  corresponsione  a  persona  rivestita 
di  dignità  ecclesiastica  deve  ritenersi  to- 
talmente   distrutta;    imperocché    quella 
corresponsione    intimamente    si    collega 
colle  molteplici    donazioni  e  concessioni 
di  terre  susseguite  da  investiture,  infeu- 
dazioni  ed  enfiteusi  aventi  per  necessaria 
conseguenza  il  pagamento  da  parte  dell! 
investiti  0  concessionari  di   canoni,   li- 
velli, decime,  novali  ed  altre  slmili  pre- 
stszioni,  e  si   collega   ancora  cogli  atti 
di  signoria  esercitati,  benché  non  senza 
contrasto,  dai  Vescovi  su  quelle  terre; 
e  mentre  la  origine  di    siffatta   presta- 
zione risàie  al  tempo  in  cui  la  Chiesa  in 
generale  e  la  Mensa  vescovile  di  Torino 
in  particolare  cominciarono  a  possedere 
beni  temporali,  l'ultimo   documento  co- 
nosciuto, in  cui  di   tali   prestazioni  sia 
&tta  menzione,    é    quello    appunto   del 
1310,  in  cui  la  concessione,  o,  se  vuoisi, 
la  ricognizione  delle  decime  venne  fatta 
dal  conte  Amedeo  V,  al  quale  il  vescovo 
Vedisio  rinunciava  ogni   sua  pretesa  di 
signoria  sulle  valli  di  Ijanzo,  mentre  lo 
stesso  conte  Amedeo  e  la  figlia  Marghe- 
rita vedova  del  marchese  di  Monferrato, 
cui   la   Castellania  di  Lanzo   era   stata 
assegnata  a  titolo  di   controdote,  riser- 
varono espressamente  al  vescovo  il  di- 
ritto di  decima  su  tutti  i  paesi  di  quelle 
valli,  compreso  nominativamente  il  Co- 
mune di  Cerea;  tutto  ciò  esclude  peren- 
toriamente il  carattere  spirituale  o  sa- 
cramentale della  decima,    esclude  l'ipo- 
tesi di  una  prestazione   in  corrispettivo 
di  amministrazione  di    sacramerti  e  di 
altri  servizi  religiosi. 

E  del  resto  tutti  i  caratteri  che  sono 
propri  della  decima  domenicale  in  con- 
trapposto a  quelli  spirituali,  salvo  l'esa- 
minare in  seguito  se  si  tratta  di  decima 
dominicale  propriamente  detta  o  di  de- 
cima feudale,  si  riscontrano  nella  specie; 
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giacché  tanto  dalla  concessione  impe- 
riale del  1159,  quanto  dalla  stipulazione 
del  1310,  si  rivela  che  le  prestazioni 
suddette  colpivano  le  terre,  costituendo 
su  di  esse  un  onere  reale;  oltre  a  ciò, 
nò  in  quei  documenti,  né  altrimenti  vi 
ò  traccia  di  quelle  distinzioni  che  sono 
proprie  delle  decime  spirituali  e  sacra* 
mentali  e  che  hanno  tratto  alle  condi- 
zioni personali  dei  debitori  in  ragione 
del  domicilio  o  della  residenza  in  deter- 
minate parrocchie;  e  molto  meno  di 
quelle  esenzioni  o  riduzioni  che  nelle 
eventualità  di  tallanze  di  raccolto  o  di 
altri  pubblici  infortuni  sono  costante- 
mente ricordate  in  tutti  gli  atti  ohe  si 
riferiscono  alle  decime  sacramentali. 

E  ciò  a  parte  ancora  ogni  considera- 
zione sulle  ripetute  constatate  cessioni 
ed  infeudazioni  a  laici,  assolutamente 
vietate  dai  sacri  canoni,  per  le  decime 
sacramentali,  salva  la  dispensa  del  Sommo 
Pontefice,  di  cui  nello  avvicendarsi  delle 
varie  signorie  ora  ecclesiastiche,  ora 
laiche,  non  si  riscontra  menzione  qual- 
siasi. 

La  questione  deve  ora  esaminarsi  sotto 
il  secondo  aspetto,  quale  venne  posta 
cioè  dal  Comune  appellante  nella  tesi  da 
esso  propugnata  in  via  di  sott'ordine; 
esclusa  cioè  la  sacrament^lità  della  de- 
cima, afferma  il  Comune  deverei  la  me- 
desima considerare,  anziché  dominicale, 
esclusivamente  feudale,  colpita  dalle  leggi 
abolitive  dei  feudi,  contrastata  ad  ogni 
modo  dai  principi  generali  che  gover- 
nano il  nostro  diritto  pubblico  interno. 

Conviene  perciò  ricercare  quale  sia  la 
vera  natura  della  decima  feudale^  e 
quale  ne  sia  la  condizione  giuridica  di 
é*onte  alla  moderna  legislazione. 

Alcuni  scrittori  farebbero  risalire  le 
origini  dei  feudi  agli  ultimi  tempi  del 
romano  impero,  in  cui  per  i  crescenti  * 
bisogni  deiragricoltura  era  invalsa  la 
consuetudine  di  adibire  i  prigioDi'^ri  di 
guerra  alla  coltivazione  delle  terre;  col 
progredire  del  tempo,  e  crescendo  sem- 
pre il  bisogno  di  avere  un  numero  di 
coltivatori  proporzionato  alla  vasta  esten- 
sione dei  latifondi  incolti  e  deserti  che 
si  volevano  ridurre  a  coltura,  ai  vinti 


in  battaglia  si  aggiunsero  altri  coloni, 
che  si  andavano  recintando  fra  i  popoli 
conquistati,  e  fra  i  barbari  che  sponta- 
neamente emigravano  nelle  terre  del- 
rimpero;  e  queste  masse  di  coltivatori 
in  parte  schiavi,  in  parte  liberi  o  red- 
ditizi costituivano  come  un'apparte- 
nenza del  fondo  di  cui  seguivano  le 
sorti. 

In  corrispettivo  del  godimento  dei 
frutti  della  terra  da  essi  coltivata  ed  in 
riconoscimento  dell'alto  dominio  corri- 
spondevano al  proprietario  del  fondo  de- 
terminate prestazioni,  regolato  più  che 
altro  dalle  consuetudini  locali,  e  nelle 
costituzioni  imperiali  trovasi  regolato  il 
cesi  detto  diritto  di  colonia j  per  cui  il 
colono  diventava  proprietario  del  fondo 
quando  per  un  lungo  periodo  d'anni 
avesse  corrisposta  la  prestazione  pul 
fondo  medesimo. 

Altri  vorrebbero  assegnare  ai  feudi 
un'origine  meno  remota,  affermando  es- 
sere sorti  in  Italia  al  tempo  delle  inva- 
sioni dei  popoli  germanici,  i  quali  adi- 
bivano alla  coltura  dei  fondi  gli  uomini 
appartenenti  alle  infime  condizioni  sociali, 
facendo  loro  una  condizione,  che,  se  non 
era  quella  di  schiavi,  molto  si  accostava 
alla  servitù. 

A  costoro  appartenevano  i  frutti  delle 
terre  date  a  coltivare,  corrispondendo 
essi  determinate  prestazioni  al  padrone 
del  fondo,  essendo  anche  tenuti  a  difen- 
dere le  terre  ad  essi  affidate. 

Ai  tempi  dei  Carolingi  le  concessioni 
di  terre,  dapprima  vitalizie,  comincia- 
rono a  divenire  perpetue  e  trasmessibilì 
per  successione;  e  sorse  l'istituto  del- 
l'investitura, inteso  a  regolare  i  rapporti 
tra  feudatari  e  vassalli. 

Furono  i  Carolingi  larghissimi  di  con- 
cessioni e  di  donazioni  alla  Chiesa,  e 
così  avvenne  che  vescovi,  abbati  e  mo- 
nasteri, possessori  di  estesissime  terre, 
ne  investirono  a  loro  volta  i  Comuni  od 
anche  determinate  famiglie  abitanti  nel 
feudo,  riservandosi  quelle  prestazioni 
che,  secondo  U  consuetudine  e  secondo 
il  titolo  di  investitura,  erano  dovute  al 
proprietario.  E  siccome  le  concessioni 
dei  principi   non   si  limitavano  sempre 
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alla  proprietà  delle  terre,  ma  si  esten- 
devano frequentemente  a  certi  diritti 
inerenti  alla  sovranità,  come  quello  di 
coniare  moneta,  di  amministrare  la  giu- 
stizia, di  percepire  regalle  o  diritti  fi- 
9cali>  indipendentemente  dalle  presta- 
zioni rappresentanti  il  godimento  delle 
terre,  cosi  avvenne  che  molti  vescovi 
e  molti  monasteri  od  abbazie  si  trova- 
rono investiti  di  vera  e  propria  signoria, 
coir  esercizio,  se  non  di  tutti,  di  buona 
parte  almeno  dei  diritti  e  delle  prero- 
gative che  della  sovranità  sono  proprie. 

11  concetto  della  sovranità  era  nel  me- 
dio evo  assai  diverso  dal  concetto  della 
sovranità  secondo  il  diritto  moderno;  e 
siccome  non   era  identica  la  condizione 
giuridica   dei    diversi    Comuni   che  pur 
riconoscevano  Talta  signoria  del  principe, 
C09Ì  non  era  sempre  facile  definire  esat- 
tamente la  vera  natura  ed  i  confini  di 
questo  potere   sovrano.    Alcuni  Comuni 
in&tti  godevano   di    una  quasi  assoluta 
indipendenza,   altri   non   avevano  mag- 
giore soggezione  che  quella   del  giura- 
mento di  fedeltà  e  della   prestazione  di 
omaggio  ad  ogni  nuova  investitura:  altri, 
benché  sudditi   e   governati  da  un  po- 
destà o   castellano    nominato   dal  prin- 
cipe, godevano  di  certe  franchigie  e  li- 
bertà, che  si   erano   riservate  nell'atto 
dì  loro   spontanea   dedizione;    quindi  é 
ciie  lo  Stato,  anziché   rappresentare  un 
ente    compatto,    omogeneo,   retto   dalle 
stesse  leggi,  governato  ed  amministrato 
con  disposizioni    uniformi,  tutte  facenti 
capo  ad  un    potere  centrale,   costituiva 
invece  un  aggregato  di  feudi,  di  signorie, 
di  Comuni  più  o    meno   liberi  ed  indi- 
pendenti, retto  ciascuno  da  statuti  o  da 
consuetudini  sue  proprie;  e  siccome  non 
di  rado  avveniva,  come  già  si  é  avver- 
tito, che  i  proprietari  di  terre  venissero 
man    mano   esvrcitando    veri   diritti  di 
signorìa,  imponendo  ed  esigendo  tributi, 
ed  esercitando  altri  atti  propri  della  so- 
vranità, i  quali  poi  venivano  sanzionati 
dapprima  colla   consuetudine,  più  tardi 
cogli    stessi   titoli    di   investitura,    così 
non  sempre  era  £ftcile  distinguere  se  le 
prestazioni    cui   erano   tenuti  i  vassalli 

verso  il  signore  del  feudo  rappresentas- 


sero  il  corrispettivo  del  godimento  dei 
fondi,  o  non  piuttosto  la  esplicazione  di 
veri  diritti  signorili,  fiscali  o  regali, 
come  cortsegaenza  del  rapporto  di  vas- 
sallaggio e  come  riconoscimento  della 
potestà  Ilei  signore  o  del  principe  indi- 
pendentemente da  ogni  vincolo  contrat- 
tuale; di  qui  la  necessità  deli*  indagine 
per  accertare  la  vera  natura  della  pre- 
stazione, indagine  che  per  necessità  deve 
unicamente  attingere  a  criteri  di  pre- 
sunzioni, essendo  in  questa  materia  la 
prova  documentale  assolutamente  impos- 
sibile. 

£'  indubitato,  ed  é  anzi  riconosciuto 
dallo  stesso  Comune  appellante,  che  la 
Mensa  di  Torino  esigeva  le  decime  non 
solo  prima  delFatto  del  1310,  stipulato 
tra  il  conte  Amedeo  Y  ed  il  vescovo 
Vedisio,  ma  prima  ancora  del  diploma 
imperiale  del  1159;  ed  é  accertato  del 
resto  da  tutti  gli  storici  del  tempo  che 
il  Vescovo  di  Torino  possedeva  vaste 
possessioni  in  tutto  il  territorio  della 
diocesi  prima  ancora  che  avesse  elevate 
pretese  di  signoria  su  qualche  parte  di 
essa  ;  e  siccome  le  terre  avute  in  con- 
cessione 0  donazione  venivano,  secondo 
le  consuetudini  generali  del  tempo,  co- 
stituite in  feudo,  in  enfiteusi,  mediante 
la  corrisponsione  di  determinate  presta- 
zioni in  natura  od  in  denaro,  così  le 
decime  pagate  ai  Vescovi  di  Torino 
hanno  origine  anteriore  al  tempo  in  cui 
ebbero  (ssi  ad  esercitare  su  tutto  o  su 
parte  del  territorio  della  loro  diocesi 
veri  atti  di  signoria. 

11  diplòma  imperiale  del  1159,  piò  che 
una  nuoya  concessione  si  può  ritenere 
come  una  conferma  di  concessioni  pre- 
cedenti ;  e  le  disposizioni  che  vi  si  con 
tengono  sono  riferibili  tanto  alle  prero- 
gative signorili,  quanto  alle  ragioni  di 
privato  dominio. 

Leggesi  infatti  in  quel  documento  : 
qualiter  Carolo  laurinensis  Ecclesiae 
venerabili  Episcopo.,,  omnia  perlinentia 
Ecclesiae  suae  in  honorem  precursotns 
et  Baptistae  Christi  Johannis  dinatae 
quae  a  predecessoribus  nostris  tam  re- 
gibus  qtuim  Imperatoribus  ac  religioni^ 
viris  eidem  ecclesiae  eollata  sunt  nostra 
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imperiali  censura  confirmare  et  corro- 
borare dignamus...  per  quod  tam  cultis 
quam  incultis  seu  desertis  locis  omnes 
plebes  curtes  episcopii  videlicet  sedem 
et  domum  ipsius  ctvitatis  cum  omnibus 
rebus  mobilibus  et  immobilibus  ad  se 
pertinentibus  et  quidquid  ad  nostrum 
ius  pertinere  videtur  terras  scilicet  et 
omnem  districtum  atque  domos  pvòlicos 
cum  fisco  integro  seu  cum  omni  iure 
civili  intus  et  extra  per  circuitum  mil- 
liaris  decem  eidem  Ecclesiae  conce-- 
dimus» 

n  documento  prosegae  ad  enumerare 
le  terre,  castellarne,  corti  e  distretti  ai 
quali  doveva  intendersi  estesa  la  con- 
cessione o  riconferma  di  ess^a,  e  specifi- 
camente contempla  la  cu7*tem  de  Mate- 
gasca  cum  tota  valle  Mategasca^  curtem 

de  Lancese^  etc.,  quindi  soggiunge: 

coeterasque  curtes^  territoria^  castella^ 
villas,  possessiones^  piscaiiones^  forestas 
sive  in  mantibus,  sive  in  planitieòus^ 
piscationeSy  acquarumque  cursus  a  prae- 
dicto  Carolo  Episcopo  vel  a  quolibet 
praedecessori  eius  aliquae  inscripiionis 
titulo  vel  investitura  hactenus  donata^ 
collata  atque  tradita  :  praedictae  sanctae 
Taurinensi  Ecclesiae  a  quibuscumque 
hominibus  vel  poteslatibus  donamus^ 
concedimus^  confirmamus  et  omnibus' 
modis  corroboramus  una  cum  campis 
vineis^  pratisj  pascuis^  silviSy  ecc.  :  ac 
delegamus  praedictum  destrictum  prae- 
factae  civitatis  et  omnia  quaevocata  sunt 
publica  fiscaltay  vel  comitalia^  vel  viceco- 
mitalia  quae  mira  vel  extra  civitatem 
continentur  per  circuitum  milliariae 
decem^  ecc. 

Le  quali  disposizioni  comprendono 
nella  loro  amplissima  significazione  tutto 
ciò  che,  0  in  ragione  di  privato  dominio, 
0  in  ragione  di  signoria  o  di  investiture 
feudali  competeva  alla  Mensa,  non  es- 
sendo poi  attendibile  quanto  dal  Comune 
si  afferma,  che,  cioè,  la  concessione  si 
limitasse  a  ciò  che  stava  attorno  alla 
città  nel  circuito  delle  dieci  miglia  ;  im- 
perocché siffatta  limitazione,  come  chia- 
ramente si  rileva  dal  documento,  é  re- 
lativa ai  diritti  fiscali  o  regali,  chiamati 
anche  comitali  o  sottocomitalì,  pei  quali 


il  diritto  di  esigere  veniva  ristretto  alla 
periferia  di  dieci  miglia  intorno  alia 
città  di  Torine,  ma  la  restrizione  non 
ha  rapporto  alcuno  colle  terre,  castelli, 
territori  e  distretti  contemplati  nell'atto, 
molti  dei  quali  ivi  espressamente  no- 
minati si  trovano  a  distanza  maggiore 
di  dieci  miglia  dalla  città  stessa. 

Del  resto,  come  già  si  ò  osservato,  a 
parte  la  questione,  se  colla  dizione  Valle 
Mantegasca  si    intendesse   accennare  a 
tutte  le  valli  di  Lanzo,  é  indubitato  che 
questo  concetto  si  trova  espresso  nel  di- 
ploma colla  locuzione  curtem    Lancei  ; 
essendo  certo  che  la  Castellania  di  Lanzo 
comprendeva    tutto    il    territorio    delle 
valli,   come  pure  si  rileva  dalla  lettera 
indirizzata  nel    1310   dal  .Conte   Ame- 
deo y  ai  castellani  di  Caselle,    Cirio   e 
Lanzo,  al  quale  ultimo  si  rivolge  affinché 
non  rechi  ostacolo  al  Vescovo  di  eserci- 
tare il  ius  decimandi  in  tutti    i    paesi 
delle  valli  stesse,  compreso  nominativa- 
mente Ceres  ;  e  il   documento   dimostra 
ancora  che  le  decime  che  si  riscuotevano 
dalla  Mensa   nelle    valli   predette   rap- 
presentavano il  corrispettivo  delle  anti- 
che infeudazioni  o  concessioni    in   enfi- 
teu8i,  ossia   il    compenso   convenuto    o 
consuetudinario    per    il    godimento    dei 
feudi,  mentre  invece  avevano  carattere 
signorile    quelle    altre    prestazioni    che 
sotto  Tappellativo  di  fiscaliy  comitali  o 
vicecomitali  poteva  esig<>re    il    Vescovo 
nella  città  di  Torino  e   nel   circuito   di 
dieci  miglia  intorno  ad  essa. 

La  stipulazione  avvenuta  tra  il  Conte 
Amedeo  V  ed  il  vescovo  Venisio  non  é 
in  atti  prodotta,  e  pare  anzi  che  il  do- 
cumento sia  andato  perduto;  ma  dalla 
lettera  esibita  dalla  parte  attrice,  estratta 
dair Archivio  di  Stato,  che  é  datata  da 
Cirio  il  giorno  di  martedì  successivo  alla 
solennità  del  Natale  del  1310,  si  rileva 
che  la  cessione  o  remissione  delle  decime 
era  fatta  tanto  dal  principe  a  nome  suo, 
quanto  a  nome  della  figlia  Margherita, 
dalla  quale  aveva  procura  ed  ivi  si  legge: 
«  cum  nos  reverendo  in  Christo  Patri 
domine  Thedosio  Dei  gratia  Episcopo 
Tauri  nensis  et  successoribus  suis  cesse- 
rimus  totali  ter  et   dimiserimas   nomin 
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QOfltro  et  dilectae  filiae  nostrae  Marga- 
ritae,  omne  ios  et  omnes  actiones  si 
qaod  et  sì  quae  nobis  et  dictae  filiae 
nostrae  quocamque  modo,  titulo  vel  oc< 
casione  competebant  ìq  decimis  et  no- 
valis  praeaentibas  et  futuris  et  iare  de- 

cimaDdi  ìq    castro    Lancei,  etc >  e 

qui  segue  reDumerazione  delle  varie 
terre,  fra  le  quali  ò  compresa  anche 
Geres. 

Se  in  seguito  aile  trattative  precorse 
il  vescovo  di  Torino  rìnuaziavaad  ogni 
pretesa  di  signoria  sul  castello  e  terri- 
torio di  Lanzo  conservando   invece   nel 
8U0  privato  dominio  le  numerose  terre, 
di  cui  e  ceano  nel  diploma  imperiale  di 
Occimiano,  e  di  cui  é  certo,  per  il  con- 
corde parere  di  tutti  gli  storici,  il  pos- 
sesso da  parte  della  Chiesa  torinese  an- 
teriormente   e    posteriormente    air  atto 
medesimo,  è  naturale  che   il    Conte   di 
Savoia  abbia  voluto  riconoscere  al  Ve^ 
8V0V0  il  itks  decimandi  siccome  avente 
la  sua  origine  e  la  sua  ragione  di  esisere 
non  nella  signoria  sempre  contestatagli, 
ma  nel  possesso  delle  terre;  e   così    la 
parola  ctssione  o  remissione  che  si  legge 
nello  scritto  indirizzato  ai  castellani  deve 
interpretarsi  nel'  senso  di   una   ricogni- 
zione che  il  Conte  oramai    assoluto   si- 
gnore di  tutto  il  territorio  della  Castel - 
lania  aveva  creduto  di  fare  ad  impedire 
che  sulla  vera  natura  di  quelle  presta- 
zioni si  elevassero  ulteriori  contese.  Ed 
è  del    resto   assolutamente    improbabile 
che  il  Conte  di  Savoia  dopo  molti  secoli 
di  lotta,  dopo  dì  aver  vinto  una  infinità 
di  ostacoli  che  ai  suoi  predecessori  non 
era  stato    consentito    di    superare,  per 
assicurarsi  il  pacifico  possesso  di  quelle 
regioni  volesse  lasciar  sussistere  T eser- 
cizio di  un  diritto  che  della  sovranità  ó 
emanazione  diretta,   quale   si    ò    quello 
della  imposizione  ed  esazione  dei  tributi. 
E  che  il  Conte  di  Savoia  nel  ricono- 
scere, o  se  vuoisi  anche   nel   cedere   il 
diritto  di  decima  abbia  voluto  a  cotesto 
prestazioni  riferirsi  in    quanto   rappre- 
sentassero il  corrispettivo  di  godimento 
di  terre,  non  in  quanto  costituissero  Te- 
sercizio  di  un  diritto  di   signoria   lo  si 
ricava  dal  fatto,  che    nel    trattato    col 


Vescovo  agì,  non  tanto  a  nome  suo, 
quanto  come  procuratore  della  figlia 
Margherita,  che  sul  Castello  di  Lanzo  e 
terre  dipendenti  non  aveva  sovranità, 
ma  unicamente  ragioni  di  privato  do- 
minio. 

Dimostrato  così  che  se  le  decime  in 
contestazione  risalgono  ai  tempi  feudali, 
ed  anche  a  tempi  più  remoti,  che  se 
furono  oggetto  di  ripetute  infeudazioni, 
rappresentano  tuttavia  nella  loro  sostanza 
il  corrispettivo  delle  terre  lasciate  in 
godimento  ai  coloni  od  ai  vassalli  che 
le  coltivavano,  la  questione  ó  risolta 
anche  di  fi*onte  alla  legge  scritto,  ed  al 
diritto  pubblico  che  ci  [governa. 

La  legge  abolitiva  delle  decime  14  lu- 
glio 1887  assoggetta  alla  conversione  e 
non  colpisce  di  soppressione  le  prestar* 
zioni  fondiarie  perpetue  che  si  pagassero 
in  natura  a  corpi  morali  od  a  '  privati 
sotto  qualsiasi  denomi na/.ione  e  nulla 
avendo  stabilito  in  ordine  alle  decime 
puramente  feudali,  é  a  ritenersi  che 
queste  rimasero  nella  condizione  iuris 
in  cui  si  trovavano  celle  varie  Pro- 
vincie sotto  r impero  delle  leggi  prece^ 
denti. 

1  diritti  feudali  vennero  in  Piemonte 
aboliti  dai  Regi  Editti  del  7  marzo  e 
del  19  luglio  1797,  in  forza  dei  quali 
non  vennero  soppresse  le  decime,  ma 
quelle  feudali  convertite  in  allodiali  con 
scioglimento  di  ogni  vincolo  che  impor- 
tasse soggezione  di  persona  a  persona, 
o  di  persona  al  fondo,  e  così  furono 
mantenute  le  decime  dovute  al  padrone 
del  fondo  in  forza  di  originario  titolo  di~ 
investitura  che  avessero  origine  a  titolo 
oneroso  e  rappreientassero  un  reddito 
patrimoniale  a  favore  del  concedente. 

Tutte  indistintamente  le  decime  furono 
abolite  dalla  legge  francese  del  12  ven- 
toso anno  VII,  ma  nuovamente  ristabi- 
lite in  queste  antiche  provincie  col  Regio 
editto  del  21  maggio  1814. 

In  sostanza  le  decime,  ed  ingenerale 
tutte  le  prestazioni  che  comunque  pos- 
sano considerarsi  originariamente  feu- 
dali, rappresentano  il  corrispettivo  di 
antiche  cessioni  di  terre,  escluso  qua- 
lunque carattere  tributario  assolutamente 
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incompatibile  col  diritto  pubblico  odierno, 
escluso  qualunque  vincolo  personale  dì 
feudalità  ripudiato  dalla  civiltà  naoderna, 
devono  ritenersi  mantenute  ed  assogget- 
tate soltanto  alla  conversione  di  cui  al- 
l' articolo  terzo  della  ricordata  legge 
14  luglio  1887. 

Il  Ck>muoe  appellante  ha  sollevato  an- 
cora un*altra  eccesione  sebbene  in  ter- 
mini dubitativi,  e  come  in  via  di  sem- 
plice ipotesi  ;  ha  supposto  cioò  che  le 
decime  corrisposte  alla  Mensa  arcivesco- 
vile fino  airanno  1891  possano  essere 
diverse  da  quelle  ricordate  nei  documenti, 
di  cui  testé  si  é  fatto  parola,  e  che  in 
qualche  modo  possa  esserne  immutato 
il  titolo,  assumendo  le  decime  stesse  in 
progresso  di  tempo  quel  carattere  di  sa- 
cramentalità  chu  verrebbe  a  farle  col- 
pire di  soppressione  dall'articolo  primo 
della  legge  predetta.  Il  dubbio  però  non 
ha  ragione  di  essere. 

Risulta  dal  prodotto  certificato  dei 
Regio  Economato  generale  che  in  tutte 
le  vacanze  della  Mensa  arcivescovile  di 
Torino,  verificatesi  da  oltre  trent*anni 
e  da  tempo  immemorabile,  fu  sempre 
compresa  fra  le  rendite  della  Mensa  e 
venne  quindi  conteggiata  nei  relativi 
conti  l'annualità  di  lire  191,40,  dovute 
per  convenzione  dal  Comune  di  Gerés  in 
rappresentanza  di  antiche  decime,  e  che 
nelle  varie  immissioni  in  possesso  delle 
temporalità  a  favore  dei  nuovi  provvisti 
questi  furono  sempre  immessi  nel  diritto 
di  esigere  la  detta  annualità;  la  quale 
formò  sempre,  come  é  tuttora,  parte  in- 
tegrante della  dotazione  e  delle  rendite 
di  detta  Mensa  arcivescovile,  epperciò 
soggetta  in  un  colle  altre  rendite  alla 
tassa  di  manomorta,  quota  di  concorso 
e  di  ricchezza  mobile. 

Parimenti  risulta  da  una  sentenza  del 
pretore  di  Ceres  in  data  16  marzo  1885, 
prodotta  dalla  Mensa,  emanata  in  una 
causa  instituita  dal  canonico  Clerico 
quale  erede  dell'arcivescovo  Lorenzo  Ga- 
staldi, contro  il  Comune  di  Ceres,  per 
il  pagamento  di  due  annualità  arretrate, 
che  le  decime  di  cui  allora  si  conten- 
deva erano  precisamente  quelle  che  co- 
stituiscono il  tema  dell'odierno  dibattito, 


invocandosi  dall'attore  in  quel  giudizio 
quegli  stessi  titoli  che  in  oggi  si  invo- 
cano ;  ed  appare  dalla  sentenza  stessa 
che,  essendosi  dedotto  al  sindaco  appo- 
sito interrogatorio,  questo  avrebbe  di- 
chiarato che  realmente  da  oltre  trenta 
anni  prima  del  1880  venivano  portate 
in  bilancio  e  pagate  con  relativi  mandati 
le  somme  intestate  alla  Mensa  arcive- 
scovile di  Torino,  solo  aggiungendo  che 
non  sempn)  identiche  erano  le  somme  e 
che  non  in  tutti  gli  anni  erano  state 
pagate;  ciò  si  osserva  non  per  attri- 
buire a  quella  sentenza  l'autorità  di  cosa 
giudicata,  ma  per  meglio  dimostrare 
l'identità  delle  decime  delle  quali  allora 
si  contendeva  con  quelle  attualmente  re- 
clamate. 

In  tali  condizioni  di  cose  è  impossi- 
bile negare  che  tutte  le  presunzioni  con- 
corrono a  far  ritenere  che  le  .  decime 
corrisposte  dal  Comune  di  Ceres  fino  a 
tutto  il  1891  sono  precisamente  quelle 
cui  si  riferiscono  i  titoli  invocati  dalla 
parte  attrice;  donde  la  inevitabile  con- 
seguenza che,  dovendosi  il  possesso  im- 
memorabile ritenere,  almeno  fino  a  prova 
contraria,  conforme  al  titolo,  delle  sup- 
poste novazioni  od  immutazioni  nel  ca- 
rattere delle  prestazioni  dovrebbe  il  Co- 
mune appellante  fornire  la  dimostra- 
zione. 

La  sentenza  appellata  deve  in  conse- 
guenza essere  confermata. 

Per  questi  motivi ,  la  Corte  cour 
ferma,  ecc. 


Appello  di  Milano. 

17  febbraio  1000. 

Fabbriceria  di  Vistarifto  e.  conte  Augusto 
Vistarino. 

Fabbriceria  e  parroco  —  Getebraiione  di 
messe  prò  popolo  —  Azione  giuridica  — 
Dimissione  dei  fabbrloeri  —  Nuova  cita- 
zione. 

Legati  pii  —  Ceiebrazione  di  messe  —  Man- 
canza della  fondiaria  —  Prova  deironere 
—  Diritto  dei  terzi  -  Adempimento  di  pesi 
in  forma  specifica  —  Messe  a  comodo  della 
popolazione  —  Decreto  vescovile  —  Ar- 
retrati. 
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Fabbriceria  e  parroco  hanno  distinta  ve^ 
ste  a  stare  in  giudizio  per  celebrazione  di 
messe  prò  populo  ;  e  qualora  i  fabbricieri  sieno 
dimissionari  dopo  la  citazione  iniziale^  non 
occorre  nuova  citazione,  se  comparisca  in 
giudizio  il  delegato  straordinario  ■ 

Anche  se  non  si  trova  la  fondiaria  Vob" 
bìigo  in  un  privato  della  celebrazione  di 
messe  può  dalla  pratica  e  dalla  corrispon" 
denza  e  dai  registri  parrocchiali  accertarsi 

Gli  oneri  inerefiti  ai  legati  pii  vanno  a- 
dempiuti,  non  per  equipollenti,  nia  nella  for- 
ma spee^ca  ordinata  dai  testatori  o  fondatori, 
quando  vi  sia  il  diritto  dei  terzi,  come  nel 
caso  di  messe  disposte  per  comodità  di  una 
popolazione^  le  quali  non  possono  dal  par- 
roco confondersi  e  comprendersi  con  quella 
che  egli  è  solito  ed  in  obbligo  di   dire  (1). 

Un  decreto  vescovile  che  miUi  l'obbligo 
originario  istituito  a  prò  del  popolo  non  ha 
effetto  se  non  fino  a  che  è  mutcUo  in  un  altro 
decreto  che  serva  a  conservare  sempre  la  oH- 
ginaria  finalità  (2). 

In  tal  caso  non  può  parlarsi  di  arretrati» 

In  diritto,  —  Considerato  che  par- 
rocchia e  fabhrìceria  sono  due  enti  ri- 
coQosciuti  con  personalità  propria,  ed 
entrambi  hanno  interesse  nella  celebra- 
zione della  messa  istituita  a  beneficio  del 
pabblico  di  Yistarino,  essendo  risaputo 
che  I  ntrambi  i  detti  enti  si  coadiuvano 
nel  mantenimento  di  quanto  serve  al 
calto  ed  al  decoro  della  chiesa,  quando 
q 'lesta  é  parrocchiale.  Talché  parroco  e 
fabbriceria  stanno  in  (giudizio  contro  il 
conte  Vistarino  per  far  legalmente  de- 
cidere la  prestazione  in  parola.  E  va- 
lida fu  la  citazione  a  nome  dei  faUbri- 
ceri,  e  non  caduca  essa  é,  e  continuata 
ne  é  la  personalità  iu  giudizio  anche  se 
i  &bbriceri  siano  dimissionari,  esistendo, 
ciò  non  ostante,  pur  sempre  l'ente  fab- 
briceria ed  essendone  rappresentante 
straordinario  il  regio  Commissario.  Più 
valida  non  ò  Teccezione  che  il  Vista- 
rino  convenuto  oppone  declinando  la  pro- 
pria qualità  di  erede   degli   istitutori  e 


debitori  della  prestazione  conti  Vista- 
ri  no  dal  momento  che  con  la  lettera  del 
medesimo  in  data  7  ottobre  1880  egli 
trattò  quale  erede  unico  Tesenzione  di 
tale  onere,  ammettendone  anche  l'am- 
montare in  confro  ito  ai  detti  enti  eccle- 
siastici, proponendo  trattative  sulle  mo- 
dalità della  esenzione  stessa.  Conside- 
rato che  da  ciò  e  senza  altre  produzioni 
di  codicilli  ed  atti  simili,  sono  provati 
a  sufficienza,  come  in  queste  materie  già 
e  di  prammatica,  dalle  enunciative  e 
dagli  atti  di  attuazione  dell'onere,  l'o- 
nere ed  il  suo  quantitativo,  e  la  nes- 
suna utilità  di  ricercare  maggiori  det- 
tagli o  discussione  in  rito  formale.  —  Che 
sul  merito  delle  modalità  dibattute,  per 
la  esecuzione  della  istituzione,  non  v*ha 
dubbio  che  trattandosi  di  messa  a  co- 
modità della  popolazione,  ed  in  questo 
avendo  la  sua  essenza  il  legato,  non  ò 
equipollente  della  celebrazione  stessa 
quel  che  non  tornò  a  comodità  della  pò- 
polazionCy  e  non  sia  da  paragonare  il 
caso  odierno  a  quello  della  celebrazione 
ad  uno  più  che  ad  altro  altare,  trat- 
tandosi in  oggi  di  celebrazione  mancata. 
£  in  questo  caso  non  ne  è  dovuto  il  cor- 
rispettivo: ammettendosi  soltanto  che  la 
forza  maggiore  o  le  mutate  esigenze  dei 
tempi  possono  portare  a  dire  sufficiente- 
mente corrisposto  al  legato  riducendosi 
il  numero  delle  messe,  ma  non  a  giu- 
stificare la  soppressione  della  messa  spe- 
cialey  confondendola  o  comprendendola 
con  la  messa  che  anche  senza  il  legato 
nella  chiesa  in  parola  si  fosse  soliti  ed 
era  necessità  il  celebrare.  Ond'ó  che  si 
debba  dalla  parrocchia  e  fabbriceria  dare 
quanto  più  si  possa  di  messe  nell'am- 
bito delle  annue  L.  300,  ma  non  si  ab- 
bia diritto  di  sopprimerle,  se  anche 
ridotte  a  poco,  come  vorrebbe  il  conve- 
nuto, di  ottenerne  il  pagamento  anche 
se   non   celebrate,    come   vorrebbero  le 


(1)  ^^gui  la  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Genova,  Z7  novembre  1900,  che  segue, 
colla  nota  ivi. 

(2)  La  tesi  ò  molto  disdutibUe.  Fa  capo  certamente  all'art.  17  delle  legge  sulle  gua- 
rentìgie che  vaole  una  specie  di  giadiz'o  di  delibazione  da  parte  della  autorità  giudiziaria 
Bai  proYVddinieati  deirautorità  ecclesiastica  che  possono  ledere  diritti  privati.  Sarebbe  stato 
desiderabile  però  che  la  Corte  d appello  di  MiUao  avesse  meglio  motivilo  il  sao  giudizio, 
trattandosi,  come  si  vede,  di  questione  importantisiiua  per  Ttipplioatione  ad  altri  casi. 
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atirici.  Né  la  comodità  della  popolazione 
potrebbesi  più  avere  ad  preteritum^ 
quindi  non  é  caso  di  parlar  di  arretrati. 
In  merito,  —  La  controversia  si  pre- 
senta in  appello  ristretta  entro  più  ri- 
stretti confini  di  quelli  che  ebbe  in  pM- 
ma  sede. 

Da  una  parte  il  convenuto  couteGiorgio 
rinunzia  a  tutte  quelle  eccezioni  d*or- 
dine  ohe  il  Tribunale  respinse,  e  gli  at- 
tori per  parte  loro  affermano  che  ru- 
nico punto  su  cui  insistano  ora  si  ò 
quello  relativo  al  conseguimento  delle 
annualità  arretrate,  giacché  in  massima 
i  primi  giudici  fecero  buon  viso  alle 
loro  ragioni  così  da  riprodurre  nel  di- 
spositivo della  sentenza  quasi  per  intero 
la  loro  prima  conclusione. 

Comunque,  volendo  soggiungere  qual- 
che osservazione  in  proposito,  basterà 
ricordare  che  nei  testamenti  di  fonda- 
zione e  nella  convenzione  2  settembre 
1837  ò  indicato  che  i  legati  di  messe  di 
cui  si  discute  erano  stati  disposti  come 
gli  stessi  attori  ebbero  a  riconoscere 
nelle  loro  conclusionali  a  comodità  delia 
popolazione  di  Yistarino,  pregando  però 
semper  prò  sufragio  animae  dicti  te^ 
statoris  etc.  Ciò  posto,  la  giurisprudenza 
ha  sempre  ritenuto  che  se  é  vero  che  gli 
oneri  inerenti  a  legati  pii  si  possono 
adempiere,  anziché  nella  forma  specifica 
ordinata  dai  testatori  o  fondatori,  anche 
per  equipollenti,  ciò  però  non  é  più  pos- 
sibile quando  dagli  oneri  o  pesi  predi- 
sposti derivino  dei  diritti  a  fiivore  dei 
terzi  già  acquisiti.  Airobbligo  imposto 
dal  testatore  alFerede,  corrisponde  il  di- 
ritto nella  popolazione  di  godere  un  tale 
beneficio  onde  l'onere  imposto  deve  es- 
sere pienamente  adempiuto  nei  modi  e 
termini  di  legge  da  lui  ordinati. 

Nel  caso  in  esame  il  parroco  di  Vi- 
sta ri  no  ha  soppresso  dal  1873  la  messa 
speciale  quale  fu  voluta  dal  fondatore 
confondendola  e  comprendendola  colla 
messa  che  egli  era  solito  ed  in  obbligo 
di  dire,  credendo  così  di  aver  dato  adem- 
pimento al  legato  e  di  poterne  preten- 
dere il  corrispettivo.  Che  se  le  mutate 
esigènze  dei  tempi  possano  aver  consi- 
gliato la  Chiesa   a   ridurre    il   numero 


delle  messe  disposte  nelFatto  di  fonda- 
zione a  prò  di  una  popolazione,  senza 
con  ciò  violare  il  legato,  pur  nullameno 
non  può  essere  lecito  a  lei  di  soppri- 
merla 0  di  compenetrare  una  messa  col- 
Taltra,  ma  é  suo  dovere  di  far  dire 
quante  più  messe  speciali  le  sia  possi- 
bile dato  l'ambito  della  corresponsione 
fondamentaria.  Non  avendo  ottemperato 
a  ciò  il  parroco  e  la  fabbriceria  di  Vi- 
starino  non  possono  pretendere  un  cor- 
rispettivo di  sorta.  Con  ciò  si  é  risposto 
anche  alla  domanda  degli  arretrati  non 
essendosi  fatte  celebrare  le  messe  per  le 
quali  gli  attori  avrebbero  avuto  diritto 
di  conseguire  di  anno  in  anno  in  via  an- 
tecipata  (giacché  il  pagare  antecipata- 
mente  questi  legati  pii  é  ormai  un  tus 
receptum)  Taccennato  emolumento,  non 
é  giusto  né  equo  che  essi  debbono  lu- 
crare in  pieno  Temolumento  stesso.  Di 
più,  trattand(Ai  di  messe  da  dirsi  a  co- 
modo della  popolazione  {orando  prò  suf- 
fragio testatoti)  non  é  il  caso  di  ac-* 
cordare  gli  arretrati.  Si  può  concepire 
la  comodità  del  pubblico  da  soddisfarsi 
in  avvenire  ma  non  nel  passato.  Né  ri- 
sulta dalla  fondiaria  che  gli  emolumenti 
potessero  o  dovessero  in  caso  di  inadem- 
pienza del  legato  andare  ad  altro  scopo 
od  uso. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Appello  di  Genova. 

27  novembre  1900. 
Pres.  Ferraki,  P.  P.  —  Est.  Ottone. 

Fabbriceria  di  N,  S.  Assunta  in  Sestri  Po- 
nente e.  Demanio  dello  Stato, 

Benefici  e  cappellanie  --  Beneficio  coadiuto- 
riale  —  Celebrazione  di  una  messa  festiva 
a  comodo  della  popolazione  —  Obbligo  del 
sermio  nella  Chiesa  parrocchiale  ~  Pa- 
trimonio sacro. 

Presorlzlone  —  Leggi  d'ordine  pubblico  — 
Leggi  eversive  di  enti  morali  —  Inammes- 
sibllltà  della  prescrizione. 

Fondo  pel  culto  —  Oneri  di  culto  di  enti  sop- 
pressi —  Adempimento  In  forma  specifica 
—  Celebrazione  di  messa  festiva  per  co- 
modo dalla  popolazione  —  Domanda  nuova. 
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Perchè  si  abbia  una  oappellania  o  bene- 
ficio .  coadiutoriale  esente  da  soppressione^ 
non  basta  che  Cin^^estito  sia  tenuto  alt  ob- 
bligo della  ceUbratione  di  una  messa  fe- 
ixiva  a  comodo  della  popolazione  nelVora 
determinata  dei'  parroco^  e  che  debba  pre- 
ilare  nella  chiesa  parrocchiale  quel  Borvizio 
che  la  sua  coscì'nsa  gli  suggerisca  (1). 

Non  vale  ad  i.nmutare  il  carattere  della 
fondazione  il  fatto  che  essa  possa  essere 
conferita  in  sacro  patrimonio  (2). 

Non  ha  luogo  la  prescrizione  contro  la 
legge^  e  tanto  meno  contro  leggi  di  ordine 
assoluto  ed  inderogabile^  come  sono  quelle 
eversive  degli  enti  di  manomorta  (3). 

Non  é  domanda  nuooa,  ma  compresa  nel- 
taltra  che  Vente  sia  esente  da  soppressione^ 
quella  dei  patroni  ed  amministrxtori^  che  il 
Demanio  o  Fondo  pel  culto  sia  tenuto  al- 
Tadempimento  degli  oneri  nel  modo  speci' 
lieo  portato  dalle  tavole  di  fondazione. 

Trattandosi  deUon^re  della  ceUbrazione 
di  una  messa  festiva  a  comodo  della  popò* 
lazione  annesso  ad  una  fondazione  sop' 
pressa^  il  Fondo  pel  culto  è  tenuto  ali  adem- 
pimento del  pe^o  nel  modo  specifico  voluto 
dal  fondatore^  e  non  per  equipollenti  (4). 

La  Corte  osserva  che  i  caratteri  degli 
enti  colpiti  dali*art.  1<>  della  legge  15 
agosto  1867  sono  —  perpetuità  della 
istìtozioae  —  scopo  di  culto  —  dotazione 
aatoQoma. 

Perehò  una  cappellania  possa  ritenersi 
coadiutoriale,  non  soppressa,  é  necessario 
che  robbligo  di  coadiuvare  il  parroco, 
neiresercizio  della  cura,  sia  imposto 
dalle  tavole  di  fondazione  in  modo  prin- 
cipale e  permanente;  é  necessario  cioè 
che  rinvestito  sia  tenuto  a  prestare  To- 
pera  sua  in  aiuto  del  parroco  adempiendo 
gli  uffici  di  cura  d^anime,   uffici  che  al 


e^rto  non  consistono  soltanto  nella  cele- 
brazione della  messa  nella  chiesa  parroc- 
chiale per  comodo  degli  abitanti,  ma  al- 
tresì ed  essenzialmente  nella  spiegazione 
del  catechismo,  nella  predicazione,  nel- 
Tamministrazione  dei  sacramenti. 

Or  nella  fondazione  Paganetto  con- 
corrono appunto  tutti  i  caratteri  del- 
l'ente colpito  dalla  legge  eversiva,  per- 
petuità deiristituzione,  scopo  di  culto 
dotazione  autonoma;  poichò  il  testatore 
—  chiamata  erede  Tanima  propria  — 
volle  che  il  reddito  netto  della  sua  ere- 
dità s'impiegasse  in  perpetuo  nella  ce- 
lebrazione di  messe  ad  un  altare  nella 
parrocchiale  di  Sestri,  e  il  patrimonio 
suo  così  assegnato' in  dotazione  deir ente 
rimanesse,  a  debito  degli  eredi  del  primo 
patrono  da  lui  nominato,  impiegato  a 
censo  perpetuo^  e  in  caso  di  future  ri* 
scatto,  fosse  impiegato  in  altro  modo 
fruttìfero  a  cura  dei  successivi  patroni, 
e  in  nome  della  cappellania  medesima» 

La  facoltà  agli  amministratori  d'im- 
piegare tutto  quel  che  si  sarebbe  ritratto 
dalla  sua  successione  in  patrimonio  ec- 
clesiastico non  vale  ad  immutai*e  Tin- 
dole  della  fondazione. 

Sé  egli,  nell'atto  del  1854,  la  deno- 
minò cappellania  —  ha  tutti  i  caratteri 
della  semplice  cappellania  laicale  o  be- 
neficio improprio  .per  celebrazióne  di 
di  messe,  non  esente  al  certo  da  sop- 
pressione. 

Non  é  coadiutoriale,  perehò  non  vi  ò 
parola  nelle  tavole  di  fondazione  onde 
consti  che  il  testatore  abbia  volato  im- 
porre ed  abbia  imposto  al  sacerdote  da 
nominarsi  dai  patroni  per  la  celebrazione 


(1)  Gonfr.,  circa  i  caratteri  del  beneficio  o  della  cimpallania  coadiutoriale,  AppeUo  di 
Genova  20  dicembre  1898,  Ck>Dgregazione  di  carità  di  Framura  contro  Finanze  (voi.  IX, 
p.  314)  e  nota  ivi;  Casa,  di  Roma  12  giugno  1900,  stesse  parti  (voi.  X,  p.  278). 

(2)  Se  il  fine  precipuo  del  fondatore  fu  la  celebrazione  di  mewe  e  non  la  coititu- 
àone  di  un  sacro  patrimonio,  si  ha  resistenza  di  un  ente  di  culto  soggetto  a  soppressione. 
App.  di  Nipoli  20  febbraio  1899,  Arcivescovo  dì  Sorrento  e  Fondo  pel  eulto  (voi.  IX, 
p.  440). 

(3)  Gonfor.  Gasa,  di  Roma  5  dicembre  1897,  Opera  pia  laicale  del  Purgatorio  ad  Arco 
ài  Napoli  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  Vili,  p.  248). 

(4)  Gonfor.  Gasa,  di  Roma  13  dicembre  1897,  Fondo  pel  sulto  e.  Fabbriceria  di  Villa- 
nova  Marchesana  (voi.  Vili,  p.  64);  Gastaldi,  DelVobbligo  del  Fondo  pel  culto  di  adem- 
piere un  legato  di  messe  a  comodo  della  popolazione  (voi.  VII,  p.  653).  Veggaai  però-Gass. 
di  Roma  22  gennaio  1900,  Finanie  e.  Morena  (voi.  X,  p.  290).  Gonfor.  pure,  a  pag.  76, 
App.  di  Milano  17  febbraio  1900,  Fabbriceria  di  Vistarino  e.  Vistarino. 
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delle  messe  Tobbligo  altresì  di  prestare 
aiuto  al  parroco  nella  cura  d*aniine. 

Egli  disse  bensì,  cbe  il  sacerdote  eletto 
dovesse  prestare  nella  parrocchiale  quel 
servizio,  che  la,  sua  coscienza  gli  sug- 
gerisse, ma  la  locuzione  servizio  non 
equivale  l'altra  di  uffici  di  cura  dram- 
me; e  il  servizio  lasciato  alla  coscienza 
dell'eletto  non  costituisce  un  obbligo  giu- 
ridico, e  meno  un  obbligo  principale  e 
permanente. 

Soggiunse  che  Telette  dovesse  nei 
giorni  festivi  uniformarsi  a  quell'ora  che 
gli  venisse  dal  parroco  determinata  a 
comodo  della  popolazione  ;  ma  questa 
prescrizione  non  può  non  riferirsi  che 
all'unico  obbligo  veramente  imposto  della 
celebrazione  della  messa  festiva  all'al- 
tare designato,  che  non  comprende  in 
sé  gli  ufSci  di  cura  d*anime,  se  può 
adempiersi  da  qualunque  sacerdote  anche 
non  abilitato  all'esercizio  della  cura  d'a- 
nime. 

Non  regge  la  opposta  prescrizione, 
perché  non  si  può  prescrivere  contro  la 
legge  e  tanto  meno  contro  leggi  di  or- 
dine assoluto  ed-  inderogabile,  come  sono 
le  leggi  (Bversive  di  enti  giuridici  nello 
scopo  economico  di  sopprimere  la  mano- 
morta. 

Devoluti  ipso  jure  per  effetto  della 
legge  15  agosto  1867  i  beni  degli  enti 
soppressi  al  Demanio,  i  patroni  della 
cappellania  Paganetto  erano  costituiti 
e  rimasero  costantemente  costituiti  in 
mora  a  consegnarne  la  dotazione  al  De- 
manio. 

Se  si  tacquero,  trasgredirono  l'obbligo 
loro  di  denunziare  i  beni,  i  redditi,  le 
passività  dell'ente  soppresso,  e  conse- 
gnarne^ là  dotazione,  al  certo  non  pos- 
sono opporre  la  prescrizione  trentennaria 
od  altra  qualsiasi  per  sfuggire  in  modo 
diretto  od  indiretto  agli  effetti  della 
legge. 

Ma  non  ò  domanda  nuova,  bensì  con- 
seguente e  mentre  dell'altra  €  che  l'ente 
sia  esente  da  soppressione  >,  e  compresa 
in  quella,  la  domanda  dei  patroni  ed 
amministratori,  che  il  Demanio  o  Fondo 
pel  culto  sia  tenuto  all'adempimento  degli 


oneri  nel   modo   specifico   portato  dalle 
tavole  di  fondazione. 

Giurisprudenza  e  dottrina  sono  con- 
cordi nel  ritenere,  che  anche  un  inte- 
resse d'ordine  puramente  morale  o  reli- 
gioso può  dar  fondamento  ad  un'azione 
giudiziaria. 

Il  Paganetto  con  chiamare  erede  l'a- 
nima propria,  ma  con  volere  che  nei 
giorni  festivi  si  celebrasse  la  messa  in 
quell'ora  che  venisse  dal  parroco  deter- 
minata a  comodo  della  popolazione^ 
volle  l'opera  di  culto  in  suffragio  del- 
l'anima propria,  ma  ad  un  tempo  un 
vantaggio  pubblico. 

Tale  sua  volontà  manifestò  in  modo 
evidente  con  nominare  patrono  dell'isti- 
tuzione eziandio  il  sindaco  di  Sestri. 

Il  comodo  della  popolazione,  questo 
interesse  materiale  giuridicamente  valu- 
tabile, annodato  all'interesse  religioso, 
costituisce  indubbiamente  un  diritto  ci- 
vile esperibile,  e  che  esperito  dai  pa- 
troni deve  essere  riconosciuto,  con. di- 
chiarare, che  il  Fondo  culto  ó  fenato 
allo  adempimento  dei  pesi  nel  modo  spe- 
cìfico portato  dalle  tavole  di  fondazione, 
tenuto  cioò  a  provvedere  per  la  celebra- 
zione di  una  messa  festiva  nella  chiesa 
parrocchiale  di  Sestri  nell'ora  dal  par- 
roco determinata  a  comodo  della  popo- 
lazione. 

E  per  il  modo  in  cui  viene  definita 
la  controversia  in  questa  sede,  devonsi 
le  spese  del  giudizio  di  appello  compen- 
sare, meno  quelle  del  titolo  per  i  pa- 
troni, cioè  della  sentenza,  sua  spedizione 
e  notificazione,  che  vanno^  poste  a  ca- 
rico del  Demanio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  par- 
ziale modificazione  dell'appellata  sen- 
tenza ecc.. 


Appello  di  Firenze. 

13  novembre  ÌGOO 
Poggi  e.  Finanze, 

Manomorta  —  Quota  di  concorso  — -  Casa 
canonica  —  Espropriazione  per  pubblica 
utilità  —  Rendita  ricavata  dal  rinvestì- 
mepito  dsl  prezzo  —  Tassabilità. 
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Espropriata  per  pubblica  utilità  la  casa 
canOAtca^  deve  la  rendita  ricavata  dal  rin- 
vestimento  del  pretzo  sottopo^si  a  tassa  di 
manomorta  ed  a  quota  di  concorso  (i). 

Riteoato,  in  fatto,  ohe  Del  dì  4  feb- 
braio 1892  fu  espropriata  per  pubblica 
utilità  la  casa  parrocchiale  della  Chiesa 
di  Or  S.  Michele  in  Firenze  pel  prezzo 
di  L.  20,900. 

Che  il  parroco  Don  Girolamo  Pogiri 
deve  rinvestire  tale  somma  in  rendita 
del  consolidato  italiano  5  0[0  per  L.  1080 
in  complesso,  e  sopra  tale  rendita  il  Ri- 
cevitore del  registro  impose  la  tassa  di 
manomorta  essendo  stata  omessa  la  de- 
DQQzia,  ed  in  base  al  nuovo  accerta- 
mento della  tassa  di  manomorta  fu  li- 
quidata la  quota  di  concorso  dovuta  al 
Fondo  pel  culto. 

Che  Don  Girolamo  Poggi  reclamò  con 
vari  ricorsi  in  via  amministrativa,  di- 
retti air  Intendente  di  Finanza  ed  ai  Mi- 
nistero, osservando  che  per  T espropria- 
zione dèlia  casa  canonica  la  condizione 
patrimoniale  delFente,  anziché  un  van- 
taggio, aveva  risentito  danno,  e  quindi 
Don  era  il  caso  per  la  Finanza  e  per  il 
Fondo  pel  culto  di  aumentare  la  tassa 
di  manomorta  e  la  quota  di  concorso, 
ma  di  diminuirla;  tali  ricorsi  non  fu- 
rono accolti. 

Che,  dopo  aver  soddisfatte  quanto  ad 
esso  si  richiedeva,  con  atto  di  citazione 
del  31  dicembre  1897,  Don  Girolamo 
Poggi  citò  avanti  il  Tribunale  di  Fi- 
renze il  Demanio  ed  il  Fondo  per  il  culto, 
e  previa  la  dichiarazione  che  la  rendita 
spettante  al  benefizio  di  Or  S.  Michele 
doveva  essere  accertata  aprii  effetti  della 
tassa  di  manomorta  e  della  quota  di  con- 
corso invece  che  nella  somma  di  L.  9289  | 
ia  quella  minore  di  L.  8422,  domandò  j 
la  condanna  del  Demanio  e  del  Fondo 
per  il  culto  alla  restituzione  delle  mag- 


giori somme    indebitamente    riscosse  in 
dipendenza  della  impugnata  liquidazione. 

Il  Tribunale  di  Firenze  con  sentenza 
7-12  dicembre  1899  respinse  tutte  le 
istanze  spiegate  dai  proposto  della  Chiesa 
di  Or  S.  Michele  condannandolo  nelle 
spese. 

Don  Girolamo  Poggi  interpose  appello 
contro  la  sopra  indicata  sentenza  e  la 
causa  fu  discussa  alla  udienza  del  24  ot- 
tobre 1900  ed  i  procuratori  emisero  le 
conclusioni  superiormente  trascritte. 

Attesochò  sia  inoontestabile  in  £Eitto 
che  il  prezzo  della  casa  parrocchiale  rin- 
vestito in  rendita  di  L.  1080  é  venuto 
a  formar  parte  delle  temporalità  del- 
Tente  ecclesiastico  in  aggiunta  ed  au- 
mento alle  altre  attività  preesistenti,  ed 
in  conseguenza  Tunica  questione  di  di- 
ritto che  la  Corte  é  chiamata  a  risol- 
vere, per  l'appello  interposto  dal  par- 
roco delia  Chiesa  di  Or  S.  Michele  in 
Firenze,  contro  la  sentenza  dei  7-12  di- 
cembre 1899  del  Tribunale  di  Firenze, 
sia  quella  di  stabilire  se  in  ordine  alla 
legge  le  lire  1080  di  rendita,  rjnvesti- 
mento  del  prezao  della  casa  canonica/ 
espropriata  per  causa  di  pubblica  utilità, 
possa  e  debba  essere  sottoposta  alla  tassa 
di  manomorta  ed  alla  quota  di  concorso 
dovuta  al  Fondo  per  il  culto. 

Attesoché  per  il  disposto  delTart.  1 
legge  13  settembre  1874,  N.  2078,  se- 
rie II,  la  chiesa,  e  i  benefizi  ecclesiastici, 
le  cappelianie,  ecc.,  assoggettate  ad  una 
tassa  proporzionale  alla  rendita  reale  o 
presunta,  di  tutti  i  beni  mobili  od  im- 
mobili che  loro  appartengono  e  che  si 
compu'jino  per  le  tasse  di  registro  nelle 
trasmissioni  per  causa  di  morte,  e  per 
Tart.  16  della  citata  legge  sono  esenti 
dal  computo  le  case  o  porzioni  di  casa 
che  servono  airabitazione  dei  parroci, 
vice   parroci  o  coadiutori,    ecc.,  perché 


(1)  Come  giustamente  osserva  Tottims  Rinista  Tributaria  (VI,  p.  83),  lo  spirito  della 
l^ge^  se  non  la  lettera,  e  la  equità  «dovrebbero  giustificare  la  esenzione  dalla  tasta  per 
quella  parte  delia  rendita  ricavati  dal  prezzo  di  espropriazione,  che  il  parroco  deve  impie- 
gare nel  pagamento  della  pigione.  Sta  bene  che  resenzione  è  concessa  alla  casa,  ma  quando 
questa  ò  espropriata  per  pubblica  utilità  non  v*è  ragione  per  far  sopportare  al  parroco  un 
aggravio  di  tassa  per  un  fatto  indipendente  dalla  sua  volontà,  che  non  aumenta  la  rendita 
del  beneficio  >. 


S  -  Rie.  dt  2Mr.  Scoi.  -  Voi.  XI. 
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tali  immobili  sono  infrattiferi  e  devono 
considerarsi  come  un'appendice  della 
Chiesa. 

Tale  esenzione  è  un'eccezione  alla  re- 
gola generale,  e  per  il  concetto  della 
legge  stessa  non  può  estendersi  a  ciò 
che  non  sia  dalla  disposizione  esplicita- 
mente contemplato,  e  per  i  principii  sta- 
biliti dalla  giurisprudenza  deve  essere 
interpretato  restrittivamente  tale  privi- 
legio di  indole  puramente  eccezioi  ale. 

Attesoché  per  tale  giuridico  rilievo 
non  abbiano  fondamento  tutte  le  dedu- 
zioni lungamente*  sviluppate  in  appog- 
gio delle  domande  avanzate  dal  propo- 
sto Don  Girolamo  Poggi,  in  quanto  che 
se  e  ben  vero  che  la  rendita  dì  L.  1080 
rappresenta  il  prezzo  della  casa  parro- 
chiale  venduta,  però  la  variazione  pa- 
trimoniale e  la  subita  trasformazione 
dell'attiviti  dell'ente  da  un  immobile  in 
rendita  consolidato  italiano  fa  perdere  il 
diritto  della  esenzione,  ed  infatti  l'arti- 
colo 16  sopra  citato  nella  sua  letterale 
disposizione,  nonché  il  concetto  del  le- 
gislatore esplicitamente  suggeriscono  il 
rilievo  che  solamente  le  case 'desti  nate 
alla  abitazione  dei  parroci,  vice  parroci, 
coadiutori,  ecc.  ;  come  appendici  alle 
Chiese,  godono  del  privilegio  e  non  qua- 
lunque altra  rendita,  ancorché  fosse  de- 
stinata al  pagamento  del  fitto  della  casa 
che  deve  abitare  il  parro^'o,  quando 
l'ente  non  avesse  nella  sua  attività  pa- 
trimoniale lo  stabile  ove  il  parroco,  per 
esercitare  le  sue  funzioni  sia  obbligato 
a  dimorare. 

Attesoché  a  nulla  valga  l'obietto  che 
la  variazione  patrimoniale  non  avvenne 
per  volontà  del  parroco,  ma  per  forza 
maggiore  della  espropriazione  per  causa 
di  pubblica  utilità,  ed  il  parroco  nel 
prezzo  riscosso,  convertito  in  rendita, 
non  ha  che  la  rappresentazione  dell'  im- 
mobile che  ad  esso  é  stato  tolto  contro 
ogni  suo  volere,  in  quanto  che  non  può 
estendersi  una  esenzione,  un  privilegio, 
dalla  legge  non  consentito,  come  supe- 
riormente é.  dimostrato,  e  qualunque  sia 
il  modo  per  cui  la  cosa  privilegiata  sia 
uscita  dal  dominio  dell'ente  deve  rit*^- 
nersi,  per   gli   eflfetti    della    legge,  che 


concorra  una  impossibilità  materiale  e 
giurìdica  per  far  luogo  all'applicazione 
della  esenzione.  La  legge  non  dispone 
che  se  il  parroco  si  trova  privo  di  ca- 
nonica possa  detrarre,  per  liquidare  la 
tassa  di  manomorta  e  la  quota  di  con- 
corso, quanto  é  costretto  a  spendere  per 
fìtto  della  casa  che  deve  abitare 

Attesoché  per  la  retta  risoluzione  della 
sopraccennata  quist  one,  inutile  e  super- 
fluo rimanga  l'esame  e  la  dimostrazione 
se  l'avvenuta  alienazione  della  casa  ca- 
nonica, per  causa  di  espropriazione  per 
pubblica  utiiità,  abbia  prodotto  un  danno 
od  un  vantaggio  all'ente  ecc'lesiastìco 
ed  all'investito  don  Girolamo  Poggi 
parroco,  quando  é  giuridicamente  dimo- 
strato che  la  esenzione  stabilita  dalla 
legge  per  la  casa  parrocchiale  non  può 
estendersi  al  relativo  prezzo  ottenuto 
dalla  vendita  convertito  nella  rendita  di 
L.  1080. 

Attesoch'>  per  tali  rilievi  la  sentenza 
sia  da  ritenersi  giusta  e  meritevole  di 
piena  conferma  colla  condanna  del  pro- 
posto Don  Girolamo  Poggi  appellante 
nelle  spese  maggiori  di  questo  secondo 
giudizio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta 
l'appello,  ecc. 


Tribunale  dì    Milano. 

15  dicembre  1890. 

Pres.  Casati,  P.  —    Est    Bbnettf. 

Parroco  di  Prado  e.  Bozzi. 

Legato  di  usufrutto  o  di  anmaiità  —  Per- 
sone successive  —  Divieto  deii'art.  901  dei 
Codice  civile  —  Legato  ai  parroco  —  Va- 
lidità —  Inapplicabilità  deii'art.  833  del 
Cod.  civ. 

Un  lascito  che  vincoli  solo  il  frutto  deter- 
minato di  un  fondo  o  una  annualità  a  varie 
persone  successivamente,  senza  vera  sostitu- 
ziofie,  n9n  e  vietato  dalVart.  901  del  Cod. 
civile- 

A  ogni  modo  se  il  lascilo  e  fatto  per  sus- 
sidiare la  troppo  meschina  prebenda  del  par- 
roco è  sempre  valido  per  Vari.  902,  Cod.  civ» 

Ne  vi  osta  Vart.  833  dello  stesso  Codice, 
trattandosi  di  lascito  ad  ente  conservato  e 
avente  cura  d'anime. 
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Ritenuto  che  con  testamento  11  gen- 
naio 1865  Rizzardi  Francesco  disponeva 
di  an  legato  di  L.  700  annue  a  carico 
degli  eredi  saoi  e  nascituri  delle  figlie 
Angela  e  Clementina  per  la  proprietà 
della  disponibile  e  le  figlie  suddette  per 
la  legiHima  e  per  l'usufrutto  della  dispo- 
nibile, legato  a  favore  della  moglie  sua 
Giuseppina  Buzzetti. 

Tale  legato  doveva  morta  la  Buzzetti, 
o  passata  a  seconde  nozze,  devolvere  a 
quello  dei  discendenti  dei  tre  parenti 
del  de  cuius  Rizzardi,  Giuseppe,  Ambro- 
gio, Gaetano,  che  avesse  dai  dieci  ai  do- 
dici anni  a  tale  momento  e  fosse  avviato 
agli  studi  superiori. 

Se  poi  tale  successore  non  sussistesse 
o  non  avesse  attitudine  a  studi  o  non  li 
compisse  entro  il  25^  anno  o  morisse, 
tale  legato  ridotto  a  L.  225  annue  le 
eredi  pagassero  al  parroco  di  Prado  per 
celebrare  250  mesce  nella  sua  chiesa  e 
notisi  per  aumentare  la  di  lui  meschina 
prebenda  e  migliorare  le  condizioni  del 
sacerdote  proposto  a  quella  cura  d'anime 
col  peso  di  250  messe  annue. 

Ck)n  rogito  11  dicembre  1868  in  atti 
Ganasaini  gli  eredi  suddetti  tutti  diedero 
ipoteca  per  detto  legato  al  parroco  di 
Prado.  Ma  poi  sebbene  defanta  la  Buz- 
zetti e  non  risultando  la  sussistenza  del  di- 
scendente Rizzardi  dedito  agli  studi,  il  par- 
roco domandò  T esecuzione  del  legato  a 
cui  aderì  la  Clementina  Rizzardi  con 
rogito  Ganassini  9  gennaio  1895,  ma 
fanno  oggi  eccezione  invece  i  Provedoni 
aventi  causa  da  Angelo  Rizzardi. 

La  causa  odierna  venne  così  espressa- 
mente anche  limitata  alla  quota  di  L.  195 
annue  delli  Provedoni. 

Considerato  che,  per  quanto  si  tratti 
dì  una  annualità  dovuta  al  parroco  di 
Prado  dopo  che  la  stessa  sia  stata  vita 
durante  goduta  dalla  vedova  del  testatore 
e  possa  sembrare  compresa  nelle  annua- 
lità a  favore  dì  più  persone  successiva- 
mente, annualità  vietate  dall'art.  901  del 
Codice  civile,  osservazioni  vi  hanno  capi- 
talissime  per  togliere  nelle  dette  annua- 
lità di  L.  225  l'indole  dei  vietati  usu- 
frutti e  redditi  successivi. 

Primieramente  non  vi  ha  in    essa   la 


sostituzione  vera  e  propria  al  reddito  vedo- 
vale ed  a  quello  di  educazione  ;  ma  trattasi, 
di  un  lascito  sub  modo  e  legato  modale  nel 
q'uale  lo  scopo  non  ò  di  mantenere  da 
persona  a  persona  vivo  e  per  lungo  tempo 
un  onere  sopra  una  proprietà  divisa  dal 
reddito,  ragione  del  divieto  del  fidecom- 
uiesso,  bensì  é  di  rimuovere  un  compito 
che  incomincia  dopo  finito  il  dispendio 
del  reddito  vedovile  e  dell'educazione 
non  verificatasi,  ed  era  principale  onere 
degli  eredi  solo  cronologicamente  subor- 
dinato ad  altra  cosa  perché  dì  tanta  di- 
versa somma  è  ritardata  a  sola  comodità 
del  patrimonio. 

In  secondo  luogo  poi  era  lascito  di  soc- 
corso all'indigenza  e  di  premio  a  merito 
essendo,  come  fu  notato  dai  litiganti,  per 
sussidiare  la  troppo  meschina  prebenda 
del  parroco,  i  quali  lasciti  sono  premessi 
anche  se  successivi  per  l'art.  902  Codice 
civile,  appunto  perché  l'interesse  gene- 
rale é  deroga  allo  invocato  art.  901  Co- 
dice civile.  Gli  eredi  pertanto  vi  sono 
tenuti  e  spetta  ad  essi  di  provare  come 
il  patrimonio  ereditario  sia  tutt'ora  di- 
stratto nelle  spese  di  educazione  premesse 
al  pagamento  del  legato  parrocchiale 
per  esimersene  ;  ciò  che  non  fu  nemmeno 
tentato,  né  il  reddito  parrocchiale  incon- 
tra neppure  le  nullità  di  cui  l'art.  833 
Cod.  civile,  essendo  risaputo  che  il  red- 
dito da  pagare  annualmente  dallo  jrede  ad 
UQ  ente  ecclesiastico  non  costituisce  patri- 
monio 0  dotazione  separata  od  autonoma, 
quali  sono  contemplate  dal  detto  articolo, 
ma  siccome  é  dovuto  ad  un  ente  conservato 
ad  avente  personalità  propria  quale  é  la 
parrocchia  e  per  dippiù  per  sua  essenza, 
e  per  la  parola  del  testamento,  avente 
cura  d'anime,  cioè  di  funzione  morale 
riconosciuta  benefica  ai  cittadini  ed  inol- 
tre, come  si  vide,  anche  di  beneficenza 
non  era  compresa  negli  articoli  831  e 
833  del  Codice  civile,  non  trattandosi 
appunto  di  cappellania  laicale  o  bene- 
ficio semplice. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  acco- 
glie la  domanda  ecc. 
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Appello  di  Catania. 

28  dicembre  1900. 

Pres.  Palumm^,  ff.  di  P.  —  Est.  Db  Rossi. 
Fondo  pel  cuVo  e.  Bucceri  Lama, 

Rlvendioazione  e  svincolo  —  UquIdazioDO  di 
conguaglio  fra  Fondo  pei  culto  e  patrono 
—  Partite  da  porsi  a  credito  dell*AminÌDÌ- 
strazione. 

Nella  liquidazione  di  conguaglio  fra 
f  Amministrazione  del  Fondo  pel  culto  ed 
il  patrono  rittend  cante,  sono  da  compren- 
dersi fra  le  partite  di  e  'edito  a  favore  di 
dftta  Amministrazione  le  somme  annue  pa- 
gata al  Demanio  per  tassa  del  30  per  centOs 
per  le  quali  non  ha  luogo  la  prescrizione 
quinquennale^  sibhene  quella  di  trenCanni; 
quelle  pagate  alt  investito  per  celebrazione 
di  messe  annesse  alla  fondazione;  la  im- 
posta di  ricchezza  sulle  rendite  mobiliari^ 
e  la  tassa  di  manomorta;  e  tutte  le  somme 
pagate  legalmente  al  Demanio. 

A  definire  la  presente  vertenza  é  ne- 
cessario pria  (l*ogni  altro  venire  enume- 
rando le  partite  di  credito  dimandate 
dal  Fondo  per  il  culto  e  le  considera- 
zioni che  determinarono  il  Tribunale  di 
Siracusa  a  dichiararne  prescritta  taluna, 
non  giustificate  le  altre. 

E  per  vere  rAmministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  mediante  atto  del  19 
novembre  1896  chiese  la  condanna  dei 
Bucceri  al  pagamento  di  L.  876,65  resta 
di  lire  1138,85,  essendosi  queste  per 
lire  612  compensate  con  le  percepite  quat- 
tro annualità. 

La  liquidazione  di  conguaglio  corretta 
e  ridotta  con  T appello  contiene  prima 
partita  quella  di  lire  765,89  tassa  arre- 
trata del  30  per  100  dal  27  aprile  1869 
giorno  della  presa  di  possesso  a  tutto 
4  gennaio  1886.  La  Corte  ritiene  che 
questa  sia  dovuta  e  sia  prescrittibile  sol- 
tanto dopo  trent*anni;  imperocché  dessa 
rappresenta  la  corrisposta  annuale  del 
godimento  verso  il  Demanio  dello  Stato 
a  differenza  di  quella  in  L.  918  erogata 
nel  1886  tassa  sul  capitale  pel  godimento 
posteriore  al  momento   della   rivendica. 


E  poiché  il  Bucceri  ha  goduto  delle  an- 
nualità dal  1869  al  1886  deve  corrispon- 
dere il  30  per  100  sulle  159  lire  annue 
e  nella  specie  rivalerne  il  Fondo  per 
il  culto  che  le  ha  pagate  al  Demanio 
dello  Stato  per  non  essersi  in  quel  tempo 
ancora  verificata  la  rivendica. 

In  fatto  Bucceri  ha  compensate  L.  612 
corrispondenti  a, 4  annualità  di  L.  153 
somma  percepita  dal  Fondo  per  il  eulto 
e  sa  di  essa  non  ha  pagata  la  tassa  del 
30  0[0  come  essendo  egli  o  il  suo  autore, 
il  debitore  della  rendita  dotalizla  la  ha 
incassata  fino  air86  senza  pagarne  la 
tassa  corrispondente  che  per  la  vece  ó 
stata  pagata  dal  Fondo  per  il  culto  al 
Demanio,  perché  la  rivendica  suddetta 
non  si  era  ancora  verificata. 

Ora  trattandosi  di  quota  di  fruttifica- 
zione e  non  d*  interessi  non  potendo  il 
patrono  godere  dell*  intero,  fazione  del 
Fondo  per  il  culto  non  si  prescrive  se 
non  dopo  trent*anni  giacché  la  tassa  del 
30  per  103  non  rappresenta  interessi  né 
complemento  di  tassa,  ma  comproprietà. 

La  Corte  ha  considerato  altresì  che 
altra  partita  di  credito  impugnata  fii  il 
pagamento  di  L.  67,78  fatto  allo  inve- 
stito sacerdote  Corpaci,  ma  neppure 
é  censurabile,  quando  si  pon  mente  che 
un  cappellano  bisognava  avesse  celebrate 
le  messe,  fino  dalla  fondazione  della  cap- 
pellania  e  che  adempiendovi  il  Fondo 
per  il  culto,  aveva  se  non  altro  eser- 
citato un  atto  di  utile  gestione  tad  ha 
diritto  ad  esserne  rivaluto. 

Che  la  rendita  dotali  zia  della  cappel- 
lania  é  di  natura  mobiliare  e  perciò 
rAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto 
doveva  corrispondere  e  corrispose  la  tassa 
di  ricchezza  mobile,  come  corrispose 
quella  di  manomorta,  trattandosi  di  ce- 
spite appartenente  ad  ente  riconosciuto 
sopprèsso  e  perciò  ha  diritto  ad  esserne 
rivaluto  dal  patrono  rivendicante. 

Che  infine  egual  diritto  di  rivalsa  ha 
per  il  pagamento  fatto  al  Demanio  delle 
L.  176,80. 


^■^ 
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Consigrlio  di  Stato. 

(IV  Serione). 
Decisione  del  7  dicembre  i900, 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Cagnetta. 

Rie.  Parroco  di  S.  Maurizio  in  Roccaforte 
r.  Ministero  de IC interno  e  Congregazione 
di  carità  di  Roccaforte. 

Opere  pie  —  Lasciti  misti  di  benefioenza  e 
di  oalto  —  Conoentramenta  *  Lascito  a 
scopo  elemosiniero  e  di  istruzione  —  Di- 
stribuzione di  elenosine  affidate  al  par- 
roco. 

I  lasciti  misti  di  beneficenza  e  di  culto, 
(mando  la  parte  di  beneficenza  sia  princi^ 
pale  e  preponderante,  sono  soggetti  alle  re- 
gole del  concentramento,  anche  per  la  por- 
zione relativa  al  eulto  (1). 

È  quindi  legittimo  il  concentramento  to- 
tale del  lascito  ave7ite  scopo  elemosimero  e 
d^struzionCj  con  una  piccola  parte  destinata 
oj  culto  (recita  di  due  novene). 

La  circostanza  che  la  distribuzione  delle 
elemosine  è  affidata  al  prudente  e  sano  pa- 
rere del  parroco  non  vale  ad  esimere  dal 
concentramento  (2). 

Nel  testamento,  ad  atti  Fontarone  23 
marzo  1770,  delFabate  Maarìzìo  De  Luca, 
dopo  la  istitaziuDB  in  erede  di  sao  ni- 
pote ex  sorore  Gian  Antonio  Corderò, 
troyasi  scritto:  «  Indi,  intendendo  esso 
sig.  testatore  che  continuino  nel'  luogo 
di  Roccaforte  della  diocesi  e  provincia 
di  Mondovì  le  opere  già  da  lui  pia- 
mente  incominciate,  e  che  in  perpetuo 


si  eseguiscano  annualmente,  cioè  una 
novena  a  S.  Giovanni  Battista  da  pre- 
cedere al  giorno  dei  24  giugno  in  cui 
cade  la  festa  del  medesimo,  ed  altra 
novena  a  S.  Maurizio  da  precedere  pure 
al  giorno  in  cui  cade  la  festa  del  me- 
desimo, e  similmente  che  continui  pure 
in  perpetuo  ia  scuola  di  carità  per  le 
figlie  già  da  lui  testatore  fatta  incomin- 
ciare, e  che  col  presente  suo  testamento 
ha  istituito  ed  istituisce,  ha  perciò  fis- 
sato e  fissa  per  refletto  di  due  novene 
e  scuola  di  carità,  come  pure  per  an- 
nualmente distribuire  ai  poveri  e  pri- 
mieramente, anzi  principalmente  ai  vec- 
chi di  detto  luogo  di  Roccaforte  lire  tre- 
cento (L.  300)  annue,  cioè  per  le  due 
novene  lire  nove  (L.  9.00)  caduna,  per 
la  scuola  di  carità  predetta  lire  cento- 
cinquanta (L.  150)  compreso  lo  stipendio 
alle  maestre,  e  le  restanti  lire  cento- 
trentadue  (L.  132)  da  distribuirsi  in 
elemosina,  come  sopra,  e  sempre  nella 
stessa  forma  che  si  ò  da  lui  testatore 
sino  al  presente  tutto  quanto  sopra  pra- 
ticato, giusta  la  istituzione  già  fatta  da 
lui  testatore,  da  distribuirsi  però  tale 
elemosina  dal  sig.  parroco  pro-tempore 
di  detto  luogo  di  Roccaforte  a  seconda 
del  sano  e  prudente  parere  del  parroco 
medesimo  >. 

Con  regio  decreto  del  10  marzo  1898, 
notificato  il  20  agosto  detto,  il  detto  le- 
gato, che  era  amministrato  dal  parroco 
del  luogo,  venne  eretto   in  ente  morale 


(1)  Per  contrario^  quando  la  parte  di  culto  ò  principale  ed  assorbente,  dovrebbe  farsi 
luogo  alla  esenzione  totale  dal  concentramento.  Ma  la  giurisprudenza  della  IV  Sezione  non 
è  ferma  su  questo  punto:  veggansi  decis.  21  luglio  1899,  Parroco  di  Novi  di  Modena 
(voi.  IX,  p.  588):  12  maggio  1899  Compagnia  del  S.mo  Sacramento  di  S.  Giorgio  Canavese 
(voi.  IX,  p.  45?)  ;  21  maggio  1897,  Parroco  di  Santa  Croce  in  Atessa  (voi.  VII,  p.  618) 
e  nota  ivi. 

(2)  Confr.  decis.  13  gennaio  1899,  Parroco  di  Pinzano  (voi.  IX,  p.  132),  la  quale  ritiene 
che  Tincanco  fiduciario  al  parroco  di  distribuire  la  beneficenza  a  completo  suo  talento  non 
esime  dal  concentramento  ;  decis.  24  agosto  1900,  Parroco  Reveglio  e  23  marzo  1900,  Parroco 
dì  S.  Gio.  Battsi  in  Chiavali  (voi.  X,  p.  461,  587),  secondo  le  quali  per  eflétto  del  concen- 
tramento, non  può  rimanere  al  parroco  la  distribuzione  delle  elemosine  esclusivamente  affi- 
datagli dal  fondatore. 
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e  concentrato  nella  Congregazione  di  ca-* 
rità    di   Roccaforte   Mondovi;   la   parte 
di  rendite  del  medesimo  destinata  a  scopo 
di  istruzione  fu  devoluta  a  bepeficio  dei- 
Tasilo  infantile  del  Comune  predetto. 

Per  ottenere  i*annullamento  di  tale 
decreto,  ricorre  ora  alla  IV  Sezione,  nei 
termini  e  modi  di  legge,  il  prevosto  par- 
roco di  S.  Maurizio  di  Roccaforte  D.  Gio< 
vanni  Battista  Eula,  deducendo: 

Che  la  parte  di  culto  del  legato  De  Luca 
non  ó  soggetta  né  a  concentramento  nò 
a  trasformazione,  tenuto  presente  anche 
Tart.  91,  n.  3,  della  legge  sulle  istitu- 
zioni pubbliche  di  benencenza. 

Che  lo  stesso  deve  dirsi  delle  rendite 
destinate  ai  poveri,  le  quali  debbono 
erogarsi  secondo  il  sano  e  prudente  pa- 
rere del  parroco,  e  cioè  senza  limiti  in 
ordine  alla  qualità  de'  poveri,  al  modo 
ed  alla  misura  del  soccorso  ;  sarebbe 
quindi  applicabile  Tart.  60  della  legge 
17  luglio  1890,  n.  6972,  secondo  la  giu- 
risprudenza della  IV  Sezione  che  si  cita 
nel  ricorso. 

Che  la  parte  destinata  a  scopo  d'istru- 
zione non  é  trasformabile,  perchè  non  si 
verificano  nel  caso  le  coadizioni  coutem- 
pliite  neirart.  70  della  legge  citata. 

Diritto.  —  Considerato  che  il  lascito 
De  Luca,  eretto  ora  in  ente  irìorale,  ha 
scopo  elemosiniero  e  di  istruzione,  salvo 
per  una  piccola  parte  destinata  al  culto, 
ed  era  stato  dal  disponente  affidato  al 
parroco  per  la  sola  amministrazione  ed 
erogazione  :  la  parte  di  culto  in  ispecie 
non  fa  carico  alla  parrocchia  e  non  in- 
tegra il  beneficio  parrocchiale. 

Considerato  che  il  concentramento  delle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  nelia 
Congregazione  di  carità  non  solo  è  ob- 
bligatorio per  l'art.  54  della  legge  17 
luglio  1890,  n.  6972,  quando  trattisi  di 
istituzioni  e  di  fondi  elemosinieri;  ma 
deve  effettuarsi,  di  regola,  a'  termini 
del  successivo  articolo  56  anche  rispetto 
alle  altre  istituzioni,  quando  si  verifi- 
chino le  condizioni  ivi  indicate.  Ora, 
nella  specie,  trattasi  di  una  istituzione, 
la  cui  rendita  in  tutto  il  suo  complesso 
non  eccede  le  L.  300  annue  a  beneficio 
degli  abitanti  dèi  Comune  di  Roccaforte 


Mondovi,  avendo  una  popolazione  che 
non  raggiunge  neppure  i  4000  abitanti. 

Considerato  che  la  giurisprudenza  non 
solo  amministrativa,  nsa  anche  giudi- 
ziaria, ó  ormai  assodata  nel  senso  che 
i  lasciti  misti  di  beneficenza  e  di  culto, 
specialmente  quando  la  parte  di  benefi- 
cenza sia  principale  e  preponderante, 
gono  soggetti  alle  regole  del  concentra- 
mento anche  per  la  porzione  relativa  al 
culto.  Nella  specie,  la  parte  destinata 
al  culto  é  di  appena  18  lire,  quindi  giu- 
stamente fu  concentrato  l'intiero  lascito 
nella  Congregazione  di  carità;  fermo  in 
questa  l'obbligo  di  corrispondere  al  par- 
roco la  parte  di  rendita  da  erogarsi  pel 
culto  nella  cifra  ora  indicata. 

Che  non  è  applicabile  al  caso,  trattan- 
dosi di  legato  misto,  l'art.  91,  n.  3, 
della  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza,  il  quale  si  inferisce  a'  le- 
gati meramente  di  culto;  e  ben  diversa 
era  la  specie  contemplata  nella  decisione 
della  Sezione  in  data  1<>  febbraio  1895, 
n.  44,  citata  dal  ricorrente,  poiché  al- 
lora più  che  di  fondazione  unica  si  trat- 
tava di  legati  quasi  di  egual  valore, 
uno  di  culto  e  l'altro  di  beneficenza, 
entrambi  amministrati  dalla  Confrater- 
nita di  Santa  Croce  in  Casalborgone. 

Considerato  che  non  pnò  nemmeno 
sostenersi  l'applicazione  delParticolo  60 
per  sottrarre  dal  concentramento  la  quota 
del  lascito  destinata  a  scopo  elemosi- 
niere. Nella  decisione  della  Sezione  del 
14  marzo  1896,  n.  110,  citata  dallo 
stesso  ricorrente,  si  poterono  riconoscere 
quelle  condizioni  speciali  che  consigliano 
la  esenzione  dal  concentramento,  perchè 
il  riparto  doveva  farsi  alla  designata 
classe  delle  povere  nubili  in  ìnaggiore 
avanzata  età,  con  speciali  preferenze; 
ma  nel  caso  in  esame  i  beneficati  sono 
tutti  i  poveri,  specialmente  vecchi  del 
luogo  di  Roccaforte;  e  se  il  disponente 
si  rimise  al  prudente  e  sano  parere  del 
parroco  per  la  scelta,  ciò  oltre  che  es- 
sere un  portato  del  tempo  del  testa- 
mento, non  toglie  affatto  che  possa  a 
tale  parere  sostituirsi  il  criterio  della 
Congregazione  di  carità,  la  quale  per 
altro  potrà  ammettere  anche  il  parroco 
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ad  ìnierTenire  nella  erogazione  delle  ele- 
mosine  di   cui    trattasi,    a'  termini  di 

Che  infine  ritenuta  per  le  fatte  osser- 
vazioni la  legittimità  e  la  opportunità 
del  concentramento,  e  non  avendo  il  te 
statore  dimostrato  in  alcun  modo  il  pro- 
posito di  avvantaggiare  col  suo  lascito 
né  la  parrocchia  né  il  benefizio  par- 
rocchiale, non  può  riconoscersi  nel  par- 
roco pro-tempore  alcun  interesse  ad  im- 
pugnare il  leale  decreto  del  10  marzo 
1898  nella  parte  con  cui  la  quota  di 
rendite  già  destinata  a  scopo  di  istru- 
zione si  devolve  in  benefìcio  dell'asilo 
infantile  del  Comune. 

Che  non  essendovi  ew-adverso  costi- 
tuzione in  giudizio,  non  é  luogo  ad  emet- 
tere alcun  provvedimento  sulle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  non  ac- 
coglie il  ricorso,  ecc. 


Consiglio  di   Stato. 

(IV  SesioDo). 
Decisione  del  23  novembre  i900. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Schanzer. 

Comune  di  San  Sosti  e.  Giunta  provin- 
ciale amministraùva  di   Cosenza, 

ComiiM  —  Oblazioni  raccoite  in  un  Santaario 
—  Seqveatro  oontervatlvo  —  Giudizio  di 
convalida  —  Appello  —  Autorizzazione 
^ella  Giunta  provinciale  amministrativa. 

Non  ha  bisogno  di  autoriizaiione  della 
Giunta  provinciale  cammini strativa  il  Co- 
mune  che,  rimasto  soccombente  nel  giudìzio 
di  convalida  del  sequestro  conseroativo  otte- 
nuto per  le  oblazioni  raccolte  in  un  santua- 
rio, voglia  produrre  appello,  non  trattan- 
dosi di  istituire  giudizi  relativi  a  beni  sta- 
bili. 

Esiste  nel  Comune  di  San  Sosti  un 
santuario  sotto  il  nome  di  Maria  Santis- 
sima del  Pettoruto,  al  quale  in  certe  fe- 
ste dell'anno,  conviene  un  gran  numero 
di  fedeli  cl^e  lasciano  cospicui  doni  in 
danaro,  oggetti  preziosi  e  bestiame. 

Il  Comune,  credendo  di  avere  il  diritto 
di  vigilare  la  esazione  e  V  impiego  delle 
dette  oblazioni,  con  deliberazioni  del 
7  novembre  1888,  16  agosto  1889  e  26 


settembre  1891,  nominò  all'uopo  una 
speciale  Commissione.  Ma  poiché  quelle 
deliberazioni  furono  annullate,  in  pen- 
denza di  un  ricorso  proposto  contro  tale 
annullamento  alla  quarta  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato,  il  Comune  ottenne 
5  settembre  '  189o  dall'autorità  giudi- 
ziaria il  sequestro  delle  somme  raccolte 
per  mezzo  delle  accennate,  oblazioni. 

Nel  giudizio  di  convalida  dei  sequestro 
il  Comune  fu  soccombente  e  dalla  rela- 
tiva sentenza  del  6  agosto  1896  il  Sin- 
daco, con  Tapprovazione  unanime  del 
Consiglio,  produsse  appello  con  atto  del 
27  dicembre  1896. 

Ma  la  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva di  Cosenza  rifiutò  di  autorizzare 
l'appello  stesso  ;  e  questa  deliberazione  é 
impugnata  davanti  alla  quarta  Sezione 
del  Cons'iglio  di  Stato  con  ricorso  del 
Sindaco  di  San  Sosti,  debitamente  au- 
torizzato, il  quale  h  le  seguenti  dedu- 
zioni : 

La  Giunta  provinciale  amministrativa, 
dice  il  ricorrente,  violò  le  disposizioni 
della  legge  comunale  e  provinciale,  se- 
condo le  quali  l*  autorizzazione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  é  ri- 
chiesta solo  quando  si  tratti  d' istituire 
giudizi  relativi  a  beni  stabili.  Nella  spe- 
cie invece  col  sequestro  non  s'intese  che 
di  assicurare  in  via  provvisoria  il  frutto 
delle  accennate  obbligazioni. 

In  pendenza  del  ricorso  alla  quarta 
Sezione  contro  il  decreto  di  annullamento 
delle  deliberazioni  con  le  quali  il  Comune 
aveva  creduta)  di  tutelare  il  su^  diritto 
sulle  oblazioni,  era  atto  di  savia  ammi- 
nistrazione ottenere  intanto  un  sequestro 
giudiziario  e  non  doveva  un  simile  atto 
essere  ostacolato  dalla  Giunta  provin- 
ciale amministrativa.  Si  aggiungono  al- 
tre osservazioni  in  merito  agli  asserti 
diritti  del  Comune  sulle  oblazioni  e  si 
conchiude  che  piaccia  alla  quarta  Se- 
zione annullare  l'impugnata  deliberazione 
della  Giunta  provinciale  amministrativa 
di  Cosenza. 

Attesoché  l'art.  195  (già  173)  della 
legge  comunale  e  provinciale  dispone 
che  €  nessun  Consiglio  comunale  potrà 
«  intentare  in  giudizio    un'azione  rela- 
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<  tiva  ai  diritti  sopra  i  beni  stabili  né 
«  aderire  ad  una  domanda  relativa  agli 
€  stessi  diritti,    senza   averne    ottenuta 

<  Tautorizzazione  dalla  Giuntd  provin- 
«  ciale  amministrativa  nella  cui  giuri- 
€  sdizione  é  posto  il  Comune.  > 

Attesoché  nella  specie,  trattandosi  di 
un  giudizio  di  convalida  del  sequestro 
conservativo  ottenuto  dal  Comu'ie  per 
le  oblazioni  raccolte  nel  santuario  del 
Pettoruto,  non  ricorrevano  manifesta- 
mente le  ipotesi  nelle  quali  la  legge  im- 
pone ai  Comuni  di  ottenere  Tautorizza- 
zione  tutoria  per  agire  in  giudizio.  E 
però  la  impugnata  decisione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Cosenza 
ò  viziata  di  eccesso  di  potere. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  acco- 
glie il  ricorso  ecc. 


Consigflio  €li  Stato. 

(IV  Sesione). 

Decisione  del  i7  novembre  i900. 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est.  Caonstia. 

Comune  di  Spezia  e.  Ministero  delVistru- 
eione  pubblica. 

Maestri  eiementari  —  Concorsi  —  Esclusione 
degli  ecclesiastiei  --  Illegalità  delle  deli- 
berazioni —  Funzioni  del  Consiglio  provia- 
Diale  scolastico  —  Scuole  facoltative. 

E*  illegale  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale^  colla  quale^  nel  bandire  il  con 
corso  per  la  nomina  di  maestri  elementari^ 
si  prescrive  che  al  concorso  stesso  debbono 
essere  amm.cssi  soltanto  gli  insegnanti  laici,  con 
esclusione  degli  ecclesiastici  o  ministri  di  culto. 

La  funzione  dei  Consigli  provinciali  scola' 
stici  non  è  limitata  ad  esaminare  se  le  con-' 
dizioni  dei  concorsi  banditi  dai  Comuni 
stano  state  osservate  nelle  nomine  dei  mae- 
stri eJementarif  ma  si  estende  ali  eiatne  della 
legittimità  dt  tali  condizioni  e  di  tutti  gli 
atti  che  sono  connessi  e  coordinati  alle  no 
m>ine  stesse  come  mezzo  al  fine. 

.fiuando  >t  segue  il  sistema  del  concorso 
nella  nomina  degli  insegnanti  elementari 
devonsi  rispettare  le  norme  adottate  per  i 
concorsi^  uniformandosi  alle  medesim.e^  e  ciò 
anche  quando  trattasi^di  posti  da  conferire 
nelle  scuole  facoltative. 

Il  Comune  di  Spezia  nel  giugno  1899 
bandiva  vari  concorsi  per  la  nomina  di 
maestri,    prescrivendo    che    a'  concorsi 


esterni  sarebbero  stati  ammessi  soltanto 
gl'insegnanti  laici.  I  concorsi  vennero 
effettuati,  ed  il  Consiglio  comunale  pro- 
cedeva anche  alle  nomine  il  9  novem- 
bre 1899.  Se  non  che  il  Consiglio  pro- 
vinciale scolastico,  con  deliberazione  del 
14  novembre  1899,  annullava  tali  con* 
corsi,  ritenendo  illegittima  la  clausola, 
che  aveva  ristretto  a*  soli  laiei,  esclusi 
i  ministri  del  culto,  la  possibilità  di 
concorrere.  Il  Comune  reclamò  al  Mini— 
stro  della  pubblica  istruzione  contro  la 
deliberazione  del  Consiglio  provinciale 
scolastico  ;  ma  con  decreto  9  aprile  1900 
—  comunicato  il  8  maggio  successivo  — 
il  ricorso  fu  Aespinto. 

Di  questo  decreto  ministeriale  si  chiede 
ora  alla  Sezione  rannullamento,con  ricorso 
notificato  e  depositato  a'  terminidi  legge. 

Si  osserva  nel  ricorso  che  Tart.  24 
dello  Statuto  del  Regno  non  basta  a  ri- 
solvere la  questione  :  ohe  Tart.  128  def 
regolamento  9  ottobre  1895,  n.  623, 
non  ha  carattere  tanto  assoluto  da  non 
permettere  a*  Municipi  di  introdurre 
qualche  modificazione  negli  avvisi  di  con- 
corso, come  del  resto  si  desume  dall'ar- 
ticolo 121  di  esso  regolamento.  Ora  la 
interpretazione  del  princìpio  d'egua- 
glianza di  tutti  i  cittadini  contenuto  nel- 
l'art. 24  dello  Statuto  del  Re^no  deve 
farsi  in  relazione  agli  articoli  125,  126, 
128  del  citato  regolamento  9  ottobre 
1895  ;  e  le  facoltà  de'  Municipi  nello 
stabilire  le  condizioni  .de'  concorsi  sono 
molto  ampie,  anche  secondo  la  giuri- 
sprudenza del  Consiglio  di  Stato.  Lo 
stesso  Ministero  riconosce  che  possano 
introdursi  condizioni  di  prova  d'esame, 
che  possa  richiedersi  la  patente  di  grado 
superiore  anche  per  le  classi  inferiori, 
che  possano  escludersi  i  maestri  i  quali 
abbiano  superato  una  determinata  età  : 
ora  anche  queste  sarebbero  condizioni 
ed  esclusioni  che  colpiscono  un'intera 
categoria  d' insegnanti  e  di  cittadini. 
Parimenti  si  è  riconosciuto  che  la  con- 
dizione dì  insegnante  possa  dichiararsi 
incompatibile  con  quella  di  segretario 
comunale,  esattore,  tesoriere,  parroco. 
Nella  specie  poi,  dice  il  ricorrente,  non 
é  alla  qualità  di  ministro    de'  culti  in 
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astratto,  che  mira  Tesclusione  dal  con- 
corso deliberata  dal  Consiglio  eomiinale 
dì  Spezia;  ma  ciò  si  fece  in  riguardo 
degrinconvenienti,  ai  quali  per  le  con- 
dizioni locali  può  dar  luogo  nell'impari 
tire  Tinsegnamento  quella  qualità  dMn- 
segoanti,  essendo  la  popolazione  di  Spe- 
zia appartenente  a  diverse  confessioni 
religiose.  Di  fronte  agli  alunni  delle 
scuole  elementari  appartenenti  a  diversi 
culti,  la  qualità  nel  maestro  di  ministro 
di  un  culto  qualsiasi  non  offre  la  ga- 
ranzia dell'assoluto  rispetto  di  tutte  le 
coscienze,  donde  il  pericolo  d*un  inse- 
gnamento meno  utile  e  meno  efficace. 

Inoltre  si  deJuce  che  il  decreto  impu- 
gnato sanzionò  un  eccesso  di  potere  da 
parte  del  Consiglio  provinciale  scola- 
stico di  Genova,  e  cadde  a  sua  volta 
nello  stesso  vìzio.  Per  effetto  delle  di- 
sposizioni degli  articoli  132  e  134  del 
regolamento  9  ottobre  1895  e  29  del  re- 
gio decreto  3  novembre  1877,  n.  4152 
suir  amministrazione  scolastica  provin- 
ciale, la  funzione  de'  Consigli  scolastici, 
quando  trattasi  di  concorso  bandito  dai 
Comuni,  non  ó  di  esaminare  le  condizioni 
di  concorso,  ma  di  esaminare  se  queste 
condizioni  seno  state  nelle  nomine  os- 
servate :  quindi  il  Consiglio  provinciale 
scolastico  di  Genova  si  arrogò  una  fa- 
C'^ltii  di  competenza  del  regio  ispettore 
il  quale  aveva  già  apposto  il  visto  allo 
avviso  di  concorso. 

Si  conchiude  per  Tannullamento  del 
decreto  ministeriale  20  aprile  1900,  e  che 
sia  provveduto  a  norma  di  legge. 

In  diritto.  Considerato  che  la  legge 
orgauica  del  13  novembre  1859,  nello 
stabilire  le  condizioni  per  la  nomina  di 
maestro  nelle  scuole  pubbliche  elemen- 
tari, non  fa  alcuna  distinzione  fra  inse- 
gnanti laici  ed  ecclesiastici,  lasciando  a 
tutti  i  cittadini,  che  abbiano  un*ade- 
guata  capacità,  una  buona  condotta  mo- 
rale e  un'età  determinata,  (articoli  328, 
331)  il  dritto  di  concorrere  a'  posti  di 
maestro  ne'  Comuni  del  Regno;  e  i  ti- 
toli da  eiiibirsi  a  corredo  delle  domande 
sono  specificati  nell'art.  128  del  regola- 
mento generale  9  ottobre  1895,  n.  623, 
parimenti  senza  considerazione  alcuna  al 


riguardo  della  condizione  speciale  di  laico 
o  di  eoclesiastico  nel  candidato. 

Considerato  che  il  provvedimento  con- 
tro il  quale  ricorre  ora  il  Municipio  di 
Spezia  non  contraddice  alla  tesi  soste- 
nuta dal  medesimo,  in  quanto  assume 
che  il  disposto  del  citato  art.  128  non 
escluda  in  mòdo  assoluto  ne'  Comuni,  i 
quali  bandiscono  direttamente  il  con- 
corso, la  facoltà  di  poter  richiedere  par- 
ticolari condizioni,  oltre  quelle  prescritte, 
per  assicurare  la  scelta  de'  migliori  e 
rendere  più  efficace  Tinsegnàmento.  Ma 
tale  facoltà  non  può  essere  illimitata  ; 
e  nella  specie,  poiché  la  deliberazione 
del  Consiglio  comunale  di  Spezia,  limi- 
tando il  concorso  fra  i  soli  laici,  pre- 
clude l'adito,  in  genere,  a  tutti  grinse- 
gnanti  ecclesiastici  e  si  risolve  pratica- 
mente nella  esclusione  di  una  intera 
classe  di  cittadini  dal  godimento  di  un 
diritto,  giustamente  il  Ministro,  sentita 
la  Commissione  per  le  controversie  del- 
l'istruzione primaria,  trovò,  pel  caso  in 
esame,  il  limite  alla  indicata  facoltà  dei 
Comuni  nell'eguaglianza  de*  diritti  ga- 
rantiti dall'art.  24  dello  Statuto  del  Re- 
gno e  nell'ammissibilità  di  tutti  i  re- 
gnicoli alle  cariche  pubbliche. 

Considerato  che  le  eccezioni  di  legge, 
di  cui  parla  l'indicato  articolo  dello  Sta- 
tuto, debbono  porsi  in  relazione  al  con- 
cetto dell'eguaglianza  che  vi  ò  posto 
come  norma  e  come  base.  Si  intendono 
le  esclusioni  e  le  limitazioni  in  rapporto 
a  determinati  requisiti  prescritti;  poichò 
per  ogni  determinazione  di  capacità  giu- 
ridica occorrono  indubbiamente  certe  con- 
dizioni ;  ma  queste  condizioni,  poste  nelle 
singole  leggi,  debbono  essere  concepite 
avendo  riguardo  obbiettivamente  allo 
scopo,  all'ufficio  da  conferire,  senza  con- 
siderazione ad  elementi  estranei.  £  quan- 
to alle  speciali  incompatibilità  e  alle  par- 
ticolari condizioni,  cui  si  accenna  nel 
ricorso,  le  medesime  si  riferiscono  ap- 
punto alla  concorrenza  dei  meriti  e 
delle  speciali  attitudini  in  relazione  al- 
r ufficio  ;  mentre  ovvio  è  rilevare  come, 
da  una  parte,  sia  ben  distinto  il  con- 
cetto di  incapacità  da  quello  di  incom- 
patibilità, e  come  dall'altra  non  si  pos- 
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sono  creare  ÌDcap&cità  d'ordine  gene- 
rale ed  assolato  che  non  siano  scritte 
esplicitamente  nella  legge. 

Ck)n8Ìderato  che  non  regge  Tassunto 
di  voler  dedarre  Tincapacità  de*  mini- 
stri di  callo  in  genere  alle  fanzioni  di 
maestro  da  mero  apprezzamento  di  con- 
venienza, come  vorrebbe  il  Municipio  di 
Spezia.  I  principii  deirautonomia  coma- 
naie  e  le  considerazioni  di  ordine  locale 
non  si  possono  sovrapporre  al  principio 
deir eguaglianza  nell'acquisto  e  nel  pos- 
sesso degli  uffici  pubblici,  posta  la  con- 
correnza de'  meriti  e  delle  attitudini  ed 
in  ispecie  al  criterio  della  separazione 
delle  funzioni  civili  dalla  sfera  religiosa, 
che  oramai  è  il  fondamento  positivo  del 
diritto  pubblico  vigente.  Se  le  dedotte 
esigenze  locali,  —  dato  pure  che  fos- 
sero dimostrate  e  comprovate  —  potes- 
sero valere  a  legitti piare  la  esclusione 
dei  ministri  di  culto  dal  concorrere  ai 
posti  d'insegnamento  nel  Comune  di  Spe- 
zia, sarebbe  tutt'altro  che  improbabile 
il  caso  in  cui  condizioni  locali  di  genere 
diverso  venissero  addotte  per  giustifi- 
care la  esclusione  degl'  insegnanti  laici 
in  un  altro  Comune;  e  ne  conseguireb- 
bero perturbamenti  e  disparità  di  trat- 
tamento non  concepibili  in  uuo  Stato 
bene  ordinato,  con  evidente  offesa  a'  con- 
cetti, su  cui  si  incardina  il  diritto  pub- 
blico del  regno. 

Considerato  che  nel  ricorso  viene  an- 
che dedotto  il  vizio  di  eccesso  di  potere, 
che  deriverebbe  dall'avere  il  Consiglio 
provinciale  scolastico  di  Genova  invaso 
il  campo  delle  funzioni  riservate  all'i- 
spettore scolastico,  mentre  esso  doveva 
unicamente  limitarsi  ad  esaminare  se  le 
condizioni  del  concorso  bandito  per  l'in- 
segnamento elementare  nel  Comune  di 
Spezia  erano  «state  osservate.  Ma  la  Se- 
zione crede  non  consentaneo  tale  limite 
al  concetto  delle  amplissime  facoltà  de- 
mandate ai  Consigli  scolastici  provin- 
ciali dalla  legge  organica  del  1859  e  del 
regolamento  per  l'amministrazione  sro 
lastica  provinciale  approvato  col  regio 
decreto  3  novembre  1877,  n.  4152.  L'uf- 


ficio di  tali  Consigli,  cui  spetta  curare 
direttamente  l'osservanza  delle  leggi  sco- 
lastiche nelle  provincie,  non  paò  ridarsi 
a  quello  di  semplice  controllo  della  re- 
golarità materiale  delle  nomine  dei  mae- 
stri elementari,  precludendogli  l'adito  a 
riesaminare,  in  occesione  dell'approva- 
zione di  tali  nomine,  la  legittimità  di 
tutti  gli  atti  ohe  vi  sono  naturalmente 
connessi  e  coordinati  come  mezzo  al  fine  : 
né  l'ostacolo  potrebbe  derivare  dal  fatto 
di  avere  già  l'ispettore  scolastico  appo- 
sto il  visto  all'avviso  di  concorso;  men- 
tre le  attribuzioni  degli  ispettori  sono 
essenzialmente  di  mera  istruzione  e  di 
esecuzione  (art.  52  e  segg.  del  citato 
regolamento  3  novembre  1877). 

Che  non  ò  il  caso  infine  di  soffermarsi 
sull'ultima  deduzione  ripetuta  in  udienza, 
che  cioè  trattandosi  di  posti  facoltativi, 
potevano  dal  Comune  conferirai  a  per- 
sone di  proprio  gradimento  senza  altre 
formalità  ;  poiché,  a  prescindere  da  ogni 
altra  considerazione,  basta  rilevare  come 
dal  moment"^  che  si  é  creduto  seguire  il 
sistema  del  concorso  bisogna  rispettare 
le  norme  adottate  per  i  concorsi  ed  uni- 
formarsi alle  medesime  ; 

Considerato  che,  non  essendovi  ex  ad- 
verso  costituzione  in  giudizio,  non  è 
luogo  ad  emettere  alcun  provvedimento 
sulle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respin- 
ge il  ricorso,  ecc. 


Consiglio  di  Stato. 

(IV  Sexione). 
Decisione  del  25  maggio  1900, 

Pres,  Giorgi,  P.     -    Est,  Pincherlb. 
Rie.  Monte  granitico  di  Sanluri, 

Consiglio  di  Stato  —  Ricorso  alla  IV  Sezione 
—  Eccezione  di  irricevibilità  ed  inammes- 
slbiiità  Esame  —  Incompetenza  dell'au- 
torità amministrativa. 

Le  eccezioni  di  irricevibilità  ed  inammes 
sibilità  del  ricorso  vanito  esaminate  anche 
quando  sia  stata  dedotta  Vincompetenza  del- 
Vautorità  amministrativa  e  chiesto,^per  con- 
seguenza, che  gli  atti  siano  rinviati  alla 
Corte  di  cassazione  (1). 


(i)  Veggasi,  nello  stesso  seaso,  la  decisione  della  stessa  IV  Seiìone  del  6  aprile  1900, 
pubblicata  nella  Riv,  Amm.^  1900,  p.  431. 
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(3ontid6rato  che,  come  ebbe  più  volte 
ad  affermare  questa  Sezione,  le  eccezioni 
di  irricevibilità  e  inammissibilità  del 
ricorso  vanno  esaminate  ancbe  qualora 
sia  stata  dedotta  T incompetenza  delFau- 
toriià  amministrativa  e  chiesto,  per  con- 
segaenza,  che  gli  atti  siano  rinviati  alla 
Corte  di  cassazione.  Tale  interpretazione 
deirart.  41  della  legge  2  giugno  1889 
ha  la  sua  ragione  in  ciò  che  questo  deve 
necessariamente  supporre  un  ricorso  sul 
merito  del  quale  possa  pronunciarsi  que- 
sta Sezione,  donde  la  possibilità  di  una 
sua  decisione  che  sconfini  nel  campo  dalla 
legge  riservato  alle  pronuncio  deirau- 
torità  giudiziaria.  Ma  quando  il  ricorso 
si  presenta  come  irricevibile  o  inammis- 
sibile, manca  una  tale  possibilità,  ed  il 
rinvio  degli  atti  alla  Corte  di  cassazione, 
perché  decida  sulla  competenza  fra  T au- 
torità giudiziaria  e  Tamministrativa,  sa- 
rebbe cosa  superflua,  dal  momento  che 
questa  seconda  riconosce  di  doversi  aste- 
nere dairesame  del  ricorso,  non  per  di- 
fetto di  competenza,  ma  per  impossibi- 
lità legale  di  occuparsene. 

Per  tal'  modo,  evitandosi  un  rinvio 
alla  Corte  di  cassazione,  che  non  avrebbe 
più  scopo,  mentre  si  giova  aireconomia 
dei  giud.zi,  si  lasciano  impregiudicati  1 
diritti  delle  parti,  le  quali  restano  libere 
di  adire  quella  via  unica  che  loro  ri- 
mane, cioè  la  contenziosa  ordinaria. 

Considerato  quindi  che  il  provvedi- 
mento del  quale  l'attuale  ricorrente  Com- 
missione montuaria  di  Sanluri  chiede 
Tannullamento  é  il  R.  decreto  24  aprile 
1899,  registrato  dalla  Corte  dei  conti  il 


15  del  mese  successivo,  decreto  che  fu 
emesso  in  seguito  al  ricorso  29  agosto 
1898  di  essa  medesima  contro  la  pro- 
pria deliberazione  23  agosto  1897,  con 
cui  era  stata  accettata  la  proposta  di 
transazione  degli  eredi  di  Murra  Ussi 
Salvatore,  e  contro  la  deliberazione  28 
aprile  1898  della  Giunta  prov.  amm.  di 
Cagliari,  la  quale  l'aveva  approvata, 
ricorso  diretto  alla  Maestà  del  Re  d'I- 
talia,  e  che  fu  emesso  previo  parere  di 
questo  Consiglio  in  adunanza  generale 
del  7  febbraio  1899; 

Che  quel  ricorso  poi  era  evidente- 
mente un  ricorso  in  via  straordinaria, 
conformemente  all'intitolazione  sua,  per- 
ché investiva  la  deliberazione  della 
Giunta  prov.  amm.,  dopo  che  era  tra- 
scorso lì  termine  per  la  produzione  del 
ricorso  al  Re,  a  mente  degli  articoli  42 
della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  e 
79  del  relativo  regolamento,  essendo 
stata  la  deliberazione  medesima  tra- 
smessa dal  Prefetto  alla  Commissione 
montuaria  per  la  sua  esecuzione  con  nota 
del  2  maggio  1898; 

Che  da  tutto  ciò  risulta  come  all'am- 
missibilità dell'attuale  ricorso  osti  la 
disposizione  dell'articolo  28  della  legge 
2  Riugno  1889,  e  il  ricorso  medesimo 
debba,  di  conseguenza,  essere  dichiarato 
inammissibile,  senza  attendere  alla  ecce- 
zione di  incompetenza  sollevata  alla  di- 
scussione dello  stesso  ricorrente; 

Per  questi  motivi  dichiara  inammis- 
sibile il  ricorso  della  Commissione  mon- 
tuaria di  Sanluri  contro  il  R.  decreto 
24  aprile  1899. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAHHENTARI 

Precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  {Discvssione  dinanzi  al  Senato 
del  Regno)  (1). 

(Coniinua itone  :  veggasi  volume  precedente,  pag.  207  e  seg.  ;  349  e  seg  ;  474  e  seg.  ; 

596  e  seg.  ;  7 1  i  e  seg.)- 

To&NATÀ    DKL    10   MAGGIO    1900. 

PsBsiDBNTS.  L'ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  disoussione  del 
disegno  di  legge  :  «  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  ». 

Come  il  Senato  rammenta,  ieri  venne  chiusa  la  discussione  generale, 


(1)  Atti  parlamentari,  Senato,  legislatura  XX,  3*  eass.  1899-900,  discussióni,  pag.  1385 
6  sttguentL 
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riservando  la  parola  al  relatore  ed  al  ministro.  Avendo  l'onorevole  re- 
latore terminato  ieri  il  suo  discorso,  ora  ha  facoltà  di  parlare  il  ministro 
di  grazia  e  giustizia. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Onorevoli  colleghi.  Nel  mo- 
mento di  prendere  la  parola  per  dare  ragione  al  Senato  del  disegno  di 
legge,  che  ho  avuto  Tenore  di  sottoporgli,  per  dirimere  gli  inconvenienti 
ai  quali  dà  occasione  la  frequenza  delle  unioni  matrimoniali  col  rito 
religioso  non  seguite  dal  matrimonio  civile,  e  di  rispondere  alle  obie- 
zioni ed  alle  censure  che  contro  questo  progetto  furono  sollevate  e  dalla 
maggioranza  deirUfficio  centrale  e  specialmente  dal  suo  valorosissimo 
relatore,  e  dagli  altri  oratori  che  ad  essi  hanno  fatto  eco,  confesso  che 
non  posso  difendermi  da  un  profondo  sentimento  di  trepidazione,  per  la 
persuasione  sincera  della  mia  poca  autorità  di  fronte  a  quella  di  molti 
degli  oppositori,  ed  anche  per  il  sentimento  di  responsabilità  che  mi  sono 
assunto  non  piegandomi  ad  accettare  le  controproposte  deirUfficio  cen- 
trale; controproposte  che  accettate,  senza  che  avessero  tolto  di  mezzo 
le  difficoltà,  avrebbero  certo  reso  incomparabilmente  più  agevole  il  mio 
compito. 

Ma  per  accoglierle  io  avrei  dovuto  transigere  sopra  un  principio  che, 
a  giudizio  mio  e  del  Governo,  non  ammette  transazioni,  perchè  fonda- 
mentale nel  nostro  ordinamento  giuridico  e  politico;  un  principio  che, 
se  rappresenta  una  delle  maggiori,  per  non  dire  addirittura  la  maggiore, 
delle  conquiste  dei  popoli  civili  nell'evo  moderno,  costituisce  inoltre  per 
noi  un  grande  interesse  ed  un  impegno  d'onore,  voglio  dire  il  principio 
della  separazione  posta  a  base  dei  rapporti  fra  Io  Stato  e  la  Chiesa. 

Di  più,  por  accogliere  le  proposte  deirUfficio  centrale,  avrei  dovuto 
chiudere  gli  occhi  davanti  ai  nuovi  danni  ed  ai  pericoli  nuovi  cui  si 
andrebbe  incontro  per  evitare  quelli  ai  quali  con  questo  disegno  di  legge 
si  vuol  porre  riparo. 

£  poiché  a  nessuno  può  domandarsi  il  sacrificio  di  convinzioni  an- 
tiche e  meditate,  solo  per  cortese  deferenza  verso  chi  non  le  divide,  o 
peggio  per  un  sentimento  di  opportunismo  ohe  sarebbe  ancora  più  con- 
dannabile, e  che  ripugna  alTindole  mia,  sono  certo  che  nessuno  mi  farà 
rimprovero  se  pure  non  disconoscendo  la  difficoltà  della  condizione  nella 
quale  io  mi  sarei  trovato  presentandomi  al  Senato,  in  dissenso  coirUf- 
fìcio  centrale  sopra  una  questione  delle  più  ardue  e  più  delicate,  che  si 
trascina  da  un  quarto  di  secolo,  davanti  alle  nostre  Assemblee  legisla- 
tive senza  avere  ancora  potuto  trovare  la  sua  soluzione,  nessuno  dico 
potrà  muovermi  rimprovero  se  io  ho  creduto  dover  mio  di  mantenermi 
fedele  a  quel  sistema  che,  nel  mio  convincimento,  credo  sia  il  solo  che 
risponda  alle  condizioni  eccezionali  del  nostro  paese.  {Approvazioni^  be- 
niss'imo!). 

Imperocché  non  dimentichiamo,  o  signori,  e  mi  piace  di  affermarlo 
subito,  la  questione,  che  ci  occupa,  non  è  una  questione  di  mero  diritto 
civile  che  si  possa  risolvere  soltanto  alla  stregua  delie  disposizioni  con- 
sacrate nel  nostro  CodÌ3e,  come  mi  è  sembrato,  che  apparisse  da  parecchi 
discorsi  pronunciati  in  questi  giorni  di  cotesta  cosi  elevata  discussione; 
ma  essa  implica  un'altra  questione  di  ordine  molto  più  elevato,  che  i 
nostri  legislatori  sapientemente  ed  avvertitamente  non  vollero  risolvere 
col  Codice  civile.  Ed  io  sono  convinto  che  i  legislatori,  i  quali  hanno 
dato  al  nostro  paes^^  col  Codice  civile  un  monumento  insigne  di  sapienza 
giuridica,  quando  avessero  voluto  definire  tale  questione,  sarebbero  an- 
dati per  una  via  certamente  differente  da  quella  che  ci  è  proposta  dal- 


Aui  legislativi  e  parlamentari  93 

rUffioio  centrale,  oome  infatti  si  rileva  dalle  disoussioni  preparatorie  del 
Codice  stesilo. 

Ma  su  questo  punto  avrò  occasione  di  tornare  nel  seguito  del 
mio  dire. 

Frattanto  mi  permetta  il  Senato  che  io  volga  una  parola  di  ringra- 
ziamento agli  oratori  tutti  che  hanno  preso  parte  a  questa  discussione, 
tanto  a  quelli  che  sono  stati  oppositori  del  disegno  ministeriale,  per  il 
modo  temperato,  se  uno  solo  si  eccettui,  col  quale  lo  hanno  combattuto, 
quanto  ai  sostenitori  del  disegno  di  legge,  perchè  tutti  coi  loro  discorsi 
eloquenti,  dotti,  e  con  le  loro  argomentazioni  efficaci,  hanno  reso  assai 
meno  difficile  il  mio  compito,  e  certamente  poi  lo  hanno  reso  più  breve. 
Ed  appunto  per  amore  di  brevità,  e  per  risparmiare  al  Senato  inutili 
ripetizioni,  mi  asterrò  nelle  mie  osservazioni  da  ogni  richiamo  storico, 
e  non  già  perchè  io  voglia  sopprimere  la  storia,  come  amenamente  sono 
stato  accusato  dal  senatore  Miceli,  ma  perchè  in  questa  parte  io  intendo 
di  riferirmi  a  quanto  hanno  detto  gli  oratori,  che  mi  hanno  preceduto, 
mentre  io  non  saprei  dir  niente  di  meglio   di  quanto  essi  hanno  detto. 

Mi  limiterò,  dunque,  alle  considerazioni  che  si  riferiscono  alla  que- 
stione ài  diritto,  tanto  nei  rapporti  del  diritto  privato,  quanto  in  quelli 
del  nostro  diritto  pubblico  interno. 

Il  punto  di  partenza  di  tutta  la  numerosa  serie  dei  progetti  di 
legge,  che  via  via  sono  stati  presentati  alle  nostre  assemblee  legislative, 
dalfanno  1873  in  poi,  o  per  iniziativa  parlamentare,  o  per  iniziativa 
del  Qoverno,  è  sempre  stata  la  considerazione  del  grande  numero  di 
anioni  col  rito  religioso  che  si  compivano  senza  la  sanzione  civile,  e  del 
danno  che  in  conseguenza  ne  veniva  all'ordine  delle  famiglie,  che  è  base 
e  fondamento  deirordine  dello  Stato. 

Naturalmente  tutti  i  proponenti  per  giustificare  la  deviazione,  che 
si  proponeva  da  quel  sistema  di  assoluta  libertà,  che  è  consacrata  dal 
nostro  Codice  civile  in  questa  materia,  e  per  giustificare  le  disposizioni 
eccezionali  che  a  tale  sistema  di  libertà  si  volevano  sostituire  per  metter 
riparo  a  tanto  disordine,  si  sono  sempre  fondati  sopra  i  risultati  sta- 
tistici. 

Ma  queste  cifre  erano  e  sono  veramente  esatte?  Il  male  è  di  tale 
estensione  da  giustificare  la    eccezionalità  dei    provvedimenti    invocati? 

Chi  primo  sollevò  tale  dubbio  e  sottopose  a  sottile  ed  acuta  analisi 
siffatte  indicazioni  statistiche,  fu  il  senatore  Cadorna  nella  relazione  che 
egli  presentò  al  Senato  nella  tornata  del  24  giugno  1879  sul  disegno  di 
legge  proposto  dalFon.  Taiani,  allora  ministro  guardasigilli,  relazione  che 
è  da  additare  a  modello  per  succosità,  per  chiarezza,  per  efficacia  e  che 
io  vorrei  fosse  oggi  sotto  gli  occhi  di  tutti  i  senatori,  giacché  di  fre- 
quente avrò  occasione  di  riferirmi  ad  essa. 

Ed  era  naturale  che  il  Cadorna  incominciasse  dal  farsi  questa  do* 
manda,  imperciocché,  come  egli  dice,  Tindagine  non  era  richiesta  soltanto 
dalla  importanza  e  gravità  dei  fatti  segnalati,  ma  benanco  dalla  con- 
siderazione che  a  giustificare  in  un  paese  libero  una  legge  la  quale  me- 
nomi, anche  leggermente,  la  libertà  naturale  e  sociale  dei  cittadini,  non 
basti  il  provare  che  essa  colpisca  atti  spettanti  alla  vita  esteriore  e  che 
versi  in  materia  che  sia  di  competenza  dello  Stato,  ma  richiedesi  pure 
che  ne  sia  provata  la  necessità  per  la  tutela  dei  diritti  dello  Stato  e  dei 
cittadini. 

E  quale  fti  la  conclusione  alla  quale  giunse  il  Cadorna  dopo  tale 
premessa  ?  Fu  questa  :  Che  il  numero  dei  matrimoni  celebrati   col   solo 
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rito  religioso  era  indubbiamente  molto  minore  di  quanto  si  affermava  e 
che  lungi  dall'essere,  come  si  asseriva,  in  graduale  aumento,  era  invece 
in  notevole  diminuzione. 

E  Targomentazione  ohe  lo  condusse  a  tale  conclusione  fu  cosi  evi- 
dente che  lo  stesso  guardasigilli,  che  aveva  presentato  il  disegno  di  legge, 
dovette  riconoscere  come  le  cifre,  già  poste  a  base  del  suo  progetto,  do- 
vevano essere  diminuite  almeno  del  50  per  cento.  ' 

Questo  si  asseriva  neiranno  1879,  e  questa  conclusione  trova  oggi 
ampia  ed  irrefragabile  conferma  in  un  documento  ufficiale  recentissimo, 
documento  che  fu  già  citato  per  primo  dall'illustre  senatore  Pascale,  nel 
suo  splendido  discorso,  voglio  dire  nella  relazione  presentata  alla  Com- 
missione per  la  statistica  giudiziaria,  presso  il  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia, e  della  quale  fu  autore  queirillustrazione  della  statistica  che  è  il 
professor  Bodio.  Cotesta  relazione  ha  tale  importanza,  che  io  vorrei  fosse 
ampiamente  conosciuta,  perchè  porterebbe  a  rettificare  molte  idee  o  ine- 
satte o  addirittura  false,  sulla  bade  delle  quali  si  è  creata  una  opinione 
poco  favorevole  al  disegno  di  legge  che  io  ho  avuto  Tenore  di  presen- 
tarvi ;  affermandosi  che  esso  contiene  disposizioni  troppo  miti  in  confronto 
al  danno  cui  si  vuole  mettere  riparo,  mentre  invece  da  questa  relazione 
si  traggono  argomenti  per  dimostrare  come  non  abbia  o  fondamento 
molte  delle  obbiezioni  che  contro  il  disegno  di  legge  sono  state  sollevate. 
Non  potendo,  per  riguardo  al  Senato,  dar  lettura  di  questa  relazione  e 
neppure  leggere  i  brani  più  importanti  di  essa,  perchè  ciò  assorbirebbe 
troppo  del  vostro  tempo  prezioso,  specialmente  dopo  la  discussione  ampia 
e  profonda  che  già  si  agita  da  parecchi  giorni,  io  accennerò  soltanto 
alle  conclusioni  alle  quali  questa  relazione  arriva,  confermando  piena- 
mente quanto,  venti  anni  or  sono,  aveva  affermato  il  senatore  Cadorna, 
e  cioè  che  il  numero  dei  matrimoni  illegali  -  permettetemi  che  io  non 
ostante  le  osservazioni  del  r<^latore  continui  ad  usare  di  questa  formula  - 
è  assai  minore  di  quello  che  generalmente  si  crede  e  che  non  solo  non 
c'è  aumento,  ma  si  ha  una  notevole  decrescenza. 

Ed  anzi  il  Bodio  con  quella  competenza,  che  nessuno  gli  contesta, 
sottopone  ad  esame  i  criteri  coi  quali  sono  stati  raccolti  i  dati  statistici, 
che  portarono  a  diversa  conclusione,  per  dimostrarne  la  fallacia  e,  perchè 
riconosce  che  su  di  essi  non  si  può  far  fondamento,  propone  nella  rela- 
zione stessa  un  suo  metodo  per  arrivare  ad  avere  una  statistica,  la  quale 
presenti  cifre  veramente  corrispondenti  alla  realtà. 

Però  da  molti  indizi  e  da  circostanze  diverse,  egli  ha  potuto  racco- 
gliere quanto  occorreva  per  potere  affermare  che  il  male  bensi  esiste,  ma 
in  una  misura  minore  di  quella  che  comunemente  si  crede. 

Ora,  dato  questo  stato  di  cose,  il  dubbio  che  naturalmente  si  affaccia 
a  chiunque,  con  mente  sgombra  d'idee  preconcette,  e  scevra  di  pregiu- 
dizi di  parte,  si  pone  ad  esaminare  la  questione  che  ci  occupa,  è  se  possa 
ritenersi  dimostrata  la  necessità,  o  anche  semplicemente  V  opportunità, 
della  presentazione  di  questa  legge,  dubbio  che,  durante  la  discussione 
dei  giorni  scorsi,  ho  x>otuto  rilevare  come  ondeggi  nellanimo  di  molti  dei 
nostri  colleghi. 

E  per  la  verità,  colla  schiettezza  che  per  me  non  cessa  di  essere 
un  dovere  anche  parlando  da  questo  posto,  francamente  vi  dirò  ohe, 
se  quando  ho  avuto  l'onore  di  essere  chiamato  a  far  parte  del  Governo, 
non  avessi  trovato  un  progetto  di  legge  già  sottoposto  all'  esame  del 
Senato  intorno  a  questa  grave  questione,  non  so  se  avrei  pensato  a  far- 
mene iniziatore. 
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Se  non  ohe,  oome  dice,  e  dioe  bene,  il  Cadorna  (e  lo  citerò  di  so- 
vente perohè  mi  trovo  in  una  condizione  molto  analoga  a  quella  in  cui 
egli  si  trovava  quando  dovè  riferire  su  quel  progetto  di  legge),  nelle 
faccende  di  Stato  accade  sovente  che  Tintervento  di  un  fatto,  anche 
inopportuno,  vulnera  siffattamente  la  condizione  delle  cose,  che  ciò,  che 
per  certi  riguardi  poteva  considerarsi  come  non  necessario  e  non  oppor- 
tuno, finisce  per  diventare  un  assoluta  necessità. 

E  tale  è  precisamento  la  condizione  nella  quale  io  mi  sono  trovato  in 
seguito  al  fatto  della  presentazione  da  parte  del  mio  egregio  predecessore  • 
di  un  disegno  di  legge,  che  portava  Tobbligatoria  precedenza  del  matri- 
monio civile  sul  religioso. 

Ma  siccome  il  male,  in  maggiore  o  minore  proporzione,  certamente 
esiste,  cosi  se  io  quel  progetto  avessi  puramente  e  semplicemente  ritirato 
senza  nulla  sostituirvi,  specialmente  di  fronte  alle  affermazioni  recise, 
che  si  ripetevano  nella  rela/.ione  che  lo  precedeva,  circa  il  numero  straor- 
dinariamente grande  di  queste  unioni  illegittime,  inevitabilmente  avrebbe 
acquistato  credito  l'opinione  in  gran  parte  del  paese  che  nel  concetto  del 
Governo  il  matrimonio  civile  non  ha  importanza. 

Ora,  ad  escludere  siffatta  erronea  presunzione,  la  quale  per  se  stessa 
avrebbe  bastato  ai  accrescere  il  male,  che  noi  vogliamo  combattere,  e 
principalmente  allo  scopo  di  togliere  gli  incentivi  che  vengono  dagli  in- 
teressi e  dalla  negligenza,  che  sono  i  fattori  dai  quali  deriva  il  maggior 
numero  di  unioni  col  solo  rito  religioso,  io  ho  creduto  che  fosse  dover 
mio  di  proporvi  un  rimedio,  che  senza  ledere  la  libertà  dei  cittadini  in 
ciò  che  ha  di  più  intimo,  di  più  sacro  e  di  più  prezioso  valesse  nel  tempo 
stesso  ad  assicurare  il  sovrano  diritto  dello  Stato,  in  ciò  che  ha  attinenza 
alla  regolare  costituzione  della  famiglia. 

Ma  appunto  perche  il  male,  al  quale  noi  vogliamo  porre  riparo,  è 
certamente  molto  minore,  pure  esistendo,  di  quanto  si  è  affermato,  e  di 
quanto  comunemente  si  crede,  e  di  sovente  si  ripete,  a  me  è  sembrato 
che  logicamente  anche  i  provvedimenti,  destinati  ad  apprestare  il  rimedio, 
debbono  essere  molto  più  blandi  di  quelli  che  erano  proposti  dai  miei 
predecessori  e  ora  dairUfficio  centrale. 

E  ques.to  io  intesi  per  togliere  la  stridente  sproporzione  tra  il  fine 
voluto  ed  il  mezzo  impiegato,  giusta  quella  regola,  che  noi  sentiamo  tanto 
spesso  invocare  e  che  vediamo  tanto  spesso  dimenticare,  del  risultato 
massimo  e  dello  sforzo  minimo. 

Ma  qui  io  debbo  toglier  di  mezzo  un  equivoco  sul  quale  l'illustre 
senatore  Finali  prima,  e  dopo  di  lui  l'egregio  senatore  Pellegrini,  hanno 
ricamato  un  tessuto  di  supposizioni  e  direi  quasi  di  sospetti,  per  indurne 
che  il  disegno  di  legge  da  me  proposto  sia  il  resultato,  se  non  di  segreti, 
almeno  di  taciti  compromessi,  intesi  ad  una  conciliazione;  sospetti  e  sup- 
posizioni che  non  hanno  altro  fondamento  che  nella  ombrosa  fantasia  di 
chi  li  ha  immaginati. 

Finali.  Domando  la  parola. 

BoNASE,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Io  ho  preso  note  coscien- 
ziose; e  su  questo  fatto,  del  quale  adesso  darò  spiegazioni,  l'onorevole 
Finali  si  è  intrattenuto,  dicendo  appunto  che  e'  era  qualche  cosa  di 
oscuro... 

Finali.  Non  ho  detto  questo. 

BoNAsi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.,.  Io  non  credo  d'aver  preso 
un  equivoco  nelle  note  che  ho  registrate.  Essi  hanno  creduto  (e  con  essi 
ieri  sera  anche  l'egregio  e  caro  amico  mio,  Tonor.    relatore   dell'  Ufficio 
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centrale,  il  quale  oon  forma  molto  garbata  mi  invitò  a  dare  spiegazioni 
sopra  questo  fatto),  essi  hanno  creduto,  diceva,  ohe  io  abbia  dapprima  pu- 
ramente e  semplicemente  accettato  il  controprogetto  che  l'Ufficio  cen- 
trale del  Senato  aveva  contrapposto  a  ì]uello  presentato  dall'  onor.  mio 
predecessore. 

Ora  la  verità  è  (e  qui  posso  invocare  la  testimonianza  del  mio  egregio 
amico  Inghilleri)  che  quando... 

Inqhillkbi.  Domando  la  parola  per  un  fatto  personale. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia...  egli,  presidente  e  relatore 
deirUfficio  centrale,  mi  presentò  il  disegno  di  legge  come  era  stato  mo- 
dificato, io  riconobbi  -  e  come  non  riconoscerlo  ?  -  che  tale  nuovo  pro- 
getto molto  si  allontanava  da  quello  del  mio  predecessore,  e  che  segnava 
un  gran  miglioramento,  in  quanto  erano  tolte  le  maggiori  asprezze  e, 
mirando  al  fine  che  si  voleva  raggiungere,  si  era  cercato  di  propor- 
zionare ad  esso  i  mezzi  proposti  Vedendo  dunque  come  l'Ufficio  cen- 
trale fosse  entrato  in  un  ordine  d'idee  temperate,  che  molto  si  accosta- 
vano a  quelle  che  erano  nelle  mie  convinzioni,  io  presentai  allora  al 
senatore  Inghilleri  lo  schema  di  un  articolo,  che  nella  sostanza  non  era 
diverso  da  quello  che  è  diventato  il  primo  articolo  nel  disegno  di  legge 
che  ho  avuto  Tenore  di  presentare  al  Senato.  E  siccome  il  senatore  In- 
ghilleri chiaramente  mi  fece  comprendere,  che  egli  non  avrebbe  potuto 
sostenerlo  innanzi  all'Ufficio  centrale  e  che  nessuna  probabilità .  vi  era 
di  farlo  accogliere,  cosi  perchè  rimanesse  intanto  acquisito  un  disegno 
di  legge,  che  a  mio  giudizio  segnava  un  grande  miglioramento  su  tutti 
i  precedenti,  pure  riservandomi  quando  fosse  venuto  alla  discussione  di 
presentare  in  via  di  emendamenti  quelle  riforme  che  meglio  corrispon- 
dessero al  mìo  concetto,  non  mi  opposi  a  che  avesse  il  suo  corso. 

Ecco  come  andarono  le  cose,  onde  cadono  tutte  le  altre  supposi- 
zioni, che  mossero  dal  presupposto  che  io  avessi  incondizionatamente 
accettato  il  primo  progetto  dell'Ufficio  centrale,  e  poi  caduto  il  progetto 
principale  per  la  chiusura  della  sessione,  abbia  con  inesplicabile  evolu- 
zione d'idee  presentato  un  nuovo  e  differente  progetto. 

Feci  buon  viso  alle  modificazioni  dell'Ufficio  centrale  perchè,  come 
bene  disse  il  senatore  Finali,  il  disegno  di  legge  ne  usciva  molto  atte- 
nuato in  confronto  alle  proposte  del  mio  predecessore ,  e  da  queste  modi- 
ficazioni derivò  il  sistema  delle  sanzioni  più  miti  e  più  ristrette  che  io 
ho  accolte. 

Ho  detto  avvertitamente  accolte,  perchè  per  quanto  io  possa  essere 
lusingato  dalie  espressioni  del  mio  illustre  amico  senatore  Vitelleschi,  il 
quale  con  benigno  giudizio  diceva  che  questo  disegno  di  legge 
era  un  trovato  che  faceva  onore  a  chi  l'aveva  messo  innanzi,  debbo  per 
la  verità  e  perchè  non  intendo  di  fa^rmi  vanto  del  merito  altrui,  dichia- 
rare come  io  tenga  a  far  rilevare  che  il  merito  di  questo  disegno,  risale, 
prima  che  ad  altri,  al  Mancini,  a  quell'insigne  giurista,  nel  quale  le 
somme  doti  di  principe  dei  giureconsulti  si  sposavano  cosi  armonicamente 
con  il  criterio  pratico  dell'uomo  di  Stato,  e  dopo  di  lui  il  merito  risale 
al  Cadorna,  che  illustrò  quella  prima  proposta,  la  ridusse  a  completo 
sistema  col  disegno  di  legge  che  contrapponeva  a  quello  presentato  dal 
ministro  Taiani. 

Debbo  aggiungere  che  difetto  comune  agli  ultimi  progetti,  relativi 
a  questa  vessata  questione,  si  è  di  ascrivere,  anche  quando  espressa- 
mente non  lo  si  dice,  quasi  esclusivamente  ad  una  sola  causa  il  danno, 
ohe  si  lamenta,  della  preterizione  dei  matrimoni  civili,  cioè   alla   ostile 
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influenza  del  olerò,  e  di  avere,  per  oonaegu,enza,  preso  questo  principal- 
mente di  mira  nelle  sanzioni  penali  ;  mentre  ormai  è  dimostrato,  ed  io 
qui  debbo  una  sincera  parola  di  lode  all'ammirabile  franchezza  con  la 
quale  ieri  sera  lo  ha  affermato  il  relatore  dairUffioio  centrale,  che  questa 
influenza,  quando  non  si  spiega  in  senso  favorevole  al  rispetto  della 
legge  civile,  non  si  manifesta  e  non  agisce  in  senso  contrario  che  in 
casi  assolutamente  eccezionali,  i  quali  non  potrebbero  giustificare  prov- 
vedimenti legislativi  di  ordine  geneiale  e  che  assumeirebbero  tutto  il 
carattere  e  Todiosità  di  una  legge  di  sospetto. 

Questo  sistema  di  legislazione  tanto  meno  sarebbe  ammissibile  di 
fronte  alle  disposizioni  del  nostro  Codice  penale,  che  raccoglie  sotto  un 
apposito  capo  le  disposizioni  per  colpire  gli  abusi  dei  ministri  del  culto 
neiresercizio  delle  loro  funzioni. 

Ma  basterà  che  io  ricordi  l'art.  183,  del  quale  mi  permetto  di  leg- 
gere la  prima  parte  per  coloro  fra  i  nostri  colleghi,  che  hanno  la  fortuna 
di  non  dover  maneggiare  mai  il  Codice  penale.  (Ilarità). 

L'art.  183  è  cosi  concepito  :  «  Il  ministro  di  un  culto  che  prevalen- 
dosi della  sua  qualità,  eccita  al  dispregio  delle  istituzioni,  delle  leggi  o 
delle  disposizioni  deirautorità,  ovvero  all'inosservanza  delle  leggi,  delle 
disposizioni  dell'autorità  o  dei  doveri  inerenti  ad  un  pubblico  ufficio,  è 
punito  con  la  detenzione  da  tre  mesi  a  due  anni,  con  la  multa  da  lire 
600  a  3000,  e  con  l'interdizione  perpetua  o  temporanea  dal  beneficio 
ecclesiastico  ». 

Or  dunque  se  per  avventura,  o  meglio  per  disavventura,  dovesse  accadere 
che  un  ministro  del  culto,  servendosi  della  sua  qualità  e  dell'influenza 
che  essa  gli  attribuisce,  cercasse  di  distogliere  chi  a  lui  si  presenta  per 
ricevere  la  benedizióne  nuziale,  dal  presentarsi  poi  all'ufficio  dello  stato 
civile  per  regolare  la  propria  condizione  di  fronte  alla  legge,  o  anche 
quando  semplicemente  li  sconsigliasse,  basterebbe  ciò  per  fkrlo  colpire 
da  questa  severissima  disposizione. 

Ora,  se  è  giusto  che  in  questi  casi  sia  applicato  anche  ai  ministri 
del  culto  tutto  il  rigore  della  legge,  non  sarebbe  né  giusto  né  equo  il 
colpirli  per  il  solo  fatto  di  aver  compiuto  un  atto  del  loro  ministero  e 
di  averlo  compiuto  quando  a  loro  sia  richiesto,  mentre  essi  non  lo  pos- 
sono rifiutare. 

Ma,  se  è  escluso  che  i  danni,  che  noi  lamentiamo,  siano  la  diretta 
ed  immediata  conseguenza  dell'influenza  del  clero,  non  ne  deriva  ohe  il 
male  non  esista  e  che  non  sia  necessario  di  avvisare  ai  rimedi. 

Yi  sono  molte  altre  cause  le  quali  hanno  portato  a  questo  doloroso 
e  deplorabile  risultato  e  ne  trovo  una  enumerazione  quasi  completa  in 
quella  relazione  statistica  del  Sodio,  alla  quale  poco  fa  ho  fatto  riferi- 
mento. E  siccome  questa  enumerazione  è  molto  eloquente,  faccio  ecce- 
zione alla  regola  che  mi  era  proposto  di  non  darvi  lettura  neppure  di 
un  brano  di  questa  relazione,  affinchè  voi  apprendiate  quale  sia  il  com- 
plesso delle  cause  dalle  quali  deriva  la  condizione  di  cose  da  tutti  la- 
mentata. 

Egli  dice  : 

«  Se  si  considera  il  complesso  del  Ilegno,  non  sarebbe  equo  attri- 
buire alla  sola  reazione  del  clero  cattolico  la  trascurata  celebrazione 
del  matrimonio,  civile.  Altre  cause  concorrono  a  produrre  questo  male  : 
l'ignoranza  della  legge  in  una  parte  del  popolo  e  la  sua  indifferenza  ad 
adempiere  gli  obblighi  ;  non  di  rado  gli  sposi  sono  tanto  poveri,  che  non 

i  ^  RMsta  di  Dir.  Eeclet.  -  V#l   XI. 
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possono  fare  le  spese  necessarie  alla  celebrazione  del  rito  civile  ;  ovvero 
le  distanze  del  casolare  o  della  frazione  in  cui  abitano  gli  sposi,  conta- 
dini o  braccianti,  dal  capoluogo  del  comune  in  cui  risiede  Tufficio  di 
stato  civile  necessita  una  spesa  e  Tinterruzione  del  lavoro  per  qualche 
giornata.  Vi  sono  pure  dei  Comuni  ohe  non  hanno  un  segretario  comu- 
nale proprio,  avendolo  in  consorzio  con  altri  Comuni,  e  allora  non  si 
trova  facilmente  il  segretario  pronto  per  le  necessarie  registrazioni,  e 
gli  sposi  dovrebbero  fare  due  o  tre  viaggi,  e  mancata  Toccasione,  ritar- 
dano la  celebrazione  del  matrimonio  indefinitamente.  Talvolta  gii  sposi 
consentono  a  non  unirsi  regolarmente  col  matrimonio  civile  per  non 
rinunziare  ad  una  pensione  di  vedovanza,  tal'altra  è  Tintento  di  sottrarre 
i  figli  del  primo  letto  all'obbligo  del  servizio  militare. 

«  Talvolta  è  accaduto  che  i  giovani  sposi  non  poterono  avere  dai 
genitori  emigranti  alFestero  il  consenso  necessario  al  matrimonio  per 
ragion  d'età. 

«  Altro  volte  ò  il  pregiudizio  religioso,  ossia  la  convinzione  (indi- 
pendente da  ogni  diretto  consiglio  ed  istigazione  del  clero)  che  basti  la 
celebrazione  in  chiesa.  Taluni  sposi  invece,  di  proposito  deliberato,  si 
limitano  al  rito  religioso  riservandosi  di  poter  sciogliere  a  volontà  il 
vincolo  coniugale,  quasi  per  avere  il  divorzio  a  loro  volontà,  ovvero  si 
fa  il  solo  matrimonio  religioso  per  acquietare  gli  scrupoli  di  coscienza 
della  donna,  la  quale  non  si  adatterebbe  a  vivere  in  concubinaggio  im- 
pudente, e  cosi  si  fa  servire  il  rito  religioso  a  scopo  di  seduzione  e  di 
inganno.  Vi  è  pure  il  caso  non  infì'equente  di  persone  di  età  avanzata 
o  di  vedovi,  che  tralasciano  di  celebrare  il  matrimonio  civile  per  evitare 
pubblicità  e  commenti  maliziosi  o  sarcastici. 

e  In  vari  luoghi  deirUmbria  si  compie  il  solo  rito  religioso  al  fine 
di  poter  esporre  nei  brefotrofi  la  prole  e  ritirarla  poi  coirassegno  del 
baliatico  ». 

Ora,  per  eliminare  tutta  questa  serie  di  cause  che  ci  portano  al 
danno  da  noi  tutti  concordemente  lamentato,  mi  sono  convinto  che  siano 
sufficienti  le  disposizioni  da  me  proposte  e  che  esse  siano  di  un'efficacia 
indiscutibile. 

Su  questo  punto  *non  posso  dividere  Topinione  espressa  da  parecchi 
degli  oratori,  né  quella  sostenuta  dall'onorevole  relatore  deirUfficio  oen 
trale,  che  cioè  le  disposizioni  da  me  proposte  per  la  mittezza  loro   non 
siano  atte  a  raggiungere  lo  scopo  voiuto. 

Non  dobbiamo  dimenticare  che  la  prima  e  principale  causa  del 
danno,  ohe  in  questo  caso  si  potrebbe  anzi  più  propriamente  chiamare 
vergogna,  che  determina  il  matrimonio  religioso,  senza  il  matrimonio 
civile,  è  l'interesse. 

In  una  dottissima  e  recente  sua  monografia  il  prof.  Brugi  assai 
bene  designa  questo  fatto  come  il  più  tipico  esempio  moderno  di  fraus 
ìegi  facta,  imperocché  è  frode  riguardo  agli  obblighi  verso  i  figli  e  la 
donna;  è  frode  riguardo  al  divieto  di  concludere  nozze  a  chi  è  vincolato 
da  precedente  morale  obbligazione  ;  è  frode  riguardo  al  godimento  di 
lucro  o  pensione  dipendente  da  condizioni  di  celibato  o  vedovanza;  è 
frode  riguardo  al  divieto  di  donare  ai  coniugi,  e  finalmente  è  frode  ri- 
guardo ai  terzi  quando  si  tratta  di  salvare  i  figli  di  primo  letto  dall'ob- 
biigo  di  leva  per  mettere  altri  al  loro  posto. 

E  il  non  essere  stata,  questa  nuova  specie  di  fraus  legis,  colpita 
dalla  magistratura,  indipendentemente  da  una  positiva  disposizione  di 
l^gg®}  mostra  lenorme  differenza  che  corre  fra  il  senso  giuridico  antico, 
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oosì  squisito,  cosi  perfetto  nei  giureooiisulti  e  nei .  pretori  romani,  ed  il 
senso  moderno  della  legalità. 

Io  sono  sicuro  ohe,  se  Tillustre  senatore  Pascale,  con  la  acuta  sua 
mente  di  giurista  coltissimo  e  col  suo  alto  senso  morale,  avesse  consi- 
derata la  questione  sotto  questo  punto  di  vista,  non  avrebbe  concluso  col 
domandare  la  eliminazione  dal  disegno  di  legge  delle  disposizioni  che 
questa  frode  colpiscono. 

La  disposizione  che  è  contenuta  nell'art.  2  del  disegno  di  legge  che, 
oltre  alla  pena  dell'ammenda,  commina  la  perdita  immediata  di  qua- 
lunque utilità  o  diritto,  che  per  legge  o  per  disposizione  delFuomo  di- 
penda dallo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza,  quando  alla  celebrazione 
del  rito  religioso  non  faccia  seguito  il  matrimonio  civile,  è  certo  il  mezzo 
più  efficace  e  più  potente  per  fare  immediatamente  scomparire  questa 
mostruosità.  Si  può  anzi  affermare  che  è  questa  la  disposizione  nella 
quale  veramente  si  riepiloga  q  si  sostanzia  la  legge,  e  che  ne  giustifica 
e  legittima  la  presentazione. 

Tanto  è  vero  che  Tillustre  vegliardo,  nostro  collega  ed  a  noi  tutti 
cosi  caro,  il  senatore  Ferraris,  non  aderendo  al  disegno  di  legge,  do- 
manda però  che  questa  sola  disposizione  ne  sìa  conservata,  giacchò  da 
parte  del  legislatore  diviene  colpa  il  non  intervenire  quando  è  dimo- 
strato che  la  pubblica  opinione  e  la  legge  morale  non  sono  freni  suffi- 
cienti al  male  e  alle  mezze  coscienze,  e  peggio  ancora  alle  coscienze  ad- 
dirittura malvagie. 

Nò  col  sistema  da  me  proposto  si  corre  il  pericolo  che  la  frode 
possa  rimanere  nascosta,  e  conseguentemente  frustrata  la  comminata 
decadenza  dagli  accennati  vantaggi,  mentre  T  occultamento  diverrebbe 
non  solo  possibile,  ma  probabile,  nel  sistema  proposto  dall' Ufficio  cen- 
trale, che  vorrebbe  stabilito  Tobbligo  della  precedenza  del  matrimonio 
civile  sotto  la  comminatoria  di  una  pena  allo  stesso  ministro  del  culto. 

Lascio  da  parte  le  considerazioni,  che  stanno  contro  tale  proposta, 
perchè  sono  state  già  largamente  esposte  da  parecchi  degli  oratori,  che 
mi  hanno  preceduto.  Ma  non  posso  ristarmi  dall' osservare  che  da  un 
lato,  mentre  questa  disposizione  non  è  giusta,  perchè  mira  a  colpire  una 
intera  categoria  di  persone  unicamente  per  la  presunzione,  smentita  dal 
&tto,  ohe  esse  sieno  d'ostacolo  all'esatta  osservanza  della  legge,  arriva 
poi  ad  un'altra  conseguenza,  che  è  assolutamente  ingiusta,  per  non  chia- 
marla addirittura  assurda,  nel  caso  contemplato  dall'art.  4  proposto  dal- 
l'Ufficio centrale. 

In  questo  articolo  è  detto  che  cessa  l'azione  penale  anche  contro  il 
ministro  del  culto,  se  gli  sposi  celebreranno  matrimonio,  nelle  forme  e 
secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile,  prima  che  la  sentenza  di  con- 
danna sia  passata  in  cosa  giudicata. 

Ma  dunque  in  questo  caso,  che  dimostrerò,  come  non  sarebbe  più 
un'eccezione,  ma  diventerebbe  regola,  quando  il  progetto  dell'Ufficio  cen- 
trale divenisse  legge,  la  pena  minacciata  al  ministro  del  culto  dipende- 
rebbe dal  buon  volere  di  terzi,  sui  quali  egli  non  può  più  esercitare  al- 
cuna influenza  ! 

Sarebbe  un  caso  veramente  nuovo,  né  saprei  vedere  su  quali  prin- 
cipi giuridici  fondato,  sebbene  qualcosa  di  analogo  si  trova  nei  ge- 
renti responsabili  dei  giornali,  istituzione  che  sappiamo  come  sia  stata 
concordemente  condannata  da  quanti  si  occupano  di  studi  di  diritto  ! 

Dorrei  ancora  aggiungere  che  col  sistema  proposto  dall'Ufficio  cen- 
trale, si  conduce  lo  Stato,  oltreché  a  compiere  una  ingiustizia,   ad   en- 
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trare  in  sagrestia  per  dettare  modalità  e  oondizioui  alla  somministra- 
zione di  un  sacramento.  Ma  non  voglio  insistere  su  questo  punto, 
perohò  è  stato  già  a-  sazietà  discusso  dagli  oratori  che  mi  hanno  pre- 
ceduto. 

Mi  permetto  soltanto  di  ricordare  che  allo  Stato,  inteso  nel  senso 
giuridico  moderno  ed  al  quale,  se  non  esclusivamente,  principalmente  si 
riconosce  una  funzione  di  difesa  del  diritto,  spetta  il  dovere  di  tutelare 
la  libertà  in  tutte  le  sue  forme  ed  in  tutte  le  sue  manifestazioni,  non 
esclusa  la  libertà  delle  ribellioni  individuali  ai  dogmi  e  alle  tradizioni 
della  Chiesa.  Ma  nel  tempo  stesso  lo  Stato  deve  anche  cercare,  fin  dove 
sia  consentito  dalla  tutela  dei  suoi  diritti,  che  i  sentimenti  della  mag- 
gioranza siano  rispettati. 

Se  il  matrimonio,  nella  dottrina  oggi  prevalsa,  è  un  sacramento,  ed 
io  qui  non  intendo  di  entrare  nelle  disp< dizioni  di  giure  canonico  che 
hanno  formato  oggetto  di  lunghe  dissertazioni  durante  questa  discus- 
sione, perchè,  come  disse  ieri  il  mio  amico  senatore  Pierantoni,  non 
voglio  cambiare  quest'Assemblea  in  uh  Concilio,  se  il  matrimonio  per 
quella  religione,  che  dall'art.  1  dello  Statuto  è  dichiarata  religione  dello 
Stato,  costituisce  un  sacramento,  possiamo  noi  vincolare  in  qualsiasi 
modo  il  sacerdote  a  determinare  modalità  neiramministrazione  del  sa- 
cramento stesso? 

Tanto  più  ne  deve  dubitare  chi,  come  me,  vuole  assolutamente 
esclusa  la  Chiesa  dalle  cose  temporali. 

E  possiamo  noi  imporre  all'individuo  una  priorità  dell'atto  civile 
sul  sacramento  ?  Che  egli  sia  giudice  delia  convenienza,  alla  sola  condi- 
zione, ed  è  questo  che  noi  possiamo  esigere,  che  non  si  sottragga  alle 
disposizioni  del  Codice  civile. 

E  perchè  queste  mie  teoriche  non  abbiano,  come  già  mi  hanno  pro- 
curato da  taluni,  l'accusa  quasi  di  reazionario,  io  invocherò  qui  una  au- 
torità e  ne  potrei  citar  molte,  ma  mi  restringo  a  citare  questa  sola, 
perchè  le  vale  tutte  e  non  può  lasciare  in  proposito  alcun  dubbio,  ed  è 
quella  di  Pasquale  Stanislao  Mancini. 

Ecco  la  tesi  ch'egli  sostenne  in  seno  alla  Commissione  che,  com- 
posta de'  più  insigni  giureconsulti  del  suo  tempo,  fu  incaricata  degli  studi 
preparatori  per  la  riforma  del  Codice  civite: 

«  Per  contrario  mi  sembra  degnissimo  di  attenzione  il  desiderio 
espresso  dalla  magistratura,  né  credo  che  basti  in  testimonianza  del  ri- 
spetto del  legislatore  piemontese  verso  gli  obblighi  religiosi  (perchè  al- 
lora si  trattava  appunto  di  discutere  il  Codice  civile  per  il  Piemonte) 
introdurre  solamente  nella  celebrazione  del  matrimonio  civile  una  qualche 
ammonizione  da  farsi  dairufficiale  pubblico,  agli  sposi,  per  raccomandar 
loro  di  uniformarsi  ai  precetti  della  propria  religione.  Credo  che  il  si- 
stema francese  può  ammettere  un  temperamento  ben  più  notevole,  in 
alcune  sue  parti,  a  mio  credere,  difettoso  e  sulle  quali  precipuamente  si 
disfogò  la  critica  dei  suoi  oppugnatori. 

«  Questi  difetti  essenzialmente  riduconsi  a  due:  la  punizione  inflitta 
al  ministro  del  culto  che  benedica  un  matrimonio  senza  la  formazione 
precedente  degli  -atti  civili,  ancorché  in  tal  caso  si  tratti  di  un  mero 
esercizio  del  ministero  spirituale  e  di  ato  improduttivo  di  conseguenze 
giuridiche,  diretto  unicamente  alla  quiete  della  coscienza;  e  la  rigorosa 
necessità  della  precedenza  della  celebrazione  del  civile  matrimonio  alla 
solennità  religiosa,  per  modo  che  la  semplice  inversione  di  questo  ordine 
tolga  validità  all'atto  e  cosi  il  sacerdote  si  trovi    in   certa   guisa  costi- 
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tuito  nella  dipendenza  della  permissione  del  potere  cibile  per  essere  in 
dritto  di  amministrare  un  sacramento,  dal  che  consegue  non  soltanto 
una  odiosa  e  forse  illegittima  restrizione  di  libertà,  ma  altresì  talvolta 
la  impossibilità  alle  parti  di  associare  insieme  l'osservanza  della  legge 
religiosa  e  della  civile,  quando  dopo  essersi  già  stretto  indissolubilmente 
il  matrimonio  civile,  la  scoperta  di  un  impedimento  canonico  da  prima 
ignorato,  o  altro  motivo  di  rifiuto  deirautorità  ecclesiastica,  faccia  invano 
alle  anime  pie  e  sinceramente  religiose  domandare  la  pace  della  coscienza 
nel  sacramento  >, 

£  come  conclusione  il  Mant^ini  aggiunge: 

fc  Per  le  quali  considerazioni  non  dubiterei  di  apportare  al  sistema 
francese  le  due  accennate  modificazioni  che  insomma  possono  anche  ri- 
dursi ad  una  sola,  cioè  la  libertà  agli  sposi,  i  quali  vogliono,  oltre  che 
al  contratto  civile,  adempiere  benanche  alla  celebrazione  religiosa,  di 
premettere  a  loro  piacimento  Tuna  o  Taltra,  senza'  la  menoma  necessità 
di  fare  precedere  all'atto  religioso  alcune  permissioni  da  ottenersi  dal- 
rautorità  civile.  Ciò  offrirà  alle  anime  scrupolose  il  mezzo  di  procurarsi 
anticipatamente  il  compimento  dell'atto  religioso.  In  tutti  i  casi  lascierà 
aperta  la  via  ad  integrare  il  matrimonio  civile  o  religioso  ohe  per  av- 
ventura fosse  neirorigine  mancato,  realizzerà  pienamente  l'attuazione 
del  principio  della  reciproca  indipendenza  della  potestà  religiosa  e  ci- 
vile, e  finalmente  risparmierà  alla  legge  ed  alla  coscienza  pubblica  le 
spiacevoli  impressioni  cui  darebbe  luogo  un  sistema  di  persecuzione  pe 
naie  da  spiegarsi  contro  i  ministri  della  religione  per  atti  dal  loro  mi- 
nistero esercitati  nel  solo  interesse  spirituale  ». 

Ora  mi  pare  che  in  modo  più  chiaro  e  più  reciso  non  si  possa  par- 
lare; onde  io,  ispirandomi  a  queste  considerazioni  e  al  disegno  di  legge 
che  egli,  valendosi  della  iniziatica  parlamentare  presentò  alla  Camera, 
informato  precisamente  a  questo  concetto  ed  a  queste  fonti,  ripeto  che 
ad  esso  io  mi  sono  ispirato  formulando  il  disegno  di  legge  che  ho  avuto 
l'onore  di  presentare. 

PiBBANTONi.  Non  è  osatto. 

BoKAsi,  ministro  di  grazia  e  givstizia.  Ma  può  essere  falsificato 
questo?  {Mostra  il  volume  dei  verbali), 

{Altra  interruzione  del  senatore  Miceli), 

Pkbsidbntb.  Prego  di  non  interrompere  l'oratore. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Badiamo  poi  che,  mentre  noi 
tanto  spesso  esageriamo  nella  logica  delle  leggi,  di  non  abbandonarla  in 
questa  delicata  questione,  per  fare  altrettanti  martiri  dei  ministri  del 
culto,  i  quali  messi  nel  bivio  fra  il  loro  dovere  ecclesiastico  e  un  arti- 
colo di  legge,  preferiranno  certo  il  primo,  senza  che  gli  stessi  liberali 
possano  loro  muoverne  rimprovero,  giacché  è  sempre  ammirabile  chi  va 
piuttosto  incontro  ad  una  pena  che  contravvenire  ai  dettami  della  pro- 
pria coscienza. 

E  notate  che,  mettendoci  sopra  questa  via,  non  soltanto  offende- 
remmo il  diritto,  ma  si  verrebbe  a  mettere  il  ministro  del  culto  in  una 
condizione  in  cui  il  suo  interesse  collimerebbe  perfettamente  con  quello 
dei  frodatori  per  tenere  ben  segreta  la  unione  religiosamente  contratta, 
giacché  è  evidente  che,  quando  sia  scoperta,  tanto  i  ministri  del  culto 
quanto  i  frodatori,  tutti  insieme,  sarebbero  coinvolti  nella  pena. 

Airinoontro,  lasciata  la  libertà  di  contrarre  il  matrimonio  civile 
prima  o  dopo  la  cerimonia  religiosa,  come  meglio  piacerà  alle  parti,  e 
imposto  soltanto  l'obbligo  nel  ministro  del  eulte  di  denunziare  i  matri- 
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moni  celebrati,  obbligo  che  non  importa  nessuna  oppressione,  come  non 
porta  oppressione  al  medico  l'obbligo  che  la  legge  gl'impone  di  denun- 
ziare i  feriti  che  egli  è  chiamato  a  curare  e  di  denunziare  le  malattie 
infettive  ;  come  non  vi  è  oppressione  per  il  notaio  al  quale  la  legge  im- 
pone di  denunziare  i  lasciti  ed  i  legati  in  favore  delle  Opere  pia,  e  di 
questi  obblighi  potrei  fare  una  lunga  enumerazione  ;  con  tale  obbligo, 
dico,  si  toglie  non  solo  ogni  interesse  a  coprire  la  frode,  ma  invcK^  si 
determina  un  interesse  precisamente  opposto  e  cioè  quello  di  renderla 
palese,  denunziandola,  per  sottrarre  sé,  senza  alcuna  costrizione  della 
propria  coscienza,  al  pericolo  di  dovere  subire  una  pena. 

Ed  ecco  perchè  vi  diceva  che  Teffetto  della  legge,  quale  essa  è  pro- 
posta dal  Governo,  è,  negli  stessi  casi  più  gravi,  molto  meglio  assicurato 
che  non  lo  sia  col  progetto  dell'Ufficio  centrale. 

E  neppure  posso  consentire  coU'Ufficio  centrale  che  la  pena  dell'am- 
menda,  pi^r  la  mancata  denuncia,  scompagnata  dalla  precedenza  obbli- 
gatoria del  matrimonio  civile,  minacciata  al  ministro  del  culto,  diventi 
inefficace  nei  casi  di  negligenza,  che  è  veramente  la  princip>ale  cagione 
che  somministra  il  grosso  contingente  e  la  più  numerosa  clientela  ai 
matrimoni  illegali. 

Prima  di  tutto,  come  io  mi  sono  studiato  di  dimostrare,  e  come 
prima  di  me  lo»  hanno  dimostrato  molti  altri  con  gran  corredo  di  argo- 
menti, la  pena  al  ministro  del  culto  per  la  semplice  assistenza  religiosa, 
non  preceduta  dal  matrimonio  civile,  sarebbe  illegittima. 

Perciò  io  dico  :  quand'anche  fosse  vero  che  tale  pena  per  gli  effetti 
di  questa  legge  riuscisse  più  efficace  allo  scopo,  non  sarebbe  questa  una 
ragione  che  per  sé  sola  possa  bastare  a  giustificarla;  perchè  non  credo 
che,  in  questo  Consesso,  nessuno  sia  disposto  ad  accogliere  la  dottrina 
che  il  fine  giustifica  i  mezzi.  Ma  poi  la  pena  da  me  proposta  contro  gli 
sposi  è  la  stessa,  identica  di  quella  che  è  proposta  dall'Ufficio  centrale, 
e  quindi,  se  non  è  efficace  per  l'uno,  non  potrà  riuscire  efficace  neppure 
per  l'altro. 

Ma  c'è  un*esperienza  la  qi  ale  meglio  di  qualunque  altra  argomenta- 
zione dimostra  la  verità  di  quanto  io  affermo. 

In  occasione  dei  fatti  dolorosi  che  funestarono  il  nostro  paese  nel  1898, 
in  tutte  le  città  si  costituirono  dei  Comitati  di  soccorso  per  le  famiglie 
dei  richiamati  sotto  le  armi. 

Un  Comitato  si  costituì  anche  nella  provincia  di  Boma  sotto  la  pre- 
sidenza dell'onor.  deputato  Torlonia.  Compiuta  l'opera  altamente  benefica 
e  patriottica,  quel  Comitato  si  è  ritenuto  in  dovere  di  renderne  pubblico 
conto,  ed  è  appuntò  la  relazione  da  esso  pubblicata  che,  in  rapporto  alla 
questione  che  ci  occupa,  è  del  massimo  interesse. 

«  Nella  provincia  di  Boma  »,  dice  questa  relazione,  «  il  numero  dei 
richiamati  ammogliati  era  di  404  di  cui  248  con  matrimoni  legittimi  e 
156  sanzionati  dal  solo  vincolo  religioso  >.  E  ciò  vi  attesta  che  il  male 
effettivamente  esiste  ed  in  proporzioni  gravi. 

€  Questa  cifra  »,  prosegue  la  relazione,  «  non  può  a  meno  di  allar- 
mare, se  si  pensa  alle  tristi  conseguenze  di  questa  creazione  di  famiglie 
irregolari  nei  rispetti  dei  figli  e  nei  rapporti  artificiali  creati  da  tale 
anormalità. 

«  Lo  stupore  si  trasforma  in  isdegno  quando  si  pensi  ohe  l'inconve- 
niente dipende  in  massima  parte  dairincuria,  dalla  trascuratezza  di 
coloro  che,  preposti  alle  amministrazioni  pubbliche,  mostrano  di  non 
comprendere  i  doveri  ohe  quegli  uffici  loro  imporrebbero.  Se  si  pensa  ai 
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pochi  mezzi  dì  oni  il  Comitato  disponeva  e  ai  grandi  risultati  ottenuti, 
non  si  può  a  meno  di  comprendere  come  l'oculata  opera  di  coloro  cui 
sarebbe  spettato  questo  ufficio,  avrebbe  evitato  infiniti  dolori  e  talvolta 
tragiche  conseguenze. 

«  Bastarono  infatti  alcune  ripetute  sollecitazioni  scritte,  e  per  pochi, 
un  premio  modesto  di  20  lire,  attribuito  a  coloro  che  avessero  la  propria 
posizione  regolarizzata,  perchè  dei  166  matrimoni  non  riconosciuti  se  ne 
regolarizzassero  148,  vale  a  dire  quasi  la  totalità. 

«  Non  era  quindi  la  buona  volontà  mancata  ai  coniugi,  né  erano  le 
conseguenze  di  abitudini  viziose  che  ci  conducevano  al  lamentato  stato 
di  fatto,  ma  la  trascuratezza  colpevole  e  la  ignoranza  non  imputabile 
nei  più  ». 

E  prosegue  sempre  la  stessa  relazione,  osservando  che  meglio  ancora 
del  provvedimento  legislativo,  di  cui  non  disconosce  la  opportunità,  più 
e  meglio  del  provvedimento  stesso  gioverebbe  Topera  continua,  assidua, 
diligente  dei  sindaci  e  dei  segretari  comunali. 

Su  questo  punto  dice  la  relazione  :  «  Noi  ci  permettiamo  di  richia- 
mare sopratutto  Tattenzione  del  Governo,  che  per  mezzo  dei  suoi  fun- 
zionari potrebbe  ravvivare  lo  zelo  delle  locali  autorità  e  fermare  l'at- 
tenzione dei  buoni,  cui  non  ponno  sfuggire  le  tristi  conseguenze  di  un 
simile  stato  di  fatto  ». 

Ora  io  domando  se  ootesta  esperienza,  per  chiunque  guardi  più  alla 
realtà  delle  cose,  che  alle  presunzioni  teoriche  e  alle  supposizioni  astratte, 
che  tante  volte  vi  conducono  ad  adottare  fallaci  sistemi,  i  quali  ci  pre- 
parano poi  le  più  amare  disillusioni,  non  abbia  Un  valore  che  nessuno 
può  disconoscere,  in  quanto  dimostra  che,  se  con  cosi  poco  sforzo,  e  con 
cosi  limitati  mezzi,  si  è  potuto  ottenere  un  risultato  tanto  confortante, 
si  può  andare  sicuri  che  mettendo  contemporaneamente  in  azione  il 
doppio  sistema  portato  dalla  legge  propostavi  dal  Governo,  cioè  da  una 
parte  le  facilitazioni  e  le  esenzioni  da  tutte  le  spese  per  procurarsi  i 
documenti  necessari  e  dall'altra  la  minaccia  di  una  pena  rispetto  alla 
quale  non  rimarrebbe  speranza  di  potersi  sottrarre,  si  può  essere  sicuri, 
diceva,  che  lo  scopo  sarà  pienamente  raggiunto. 

E'  vero  che  l'ammenda,  considerata  in  sé  stessa,  non  è  pena  molto 
grave,  ma  per  chi  poco  o  nulla  possiede  e  col  pericolo  che  si  tramuti, 
non  potendo  soddisfarla,  in  pena  restrittiva  della  libertà,  acquista  una 
indiscutibile  efficacia,  quand'anche  avesse  sempre  ad  applicarsi  nel  suo 
minimo..  E  per  chi  si  trova  in  condizione  agiata,  la  pubblicità  e  lo  scan- 
dalo d'un  processo  e  d'una  condanna,  la  vergogna  e  il  timore  del  bia- 
simo pubblico,  rendono  la  sanzione  più  che  sufficiente  a  raggiungere  lo 
scopo  cui  essa  mira. 

Dunque  nel  concetto  mio,  che  è  precisamente  il  concetto  dell'Ufficio 
centrale,  di  cui  fu  cosi  degno  interprete  il  Cadorna,  è  che  la  legge,  e 
ve  lo  voglio  dire  colle  sue  parole  :  «  deve  essere  efficace,  e  che  essa  oltre 
a  rimanere  nei  limiti  naturali  del  suo  potere,  deve  ingerirsi  della  libertà 
dei  cittadini  il  meno  che  sia  possibile,  che  essa  non  solo  non  deve  sco- 
starsi dai  principi  del  nostro  diritto  pubblico,  ma  che  deve  trattenersi 
anche  al  di  qua  di  quei  limiti  nei  quali  nel  caso  di  una  provata  ed 
assoluta  necessità  deUo  Stato  potrebbe  giuridicamente  èssere  estesa;  e 
che  infine  essa  deve  essere  considerata  come  una  legge  di  sua  natura 
transitoria  (ed  anche  qui  io  divido  l'opinione  del  relatore),  la  quale  dovrà 
cessare  tosto  che  lo  stato  delle  cose  lo  consenta,  onde  si  possa  far  ritorno 
alle  sole  disposizioni  del  Codice  civile  le  quali  onorano  l'Italia  e  la  pon- 
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gono  in  questa  materia  alla  testa  delle  nazioni  ohe  amano  rispettare  la 
libertà,  ohe  meglio  la  oomprendono,  e  che  più  largameute  lapplicano  e 
possono  applicarla  ». 

Ritenuto  dunque  che  lo  scopo  che  si  vuol  raggiungere  con  questa 
leggìi  ò  quello  di  ottenere  che,  ogni  qualvolta  un  uomo  ed  una  donna 
vogliano  legarsi  in  matrimonio,  non  omettano  mai  Tatto  civile,  e  non 
può  essere  altro,  giacché  non  si  può  immaginare  che  alcuno  desideri  di 
comminare  una  pena  solo  pel  piacere  di  stabilirla,  poco  monta  poi  al 
fine  cui  si  mira  se  ai  matrimonio  civile  o  il  rito  religioso  preceda,  pur- 
ché latto  civile  abbia  sempre  luogo. 

Si  oppone  che  il  sistema  proposto  dal  Governo  presenta  inconve- 
nienti, ed  io  lo  riconosco,  e  sfido  a  poterlo  negare.  Ma,  di  grazia,  quale 
è  il  sistema  che  non  presenti  inconvenienti?  Qui  è  soltanto  questione 
di  vedere  quale  sistema  ne  presenta  meno. 

Ne  presenta  il  sistema  dell'assoluta  libertà,  che  è  stato  adottato  dal 
nostro  Codice  civile,  e  ne  è  prova  questa  nostra  discussione,  ohe  dura 
già  da  parecchi  giorni  per  escogitare  quali  possano  essere  i  mezzi  più 
propri  per  mettere  riparo  ai  danni,  che  si  sono  avverati  precisamente 
in  conseguenza  deirillimitata  libertà  lasciata  in  questa  materia  dal  Codice 
stesso. 

Ne  presenta  il  sistema  della  precedenza  assoluta,  e  per  me  bastereb- 
bero quello  della  violazione  della  libertà  religiosa,  imponendo  una  restri- 
zione, non  legittimata  da  una  necessità  di  Stato,  alla  coscienza  dei  ministri 
del  culto. 

So  che  qui  si  citano,  e  si  sono  citati,  non  so  quante  volte  e  da 
quanti  oratori,  gli  esempi  del  Belgio  e  della  Francia. 

Si  è  detto  :  questi  Stati  sono  pure  degli  Stati  cattolici,  nondimeno 
in  essi  la  precedenza  del  matrimonio  civile,  imposta  per  legge  al  rito 
religioso,  non  incontra  alcuna  difficoltà;  il  clero  stesso  si  presta  senza 
credersi  vittima  della  prepotenza  dello  Stato  alFesecuzione  della  legge. 
Dunque  che  cosa  sono  tutti  questi  nostri  scrupoli  per  sanzionare  una 
pena  pei  ministri  del  culto?  Non  voglio  dirle  io  le  ragioni  della  diffe- 
renza preferendo  che  con  Tautorità  di  chi  è  fuori  causa  le  esponga  un 
colto  professore  di  diritto  costituzionale. 

Egli  dice:   <  si  dirà  che  in  altri    Stati,  dove    esiste    il    matrimonio 

civile,  la    legge   impone  la  precedenza  di  questo  al  rito  religioso Ma 

bisogna,  soggiunge,  aver  presente  che  in  quegli  Stati  la  Chiesa  o  è  sog- 
getta al  vincolo  del  Concordato  (e  credo  che  nessuno  di  noi  possa  pensare 
di  ritornare  a  questo  vieto  sistema)  o  è  obbligata  giuridicamente,  o  per 
trailizione,  a  riconoscere  la  supremazia  dell'autorità  civile.  In  altri  ter- 
mini, in  quegli  Stati  l'obbligo  ai  sacerdoti  deriva  da  un  comando  del 
Pontefice,  al  quale  non  possano  non  obbedire,  o  da  un  comando  dello 
Stato,  al  quale  anche  per  ciò  che  si  attiene  airesercizio  del  -loro  mini- 
stero spirituale,  non  hanno  il  diritto  di  sottrarsi. 

€  Invece  in  Italia,  dove  il  sacerdote  non  è  vincolato  che  verso  lau- 
torità  ecclesiastica,  dove  Io  Stato  ha  dichiarato  la  sua  incompetenza  in 
tutto  ciò  ohe  si  attiene  alla  religione  e  alla  Chiesa,  sarebbe  assurdo  che 
volesse  di  punto  in  bianco  divenire  competente  proprio  in  materia  sacra- 
mentale ».        *  ' 

E  questo  è  uno  degli  argomenti  che  ha  già  avuto  tanti  autorevoli 
interpreti  durante  la  dotta  ed  elevata  discussione  di  questo  Consesso 
(Commenti) , 

Ho  detto  e  ripeto  che  anche  il  disegno  da  me  sottoposto  al  Senato 
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presenta  inoonvenienti  ;  ma  ho  aggiunto  cita  non  e  possibile  in  questa 
materia  escogitare  un  sistema  ohe  inconvenienti  non  presenti  e  Tesser- 
vazione  è  tutt'altro  ohe  nuova,  è  anzi  molto  antica. 

Fin  da  quando  si  cominciò  a  studiare  la  riforma  deL  Codice  civile, 
tutti  i  sistemi  possibili  per  risolvere  questa  questione,  furono  vagliati  e 
profondamente  discussi  e  solo  perchè  si  ritenne  che  quello  della  libertà 
assoluta,  di  fare  o  non  prima  fare  il  matrimonio  civile,  offrisse  meno 
inconvenienti,  ebbe  la  definitiva  sanzione. 

Potrei  moltiplicare  le  citazioni  desumendole  dai  verbali  di  quella 
Commissione,  che  ho  già  ricordata,  la  quale  fu  costituita  per  lo  studio 
delle  riforme  da  introdurre  nel  Codice  civile,  ma  una  sola  può  bastare 
per  dare  la  prova  della  verità  della  mia  asserzione  perchè  tutte  le  riepiloga. 

«  E*  dunque  impossibile  »,  si  legge  nel  verbale  dell'adunanza  del 
17  novembre  1860,  <  nutrire  fiducia  di  presentare  una  legge  che  per  una 
parte  o  per  Taltra  non  lasci  adito  a  qualche  inconveniente.  Essi  sono 
inerei^ti  alla  natura  stessa  della  materia,  sulla  quale  intervengono  due 
poteri  essenzialmente  fra  loro  diversi.  Se  il  potere  civile  fosse  intrinsi- 
camente  connesso  col  religioso,  come  per  esempio,  in  Inghilterra  o  in 
Bussia,  la  legge  che  si  discute  non  presenterebbe  difficoltà.  Ma  doven- 
dosi fare  una  legge  pel  Piemonte,  le  cose  vogliono  essere  accettate  come 
esse  si  trovano  in  fatto;  ora  è  cosa  costante  che  i  due  poteri,  civili  ed 
ecclesiastico,  esistono  entrambi,  e  disgiunti.  Ammettendo  la  massima  di 
aver  riguardo  al  primo  senza  curare  il  secondo,  si  cade  nel  difetto  stesso 
che  si  rimprovera  alla  Chiesa  la  quale,  si  va  dicendo,  pensa  ai  propri  inte- 
ressi senza  tener  conto  alcuno  di  quelli  che  spettano  alla  potestà  civile. 
Non  si  deve  adunque  pensare  unicamente  al  vantaggio  di  quest'ultima; 
principio  fondamentale  in  siffatto  argomento,  quello  esser  debbe  di  libertà 
di  azione  in  ambo  i  poteri,  cosicché  l'uno  e  l'altro  possano  senz'urto 
procedere  d'accordo.  Da  ciò  deriva  che  al  potere  civile  meglio  di  ogni 
altra  si  addice  una  posizione  negativa  rimpetto  alla  Chiesa,  per  cui  si 
astenga  dall'imporre  obblighi  alla  stessa,  onde  non  darle  motivo  di  fare 
altrettanto  verso  di  lui.  Partendo  da  questi  principii,  la  legge  civile  non 
può  proibire  al  parroco  di  dare  la  benedizione  nuziale  quando  manchi 
il  certificato  del  sindaco,  ma  deve  invece  lasciare  che  il  parroco  ed  il 
sindaco  operino  entrambi  liberamente.  È  vero  che  da  tale  sistema  scatu- 
riranno forse  glmconvenienti  più  sopra  accennati,  ma  la  materia,  come 
già  si  osservò,  ne  è  feconda,  e  sciegliere  conviene  i  minori  )►. 

Ed  è  stata  appunto  la  considerazione  delle  difficoltà  invincibili,  che 
si  incontrano  in  un  disegno  di  legge  di  questa  natura,  che  mi  ha  con- 
dotto a  risuscitare  il  progetto  del  Mancini,  propugnato  poi  dal  Cadorna, 
perchè  fra  tutti  mi  è  sembrato  che  offta  meno  inconvenienti  o  che  al- 
meno li  presenti  in  un  grado  molto  attenuato. 

E  notate  che  la  Commissione,  della  quale  fu  interprete  e  relatore  il 
Cadorna,  era  inoltre  composta  da  quegli  insigni  uomini  .he  rispondono 
ai  nomi  del  Duohoquè,  De  Filippo,  Pióa  e  Giorgini,  quest'ultimo  solo 
superstite  ormai  di  quella  schiera  di  valorosi  giureconsulti  e  uomini 
politici  di  primo  ordine,  ed  al  quale  mi  è  grato  potere  oggi  da  questo 
posto  mandare  un  saluto  che  gli  arrivi  come  l'augurio  del  Senato  affinchè 
ancora  lungamente  sia  conservato  all'affetto  dei  colleghi  e  ad  onore  di 
questo  alto  Consesso.  (Benissimo), 

Dunque  il  sistema  da  me  propugnato  ha  l'appoggio  di  uomini  nei 
quali  il  sentimento  della  patria  e  della  dignità  dello  Stato  era  cosi  alto 
da  mettere  al  coperto  dal  più  lontano  sospetto   che  questo   disegno   di 
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legge  possa  anche  in  minima  parte  offenderne  il  prestigio  o  intaccarne 
le  prerogative. 

Per  altro  se  nei  particolari,  quando  verremo  alla  discussione  degli 
articoli,  giacché  spero  che  il  Senato  non  ci  si  opporrà  saranno  presentate 
proposte  di  emendamenti  che  possano  migliorarne  le  disposizioni,  sia 
nella  forma,  sia  nella  sostanza,  purché  lascino  intatto  il  concetto  fonda- 
mentale  informatore  del   disegno,  io  sarò  grato  a  chi   vorrà  suggerirli. 

Fin  d'ora  anzi  ringrazio  gli  onorevoli  senatori  Pascale,  Negri  e  Carle, 
dei  voti  da  essi  manifestati  circa  le  unioni  matrimoniali  celebrate  col 
solo  rito  religioso  dai  minori  di  età,  e  su  la  necessità  di  abbreviare  il 
termine  di  tolleranza  che  deve  ammettersi  tra  il  rito  religioso  ed  il 
matrimonio  civile,  voti  dei  quali  dichiaro  che  ho  preso  nota  per  modi- 
ficare in  conformità  i  relativi  articoli  del  disegno  di  legge. 

Per  tal  modo  il  disegno  di  legge  senza  divenire  perfetto,  potrà  essere 
migliorato  e  di  questo  bisogna  sapersi  contentare,  giacché  nelle  umane 
cose  nulla  di  perfetto  si  ritrova  e  però,  per  evitare  il  peggio,  bisogna, 
come  disse  il  Manzoni,  sapere  sacrificare  il  desiderabile  al  possibile,  che 
è  la  caratteristica  che  distingue  il  filosofo  dall'uomo  di  Stato. 

Ed  ora,  che  ho  dato  le  ragioni  del  disegno  di  legge  da  me  proposto, 
mi  ai  consenta  che  alla  mia  volta  lo  metta  in  confronto  brevemente 
con  quello  deirUfficio  centrale,  per  vedere  se  poi  tra  Tuno  e  Taltro  corra 
veramente  tutta  quella  diversità,  che  apparirebbe,  giudicando  dai  discorsi 
che  sono  stati  pronunziati  da  alcuni  oratori,  e  specialmente  da  quello 
splendidissimo  del  relatore.  Questo  raffronto  mi  presenterà  anche'  Top- 
portunità  di  rispondere  ad  alcune  di  quelle  obiezioni,  che  finora  nel  mio 
dire  non  hanno  trovato  risposta. 

Come  ebbe  a  notare  Tillustre  senatore  Negri,' guardando  alla  sostanza 
delle  cose,  più  che  all'apparenza,  parmi  di  poter  essere  autorizzato  ad 
affermare,  senza  poter  essere  smentito  o  contraddetto  daironorevole  rela 
tore,  che  lo  spirito  dei  due  schemi  di  legge  in  fatto  non  differisce  e 
parmi  anzi  di  più  di  poter  affermare  che  il  contenuto  del  controprogetto, 
esaminato  spassionatamente,  non  possa  ritenersi  tale  da  segnare  un  perfe- 
zionamento né  nelle  linee  generali  né  nei  particolari. 

E  quale  infatti  é  il  grave  dissenso  che  ci  divide,  e  sul  quale  fin 
dalle  prime  linee  della  sua  relazione  il  relatore  invoca  il  giudizio  del 
Senato  ? 

Vero  dissenso  si  manifestò  tra  l'Ufficio  centrale  e  la  proposta  mini- 
steriale sul  disegno  di  legge,  che  fu  presentato  dall'illustre  mio  ptede- 
cesBpre  ;  dissenso,  che  provocò  appunto  il  controprogetto  di  cui  fu  rela- 
tore il  senatore  Inghilleri  ;  controprogetto  che  poi  è  stato  ripreso  dal- 
l'attuale Uffic'o  centrale. 

Ma  tra  la  proposta  da  me  presentata  e  quella  dell'Ufficio  centrale, 
vera  e  propria  diversità  sostanziale  io  non  trovo,  se  si  eccettui  la  pena- 
lità comminata  al  ministro  del  culto,  che  l'Ufficio  centrale  vuole  per  la 
sola  assistenza  religiosa,  e  che  io  non  ammetto,  per  le  ragioni  che  sono 
state  già  tanto  largamente  esposte  ;  e  che  tanto  meno  io  posso  ammet- 
tere dopo  le  dichiarazioni  che  qui,  con  una  franchezza  che  l'onora,  ha 
fatto  ieri  sera  l'onorevole  relatore.  Egli,  ieri  sera,  vi  ha  citato  una  serie 
di  documenti,  che  attestano  degli  sforzi  fatti  da  cardinali,  arcivescovi  e 
vescovi  appunto  per  indurre,  non  soltanto  ad  accoppiare  il  rito  religioso 
al  civile,  ma  anche  a  far  precedere  il  matrimonio  civile  al  religioso. 

Ora,  se  qaesto  già  avviene,  come  non  dubito,  tanto  più  che  risulta 
anche  a  me  dai  rapporti  di  ufficio,    non  si  comprende    facilmente  come 
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si  possa  insìstere  per  oomminare  codesta  pena.  Sarebbe  davvero  tin  oom- 
pensarli  male  di  questa  loro  opera  di  pacificazione. 

Vera  opposizione,  ripeto,  vi  era  fra  il  disegno  di  legge,  presentato 
dejron.  Finocchiaro-Aprile  e  quello  dell'Ufficio  centrale  perchè  quello 
prescriveva  la  precedenza  assoluta  del  matrimonio  civile  sul  religioso, 
precedenza  obbligatoria,  senza  eccezioni  e  senza  transazioni  ;  ed  anzi 
arrivava  fino  al  punto  di  qualificare  per  reato  la  semplice  posposizione 
del  matrimonio  civile.  E,  coerente  a  questo  concetto,  non  toglieva  la 
pena  né  pel  ministro  del  culto,  né  per  gli  sposi,  neppur  quando  al  matri- 
monio religioso  seguisse  il  civile,  ma  semplicemente  portava  una  dimi- 
nuzione dì  pena.  Mentre  invece  TUfficio  centrale  stimò  necessario  che 
una  transazione  fosse  necessaria,  e  gli  oppose  un  controprogetto  nel  quale 
la  precedenza  era  in  apparenza  mantenuta,  ma  nella  sostanza  —  me  lo 
permetta  TUfficio  centrale  —  era  tolta.  Ed  è  tolta  con  Tart.  4  dello 
schema  deirUfficìo  centrale,  in  quanto  con  questa  disposizione  si  stabi- 
lisce che  qualora  gli  sposi,  prima  che  la  sentenza  di  condanna  sia  pas- 
sata in  cosa  giudicata,  sanzionino  col  matrimonio  civile  Tunione  reli- 
giosa, vanno  esenti  da  pena. 

Ma  di  fronte  ad  una  disposizione  di  questa  natura  Tobbligo  della 
precedenza,  mi  domando,  che  cosa  diventa?  La  precedenza  vi  è  nelle 
parole,  ma  nel  fatto  ciascuna  unione  rimane  sempre  libera  ed  ognuno 
potrà  contrarre  il  matrimonio  religioso  prima  del  civile. 

E  notate  che  riTificio  centrale  viene  a  questa  transazione  senza 
preoccuparsi  delle  difficoltà  alle  quali  col  suo  sistema  si  va  incontro,  dif- 
ficoltà che  erano  ben  messe  in  evidenza  nella  relazione,  che  precede  il 
progetto  deiron.  Finocchiaro-Aprile,  e  che  vengono  eliminate  col  disegno 
di  legge  in  discussione. 

In  quella  relazione  sì  legge  : 

«  In  alcuni  dei  precedenti  progetti  erano  stati  adottati  criteri  più 
larghi,  fino  a  dichiarare  estìnta  Fazione  penale  ed  a  far  cessare  tutti 
gli  effetti  della  condanna,  qualora  gli  sposi  avessero  regolarizzata  la  loro 
posizione  con  la  celebrazione  del  matrimonio  civile.  Però  tutta  questa 
larghezza  potrebbe  condurre  a  risultati  deplorevoli  ;  onde  si  è  creduto 
miglior  partito  di  attenersi  ad  una  via  media.  Infatti  se  gli  sposi  potes- 
sero far  cessare  qualsiasi  effetto  penale  con  la  celebrazione  del  matri- 
monio civile,  diventerebbero  essi  arbitri  di  regolarsi  secondo  il  loro  talento 
di  fronte  al  precetto  che  obbliga  alla  precedenza  del  matrimonio  civile. 
Anzi  questo  precetto  potrebbe  eludersi,  senza  alcun  rìschio  o  difficoltà, 
e  si  avrebbe  il  grave  sconcio  di  vedere  iniziati  molti  processi  (con  sovrac- 
carico di  lavoro  per  gli  uffici  giudiziari),  i  quali  poi  a  libito  dei  proces- 
sati verrebbero  a  rimanere  lettera  morta.  Tutto  ciò  si  presterebbe  a 
complicazioni,  sotterfugi  e  capricci,  fino  al  pericolo  di  compromettere,  in 
alcuni  casi,  la  serietà  della  legge  »  (pag.  23,  relaz.). 

Succeduto  airon.  Finocchiaro-Aprile  e  caduto  il  progetto  da  lui  pre- 
sentato per  la  chiusura  della  sessione,  inspirandomi  al  principio  della 
separazione  dello  Stato  dalla  Chiesa  ed  alla  tendenza,  prevalsa  nello 
stesso  Ufficio  centrale,  più  riguardosa  verso  la  libertà  dei  cittadini,  stimai 
necessario  di  uscire  da  ogni  ambiguità,  francamente  proponendo  che  era 
da  ritenere  indifferente  che  il  rito  religioso  precedesse  o  seguisse  il  matri- 
monio civile,  e  volli  armonizzare  sostanza  e  forma,  togliendo  qualsiasi 
contraddizione  tra  forma  e  sostanza,  senza  andare  incontro  ai  pericoli 
preveduti  dal  mio  egregio  predecessore  nella  citata  relazione,  —  Quale 
dissenso  adunque  esiste  nel  punto  fondamentale  della  precedenza?  Nes- 
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suso.  —  Può  ritenersi  preferibile  la  forma  adottata  dairUifioio  centrale  ? 
—  Mi  par  difficile  convincersene.  La  forma  da  me  prescielta  ha  il  pregio 
di  una  maggior  sincerità  e  di  essere  perfettamente  logica.  —  Può  forse 
dirsi  altrettanto  di  quella  delFIIfficio  centrale  ?  A  questa  domanda  posso 
dispensarmi  dal  rispondere,  perchè  prima  di  me,  con  una  sincerità,  ohe 
non  ha  sorpreso  nessuno,  ha  risposto  Ton.  Finali  dichiarando  nel  suo 
discorso  ohe,  nel  seno  deirUflScio  centrale,  prevalendo  il  desiderio  di  pre- 
sentare un  progetto  di  legge  che  attuisse  le  asprezze  e  togliesse  le  dif- 
ficoltà e  potesse  finalmente,  dopo  tante  ripetute  prove,  arrivare  in  porto, 
aveva  scelto  un  sistema  per  risolvere  le  difficoltà,  che  veramente  non 
poteva  considerarsi  come  il  più  logico. 

E  prima  ancora  dell'on.  Finali,  con  una  schiettezza  che  lo  onora, 
lo  stesso  egregio  amico  mio  onorevole  Cerruti,  quasi  a  scusarsene  anti- 
cipatamente, scriveva  nella  sua  perspicua  relazione  : 

«  A  rigore  di  diritto  e  di  logica  né  Tuna  né  Taltra  disposizione 
dovrebbero  ammettersi,  perchè,  dato  Tart.  1,  la  contravvenzione  è  avve- 
nuta dal  momento  stesso  in  cui  segua  il  matrimonio  col  rito  religioso, 
prima  dell'atto  di  matrimonio  innanzi  all'ufficiale  dello  stato  civile.  Ma 
si  è  voluto  essere  indulgenti  nel  primo  caso  per  riguardo  allo  sposo, 
messo  dalla  sventura  nella  impossibilità  di  rimediare  al  fatto,  compiuto 
in  contraddizione  al  precetto  legislativo  ;  e  nel  secondo  caso  si  è  voluto 
aiutare  i  conti  avventori  a  rientrare  nell'ordine  giuridico,  che  essi  hanno 
offeso  ». 

E'  vero  però  che,  subito  dopo,  Tonorevole  relatore  aggiungeva  : 

«  In  questo  modo  non  si  è  però   voluto    riconoscere  la  facoltà  agli» 
sposi  di  premettere  al  matrimonio  civile  il  matrimonio  religioso  >. 

Che  rUfficio  centrale  non  abbia  avuto  questa  intenzione  di  ricono- 
scere siffatta  facoltà,  si  può  ammettere,  ma  che  in  fatto  poi  questa  fa- 
coltà riconosca  e  sancisca  lo  sfido  a  negarlo  di  fronte  a  questa  formale 
disposizione. 

Dunque,  per  concludere,  sostanzialmente  fra  il  progetto  dell'Ufficio 
centrale  e  quello  del  Governo  non  vi  è  differenza,  ed  ho  profonda  con- 
vinzione che  fra  i  due  sistemi  sia  migliore  quello  che  ho  avuto  Tonore 
di  presentare  al  Senato. 

Non  mi  soffermerò  poi  alla  obbiezione  che  il  sistema  da  me  pre- 
scelto urterebbe  negli  articoli  63,  64  e  93  del  Codice  civile,  i  quali  vo- 
gliono che  il  matrimonio  civile  sia  libero. 

A  questa  argomentazione  ha  risposto  troppo  largamente  l'illustre 
senatore  Pascale,  perchè  io  mi  creda  in  dovere  di  tornare  sopra  questa 
questione. 

Alle  larghe  e  dotte  osservazioni  che  egli  fece  in  proposito  io  potrei 
aggiungerne  qualche  altra  per  dimostrare,  anche  in  appoggio  dei  lavori 
preparatori  del  Codice  civile  e  dei  commentatori  più  autorevoli,  che 
quegli  articoli  non  hanno  la  portata  che  si  vuole  ad  essi  attribuire. 

Ma  non  voglio  ora  abusare  della  benevola  tolleranza  del  Senato  p^r 
fargli  subire  una  dissertazion  3  giuridica,  di  cui  non  ha  bisogno  per  for- 
marsi sulla  questione  un  sicuro  giudizio. 

Soltanto  questo  aggiungerò,  che  se  le  obbiezioni  avessero  un  fonda 
mento,  si  ritorcerebbero  tali  e  quali  contro  il  progetto   dell'Ufficio  cen- 
trale in  tutti  quei  casi  nei  quali  gli  sposi,  approfittando  della  larghezza 
concessa  dall'art.  4,  avessero  a  recarsi  alla  chiesa  prima  di  presentarsi  al 
municipio. 

Or  dunque,  o  l'inconveniente  ce  o  non  c'è.  Se  non  o*è,  non  è  il  caso 
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di  parlarne,  se  c*ò,  ferisce  in  egual  modo  entrambi  i  progetti.    {Appro- 
vazioni). 

Per  me  il  nodo  vero  della  questione  sta  in  questo  :  ohe  di  fronte 
ad  una  legislazione,  la  quale  non  rende  possibile  la  contemporanea  cele- 
brazione del  matrimonio  civile  e  del  religioso,  ohe  non  ammette  che  si 
possa  astrìngere  alcuno  a  fare  il  matrimonio  civile,  quando  non  voglia 
contrarlo,  che  dall'altra  parte,  neppure  ammette  che  si  possa  vietare  il 
rito  religioso  a  coloro  che  religiosamente  vogliono  coniugarsi,  non  trovo 
ohe  altra  via  di  uscita  rimanga  aperta  alFinfuori  di  quella  appunto  che 
io  ho  proposto  di  seguire,  cioè  la  libertà  di  far  precedere  Tun  rito  all'altro 
e,  qualora  si  proceda  al  rito  religioso  prima  del  matrimonio  civile,  sia 
imposto  l'obbligo,  entro  un  dato  termine  che,  ripeto,  deve  essere  abbre- 
viato, di  sanzionarlo  col  matrimonio  civile.  Imperocché  qui  non  si  vuole 
obbligare  a  celebrare  il  matrimonio  civile,  come  è  stato  detto,  ma  sol- 
tanto si  vuole  colpire  un  fatto  accertato,  che  è  lesivo  dell'ordinamento 
sociale,  quale  è  la  dichiarazione  fatta  da  un  uomo  e  da  una  donna  in 
presenza  dì  testimoni  e  del  ministro  di  un  culto  di  volersi  unire  coniu- 
galmente per  fondare  una  famiglia  in  ispregio  alle  leggi  dello  Stato. 

Ora,  cotesto  fatto,  per  quanto  per  sé  stesso  non  sia  né  possa  essere 
produttivo  di  alcun  effetto  giuridico,  può  il  legislatore  fingere  di  igno- 
rarlo, quando  è  causa  di  mali  che  quotidianamente  si  appalesano  nelle 
forme  più  svariate,  e  tutte  dolorosissime,  che  recano  un  profondo  tur- 
bamento sociale?  Ripeto,  lo  scopo  da  raggiungere  é  che  in  nessun  caso 
il  matrimonio  compiuto  col  rito  religioso  vada  disgiunto  dal  matrimonio 
civile.  Per  il  resto  è  perfettamente  indifferente  che  avvenga  prima  l'uno 
piuttosto  che  l'altro,  e  {.armi  che  questo  concetto  non  possa  essere  op- 
pugnato dall'Ufficio  centrale,  soltanto  perché  al  suo  controprogetto  ha 
conservato  la  etichetta  della  precedenza  obbligatoria  del  rito  civile,  mentre 
nella  sostanza,  come  ho  dimostrato,  lascia  intera  la  libertà,  onde  si  può 
affermale  che  io  non  ho  fatto  altro  che  dare  un  nome  ed  una  forma 
legittimai  alla  proposta  dell'Ufficio  centrale. 

Il  metodo  poi  da  me  seguito  ha  su  quello  dell'Ufficio  centrale  un 
altro  grande  vantaggio.  Mentre  esso  per  avere  cooperatori  i  ministri  del 
culto  al  raggiungimento  del  fine,  che  la  legge  si  propone,  ha  dovuto 
estendere  loro  una  pena,  che  costituisce  un'indebita  invasiòne  in  un 
campo,  che  deve  rimanere  chiuso  al  potere  dello  Stato  se  non  si  vuole 
che  la  libertà  di  coscienza  cessi  di  essere  un  diritto  per  divenire  un 
nome  vano,  invece  nel  sistema  da  me  proposto,  che  non  impone  ai  mi- 
nistri del  culto  altro  obbligo  oltre  quello  della  denunzia,  la  legge,  come 
è  dovere,  si  tiene  su  quel  terreno  esclusivamente  civile  che  é  suo  proprio, 
ed  airinfuori  di  qualsiasi  contatto  o  complicazione  d'indole  religiosa, 
giacché  l'obbligo  della  denunzia  non  lede  e  non  vincola  in  modo  alcuno 
la  legittima  libertà  del  sacerdc^e  nell'esercizio  del  suo  ministero,  non  gli 
richiede  alcun  atto  che  contrasti  con  la  sua  coscienza,  non  gl'impone 
alcun  giudizio  in  proposito,  lo  rispetta  intieramente  nella  qualità  di  cit- 
.  tadino  e  di  ministro  del  culto  e  non  può  supporsi  che  sia  riguardato 
dagl'interessati  come  un  peso  tirannicamente  ingiusto,  essendo  invece 
giusto  l'esigere  che  anche  i  ministri  del  culto,  all'infuori  del  proprio 
ministero,  si  facciano  cooperatori  dell'osservanza  della  legge. 

E  che  questo  metodo  sin  anche  più  conforme  ai  principi  del  nostro 
Codice  civile  in  modo  evidente  lo  ha  dimostrato  il  prof.  Zanichelli  della 
Università  di  Siena  con  un  recentissimo  e  dotto  suo  studio  su  questa  con- 
troversa materia,  osservando  che  su  questo  punto  il  disegno  ministeriale 
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è  più  conforme  d'ogni  altro  precedente  ai  prinoipii  fondamentali  che 
il  Codice  civile  ha  stabilito  per  Tistituto  del  matrimonio.  Non  bisogna 
infatti  dimenticare  che  il  nostro  Codice  regolando  questa  materia,  non 
ha  volato  di  proposito  deliberato  tener  conto,  ed  entrare  per  cosi  dire  in 
contesa  con  altre  forme  di  matrimoni  e  neppure  con  le  forme  ecclesia- 
stiche 0  religiose. 

Il  nostro  legislatore  le  ha  volute  ignorare  :  ha  affermato  e  determi- 
nato soltanto  il  diritto  dello  Stato. 

Come  conseguenza  di  ciò,  il  vincolo  giuridico  del  matrimonio  non 
nasce  e  non  può  nascere  che  dall'osservanza  delle  prescrizioni  del  Codice 
civile,  e  se  noi  prescriviamo  la  priorità  del  matrimonio  civile  veniamo, 
sia  pure  implicitamente,  ad  offendere  questo  intendimento  preciso  del 
legislatore,  veniamo  in  qualche  parte  ad  infirmare  Taf^soluto  dominio  giu- 
ridico di  questo  atto  solenne,  perchè  quando  si  stabilisce  e  si  ordina  la 
priorità  si  istituisce  anche  un  rapporto,  una  relazione,  fra  il  matrimonio 
civile  con  un  altro  vincolo  che  tiene  della  sua  stessa  natura  ;  in  altri  ter  • 
mini  ai  viene  a  dare  un  valore  al  matrimonio  religioso,  che  ora  non 
ha,  e  che  il  Codice  ha  voluto  espressamente  non  dargli.  E  questo  ri- 
sponde anche  alle  obbiezioni  che  per  il  primo  sollevò  Tonorevole  senatore 
Finali,  raccolte  poi  ed  illustrate  daironorevole  relatore,  che  cioè  col  sistema 
da  me  proposto  si  venga  in  certo  modo  a  riconoscere  il  matrimonio  reli- 
gioso e  a  dargli  un'efficacia  che  non  ha  e  non  può  avere  di  fronte  ad 
una  legislazione  che  lo  considera  come  non  esistente  e  vuole  assoluta- 
mente ignorarlo. 

Ma,  0  signori,  noi  non  dobbiamo  qui  fare  una  questione  di  nomi- 
nalismo giuridico  o  politico  che  non  serve  a  risolvere  alcuna  difficoltà. 
Noi  dobbiamo  guardare  alla  realtà  delle  cose.  Ed  io  domando  se  anche 
col  sistema  della  precedenza  non  si  viene  in  certo  modo  a  riconoscere 
la  esistenza  del  matrimonio  religioso! 

Se  infatti  il  matrimonio  religioso  lo  considerate  come  nullo  e  come 
inesistente,  come  potete  parlare  di  precedenza?  Come  si  può  far  prece- 
dere una  cosa  ad  un'altra  che  non  esiste  e  che  è  nel  nulla  ? 

Il  sistema  della  precedenza  implica  necessariamente,  e  non  diversa- 
mente da  quello  che  faccia  il  progetto  da  me  proposto,  la  constatazione 
di  un  fatio  materiale,  non  di  un  riconoscimento  giuridico,  di  un  fatto 
cioè  che  è  lesivo  dei  diritti  dello  Stato,  onde  legittimo  diviene  l'inter- 
vento di  questo,  se  non  per  vietarlo  in  modo  assoluto,  per  impadirne 
almeno  le  dannose  conseguenze. 

Di  taluni  altri  inconvenienti  si  è  pure  occupato  l'onorevole  relatore 
ai  quali  a  suo  giudizio  si  andrebbe  incontro  se  il  disegno  da  me  pre- 
sentato avesse  la  ventura  di  divenire  legge. 

Egli  si  domanda  :  Chi  premettesse  il  rito  religioso,  come  farebbe  poi 
a  compiere  l'obbligo  del  matrimonio  civile  qualora  ostasse  alcun  impe- 
dimento preveduto  dal  Codice  civile  ? 

Che  avverrà  di  quel  coniuge  che,  unitosi  col  rito  religioso,  trovasse 
poi  riluttante  l'altro  coniuge  a  celebrare  il  matrimonio  civile  ? 

Che  dire  di  quel  coniuge  che  premesso  il  rito  religioso  dovesse,  suc- 
cessivamente, ma  prima  di  aver  celebrato  il  matrimonio  civile,  chiedere 
Tannullamento  del  matrimonio  religioso  per  impotenza  dell'altro  coniuge? 

L'ultima  ipotesi  contemplata  dall'onorevole  relatore  per  la  stessa 
sua  rarità  non  meriterebbe  forse  neppure  di  essere  rilevata,  e  se  ha 
un'importanza  l'ha  soltanto  in  quanto  mostra  la  estrema  diligenza  che 
ha  messo  il  relatore  nel  raccogliere  tutto  ciò   che  può   opporsi   al  prò- 
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getto  ministeriale,  onde  ha  potuto  segnalare  perfino  le  festuche  che 
Tadombràno,  senza  però  accorgersi  delle  travi  sotto  le  quali  avrebbe 
finito  per  rimanere  schiacciato  Tedificio  del  TUfficio  centrale,  quand'anche 
di  comune  accordo  Tavessimo  presentato  al  collaudo  del  Senato. 

L'ultima  ipotesi,  io  diceva,  non  porterebbe  altra  difficoltà  che  quella 
di  vedere  se  pendente  la  domanda  per  l'annullamento  del  matrimonio 
religioso  gli  sposi  dovessero  o  pur  non  essere  colpiti  dalla  pena  commi- 
nata a  coloro  che  omettano  il  matrimonio  civile. 

Ma  da  ogni  difficoltà  uscirebbe  subito  il  magistrato  ricorrendo  ai 
prinoipii  comuni  del  diritto,  i  quali  non  vogliono  condanne  penali  per 
fatti  non  dolosi. 

Cosi  si  può  dire  della  seconda  ipotesi,  cioè  del  caso  che  uno  dei 
coniugi,  dopo  il  matrimonio  religioso,  rifiuti  di  celebrare  il  matrimonio 
civile. 

Non  verrebbe  cdrto  inflitta  per  la  stessa  ragione  alcuna  pena  al 
coniuge  chiedente  il  matrimonio  civile. 

È  vero  che  questo  coniuge  rimarrebbe  colpito  da  un'altra  delle 
pene  (>  molto  grave,  che  è  quella  di  dovere  poi  non  rimanere  protetto 
dal  vincolo  matrimoniale  civile,  ma  questo  non  dovrebbe  imputarlo  che 
a  sé  stesso  par  essersi  scelto  un  compagno  sprezzatore  degli  impegni 
solenni  assunti,  capace  perfino  di  servirsi  della  religione  come  mezzo  d'in- 
ganno e  di  frode. 

Ma  il  relatore,  che  si  è  tanto  preoccupato  di  questo  caso,  non  si  è 
preoccupato  affatto  del  caso  inverso,  cioè  del  caso  che  dopo  il  matri- 
monio civile  uno  dei  coniugi  si  rifiuti  di  celebrare  il  matrimonio  reli- 
gioso. 

Molto  invece,  ed  a  ragione,  se  ne  sono  preoccupati  gli  illustri  sena- 
tori Vitelleschi,  Negri  e  Massabò,  i  quali  con  parole  calde  e  piene  di 
sentimento  hanno  messo  in  rilievo  le  dolorose  conseguenze  che  derive- 
rebbero dal  fatto  di  unioni  che  non  avrebbero  altro  vincolo  che  quello 
delle  leggi,  e  delle  quali  esulerebbero  quegli  altri  sentimenti  di  alte  idea- 
lità che  pur  costituiscono  una  cosi  grande  guarentigia  per  l'ordine,  la 
pace  e  la  moralità  della  famiglia.  {Approvazioni). 

Ma  l'ipotesi  che  assume  veramente  l'apparenza  di  una  più  grave 
obbiezione  contro  il  disegno  ministeriale,  è  quella  che  si  desume  dalla 
diversità  degli  impedimenti  del  ius  canonicuSy  da  quelli  del  diritto  civile, 
per  cui  potrebbe  avvenire  (dice  il  relatore)  che,  celebrandosi  il  rito  re- 
ligioso prima  del  rito  civile,  questo  non  possa  poi  seguire,  a  meno  di 
mettere  il  Sovrano  nella  condizione  di  dovere  forzatamente  concedere  la 
dispensa. 

Ma,  tanto  il  senatore  Canonico  quanto  il  senatore  Pascale,  hanno 
dimostrato  il  poco  valore  di  questa  obbiezione,  e  perciò  riferendomi  a 
quanto,  colla  loro  autorità  di  giuristi  e  insieme  di  magistrati,  hanno 
detto,  poco  io  aggiungerò. 

Mi  permetterò  soltanto  di  ricordare  che  questo  è  un  caso  eccezio- 
nale, mentre  le  leggi  si  debbono  fare  e  si  fanno  per  quod  plerimique 
acctdit. 

Se  un  possibile  inconveniente  fosse  una  ragione  sufficiente  per  non 
regolare  legislativamente  una  materia  qualsiasi  si  dovrebbe  finire  neces- 
sariamente per  non  fare  più  leggi  nuove  ed  abrogare  anche  tutte  le  esi- 
stenti, perchè  una  legge  che  praticamente  non  presenti  qualche  difficoltà, 
credo,  non  possa  citarsi. 

D'altronde,  la  legge  dispone  per  l'avvenire,  e  il  fatto  della  pena  mi- 
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naooiatu  contro  coloro  ohe  al  rito  religioso  non  fanno  seguire  il  matri* 
monio  civile  entro  il  termine  stabilito,  farà  si  ohe  coloro  i  quali  sanno 
di  avere  un  impedimento  civile,  d'ora  in  avanti  si  metteranno  in  regola 
procurandosi  Tautorizzazione  sovrana,  prima  di  presentarsi  alla  chiesa, 
per  non  andare  soggetti  alla  pena  alla  quale  dovrebbero  altrimenti 
sottostare. 

Quindi  perdono  valore  gli  stessi  esempi  citati  ieri  dalFonòrevole  re- 
latore, essendo  relativi  a  fatti  avvenuti  allorché  non  ci  era  una  legge 
che  sancisse  una  pena  per  gli  sposi,  i  quali,  dopo  ottenuta  la  benedi- 
zione nuziale,  non  contrassero  il  matrimonio  civile,  ma  una  volta  ohe 
sia  adottata  la  legge  ora  in  discussione,  questi  casi  non  si  verifiche* 
ranno  più,  giacché  Tefficacia  delle  disposizioni  penali  sta  appunto  in 
questo  che  esse  hanno  non  soltanto  un  carattere  repressivo,  vale  a  dire 
di  riparazione  per  Tordine  turbato,  ma  hanno  insita  anche  una  virtù 
preventiva,  in  quanto  il  timor  della  pena  trattiene  dall' incorrere  nella 
violazione  della  legge. 

In  ogni  modo  anche  qui  debbo  ripetere,  se  questa  obiezione  avesse 
un  valore  reale,  l'avrebbe  non  solo  rispetto  al  disegno  di  legge  del  Mi- 
nistero, ma  anche  riguardo  .a  quello  deirUfficio  centrale,  per  tutti  quei 
casi,  e  sarebbero  i  più,  nei  quali  gli  sposi,  profittando  della  disposizione 
dell'art.  4,  avessero  a  presentarsi  al  ministro  del  culto  prima  che  all'uf- 
ficiale  dello  stato  civile. 

Del  resto,  Tonorevole  relatore,  che  ha  creduto  necessario  di  entrare 
in  questa  casistica,  non  ha  rilevato  che  il  disegno  ministeriale  libere- 
rebbe la  legge  da  un'altra  grande  casistica  non  meno  pericolosa,  quella 
cioè  nascente  da  matrimoni  cosi  detti  in  articulo  mortis,  che  il  contro- 
progetto ha  dovuto  necessariamente  ammettere,  dato  il  suo  sistema, 
aprendo  cosi  un'altra  grande  falla  al  principio  della  precedenza,  del 
quale  perciò  si  può  dire  che  non  rimane  proprio  nulla;  mentre  nel 
sistema  da  me  proposto  non  occorreva,  perchè  non  è  necessario,  per- 
mettere una  deroga  per  siffatta  ipotesi. 

L'onorevole  relatore  poi,  spinto  dall'ardore  della  critica,  perchè  del 
disegno  ministeriale  non  rimanesse  neppure  il  nome,  ha  perfino  attac- 
cato il  titolo  della  legge.  Per  dire  vero,  qualificando  d'illegali  i  matri- 
moni, che  si  celebrano  col  solo  rito  religioso,  vale  a  dire  qualificando 
d'illegale  un  fatto  che  è  posto  in  contraddizione  della  legge  civile,  io 
non  credo  di  avere  adoperato  una  locuzione  impropria.  E  che  la  locu- 
zione non  sia  impropria  ve  lo  dimostrò  prima  il  senatore  Pascale  e  dopo 
di  lui  il  professore  Carle,  il  quale  anzi  aggiunse  che  questa  intestazione 
aveva  il  pregio  d'indicare  precisamente  la  piaga,  alla  quale  si  voleva' 
apportare  rimedio;  lo  ha  riconosciuto  anche  il  professore  lannuzzi,  in 
una  pubblicazione  edita  in  questi  giorni  su  la  questione  della  prece- 
denza del  matrimonio  civile.  D'altra  parte,  siccome  siffatta  intesta- 
zione io  l'ho  tolta  tale  e  quale  dal  progetto  di  quell'insigne  giurecon- 
sulto che  era  Pasquale  Stanislao  Mancini,  progetto  dal  quale  ho  desunto 
anche  la  sostanza  delle  disposizioni,  che  stiamo  discutendo,  cosi  franca- 
mente vi  dirò  che  sotl^  lo  scudo  di  una  cosi  alta  ed  indiscutibile  au- 
torità, io  non  posso  sentirmi  mortificato  dalla  lezione  di  terminologia 
giuridica  che  si  è  creduto  di  infliggermi. 

Ma  tutto  questo,  signori  senatori,  non  ha  importanza.  Ed  anzi  io 
chiedo  scusa  al  Senato  se  mi  sono  trattenuto  troppo  a  lungo  intorno  a 
particolari  sui  quali  avrei  potuto  sorvolare. 

Ed  ora  per  fortuna  vostra,  ed  anche  mia,  sono  al  termine  del  mio 
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dire:  ma  prima  di  finire  mi  oonsenta  il  Senato  ohe  io  ricordi  ancora 
una  volta,  che,  a  mio  vedere,  è  rimpicciolire  una  grande  questione,  ohe 
implica  i  più  delicati  ed  i  più  ardui  rapporti,  di  diritto  pubblico  intomo 
cui  si  sono  affaticate  e  si  affaticano  le  menti  più  eulte  ed  elette  di  tutto  . 
il  mondo  civile,  il  volerla  restringere  entro  l'ambito  di  alcuni  articoli 
del  Codice  civile,  che  furono  dettati,  avvertitelo  bene,  coll'espresso  in- 
tendimento di  lasciare   impregiudicata  la  questione   che   ora  si  dibatte. 

Ma  questo  insigne  Consesso  che  costituisbe  il  primo  e  più  alto  corpo 
del'o  Stato,  son  sicuro  che  elevandosi  al  disopra  del  pregiudizio  troppo 
comune  fra  noi,  che  non  si  possa  pretenderla  a  liberale  se  non  si  av- 
versa e  si  osteggia  tutto  ciò.  che  si  attiene  alle  istituzioni  ecclesiastiche, 
se  non  sia  per  deprimerle,  ed  inspirandosi  agli  alti  intendimenti  di  li- 
bertà e  di  inviolabilità  delle  coscienze  cui  s' informa  il  disegno  di  legge, 
vorrà  onorarlo  del  suo  suffragio.  ^ 

Il  Senato  certo  non  vedrà  nel  complesso  delle  disposizioni  proposte 
dal  Gk>verno,  né  tfna  indebita  concessione  alla  Chiesa,  né  tanto  meno 
una  sottomissione  od  una  abdicazione,  come  si  è  affermato,  dei  sovrani 
diritti  dello  Stato  e  della  sua  supremazia.  Ma  si  vedrà  semplicemente, 
come  è  nella  realtà,  un  provvedimento  inteso  alla  tutela  sociale,  ohe  non 
esce  dalla  sfera  del  diritto  e  della  competenza  dello  Stato,  che  tende 
anzi  ad  assicurare  tutta  intiera  la  propria  efficacia  alle  disposizioni  del 
Codioe  civile. 

Se  altri,  solo  perchè  il  disegno  di  legge  non  ha  carattere  di  com- 
battimento e  non  viola  quei  principi  di  liberta  religiosa  che  il  nostro 
Statuto  e  le  nostre  leggi  organiche  guarentiscono,  e  che  è  gloria  di  tutti 
i  nostri  grandi  uomini  di  Stato,  da  Cavour  in  poi,  di  aver  sempre  difeso 
e  per  aver  con  quest'arma  debellata  la  teocrazia;  se,  dico,  qualcuno 
vorrà  anche  qualificarla  come  atto  di  conciliazione,  nulla  perderà  per 
questo  né  della  sua  importanza  intrinseca  nò  della  sua  indole  di  prov- 
vedimento di  difesa  sociale  (approvazioni)^,  diretto  ad  assicurare  ohe 
Tordìne  delle  famiglie  non  venga  più  oltre  sconvolto  da  unioni,  che  non 
riconosciute  ed  ignorate  dalle  leggi,  privano  migliaia  di  infelici  che  non 
hanno  colpe  di  tanta  parte  dei  loro  diritti^  e  che  a  tante  frodi  si  pre- 
stano. {Approvazioni). 

Il  sistema  da  me  seguito  in  questa  grave  questione,  risponde  a  quei 
principi  del  programma  di  governo  in  fatto  di  politica  ecclesiastica  che 
io  ho  avuto  Tenore  di  esporre  in  mezzo  alle  approvazioni  generali  da- 
vanti all'altro  ramo  del  Parlamento,  nella  tornata  del  9  dicembre  del- 
Tapno  decorso. 

Ed  il  Senato  mi  conceda  che  io  richiami  alcuni  brevi  periodi  di 
quelle  mie  dichiarazioni,  perchè  si  vedrà  con  quanto  fondamento,  in 
base  ad  articoli  di  giornali  clericali,  citati  come  autorità,  si  sia  venuti 
qui  a  gettare  il  sospetto  che  io  tenda  a  spianare  la  via  per  ricondurre 
lo  Stato  a  Canossa,  mentre  poi  non  si  sono  citati  i  vituperi'  onde  quegli 
stessi  periodici  in  questi  giorni  mi  hanno  coperto,  mettendomi  in  voce 
di  paterino. 

Ma  anche  tutte  queste  vane  dicerie  non  hanno  per  me  importanza 
alcuna.  Dunque  dinanzi  all'altro  ramo  del  Parlamento,  su  questa  que- 
stione io  cosi  mi  espressi: 

€  Sono  convinto  che  nei  rapporti  eccezionalmente  difficili  in  cui  ci 
troviamo,  attesa  la  eccezionalità  delie  condizioni  nelle  quali  in  Italia  lo 
Stato  si  trova  di  fronte  alla  Chiesa,  la  sola  politica  ecclesiastica  da  se- 

8  -  RMata  ii  Dir,  Bsel.  —  Vo).  XI. 
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gairsi  sia  quella  del  diritto;  vale  a  dire    ohe  lo  Stato  deve  esigere  ohe 
le  sue  leggi  siano  rigorosamente  rispettate  dalla  gerarchia  ecclesiastica. 

«  E  che  in  questo  io  sia  stato  rigido  e  fermo  né  ho  dato  un  esempio 
recente,  che  ha  avuto  larga  eco  nel  paese  perchò  è  stato  il  primo  che 
sia  stato  dato,  quantunque  si  fossero  anche  in  precedenza  verificati  casi 
non  meno  gravi.  Ma  ogni  volta  che  il  G-overno  si  trovò  di  fronte  ad  un 
vescovo,  per  quanto  riottoso,  la  sua  azione  sempre  si  arrestò.  Io  invece 
ho  creduto  ohe  la  carica  più  elevata  sia  una  ragione  di  più  per  esigere 
da  chi  la  copre  un  maggiore  rispetto  alle  istituzioni  che  ci  leggono. 
Perciò,  forte  del  diritto  dello  Stato,  ho  proceduto  ottre.  La  violazione 
della  legge  c'era  ed  io  sono  qui  custode  e  vindice  delle  leggi,  contro 
tutti,  senza  distinzioni.  {Benissimo!  —  Approvazioni). 

€  Ma  nel  tempo  stesso  lo  Stato  deve  scrupolosamente,  sinceramente 
e  lealmente  rispettare  quei  diritti  ohe  dalle  leggi  stesse  sono  assicurati 
alla  Chiesa.  {Benissimo), 

>  €  Coerente  a  tali  principi,  ho  seguito  un  indirizzo  equo  e  positivo, 
alieno  dalle  debolezze,  come  dai  piccoli  dispetti,  ohe  sono  propri  dei  de- 
boli, e  dalle  violenze  piccine,  informando  ogni  mio  atto  ad  un  alto  sen- 
timento di  rispetto  agli  imprescrittibili  ed  inalienabili  diritti  dello  Stato 
ed  al  sentimento  religioso  delle  popolazioni,  che  costituisce  il  fonda- 
mento della  libertà  dei  cittadini  ». 

Se  il  Senato  reputerà  che  il  disegno  di  legge,  che  io  ho  avuto  Tenore 
di  presentargli,  non  risponda  a  questi  principi  lo  respinga  ed  io  se  potrò 
rammaricarmi  di  essermi  ingannato,  mi  conforterò  la  coscienza  di  aver 
compiuto  ciò  che  ho  reputato  mio  dovere  e  di  essermi  mantenuto  fedele 
alle  mie  convinzioni.  {Bene^  braoo^  approvazioni  vvnssime). 

Pabsidbntb.  Hanno  chiesto  la  parola  per  fatto  personale  i  signori 
senatori  Finali,  Inghilleri  e  Pierantoni. 

Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Finali. 

Prego  il  senatore  Finali  d'indicare  il  fatto  personale. 

Finali.  Il  fatto  personale  a  norma  deirarticolo  63  del  nostro  rego- 
lamento, consiste  nelTavermi  attribuito  erroneamente  dei  detti  in  questa 
discussione. 

Pbbsioentb.  Sta  bene. 

Finali.  Non  userò  della  facoltà  di  parlare,  per  rientrare  nella  di- 
scussione, ma  sarò  strettamente  chiuso  nel  fatto  personale. 

10  nel  discorso  di  sabato  non  ho  né  indagato,  nò  sospettato  e  nep- 
pure accennato  a  trattative,  ad  accordi  più  o  meno  taciti  e  misteriosi 
intorno  al  procedimento  del  Governo. 

11  resoconto  stenografico  di  quella  seduta  che  oggi  deve  essere  di- 
stribuito  beire  stampato,  persuaderà  Tonorevole  ministro  che  egli  in  questo 
è  caduto  in  equivoco,  e  ohe  ha  avuto  una  fallace  impressione. 

E  posso  assicurarlo,  che,  come  al  solito,  io,  nella  revisione  delle 
bozze  stenografiche,  non  mi  sono  permesso  di  fare  sostanziali  mutazioni 
di  concetto,  e  che  le  varianti  che  ho  fatto  sono  poche  e  di  poco  momento. 

È  vero  ohe  riferii  alcuni  giudizi  di  un  giornale  clericale  intorno  al 
progetto  di  legge  ministeriale  ;  ma  non  dissi  che  quei  giudizi  corrispon- 
dessero alle  intenzioni  del  Governo  e  del  ministro  proponente. 

Cosi  oggi,  sebbene  Tonorevole  ministro  abbia  citato  per  due  volte 
un  opuscolo  del  prof.  lanuzzi  di  Napoli,  mi  guardo  bene  di  renderlo  so- 
lidale deiropinione  manifestata  a  pag.  20  di  quelTopuscolo  ;  vale  a  dire, 
ohe   noi  dobbiamo   arrivare  alTabolizione    degli    articoli  9Ì,  95,  96  del 
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Codice  oivile,  in  quanto  portano  la  celebrazione  de!    matrimonio  avanti 
Tnffioiale  dello  stato  oivile, 

Ciò  che  io  dissi,  e  che  è  perfettamente  conforme  al  vero,  è  che  nel- 
rUffioio  centrale  di  cui  io  aveva  Tenore  di  far  parte,  si  ritenne,  e  si 
aveva  ragione  di  ritenere,  che  il  Ministero  accettasse  il  progetto  del- 
riTfficio  centrale  stesso;  e  che  quel  famoso  art.  4,  il  quale  presta  cosi 
facile  argomento  a  quelli  che  combattono  il  parere  e  la  proposta  del- 
rUfficio  centrale,  fu  appunto  approvato  non  solo  per  rendere  più  facile 
Tacoettazione  del  progetto  in  genere,  ma  specialuiente  perchè  ci  premeva 
e  ci  pareva  un  gran  fatto  che  assicurasse  il  buon  esito  del  progetto 
stesso,  il  presentarlo  d'accordo  fra  TUfficio  centrale  e  il  Governo. 

Tanto  poi  è  vero  che  io  non  ho  accennato  a  trattative  od  accordi, 
e  a  niente  altro  di  simile,  che  io  conclusi  il  mio  discorso  con  queste 
parole,  che  a  memoria  ho  trascritto:  «  Vorrei  poter  sperare,  ma  non 
oso,  che  al  Governo  torni  a  parer  buono  un  progetto  che  già  aveva  ot- 
tenuto la  sua  approvazione  ». 

Questa  frase,  vede  onorevole  ministro,  che  non  può  conciliarsi  con 
quei  sospetti,  quelle  insinuazioni  e  quelle  gravi  accuse  di  cui  egli  aveva 
avuto  la  fallace  impressione. 

Spero  che  questa  mia  dichiarazióne  sia  sopra  tutto  grata  a  lui,  per-^ 
ohò  consona  a  quell'alto  sentimento  di  stima  e  di  amicizia  che  io  gli  ho 
sempre  professato. 

Pbesidesttb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Inghilleri  per  un  fatto 
personale. 

iNaHiLLBsi.  Ho  domandato  la  parola  perchè  sono  stato  chiamato 
come  testimone,  quindi  la  mia  non  è  altro  che  una  deposizione  pura  e 
semplice,  e  sono  stato  chiamato  a  testimoniare  dal  guardasigilli  intorno 
al  procedimento,  che  ebbe  luogo  quando  fu  discusso  la  prima  volta  il 
progetto  del  predecessore  dell'attuale  ministro. 

Sta  in  fatto,  ed  è  vero,  che  dopo  che  TUfficio  centrale  si  riunì  ed 
approvò  quello  che  oggi  è  progetto  dell'Ufficio  centrale;  io  ebbi  l'inca- 
rico di  conferire  col  guardasigilli  e  mi  sono  recato  al  Ministero  di  grazia 
e  giustizia  per  comunicare  le  deliberazioni  dell'Ufficio  centrale,  le  quali 
erano  state  prese  provvisoriamente,  come  è  abitudine  di  tutti  gli  Uffici 
centrali  di  non  deliberare  definitivamente,  se  non  quando  è  inteso  il 
ministro  proponente. 

Il  gu.irdasigilli  mi  presentò  un  articolo,  il  quale  sotto  sopra,  non 
ricordo  i  termini,  è  la  formola  dell'attuale  art.  1^  del  progetto  ministeriale. 

10  dichiarai  che  da  parte  mia  non  poterò  accettarlo,  perchè  sono 
convinto  del  sistema  della  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile, 
nia  aggiunsi  che  ne  avrei  fatta  comunicazione  all'Ufficio  centrale  il  quale 
non  lo  accettò. 

11  guardasigilli  allora,  invitato,  è  intervenuto  nell'Ufficio  centrale 
e  ciò  che  vi  fti  detto,  è  scritto  nel  processo  verbale  dell'Ufficio  centrale 
medesimo. 

Pbbsdbntb.  Ha, facoltà  di  parlare  per  fatto  personale  il  senatore 
Pierantoni. 

PiBBANTONi.  Io  uou  avrci  ragione  alcuna  per  negare  all'onorevole 
mio  amico  il  guardasigilli  il  convincimento  per  cui  non  si  stima  autore 
del  disegno  di  legge,  ohe  è  in  discussione  e  afferma  di  essere  proponente 
del  disegno  presentato  e  non  svolto  dal  deputato  Mancini  nel  1873  alla 
Camera  dei  deputati,  se  la  realtà  rispondesse  al  sentimeito. 
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Egli  ieri  sera  mi  chiese  questo  libro  che  contiene  i  verbali  della 
Commissione  reale  del  1859  ed  oggi  ha  yoluto  confutare  la  mia  risposta 
al  senatore  Pascale,  leggendo  un  brano  del  parere  del  professor  Mancini, 
membro  della  detta  Commissione,  per  far  credere  che  io  avessi  rivendi- 
cato, non  dirò  falsamente,  ma  con  equivoco  la  mente  di  un  giureconsulto 
la  cui  fama  io  ho  il  dovere  di  rivendicare. 

Mi  limito  a  dimostrare  brevemente  che  non  è  stato  corretto  il  leg- 
gere brani  di  un  discorso 

Pbssidentb.  La  prego,  senatore  Pierantoni,  si  possono  correggere  le 
parole  del  ministro,  ma  non  si  può  dire  che  egli  è  scorretto. 

PiBBANTONi.  Ieri  ricordai  che  un  Decreto  reale  del  16  gennaio  1869 
nominò  una  Commissione  per  studiare  un  disegno  di  legge  sul  matri- 
monio civile  ;  dissi  che  quella  Commissione  deliberò  provvisoriamente  e 
a  maggioranza  di  voti  di  stabilire  nella  legge,  che  doveva  proporre  il 
Ministero  di  quel  tempo,  1®.  che  nel  matrimonio  il  contratto  cimle  dovesse 
sempre  precedere  la  celebrazione  religiosa  ;  2®.  che  gli  sposi  nel  presen- 
tarsi airautoritjk  civile  dovevano  indicare  la  comunione  religiosa,  alla 
quale  appartenevano;  3^.  che  simigliante  dichiarazione  non  andava  sog- 
getta a  sindacato  di  sorta,  e  che,  una  volta  compiuto  il  contratto  civile, 
gli  sposi  dovevano  entro  un  dato  termine  presentarsi  al  ministro  del 
rispettivo  culto  per  soddisfare  al  matrimonio  religioso.  Dissi  che  tra  i 
prescelti  dal  Governo  del  Be  per  lo  studio  preliminare  fu  compreso  il 
giovane  professore  Mancini,  subito  che  fu  nominato  professore  deirtjniver- 
sità  di  Torino;  che  Tesule  tanto  onorato,  sempre  in  linea  provvisoria, 
volle  unire  al  volume  dei  verbali  un  Parere,  nel  quale,  eliminando  i 
diversi  sistemi  ai  quali  si  erano  attenuti  i  suoi  illustri  colleghi,  scrive 
a  pag.  63  :  €  cosi  la  critica  degli  altri  sistemi  conduce  il  legislatore  per 
via  di  eliminazione,  quasi  forzatamente,  a  riposarsi  Vanimmo  nel  sistema 
del  codice  francese  ». 

A  pag.  65  si  legge:  <  che  la  Commissione  teneva  presenti  tutti  i 
pareri  esposti  dalla  magistratura  del  Begno  subalpino,  che  non  volevano 
la  punizione  dei  preti.  Per  questo  il  professore  de irUni versi tà  di  Torino 
osservava:  «  si  può  presentare  il  pericolo  di  frequenti  casi,  nei  quali 
dopo  il  matrimonio  ecclesiastico^  non  si  andrà  a  celebrare  il  matrimonio 
civile,  quando  vi  sia  T interesse  delle  parti  »,  aggiunse:  «innanzi  tutto 
bisogna  attendere  che  l'esperienza  confermi  questi  timori,  e  mostri  non 
abbastanza  tutelata  la  facile  osservanza  della  legge  civile  dall'  interesse 
proprio  dei  conlraenti  e  dalla  sollecitudine  degli  affetti  paterni,  special- 
mente dove  intervengano  doti,  speranze  di  successione,  ed  anche  in  tatti 
gli  altri  casi,  per  il  disfavore  che  Topinione  sparge  sulla  legittimità  dei 
natali.  Quando  avvenisse  rilevata  la  insufficienza  di  questa  sanzione  e 
la  gravità  e  frequenza  degli  abusi,  nulla  impedirebbe  che  si  aggiun- 
gesse con  promulgazione  posteriore  una  nuova  legge  che  potrebbe  ridursi 
ad  un  solo  articolo  :  la  minaccia  di  una  pena  la  quale,  nel  contemplato 
caso,  sarebbe  di  indubitata  legittimità  perete  diretta  a  sanzionare  fos- 
servanza  della  legge  civile  e  non  della  religiosa  ». 

Dopo  questa  espressa  riserva  che  invocava  i  risultati  della  esperienza, 

Topinante  aggiunse:  «  Per  tali  considerazioni  » {Rumori).  Se  alcuni 

fanno  rumore,  io  mi  fermerò,  aspettando  il  silenzio 

Pbesidbntb.  Ella  intende  completare  la  citazione  delTon.  ministro  .. 
Ora  rha  completata... 

Pierantoni.  Onorevole  presiden  te,  me  la  lasci  completare.  Dopo  tali 
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considerazioni   {Rumori)  veniva  il  brano   letto  dal  ministro,  che   senza 
quello  che  lo  precedeva  dava  altro  senso  al  voto  celebrato. 

Lo  stesso  ministro  disse  di  aver  posto  il  suo  disegno  di  legge  sotto 
la  protezione  del  pensiero  deiron.  Mancini.  Citerò  il  brano  di  un  discorso 
in  cui  il  deputato  Mancini  nella  tornata  del  16  maggio  1879  disse:  «Non 
vogliate  credere,  o  signori,  che  sin  dal  1852  non  fossi  assalito  da  un  vago 
timore  di  gravi  mali  ed  inconvenienti  che  Tabuso  o  l'ignoranza  avrebbero  * 
voluto  far  scaturire...  »,  e  quindi  ricordò  la  riserva  per  motivarsi  la  le 
gittimità  della  punizione. 

E  nel  discorso  parlamentare  deirS  maggio  1879,  col  quale  propugnò 
simigliante  legge,  si  trova  una  Nota  riportata  nel  processo  verbale  della 
discussione  della  Commissione,  allegato  2,  adunanza  24  novembre  1850. 

Ora  si  giudichi,  con  la  rettitudine  ch'è  propria  a  tutti  i  colleghi, 
sopra  questa  semplice  indicazione  delle  fonti  parlamentari,  se  con  senno 
d'intelletto  aveva  ragione  il  senatore  Pascale,  che  ridusse  un  celebrato 
parere  di  uomo  sapientissimo  ad  una  semplice  nota,  dicendo  che  avesse 
voluto  senza  riserva  alcuna  il  sistema  francese,  sceverandolo  dal  vizio 
fondan\entale  della  precedenza  obbligatoria,  ed  il  ministro  guardasigilli 
che  sostenne  con  la  incompleta  lettura  del  progetto  di  legge,  che  fosse 
eguale  a  quello  proposto  da  un  uomo,  la  cui  memoria  è  rispettata  da 
tutti  e  da  me  immensamente  amata. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Domando  la 
parola. 

Pbbsidbnte.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Sonasi,  ministro  dt  grazia  e  giustizia  e  dei  cititi.  Ringrazio  il  se- 
natore Finali  delle  cortesi  parole  che  ha  pronunciato  al  mio  indirizzo  e 
gli  sono  grato  di  aver  dissipato  quella  impressione  che  forse  fallacemente, 
come  egli  ha  detto,  io  aveva  ricevuta  dal  suo  discorso. 

Pbesidbntb.  Nessuno  chiedendo  di  parlare,  passeremo  alla  discussione 
degli  articoli  che  rileggo. 

L^articolo  primo  del  progetto  ministeriale  è  il  seguente: 

Art.  1.  Ogni  unione  matrimoniale  con  le  forme  religiose  deve  essere 
preceduta  o  seguita  dallatto  del  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le 
disposizioni  del  Codice  civile. 

A  questo  articolo  TUfficio  centrale  ne  contrappone  un  altro  cosi  for- 
mulato : 

Art.  1.  È  proibita,  sotto  le  comminazioni  appresso  indicate,  la  cele- 
brazione del  matrimonio  col  rito  religioso,  finché  non  sia  seguito  Tatto 
del  matrimonio  nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del   Codice  civile. 

Il  senatore  Ferraris  poi  propone  a  questi  due  articoli  il  seguente 
emendamento  : 

Art.  1.  (Articoli  1,  2,  3  del  testo  del  Ministero;  1,  2,  3,  4,  5  del- 
rUfficio  centrale).  Sempre  quando,  per  disposto  di  legge  civile  o  penale, 
di  regolamento,  ovvero  di  atto  tra  vivi  o  per  disposizione  delTuomo,  sia 
richiesta,  od  imposta  la  condizione  di  celibato,  o  vedovanza,  o  siano  re- 
golati gli  e£Petti  per  binubato,  chiunque  abbia  interesse  o  diritto  alla 
osservanza  della  condizione,  o  per  rivendicare  gli  effetti  civili,  potrà  pro- 
porre contro  chi  viva,  od,  in  caso  di  morte,  abbia  vissuto  con  consuetu- 
dini e  rapporti  coniugali,  o  la  decadenza  o  gli  effetti  che  di  legge,  quando 
non  8Ì  provi  la  celebrazione  di  matrimonio  a  termini  deirarticolo  117  e 
seguenti  del  Codice  civile. 

Finalmente  abbiamo  un'altra  proposta  di  emendamento  al  progetto 
ministeriale  presentata  dal  senatore  Carle,  cosi  concepita: 
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«  Ogni  anione  matrimoniale  con  le  forme  religiose,  che  non  è  stata 
preceduta  dall'atto  di  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  disposizioni 
del  Codice  civile,  deve  essere  immedia  bamente  seguita  dalla  celebrazione 
del  medesimo. 

€  Conseguentemente  gli  sposi  che  intendono  di  far  precedere  il  rito 
religioso,  debbono  prima  aver  adempiuto  alle  prescrizioni  tuttedella  legge 
civile  e  aver  dichiarato  previamente  airumziale  dello  Stato  civile  il 
giorno  e  l'ora  in  cui  procederanno  alla  celebrazione  dell'atto  civile. 

«  Tale  celebrazione  dovrà  essere  fissata  per  Io  stesso  giorno  o  per  il 
giorno  susseguente  a  quello  della  cerimonia  religiosa  ». 

Ha  facoltà  di  parlare  sull'art.  1  del  progetto  ministeriale  in  discus- 
sione il  senatore  Taiani,  primo  iscritto. 

Taiani.  Signori  senatori,  nell'art.  1  dell'Ufficio  centrale  si  concentra 
tutta  la  sostanza  della  legge,  e,  o  si  guardi  nella  forma  colla  quale  fu 
presentata  dall'onor.  ministro,  o  come  fu  modificato  dairUfficio  centrale, 
vi  si  trova  sempre  il  carattere  comune  di  un  progetto  di  difesa  di  una 
delle  principali  istituzioni  dello  Stato,  e  di  prevenzione  contro  danni  gra- 
vissimi, da  tutte  le  parti  riconosciuti  ed  affermati.  Nell'udire  però  una 
delle  ultime  affermazioni  dell'onorevole  ministro,  mi  è  sembrato  quasi  di 
dovermi  ricredere  e  che  noi  in  cinque  giorni  di  discussione  ci  siamo  prò- 
ftndamente  ingannati,  e  che  quella  grave  differenza  che  passa  tra  i  due 
articoli,  vale  quanto  dire  se  debba  o  aon  debba  il  matrimonio  civile  avere 
la  precedenza  obbligatoria  sul  matrimonio  religioso,  che  distingue  i  due 
progetti  e  fu  il  tema  precipuo,  se  non  unico,  di  tanto  discutere,  in  un 
batter  d'occhio  è  sparita,  poiché  l'onorevole  guardasigilli  ha  detto,  e  ha 
creduto  di  dimostrarlo,  che  il  suo  progetto  è  uguale  a  quello  dell'Ufficio 
centrale,  poiché  la  precedenza  obbligatoria  che  vuole  l'Ufficio  centrale  é 
totalmente  effimera;  oh  perché,  onorevole  guardasigilli,  noi  fummo  vit- 
time di  questo  inganno  ed  é  effimera,  nel  progetto  dell'Ufficio  centrale, 
la  precedenza  obbligatoria? 

La  ragione  fu  dal  guardasigilli  rinvenuta  nell'art.  4  dell'Ufficio  cen- 
trale che  é  cosi  concepito: 

Art.  4.  «  Cessa  l'azione  penale  anche  contro  il  ministro  del  culto, 
se  gli  sposi  addiverranno  all'atto  del  matrimonio  nelle  forme  e  seoondo 
le  disposizioni  del  Codice  civile,  prima  che  la  sentenza  di  condanna  sia 
passata  in  giudicato  ». 

Dunque,  dice  l'onor.  guardasigilli,  voi  volete  o  non  volete  questa 
precedenza  ? 

Ma  se  con  l'articolo  P  volete  la  precedenza,  col  4®  non  la  volete  più, 
poiché  togliete  l'azione  penale  nonostante  che  il  matrimonio  civile  sia 
stato  celebrato  non  prima  ma  dopo  il  religioso. 

Dunque  il  mio  articolo  che  nega  la  pre(*^denza  é  eguale  a  quello 
dell'Ufficio  centrale  che  la  vuole. 

Io  non  ho  mai  sentito  in  vita  mia,  mi  permetta  che  dica  la  parola, 
un  sofisma  più  ingegnoso  di  questo. 

Onorevole  guardasigilli,  l'art.  4  fa  l'ipotesi  di  un  matrimonio  civile 
celebrato  dopo  il  rito  religioso,  e  prima  che  la  condanna  sia  passata  in 
cosa  ^giudicata.  Domando  a  tutti:  questa  condanna  come  é  venuta? 

E  venuta  perché  vi  fu  un  giudizio. 

E  questo  giudizio  come  fu  istituito? 

Perché  l'articolo  dell'Ufficio  centrale  ha  elevato  a  omissione  puni- 
bile il  fatto  del  ministro  del  culto  che  celebri  il  matrimonio  religioso 
senza  avere  il  certificato  che  il  matrimonio  civile  fosse  stato  celebrato. 
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Dunque  abbiamo  una  condanna  effetto  del  giudizio»  il  giudizio  ef- 
fetto di  una  contravvenzione  stabilita  nell'articolo  F,  e  come  conseguenza 
finale  della  condanna,  Tomaggio  alla  legge  mercè  la  tardiva  celebrazione 
del  matrimonio  civile.  E  quando  il  fine  è  raggiunto,  Fazione  penale  si 
estingue  per  tutti.  Nulla  più  legittimo,  nulla  più  logico  di  questo;  ma 
il  guardasigilli,  soltanto  perchè  la  celebrazione  del  matrimonio  avviene 
in  tal  caso  dopo  la  condanna  e  per  effetto  di  essa,  dice  effimera  la  pre- 
cedenza obbligatoria  proposta  neirarticolo  \^  deirUffioio  centrale  e  la 
definisce  cosi  nel  momento  preciso  nel  quale  mostra  tutta  la  sua  effi- 
cacia, raggiungendo  i  fini  della  legge. 

Onorevole  guardasigilli,  questo  è  un  argomento  che  doveva  rispar- 
miare a  sé  stesso  e  al  Senato.  Quando  si  portano  argomenti  di  questo 
gonere  la  dimostrazione  è  una,  che  si  ha  tra  le  mani  una  cattiva  causa. 

E  passo  avanti. 

Dunque,  come  diceva,  tra  i  due  articoli  vi  è  questo  solo  carattere 
comune  :  il  carattere  difensivo  di  un'istituzione  del  Codice  civile,  e  il  ca- 
ratteie  preventivo  di  un  danno  che  si  vuole  evitare;  ma  era  facile  pre- 
vedere che  una  discussione  di  questo  genere  non  avrebbe  potuto  modesta- 
mente rimanere  in  ristretti  confini  e  che  avrebbe  invece  sconfinato  dilagando 
nel  campo  della  politica  ecclesiastica  in  generale. 

Ohe  anzi,  su  'questo  punto,  la  discussione  generale  divenne  assai  vi- 
vace, sia  per  la  natura  dell'argomento  e  sia  perchè  vi  furono  parecchie 
esagerazioni  venute  da  tutte  le  parti  ;  esagerazioni  di  fatti,  esagerazioni 
di  dottrine.  Ed  invero  quelle  miserelle  50  lire  di  multa  che  sono  pro- 
poste dairUfficio  centrale,  già  trasformate  da  un  giornale  clericale,  letto 
qui  l'altro  giorno,  in  pesanti  catene  destinate  ai  ministri  del  culto  da 
questi  tiranelli  esosi  dell'Ufficio  centrale,  dopo  da  uno  dei  più  autorevoli 
e  dei  più  rispettati  nostri  colleghi  vennero  queste  stesse  60  lire  messe 
quasi  al  livello  del  carcere  di  Pietro  Gianhone  e  dell'arsione  di  Giordano 
Bruno.  E  poi  udimmo  grida  angosciose,  per  avvertire  che  queste  50  lire 
di  multa  avrebbero  allargato  i  dissidi  tra  la  Ohiesa  e  lo  Stato  e  avreb- 
bero moltiplicato  gli  ostacoli  sulla  via  di  una  possibile  conciliazione. 

A  questo  punto  io  decisi  di  prendere  la  parola,  ma  se  non  l'avessi 
fatto  allora  l'avrei  fatt'^  oggi,  poiché  l'onor.  guardasigilli  su  questa  parte 
che  ha  occupato  cosi  largamente  il  campo  della  discussione  del  Senato, 
egli  è  stato  molto  parco  ;  ha  detto  però  alcune  frasi  assai  recise  che  avrei 
sempre  rilevato  per  dire  il  mio  pensiero. 

Egli  ha  detto  :  fu  in  questi  giorni,  non  so  da  chi,  affermato,  ed  io 
lo  so  anche  per  mie  informazioni,  che  i  ministri  del  culto,  alti  e  bassi, 
non  fanno  ohe  tutto  il  giorno  suggerire  il  rispetto  al  Oodioe  civile,  e 
suggerire  che  il  matrimonio  civile  si  faccia,  prima  o  dopo,  ma  che  si 
faccia. 

Onorevole  guardasigilli,  cosi  dovrebbe  essere.  I  ministri  del  culto, 
amministrando  il  sacramento  del  matrìmonio,  sanno  bene  che  nessuna 
sanzione  dello  Stato  è  a  loro  disposizione,  e  quindi  riconoscono  che  essi 
non  hanno  potere  d'impedire  tutto  ciò  che  può  derivare  dal  semplice 
matrimonio  religioso  scompagnato  dal  matrimonio  civile. 

Non  hanno  potere  d'impedire  gli  abbandoni,  le  seconde  e  le  terze 
nozze,  e  l'illegittimità  dei  figliuoli.  Ora  il  sentimento  morale  dovrebbe 
suggerire  ai  ministri  del  culto  di  non  celebrare  il  matrimonio  religioso 
senza  il  civile. 

Ma  purtroppo  non  è  cosi. 

Me  lo  perdoni    l'onor.  guardasigilli,  se  cosi   fosse,  non   avremmo  a 
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deplorare  tatti  i  mali,  a  scongiurare  i  quali* la  legge  fu  presentata,  ed 
ella  stessa  ce  Tha  detto  col  primo  periodo  della  sua  relazione. 

«  Le  ragioni  che  inducono  il  Governo  a  presentare  l'attuale  pro- 
getto di  legge  non  hanno  d'uopo  di  un*ampia  illustrazione.  Le  previsioni 
che  si  fecero  fin  da.  quando  si  discuteva  la  riforma  che  introdusse  nella 
nostra  legislazione  l'istituzione  del  matrimonio  civile,  e  cioè  che,  attuata 
questa  riforma,  molti  si  sarebbero  astenuti  dal  celebrare  il  rito  civile 
del  matrimonio,  appagandosi  del  solo  rito  religioso,  si  avverarono  pur- 
troppo, ed  in  una  misura  la  cui  gravità  fu  subito  generalmente  ricono* 
scinta.  Onde  il  bisogno  di  apportare  rimedi  fu  presto  sentito;  e  la  di*< 
scussione,  apertasi  una  volta  su  tale  argomento,  mai  più  è  cessata  ». 

Ora,  onorevole  guardasigilli,  come  avrebbe  scritto  questo  esordio,  se 
non  avesse  acquistato  la  certezza  che  il  sacerdozio  influiva  tutti  i  giorni 
perchè  il. matrimonio  civile  si  scompagnasse  al  religioso? 

10  non  credo  che  davvero  tutto  il  clero  sia  avverso  a  questa  istitu- 
zione, e  tutto  non  abbia  amore  e  sentimento  di  patria. 

Ma  basta  una  parte  sola  avversa  perchè  l'infezione  si  propaghi. 

E  poiché  sono  in  questo  argomento  tolleri  il  Senato  che  io  faccia 
'  brevi  considerazioni,  le  quali  saranno  anche  la  giustificazione  del  mio 
voto. 

Nell'udire  le  parole  del  guardasigilli,  che  accennavano  quasi  ad  lina 
pacificazione  generale,  io  ho  ricordato  che  alcuni  anni  or  sono  in  Napoli, 
inaugurandosi  una  lapide  comiliemorativa,  alla  presenza  dell'arcivescovo 
e  del  presidente  del  Consiglio  dei  ministri,  questi  nel  pronunziare  un 
breve  discorso,  facendo  una  velata  allusione  alla  pace  desiderabile  tra 
la  Chiesa  e  lo  Stato,  ebbe  ad  uscire  in  una  invocazione  a  Dio.  Bicordo 
ohe  ciò  produsse  un  vocio,  fu  un  almanaccare  nella  stampa,  e  da  varie 
parti  si  domandava  con  ironia  di  qual  Dio  si  trattasse.  Io,  convinto 
come  sono  che  il  miracolo  della  pacificazione  può  soltanto  avvenire  per 
opera  del  Dio  tempo,  dissi  tra  me  che  questo  appunto  era  il  Dio  in- 
vocato. 

Si,  o  signori,  il  tempo  va  insegnando  a  tutti  che  nulla  può  impe* 
dire  lo  svolgimento  fatale  di  taluni  fatti  umani,  come  nulla  può  ravvi- 
vare un  periodo  storico  che  si  esaurisce  e  un  ciclo  che  si  chiuda 

11  senatore  Negri  bene  ed  eloquentemente  disse,  quantunque  ne 
traesse  dopo  conseguenze  meno  esatte,  che  le  teocrazie,  forme  di  Governo 
provvidenziali  nei  tempi  semibarbari,  al  progredire  della  civiltà,  per  la 
loro  missione  compiuta,  devono  scomparire. 

Disse  cosi  l'onor.  Negri,  ed  io  completo  il  suo  pensiero  aggiungendo 
che  dopo  la  catastrofe  di  una  delle  più  vetuste  e  delle  più  potenti  teo 
crazie,  la  romana,  passioni  naturalmente  eccitate,  ambizioni  grandi  rotte, 
secolari  interessi*  distrutti   poterono  turbare,  ma  non  impedire  il  conso- 
lidarsi del  grande  avvenimento. 

Ma  oggi,  dopo  30  anni,  si  comino^'a  a  vedere  l'azione  del  tempo? 
Io  credo  di  si,  ma  se  è  vero  che  i  primi  effetti  dell'azione  del  tempo 
cominciano  a  farsi  sensibili,  è  pur  vero  che  i  suoi  indizi  si  vedono  quasi 
solamente  nelle  più  alte  sfere  del  Pontificato.  Colà,  o  signori,  gli  spiriti 
si  sono  rasserenati,  agli  sdegni  va  succedendo  una  sapiente  rassegna- 
zione, alla  parola  irata  e  minacciosa  è  succeduto  l'elevato  contegno  e  la 
parola  elevata  del  Pontefice  con  la  quale  discute  tutto  di  i  più  gravi 
problemi  dell'evo  moderno,  religiosi,  morali,  civili,  sociali. 

E'  vero  che  di  tanto  in  tanto  sorge  la  protesta.  Ma  essa  si  è  fatta 
sempre  più  rara,  sempre  più  debole,  sempre  più  scolorata,  e  mi  si  per- 


Atti  legislativi  e  parlamentari  121 

metta  di  aggiungere  ohe  va  quasi  assumendo  i  oaratteri  della  tipica 
protesta  dei  Borboni  di  Napoli,  i  quali  vissero  e  si  estinsero  protestan- 
dosi Be  di  Gerusalemme. 

Agli  statisti  italiani  intanto,  tra  i  quali  pongo  in  primo  luogo  l'ono- 
revole Sonasi,  che  hanno  il  dovere  di  seguire  passo  a  passo  ogni  più 
lontano  indizio  di  una  grande  possibile  evoluzione,  non  hanno  potuto 
sfuggire  qualcuna  almeno  delle  più  salienti  manifestazioni,  delle  quali 
più  sopra  ho  fatto  cenno,  come,  per  accennarne  qualcuna  che  la  me- 
moria or  ora  mi  suggerisce,  TEnciclica  Immortale  Dei  sulla  costituzione 
degli  Stati;  TEnciclica  Libertas  sopra  i  caratteri  della  libertà  umana; 
rEnciclica  Rerum  novarum,  importantissima,  sulla  condizione  delle  classi 
operaie,  sulle  ore  di  lavoro  e  sui  salari  ;  TEnciclica  Satis  Cognitum  sopra 
la  ftisione  delle  varie  comunioni  cristiane  ;  Enciclica,  se  mal  non  ricordo, 
pubblicata  dai  giornali  inglesi  del  1896  e  preceduta  dall'ardito  tentativo, 
che  sarà  rinnovato,  della  unificazione  delle  grandi  Chiese,  d'Oriente  e 
d'Occidente. 

Or  vorrei  non  ingannarmi,  ma  io  sento  che  manifestazioni  di  cosi 
alta  portata,  manifestazioni  cosi  ricche  di  pensiero,  costituiscono  quasi 
il  programma  per  i  Papi  futuri,  col  monito  implicito  che  alla  sua  attua- 
zione ogni  preoccupazione  di  politica  mondana  sarebbe  impaccio  e  peri- 
colo, come  impaccio  e  pericolo  sarebbe  la  commistione  della  qualità  di 
Re  minuscolo,  colla  qualità  di  sommo  Gerarca  del  mondo  cattolico,  cir- 
condato dall'assemblea  più  internazionale  che  sia  mai  esistita  e  con  un'au- 
torità morale  sconfinata  sopra  centinaia  di  milioni  di  credenti. 

Ma  veniamo  al  rovescio  della  medaglia.  L'esempio  che  comincia  a 
venire  dall'alto  ha  avuto  efficacia  sulla  generalità  dei  prelati? 

No,  o  signori. 

Yi  sono  prelati  isolati,  vi  sono  prelati  i  quali  ubbidiscono  al  senso 
vero  della  religione  e  senza  avversione  alle  istituzioni  dello  Stato,  ma 
vi  è  pure  una  fazione  prelatizia  intransigente  la  quale  mantiene  vivo 
il  dissidio  e  gli  sdegni  fra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  e  a  questa  intransigente 
fazione  è  dovuto  in  gran  parte  se  la  istituzione  del  matrimonio  civile, 
accettata  dalla  Chiesa  in  tutti  i  paesi  cattolici,  si  respinge  soltanto  in 
Italia.  E  vi  si  ribellano  appunto  perchè  la  ribellione  alla  istituzione  del 
matrimonio  civile  turba  le  coscienze,  porta  Tallarme  e  il  disordine  nelle 
famiglie,  ed  è  mezzo  potente  per  mantenere  vivi  i  dissidi  e  gli  sdegni, 
e  cosi  attutire,  per  quanto  e  fin  quanto  possono,  il  pensiero  riposto  di 
un'alta  mente. 

Chi  mi  vuol  comprendere  mi  comprenda. 

Ma  torniamo  alla  storia  della  genesi  e  del  cammino  che  ha  fatto 
questa  istituzione,  poiché  ciò  dimostra  colla  più  grande  evidenza  che  il 
Senato  (onorevoli  senatori,  richiamo  la  vostra  attenzione)  è  in  causa  più 
che  non  creda  nella  presente  questione.  Il  Senato  dal  1866  fino  ad  oggi, 
ossia  per  il  corso  di  86  anni,  ha  assentito  a  tutte  le  dichiarazioni  fatte 
dai  più  grandi  giureconsulti  in  quell'epoca,  e  mantenute  vive  durante 
tutto  questo  spazio  di  tempo,  e  sino  ad  oggi.  Cosa  dissero  quei  sommi 
nel  '66,  e  dei  quali,  ad  imitazione  del  guardasigilli,  leggerò  i  nomi  fra 
breve  ? 

Dissero,  ohe  istituito  nel  Codice  il  matrimonio  civile,  non  vi  si 
aggiungevano  le  sanzioni  penali,  come  nel  Codice  Napoleonico  e  del 
Belgio,  non  già  perchè  mancasse  nello  Stato  il  diritto  di  emanare  san- 
zioni penali  per  obbligare  alla  precedenza  del  matrimonio  civile  al  reli- 
gioso, ma  soltanto  perchè  credettero  opportuno  di  attendere  prima  il 
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danno,  e  toccar  con  mano  che  i  cittadini  non  ubbidissero  al  precetto 
di  legge,  e  che  il  prete  con  malizia  o  con  omissioni  colpevoli  vi  con- 
corresse. 

L'onorevole  Pascale,  il  quale  sentiva  la  forza  di  questa  dichiarazione 
di  principi,  cercò  attenuarla,  dicendo  code  inesatte. 

Disse,  è  vero,  che  nel  1865  si  era  fatta  la  riserva  di  provvedere, 
ma  \^  riserva  riguardava  tutt'altra  penalità,  giammai  la  obbligatoria 
precedenza  del  matrimonio  civile  sul  religioso,  e  la  pena  al  ministro  di 
culto. 

Chiedo  perdono,  onorovole  Pascale,  io  potrei  leggere  lunghi  brani, 
ma  mi  restringo  a  leggere  poche  frasi  di  un  documento  ufficiale,  che 
dirò  poi  da  chi  parte. 

In  questo  documento  si  fa  prima  la  rassegna  di  tutte  le  codifica- 
zioni contenenti  la  obbligatorietà  della  precedenza  del  matrimonio  civile 
colle  relative  sanzioni  penali  e  poi  si  esce  in  queste  frasi  : 

«  Erano  questi  i  precedenti  legislativi  stranieri  e  patrii  che  stavano 
innanzi  ai  legislatori  italiani  quando  deliberavano  di  introdurre  nel  nuovo 
Codice  del  1865  il  matrimonio  civile.  Sorgeva  allora,  fra  le  altre,  la  que- 
stione, se  convenisse  di  seguire  la  legge  dì  Francia  anche  nella  parte 
che  obbliga  gli  sposi  a  celebrare  il  matrimonio  civile  prima  del  religioso 
e  decreta  pure  contro  i  ministri  del  culto  che  benedicano  col  rito 
nuziale  un  matrimonio  non  ancora  celebrato    avanti    airufficiale    civile. 

<  Divise  erano  le  opinioni,  e  vivamente  venivano  discusse  nel  seno 
della  Commissione  senatoria  chiamata  la  prima  ad  esaminare  il  progetto 
di  Codice  civile  presentato  dal  Governo. 

«  Quel  progetto,  ponendo  per  una  parte,  grande  fidanza  nel  rispetto 
dei  contraenti  verso  la  legge  e  nel  loro  interesse  di  osservarla,  e  volendo, 
d'altra  parte,  rendere  un  assoluto  omaggio  alla  separazione  delle  due 
società,  la  civile  e  la  religiosa,  ed  alla  reciproca  loro  libertà,  rimetteva 
in  balia  delle  parti  la  precedenza  di  tempo  all'atto  civile  o  al  rito  reli- 
gioso, confidando  che.  se  non  almeno  sempre,  nella  grandissima  maggio- 
ranza dei  casi,  i  matrimoni  avrebbero  ricevuta  la  doppia  sanzione  dello 
Stato  e  della  religione. 

«  Il  sistema  proposto  dal  Governo  veniva,  non  senza  grave  diffi- 
coltà ed  esitazioni,  adottato  dalla  Commissione  del  Senato,  la  quale  per 
altro,  prevedendo  la  possibilità  che  si  verificassero  anche  in  Italia  quegli 
inconvenienti  che  la  esperienza  additava  in  altri  paesi  cattolici,  riservava, 
all'evenienza  del  contenuto,  il  prendere  adeguati  provvedimenti  coerci- 
tivi. Questo  concetto  cosi  veniva  espresso  nella  relazione  di  quella  Com- 
missione : 

«  Quando  Tesperienza  venisse  a  dimostrare  che  si  abusasse  della 
ignoranza  o  semplicità  dei  cittadini  per  indurli  a  non  curare  l'osser- 
vanza delle  forme  civili  del  matrimonio,  e  ne  risultasse  grave  perturba- 
zione nello  stato  delle  famiglie,  sarà  facile  allora  l'arrecarvi  riparo  con 
severe  coercizioni  »'      . 

Chi  erano  i  componenti  di  ((uesta  Commissione  che  faceva  queste 
gravi  riserve  sciogliendo  la  questione  di  diritto  e  ammettendo  in  conse- 
guenza il  diritto  nello  Stato  di  elevare  a  reato  l'omissione  del  ministro 
di  culto  e  di  colpirlo?  Ecco  i  nomi:  De  Foresta,  Duohoquó,  Ferrigni, 
Gioia,  Lanzilli,  Marzucchi,  Amari,  Pallieri,  Stara,  Vacca,  Vigliani. 

Ma  non  basta.  Hicorderanno  i  signori  senatori  che  il  Codice  civile 
già  presentato  dal  Pisanelli  nel  1863,  fu  discusso  dal  Senato  nella  famosa 
legge  che  si  disse  della    unificazione    legislativa,  quando  era   succeduto 
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il  Vacca  al  Pisaiìelli.  Si  fece  una  seconda  CommiBsiòne  e  gnesta,  quando 
ebbe  a  discutere  preoisamente  quella  parte  riflettente  il  matrimonio, 
nella  relazione,  ed  il  relatore  mi  pare  fosse  il  De  Foresta,  si  legge 
questo  periodo: 

«  Se  l'Ufficio  centrale  del  Senato,  malgrado  l'esempio  degli  abusi 
avvenuti  nel  Belgio,  3Ì  è  determinato  ad  accettare  la  proposta  del  Governo 
per  la  libertà  degli  sposi  di  far  benedire  le  loro  nozze  prima  o  dopo  il 
matrimonio  avanti  Tufficiale  dello  stato  civile,  si  fu  dapprima  nella  fiducia 
che,  come  si  faceva  sperare,  questa  concessione  sarebbe  un  mezzo  di 
conciliazione  col  clero  in  questa  parte,  e^  di  appagamento  agli  scrupoli 
di  alcuni  degli  onorevoli  oppositori  alla  legge;  e  riflettendo  in  secondo 
luogo,  che  se  mai  fossero  a  noi  riserbati  i  disinganni  che  avvennero  nel 
Belgio,  il  Governo  e  il  Parlamento  non  avrebbero  che  a  seguirne  Te- 
sempio  ». 

E  nel  Belgio,  avvenuto  il  disinganno,  approvarono  una  legge  colla 
quale  si  stabiliva  la  precedenza  obbligatoria  con  corredo  di  penalità  agli 
sposi  e  al  ministro  del  culto. 

E  chi  erano  questi  altri  sommi  che  scrivevano  così  ?  Erano  De  Fer- 
raris, Chiesi,  Castagnette,  Ceppi,  Duchoqué,  Paglieri,  Castelli,  De  Foresta, 
Cadorna  e  Des  Ambrois.  Dùnque,  non  si  può  negare,  venti  illustri  nostri 
colleghi  nel  1866  discussero  se  a  fianco  deUlstituzione  del  matrimonio 
civile  si  dovesse  collocare  la  sanzione  penale  contro  il  ministro  del  culto 
e  contro  gli  sposi  i  quali  procedessero  alla  celebrazione  del  matrimonio 
religioso  senza  farlo  precedere  dal  matrimonio  civile.  E  la  riserva  fu 
mantenuta  scrupolosamente,  anche  quando  accadde  un  fatto  gravissimo. 

Poco  tempo  dopo  la  pubblicazione  del  Codice  civile,  che  avvenne 
nel  1866,  una  ventina  di  vescovi  e  di  arcivescovi  s;  riunirono  a  Spoleto. 
Il  sommo  Pontefice  negò  loro  di  assumere  forme  e  nome  di  concilio:  ma 
essi  si  contentarono  di  prendere  il  nome  di  assemblea,  se  ben  mi  ricordo. 

Questa  assemblea  esaminò  molti  quesiti  ed  emise  molte  decisioni. 
Tra  le  altre  questa  che  ripeto  perchè  Tho  a  memoria. 

«  L*assemblea  qui  riunita  dichiara  che  l'istituzione  del  matrimonio 
civile,  come  sta  scritta  del  nuovo  Cbdice,  è  un  vero  e  puro  concubinato  >. 

La  provocazione  era  grossa,  erano  tutti  vivi  quei  sommi  che  ave- 
vano fatto  la  riserva,  ma  tacquero  ancora,  confidando  che  col  buon  senso 
delle  popolazioni  e  con  un  po'  di  rivolta  nel  basso  clero,  non  ostante 
quella  dichiarazione,  non  si  verificassero  malanni.  Decorsero  alcuni  anni 
ed  anche  quest'altra  speranza  fu  perduta;  i  matrimoni  ecclesiastici  diven- 
tarono centinaia  di  migliaia;  i  procuratori  generali  nei  loro  discorsi 
reclamavano  provvedimenti  legislativi  pronti  ed  energici  ;  e  cosi  avvenne 
che  nel,  1873  si  ruppero  gli  indugi  e  si  presentò  la  prima  legge. 

Il  primo  articolo  di  questa  prima  legge  è  cosi    concepito: 

«  L'atto  civile  del  matrimonio  deve  sempre  precedere  il  rito  reli- 
gioso. L'ufficiale  dello  stato  civile  rilascerà  in  carta  libera  e  gratuita- 
mente un  certificato  ». 

E  l'art.  2<»: 

«  Il  ministro  di  qualunque  culto,  il  quale  procederà  alla  benedizione 
nuziale  prima  della  celebrazione  del  matrimonio  nelle  forme  stabilite  dal 
Codice  civile,  è  punito  con  la  multa  ecc.  >. 

E  di  chi  è  questo  progetto?  di  un  gran  rompicollo:  il  Yigliani 
{si  ride). 

Ed  anche  allora  si  diceva  quello  che  si  è  detto  adesso  :  che  lo  Stato 
violava  la  libertà,  che  lo  Stato  entrava  nella  Chiesa  e  turbava   il  culto  ; 
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che  lo  Stato  violava  (come  ha  detto  Taltro  giorno  il  senatore  Gadda) 
la  legge  sulle  guarentigie  che  già  era  stata  pubblicata  da  due  anni. 

Ma  il  Vigliani  cosi  risponde  alle  critiche  nella  relazione.  Se  volessi 
potrei  citare  anche  altri  documenti,  ma  questo  è  più  ohe  sufSciente: 

«  E'  superfluo  Tesporre  le  dannose  conseguenze  morali  e  civili  di 
codesto  stato  di  cose  che  finora  mostra  di  crescere  anziché  diminuire 
col  tempo.  Ognuno  se  le  può  di  leggieri  figurare.  Esse  si  manifestano 
ora  nel  desolante  ed  immorale  spettacolo  di  donne  abbandonate  e  tradite, 
di  figli  privi  dello  stato  di  legittimità  ridotti  alle  condizioni  di  spuri,  del 
concorso  di  due  matrimoni,  Tuno  religioso  e  l'altro  civile,  contratto  dalla 
stessa  persona  con  persone  diverse,  quindi  di  due  famiglie,  Tuna  protetta 
dalla  religione,  Taltra  dalla  legge  civile  ».  ecc. 

E  qui  seguita  nei  dettagli  di  questa  dolorosa  storia  degli  effetti 
esiziali  di  aver  lasciati  liberi  gli  sposi  di  procedere  al  matrimonio  civile 
prima  o  dopo  il  inatrimonio  religioso. 

E  più  sotto  lo  stesso  Vigliani,  quasi  facendo  una  risposta,  dì  27  anni 
anticipata,  alFon.  Yitelleschi,  all'on.  Negri  ed  agli  altri  che  hanno  Sragio- 
nato nello  stesso  senso,  scriveva: 

«  Coloro  soltanto  i  quali,  rinnegando  tutta  la  storia  e  la  ragione 
manifesta,  contendono  alla  società  civile  ogni  ingerenza  nel  matrimonio, 
coloro  che  condannano  il  matrimonio  civile,  e  lo  dicono  un'empietà,  coloro 
insomma  che  fanno  del  matrimonio  un'istituzione  del  tutto  religiosa, 
sovrapponendo  allo  Stato  la  religione,  possono  vedere  offesa  la  libertà 
religiosa  nella  precedenza  di  tempo  attribuita  alla  celebrazione  dell'atto 
civile. 

«  Ma  chi  rispetta  il  Codice  civile  che  le  nozze  rivendica  allo  Stato  ; 
chi  crede  al  diritto  dello  Stato  di  regolare  i  maritaggi;  chi  nella  bene- 
dizione impartita  dal  sacerdote  alle  nozze  vede  bensì  un'istituzione 
grande  e  santa,  ma  non  vede  Tatto  della  stabile  unione  dei  due  sessi 
per  gli  atti  civili,  non  arriverà  mai  a  concepire  il  dubbio  che  si  ferisca 
la  libertà  religiosa,  obbligando  i  cittadini  a  celebrare  il  matrimonio 
davanti  all'ufficiale  dello  stato  civile  prima  di  andare  a  chiedere  la  bene- 
dizione al  sacerdote. 

E  poi  incalza: 

€  Non  è  nuovo  né  raro  nelle  relazioni  tra  lo  Stato  e  la  religione  che 
la  legge  debba  intervenire  per  motivo  di  ordine  pubblico  od  interesse 
generale,  affine  di  prescrivere  norme  di  tempo,  di  luogo  o  di  modo  nel- 
l'adempimento di  funzioni  religiose  per  impedii-e  che  ne  possa  derivare 
pregiudizio  all'ordine  civile. 

€  Le  processioni,  le  pompe  funebri  ed  altre  funzioni  pubbliche  vanno 
soggette  a  regole  di  polizia  circa  il  tempo,  il  modo  ed  il  luogo  di  cele- 
brarle. Chi  ha  mai  pensato  sul  serio,  che  codeste  disposizioni  tutelari 
dell'ordine  politico  siano  contrarie  alla  libertà  religiosa? 

Codesta  libertà  non  include  certo  e  non  potrà  mai  includere  il  diritto 
di  turbare  l'ordine  sociale  e  di  attentare^  alle  leggi  ed  alle  istituzioni 
dello  Stato  ». 

Il  progetto  del  Vigliani  non  andò  innanzi  per  le  solite  vicende  par- 
lamentari, e  caduto  perchè  chiuse  la  sessione  e  la  legislatura,  si  rico- 
minciò da  capo. 

Al  progetto  Vigliani,  signori,  che  cosa  succede  ?  Sei  altri  progetti 
ed  il  primo  articolo  di  tutti  i  sei  progetti  è  eguale  a  quello  di  Vigliani. 

Tutti  cominciano  con  le  parole:  «  E' obbligatoria  la  precedenza  del 
matrimonio  civile,  eco.  ».  Ma  in  un   progetto   di  questa   natura,  essen- 
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zialmente  politica,  perchè  tratta  delle  relazioni  tra  Chiesa  e  Stato  non 
A  solo  il  guardasigilli  responsabile  di  questa  legge.  Quindi  non  abbiamo 
solo  sette  guardasigilli,  ma  abbiamo  sette  Ministeri  con  noi.  Si  veda 
quindi  quanti  uomini  politici  del  maggior  valore  non  hanno  mai  dubi- 
tato ohe  si  offendesse  la  libertà  del  culto  e  la  legge  sulle  guarentigie 
proponendo  la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  con  penali 
agli  sposi  e  al  ministro  del  culto. 

E  non  basta.  Uno  di  questi  progetti  ebbe  anche  la  fortuna  di  arri- 
vare alla  discussione  nella  Camera  dei  deputati,  la  quale  quasi  a  voti 
unanimi  lo  approvò  con  pochi  voti  dissenzienti. 

Il  progetti)  votato  fu  quello  presentato  dal  Conforti  ed  accettato  da 
me,  nel  quale  si  stabiliva  la  pena  per  il  ministro  del  culto  e  per  gli 
sposi,  ed  invece  della  multa  la  pena  del  carcere.  Dunque  venti  legisla- 
tori dei  più  competenti  in  due  Commissioni  affermano  nel  1866  il  diritto 
dello  Stato  e  si  riservano,  alla  verificazione  dei  danni,  la  prpposta  della 
legge  relativa  ;  a  questi  venti  legislatori  che  affermano  il  diritto  e  si 
riservano  di  applicarlo,  succedono  sette  guardasigilli,  e  con  essi  sette 
Ministeri,  che  affermano  il  diritto  dello  Stato  e  sciolgono  Timpegno  preso 
da  quei  venti. 

Ma,  onorevoli  senatori,  il  Senato  non  si  crede  impegnato  a  nulla 
per  questi  precedenti? 

Il  Senato  crede  che  non  abbia  nessun  dovere  innanzi  a  questa  tra- 
dizione costante,  mantenuta  per  36  anni  e  da  circa  40  o  60  senatori 
che  sono  sempre  stati  unanimi  nel  reclamare,  in  vista  dei  danni,  un  di- 
segno di  legge  come  quello  che  presenta  TUffìcio  centrale  alla  vostra 
approvazione,  anche  esso  meno  rigoroso  di  quello  degli  altri  che  Thanho 
preceduto? 

Oh,  signori  senatori,  guai  a  noi  se  rompessimo  questa  grande  tra- 
dizione ! 

Quei  venti  senatori  ohe,  primi,  fecero  la  riserva  e  con  ciò  afferma- 
rono il  diritto  dello  Stato,  quei  venti  grandi  giureconsulti  e  valentuomini 
sono  morti,  è  vero*  sono  morti  e  sepolti,  ma  oggi  qui  si  tenta  di  far  loro 
un  secondo  funerale,  seppellendo  con  essi  i  grandi  dettati  della  loro  sa- 
pienza e  del  loro  patriottismo.  (Bene,  bravo^  approvazioni). 

Che  cosa  resta  aironorevole  guardasigilli  ?  Egli  senza  Tappoggio  di 
alcuno,  e  andato  pescando,  e  ha  creduto  di  trovare  un'ancora  e  si  è 
trattenuto  per  più  di  mezz'ora  su  Pasquale  Stanislao  Mancini  e  Cadorna. 

Sono  i  soli  due  e  non  valgono  a  suffragare  nemmeno  essi  la  sua  tesi. 

Dio  mi  guardi  di  voler  leggere  un  discorso,  soltanto  voglio  leggere 
poche  righe  che  sono  la  conclusione  di  un  discorso  pronunziato  da  Pa- 
squale Mancini  nel   16  maggio  1879,  ed  è  questa: 

«  Potrebbe  dunque,  io  domando,  il  legislatore  in  una  platonica  am- 
mirazione della  propria  opera  rimanere  indifferente  allo  spettacolo  di  un 
danno  sociale  cosi  profondo,  cosi  ostinato  e  perseverante,  e  ricusare  an- 
cora di  adottare  qualunque  provvedimento  riparatore? 

10  non  lo  credo  ». 

£  quindi  prosegue;  ascoltino: 

«  Do  lode  al  G-overno  dell'aver  presentato  al  Parlamento  un  disegno 
di  legge  nello  scopo  di  far  cessare,  o  almeno  notevolmente  scemare  il 
disordine  fin  qui  descritto  ». 

E  questo  disegno  di  legge  lodato  dal  Mancini  cosa  conteneva? 

11  suo  primo  articolo  conteneva  appunto  la  precedenza  obbligatoria 
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del  matrimonio  civile  al  religioso  e  stabiliva  pena  di  oarcere  al   prete 
e  agli  sposi  ohe  non   si  attenevano  a  questa  disposizione. 

Io  qui  ripeto  coU'onorevole  guardasigilli,  ohi  può  resistere  alFautorità 
di  un  oosi  grande  nome?  Chi  ò  che  non  rispetta  un  cosi  grande  giure- 
consulto che  ha  empito  il  mondo  della  sua  fama? 

Rispettiamolo,  onorevole  guardasigilli,  e  si  unisca  a  me  nelPaocet- 
tare  il  primo  articolo  deirUffioio  centrale  e  se  occorra  vi  aggiunga  un 
po'  di  oarcere.  (Ilarità). 

E'  inutile  intrattenermi  sul  Cadorna.  Era  uno  dei  venti  del  i865  e 
ciò  basta;  e  la  sua  relazione  scritta  nel  1879,  senza  Tacoettazione  della 
precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  cibile,  non  fu  una  risoluzione  di 
diritto,  ma  di  fatto:  egli  credette  che  in  quel  tempo  non  fosse  il  male 
così  grave  da  esigere  un  rimedio  radicale. 

In  questa  discussione,  finalmente,  lo  devo  dire  con  dolore,  ho  inteso 
delle  teorie  per  la  prima  volta  in  vita  mia. 

Cosa  si  è  detto  per  appoggiare  il  primo  articolo  dell'onor.  Sonasi 
combattendo  il  primo  articolo  deirUfQcio  centrale? 

Sottosopra,  tutti  gli  oppositori,  tra  i  principali  Ton.  Pascale,  Tono- 
revole  Negri,  Tonor.  Gadda  e  Toner.  Vitelleschi,  riducevano  a  tre  i  grossi 
argomenti. 

Mi  sbrigo  prima  deirargomento  delFonor.  G-adda.  Egli  disse: 

Ma  come  !  Voi  volete  introdurvi  nella  chiesa  e  condannare  il  prete 
per  Tesercizio  di  una  sua  funzione?  Ma  voi,  a  prescindere  dai  principi 
generali,  venite  a  violare  la  legge  sulle  guarentigie. 

L*avrebbe  violata  prima  di  noi  il  Vigliani  con  tutti  quei  sette  guar- 
dasigilli e  Ministeri  che  lo  seguirono,  ma  nessuno  la  violò. 

Gnor.  Gadda,  se  ella  si  fosse  presa  la  pena  di  leggere  tutta  la  legge 
del  1871,  avrebbe  visto  che  nella  stessa  legge  sulle  guarentigie  è  con- 
sacrato il  diritto  dello  Stato  a  far  quello  che  oggi  si  dice  non  possa  fare. 

Ecco,  Tart.  17  è  cosi  concepito: 

«  In  materia  spirituale  e  disciplinare  non  è  ammesso  richiamo  o 
appello,  contro  gli  atti  delTautorità  ecclesiastica. 

«  La  cognizione  degli  effetti  giuridici,  cosi  di  questo  come  di  ogni 
altro  atto  di  essa  autorità  appartiene  alla  giurisdizione  civile.  (Ascolti 
adesso,  onor.  Gadda).  Però  tali  atti  sono  privi  di  effetti  se  contrari  alle 
leggi  dello  Stato  e  airordine  pubblico  o  lesivi  dei  diritti  dei  privati,  e 
vanno  soggetti  alle  leggi  penali  se  costituiscono  reato  » 

Quindi  vede  che,  a  prescindere  da  tutti  i  precedenti  estranei  alla 
l^gg^i  basta  la  sola  lettura  di  essa  per  dimostrare  che  non  si  sia  voluto 
col  primo  articolo  proposto  dairUfficio  centrale  derogare  alla  legge  sulle 
guarentigie. 

Venne  poi  Tonorevole  Negri,  il  quale,  dopo  di  avere  esposte  idee 
giuste  intorno  alla  caducità  delle  teocrazie,  cascò  in  talune  conseguenze 
inesatte,  e  disse  che,  siccome  la  Chiesa  per  tradizioni  medioevali  ha 
sempre  creduto  suo  diritto  esclusivo  la  materia  del  matrimonio,  cosi 
bisogna  tollerare  che  prosegua.  E  sapete  perchè  ?  Perchè  il  prete  ha  una 
doppia  natura,  ha  natura  di  cittadino  ed  ha  la  natura  di  prete. 

Quando  sta  fuori  la  chiesa  egli  è  cittndino,  quando  entra  nella  chiesa 
è  prete  intangibile.  Ah,  onorevole  Negri!  mi  scusi,  ma  ella  sbagliò  di 
molto,  il  cittadino  investe  sempre  il  prete  della  sua  qualità,  e  tale  qua- 
lità di  cittadino  non  si  perde  mai,  e  il  prete  nella  via,  nella  casa,  nella 
chiesa,  neirinferno  o  nel  paradiso,  è  sempre  cittadino  ed  è  soggetto  alle 
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leggi  dellb  Stato,  e  quando  le  viola,  in  qualunque  luogo,  è  soggetto  alle 
sue  sanzioni. 

E  Tuìtimo  argomento  si  poggiò  sulla  vecohia  frasi)  del  conte  di 
Cavour  «  libera  Chiesa  e  libero  Stato  ». 

Di  Sambuy.  Il  conte  di  Cavour  disse  «  Libera  Chiesa  in  libero 
Stato  ». 

Tajaxi.  Per  me  la  cosa  non  cambia;  e  sia  pure.  Ma  forse  che  con 
questa  formula  il  Cavour  poteva  intendere  che  la  Chiesa  libera  si  po- 
tesse assidero  alla  pari  a  fianco  dello  Stato?  No,  o  signori,  ciò  non  era, 
nò  poteva  essere,  nella  mente  del  grande  statista.  La  Chiesa  e  una  grande 
associazione  religiosa  che  si  aggira  e  si  muove  nella  cerchia  dello  Stato 
ed  è  libera  in  ogni  suo  moto,  ma  se  tocca  i  diritti  dello  Stato  e  li  viola 
va  soggetta  alle  leggi  e  alle  sue  sanzioni. 

Se  non  fosse  cosi,  noi  saremmo  in  una  condizione  molto  miserabile. 

Mi  pare  che  questi  per  sommi  capi  fossero  gli  argomenti  degli  av- 
versari, e  mi  aspettavo  che  Tonorevole  guardasigilli  ne  producesse  degli 
altri,  ma  non  ne  aveva,  perche  uomo  di  alta  mente  come  egli  è,  se  avesse 
avuto  un  mediocre  argomento  l'avrebbe  sfruttato  da  tutti  i  lati,  ma  non 
ne  aveva  più.  Ebbene,  che  còsa  debbo  concludere?  Devo  concludere  che, 
a  prescindere  da  tutto  ciò  che  fu  detto  contro  il  progetto  ministeriale, 
una  legge  di  questo  genere  poteva  non  essere  presentata,  ma  una  volta 
presentata  e  una  volta  che  TUfficio  centrale  propone  Tobbligatorietà  della 
precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso,  se  non  fosse  votato  avrebbe 
un  effetto  nefasto,  perchè  quel  tale  partito  intransigente  si  crederebbe 
autorizzato,  deridendoci,  a  fare  peggio  di  prima. 

Ve  ne  scongiuro  adunque,  e  asteniamoci  pure  dal  fare  ingiuria  alla 
memoria  dei  nostri  antichi  e  dotti  predecessori  di  trentacinque  anni  or 
:40no,  non  facciamo  ingiuria  alle  tradizioni  mantenute  in  trentasei  anni 
da  sette  guardasigilli  e  da  sette  Ministeri.  E  quando  con  questa  auto- 
rità dietro  le  spalle  il  vostro  Ufficio  centrale  vi  propone  con  forme  più 
miti  ristesso  articolo  che  ha  una  cosi  gloriosa  tradizione,  il  Senato  non 
votandolo  assumerebbe  una  grave  responsabilità. 

E  qui  chiudo  rilevando  l'ultima  frase  del  discorso  dell'onorevole 
Pascale. 

Egli  ci  scagliò  questa  apostrofe:  «  Se  non  possiamo  tornare  indietro, 
almeno  fermiamoci  ». 

Ma,  onorevole  Pascale,  noi  non  dobbiamo  fermarci,  perchè  stiamo 
già  fermi,  sulla  frontiera  del  campo  dei  diritti  dello  Stato  per  difenderli 
con  tutte  le  armi  che  ci  somministra  il  coraggio  delle  nostre  opinioni.  {Be- 
russimo). 

E,  se  qualcuno  si  dovesse  fermare,  poteva  rivolgersi  ai  prelati  in- 
transigenti che  provocano  lo  Stato,  a  coloro  che  pronunciarono  il  fa- 
moso postulato  di  Spoleto.  A  loro  doveva  dire:  fermatevi,  poiché  la 
longanimità  del  legislatore  può  cessare. 

Quanto  alle  parole  :  non  potendo  tornare  indietro^  per  noi  che  siamo 
sul  terreno  sul  quale  combattiamo  per  i  diritti  dello  Stato  moderno, 
dello  Stato  laico,  e  combattiamo  per  la  dignità  della  patria,  se  ci  dob- 
biamo muovere,  coerenti  ai  nostri  principi  e  al  nostro  passato,  non  an- 
dremo mai  indietro,  ma  scrivendo  sulla  bandiera  il  fatidico  motto  di 
Savoia,  diremo:  Avanti  sempre.  {Approvazioni  vivissime), 

{Continua). 
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Tasse  di  registro  per  le  prese  di  possesso  dei  lieneflci  ecclesiastici.  Decor- 
renza dei  termine  per  ia  presentazione  deiia  denunzia.  {Normale  della 
Direzione  generale  del  Demanio  e  Tasse  del  12  febbraio  1901^  n.  24), 

La  (Torte  di  Cassazione  di  Roma,  con  sentenza  19  novembre- 10  dicembre  1900  (1) 
nella  eaasa  promossa  da  mons.  D'Arrigo,  arcivescovo  di  Messina,  contro  la  Fi- 
nanza, ha  dichiarato  che  il  termine  di  quattro  mesi  stabilito  dall'art.  80  della 
legge  del  registro  per  la  presentazione  delle  denunzie  nei  passaggi  d'usufrutto 
costituenti  la  dotazione  dei  benefici  ecclesiastici,  deve  computarsi  dal  giorno  nel 
quale  l'investito  ha  avuto  il  reale  ed  effettivo  possesso  dei  detti  beni. 

Il  Ministero  ha  accettata  questa  sentenza,  e  quindi  deve  d'ora  innanzi  seguirai 
il  principio  fissato  nella  materia  dalla  C!lorte  regolatrice,  restando  abrograta  la 
Normale  n.  133  inserta  a  pag.  709  del  Bollettino  demaniale  dell'anno  1885. 


Oonoesslonl  di  R.  'ESjOSQXI AJTU'R    e  PLiAOBlT. 
NOMINE]  DI  R.   PATRONATO. 

Con  regio  decreto  del  24  febbraio  1901,  ó  stato  concesso  VeoDequatur  al  Breve 
pontificio  col  quale  monsignor  Giuseppe  Barillari  fu  nominato  coadiutore,  con 
diritto  di  futura  successione,  al  Vescovo  della  diocesi  di  Cariati,  monsignor  Oiu- 
sepppe  Antonio  Virdia. 

Con  sovrane  determinazioni  del  24  febbraio  1901,  é  stata  autorizzata  la  con- 
cessione del  regio  placet:  all'atto  del  Capitolo  cattedrale  di  Poutecorvo,  con  cui 
De  Bernardis  canonico  Francesco  fu  eletto  vicario  capitolare  di  quella  diocesi  ;  ed 
alle  Bolle  vescovili,  con  le  quali  furono  nominati  :  PaHena  sac.  Vincenzo  ad  un 
canonicato  nel  Capitolo  cattedrale  di  Aversa;  Sansoni  sac.  Attilio  al  canonicato 
De  Paolis  nel  Capitolo  cattedrale  di  Nepi;  Qua^tamacchia  sa'*.  Francesco  ad  un 
canonicato  nel  Capitolo  cattedrale  di  Terlizzi. 

Con  regi  decreti  del  24  febbrsiio  1901,  in  virtil  del  regio  patronato,  Hono  stati 
nominati:  Dalmazzoni  sac  Giovanni  Battista  alla  Preposìtura  nel  Capitolo 
cattedrale  di  Livorno  :  Oatta  sac.  Carlo  al  canonicato  detto  Catechista  nel  Capi- 
tolo metropolitano  di  Bari  ;  D'Ambra  sac.  Leonardo  ad  un  canonicato  semplice 
nel  Capitolo  cattedrale  d'Ischia  ;  Aprile  sac.  Michele  Angelo  al  canonicato  sotto  il 
titolo  di  S.  Nicola  nel  Capitolo  cattedrale  di  Nardo  ;  Digiesi  sac.  Domenico  ad 
un  canonicato  semplice  nel  Capitolo  cattedrale  di  Gravina  ;  Pepe  sac.  Michele  ad 
un  Mansionariato  nel  Capitolo  cattedrale  di  Gravina  ;  Santeramo  sac.  Giuseppe 
ad  un  Mansionariato  n^l  Capitolo  cattedrale  di  Gravina  ;  Frattura  sac.  Luigi  alla 
parrocchia  di  S.  Nicola  di  Bari  in  Castel  di  Sangro  ;  Mattocci  sac.  Tommaso 
alla  parrocchia  di  S.  Giovanni  Battista  in  Livorno  ;  Francini  sac.  Egidio  alla 
parrocchia  di  S.  Biagio  in  Pievevecchia,  comune  di  Lucignano  ;  Nenci  sac.  Narciso 
alla  parrocchia  di  S.  Brigida  in  Opaco,  comune  di  PontaJ>8Ìeve. 

Con  regio  decreto  del  2S  febbraio  1901,  ò  stato  concesso  Yexequatur  alla  Bolla 
pontificia  con  cui  monsignor  Natale  Bruni  fu  nominato  arcivescovo  di  Modena  ed 
abate  commendatario  di  Nonantola. 


(1)  Veggasi  a  pag.  39. 


Avf>,  G.    CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
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PENSIONARIO  ED   OBNOXIG: 

rateale  degli  oneri 


Sommario:  §  1.  Ragione  del  presente  scritto.  Ristretto  del  fatto.  —  §2.  La  tassa  straor- 
dinaria del  30  per  cento  e  l'imposta  di  ricchezza  mobile  colpiscono  ratealmente  il 
pensionano  e  non  integralmente  il  gravato  della  pensione.  —  §  3.  Supplemento  per 
la  ricchezza  mobile  nelPaffranco  dei  canoni  e  simili.  Clausole  di  esenzione  dalle  im- 
poste presenti  e  future.  —  §  4.  Perchè  Vobnoxw  sia  ratealmente  esonerato  dalla  im- 
posta di  ricchezza  mobile  non  è  indispensabile  il  distacco  del  capitale  intestandolo  al 
pensionano.  Conseguenze  diverse  del  distacco  in  rendita,  in  canoni,  in  beni  stabili. 
Diritto  di  scelta  del  mezzo.  —  §  5.  La  pensione  non  è  un  diritto  di  cousufrutto  o 
comproprietà,  ma  di  credito;  conseguenze  rispetto  alla  traducibilità  del  reddito  effet- 
tivo imponibile;  diritto  de\Vobno:rio  di  scegliere  il  ces[)ite  su  cui  pagare  le  annua- 
lità, e  conseguenze  rispetto  alla  traducibilità  e  alla  duplicazione  del  pagamento  della 
imposta;  opportunità  del  distacco  del  capitale.  —  ^  6.  Responsabilità  pel  ritardo  del 
distacco.  —  §  7.  Criterii,  sulla  specie,  del  Demanio,  della  S.  Congreyatio  Episco- 
ponun  et  ReguUirium.  del  Vescovo  di  Foggia.  —  §  8.  Decreto  Cìini  nuperriìnis 
28  gennaio  1871,  contenuto:  riduzione  proporzionale  delle  pensioni  per  la  diminu- 
zione del  patrimonio  ecclesiastico  verificatasi  durante  il  regno  d'Italia;  eccezione  pei 
beneficii  vescovili  e  parrocchiali;  giurisdizione  esclusiva  ed  in  prima  ed  unica  istanza 
della  S,  Congregatio  Episoojjontm  et  ReguUirium;  giudizio  secondo  equità;  pensioni 
costituite  in  Utulns  ordinntionis\  irretroattività.  —  §.  9.  Commento:  riflette  la  di- 
minuzione del  patrimonio  non  semplicemente  per  la  tassa  straordinaria  del  30  per 
cento  e  per  l'imposta  di  ricchezza  mobiI,e,  ma  anche  per  qualsiasi  causa  verificatasi 
sotto  il  regno  d'Italia;  per  equità  estende  la  riduzione  di  diritto  comune  (tassa  stra- 
ordinaria, ricchezza  mobile,  manomorta,  passaggio  di  usufrutto,  quota  di  concorso) 
ad  altri  casi  (conversione,  abolizione  delle  decime  sacramentali,  aumento  delle  im- 
poste preesistenti);  non  deroga  alla  riduzione  per  diritto  comune  a  meno  che  non 
riesca  iniqua  ;  motivo  della  giurisdizione  esclusiva  ed  in  unica  istanza  anche  per  la 
riduzione  di  diritto  comune.  —  §  10.  Giurispnidenza  della  S.  Congregatio  Episcopo- 
rum  et  Regularium,  massimario  degli  Acta  S,  Sedis,  e  nostre  osservazioni.  —  §  1 1.  Cri- 
tica del  massimario:  la  riduzione  per  motivi  di  diritto  comune  avrebbe  avuto  luogo 
anche  indipendentemente  dal  decreto  Cum  nuperrimis;  applicabilità  di  questo  anche 
alle  pensioni  perpetue;  ad  ogni  modo  la  riduzione  per  motivi  di  diritto  comune  sa- 
rebbe sempre  applicabile  anche  ad  esse;  esenzione  dei  pesi  futuri  ed  alee.  —  §  1-2.  L'ec- 
cezione alla  riduzione  relativamente  ai  beneficii  vescovili  e  parrocchiali  è  stabilita  a 
vantaggio  di  quelli  obnocrii^  non  anche  di  quelli  pensionati.  —  §  13.  Ammissibilità 
di  aggiunta  tardiva  all'appello  per  altro  capo  della  decisione. 

§  1.  —  L'argomento,  che  ora  svolgeremo,  lo  avevamo  ac- 
cennato nel  Diritto  ecclesiastico  vigente  in  Italia  (ediz.  2*,  numeri  289, 
290,  293,  voi.  II,  pagine  143  e  seg.,  155).  La  magistraatura  ita- 
liana se  n'è  occupata  guardando  le  varie  relative  quistioui  dal 
punto  di  vista  meramente  civilistico,  e,  quando  ha  invocato  il 
diritto  emanato  dalla  Chiesa,  ha  ricordato  solo  la  parte  ante- 
riore all'attuale  regno  d'Italia,  quindi  non  ha  tenuto  conto  del 
decreto  Cum  nuperrimis  2S  gennaio  1871,  della  "  »S.  Congregatio 
Episcoporum  et  Regularium  „.  Ne  di  esso,  siccome  riflettente 
esclusivamente  l'Italia,  si  sono  occupati  i  canonisti,  per  la  mas- 
sima parte  tedeschi.  Crediamo  quindi  opportuno  di  trattare  di 
proposito  della  ripartizione  rateale  degli  oneri  fra  il  pensionario 

9  —  RMtta  di  Dir.  Ecel.  —  Voi.  XI. 
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e  Tobaoxio,  a  proposito  di  una  recente  decisione  della  *"  S.  Con- 
gregatio  Episcoporum  et  Regularium  „  nella  lite  tra  i  Vescovi 
di  Troia  e  di  Foggia. 

1  precedenti  della  causa  giova  riassumerli  perchè  s^intenda 
la  decisione  suddetta,  e  perchè  con  l'esempio  si  comprendano  meglio 
le  teorie  generali.  A  tal  uopo  ci  serviremo  in  parte  del  ristretto 
presentato  nel   1896  nell'interesse  della  Mensa  di  Troia,  pag.  4-9. 

^  Erano  continui  gli  attriti,  e  gli  scandali  tra  i  popoli  delle 
due  città  Troja  e  Foggia  per  la  loro  indipendenza  ed  autonomia. 
A  rimuovere  quindi  questi  inconvenienti,  la  Maestà  del  Re  delle 
J/ue  Sicilie,  si  rivolse  all'immortale  Pontefice  Pio  IX  di  felicis- 
sima memoria  onde  provvedesse.  E  questo  Supremo  Gerarca, 
penetrato  dalla  critica  situazione  delle  due  città,  non  tardò  ad 
annuire  alle  preci  del  sunnominato  Sovrano,  e  con  apostolica 
Bolla  del  25  giugno  1855  dismembrò  la  città  di  Foggia  dall'an- 
tica Diocesi  di  Troja  e  la  decorò  della  residenza  vescovile  con 
la  propria  giurisdizione,  aggiudicando  a  lei  il  vasto  territorio 
dell'abbazia  Nullius  di  S.  Marco  in  Lamis,  amministrato  sino  a 
quell'epoca  dall'arcivescovo  Sipontino. 

"  A  tal'uopo  dotò  convenientemente  questa  nascente  Dio- 
cesi, dappoiché,  accettate  le  spontanee  promesse  municipali,  e 
la  Regia  sponsione,  stabilì  che  l'Ordinario  di  Foggia  percepisse 
annualmente,  oltre  alcune  altre,  le  seguenti  rendite  : 

"  r  Dall'erario  municipale,  ducati  200  pari  a  L.  850  fitto 
di  un'abitazione  ad  uso  Episcopio. 

**  2"*  Dal  medesimo  erario,  ducati  1600  pari  a  L.  4,250  a 
titolo  di  dote  della  Mensa  vescovile. 

"  3*  Siccome  il  Re  delle  due  Sicilie  aveva  promesso  di  ve- 
nire, al  più  presto  possibile,  in  aiuto  della  nuova  Mensa  foggiana 
con  l'assegno  di  un  fondo  prediale  dell'annuo  reddito,  netto  di 
mille  ducati  pari  a  L.  4,250,  quindi  il  detto  Pontefice,  finché 
non  si  fosse  realizzata  detta  regia  promessa,  provvide  alle  ren- 
dite della  nuova  Diocesi  coITlmporre  un'annua  pensione  di  due- 
mila e  quattrocento  ducati,  pari  a  L.  10,200,  sopra  tutti  i  frutti 
e  proventi  della  Mensa  trojana,  da  pagarsi  in  due  rate  eguali 
di  semestre  in  semestre  postecipatamente    alla   Mensa  foggiana. 

"  Considerando  però  il  sul  lodato  Pontefice,  che  la  suddetta 
pensione,  se  perpetua  avrebbe  aggravato  di  molto  la  congrua, 
ossia  la  dote  della  Sede  di  Troja,  quindi  prudentemente  nel  san- 
zionarla vi  \  olio  aggiunta  la  condizione  espressa,  che  fosse  cioè 
immantinente  la  detta  annua  iiensione  abbassata,  e  ridotta  a 
soli  mille  e  quattrocento  ducati,  pari  a  L.  5,950  subito  che  la 
regia  sponsione  avesse  avuto  il  suo  effetto.  Il  che  per  gli  italici 
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rivolgimenti,  poco  dopo  avvenuti,  non  ha  potuto  ancora  realizT 
zarsi,  con  gravissimo  detrimento  della  Mensa  trojona,  tuttora  sot- 
toposta airenorme  péso  di  siffatta  pensione,  e  ciò  è  da  tenersi 
a  calcolo.  Giova  qui  riferire  le  testuali  parole  della  Bolla,  le 
quali,  sebbene  alquanto  prolisse,  somministrano  però  maggiore 
luce  e  chiarezza  alla  causa:  —  ^  lamvero  ad  idoneam,  decen- 
temque  Fodiani  Antistitis  habitationem,  atque  Caucellariam,  com- 
parari  volumus  aedificium  Ecclesiae  Cathedralis...  Quamdiu  istud 
in  hunc  usum  oportuerit  pretio  conduci,  tamdiu  il  li  Episcopali 
mensae  annua  biscenta  ducata  dictae  monetae,  iuxta  datam 
sponsionem  ex  eodem  aerario  Municipali  rependantur.  —  Ulterius 
sartam  tectamque  permanenter  esse  decernimus  alteram  spon- 
sionem, qua,  sicuti  est  solemniter.  deliberatum,  Regiaque  appro- 
batione  sancitum.  Episcopali  Mensae  Fodianae  millia  ducata 
huiusmodi  ymlli  unquam  diminutioni  obnoxia,  in  singulos  annos  ex 
aere  Municipali  suppeditentur.  —  Quum  vero  hi  redditus  apprime 
dignoscaotur  fore  impares  ad  congruam  ipsius  mensae  Fodianae 
dotationem,  quumque  b oc  temporis  momento  nequeantin  idalioquìn 
comparar!  proventus,  nisi  aliquatenusab  idonea  Episcopatus  Troiani 
Mensa  suppeditentur,  bine  nos,  enixa  laudati  Ferdinandi  Regis  vota, 
et  postulationes  Nobis  ad  opus  hoc  obsequentissime  oblatas,  benigno 
favore  prosequi  tandem  volentes,  atque  ideo  specialissima  ex  gratia 
in  exemplum  numquam  transitura,  et  attenta  praecipue  instante 
fodiani  Episcopatus  erigendi  necessitate,  spiritualique  utilitate 
tamdiu  exoptata,  eidem  Fodianae  Mensae  pensionem  annuam 
bismillium  quadrigentorum  ducatorum  praedictae  monetae  super 
universis  Mensae  Trojanae  fructibus,  et  proventibus  quibuscumque 
(etiamsi  super  illis  aliae  pensiones  reservatae  existant  quas  om- 
nes,  si  quae  sint,  praesentibus  haberi  volumus  prò  expressis) 
eidem  Fodianae  Mensae  per  protempore  existentem  Ecclesiae  Tro- 
janae Praesulem,  seu  Administratorem,  annis  singulis,  duabus 
aequalibus  solutionibus,  seu  terminis,  videlicet  de  semèstri  in 
semestre  (posticipate  tamen)  ac  sub  censuris  et  poenis  centra 
non  solventes  ecclesiasticas  pensiones  statutis  per  eos  omnino 
in  currendis,  integre  persolvendam,  quandoquidem  censetur  quod 
eadem  pensio  sit  de  reliquo  habitura  congruam  dotationem  ad 
convenientem  Episcopi  Trojani  opportunitatem,  dieta  Apostolica 
auctoritate  reservamus.  —  Piane  ceteroquin  accipientes  recommen- 
dati Ferdinandi  Regis  oblatam  solemnem  sponsionem  qua,  uti 
conventum  est,  efficaci  ex  cura  suaemet  Regiae  Maiestatis  aliquis 
aliunde  sufficiatur,  Fodianae  Mensae  omnino  adiudicetur  fundus, 
qui  millia  huiusmodi  saltem  ducata,  detractìs  impendiis  et  pubblicis 
cuiusve  speciei  impositionibus,  quoque  anno  sit  redditurus.  Cuius 
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quiilem  sufifectiouìs  cum  pieno  dominio  occasione  diligenter  ad  hauc 
S.  Sedem  super  huiusmodi  negotio  deferatur  notitia  ut  res  ipsa 
probe  perficienda  queat,  et  Summi  Pontificis  praeconio  et  perenni 
confirmatione  muniri.  —  Cauto  interim  sancitoqae  ut  quae  modo 
Trojanae  Mensae  in  alterius  Fodianae  favorem,  uti  superius, 
incumbit  annua  bis  millium  quadrigentorum  ducatorum  pensiOy 
quamprimum  ad  mUlia  et  quadringehta  diicata  huiusmodi  tantum 
rediicatur  „. 

**  Quanto  fu  nella  Bolla  del  soprannominato  Pontefice  sta- 
bilito, riguardo  all'annua  pensione  da  darsi  alla  Sede  vescovile 
di  Foggia,  tanto  con  lodevole  rassegnazione  fu  ben  tosto  eseguito 
dalla  Mensa  troiana  sino  all'epoca  del  nuovo  governo  subalpino, 
che  nella  così  detta  conversione  ridotta  venne  a  sole  L.  7,140, 
come  ci  avvisa  lo  stesso  Vescovo  di  Foggia  nel  suo  celebre  ri- 
corso a  questa  S.  Congregazione,  *"*  Una  tale  porzione  di  ren- 
dita fu  calcolata  con  la  diminuzione  subita  di  tutte  le  tasse  ($ic)  a 
lire  annue  7,140;  „„  e  meglio  lo  ripete  il  Vescovo  di  Troia  nella  ri- 
sposta fatta  a  questa  S.  Congregazione  restituendo  il  ricorso  di 
Monsignor  Vescovo  di  Foggia,  ^*^  La  quota  al  Vescovo  di  Foggia 
in  origine  di  L.  10,200  con  la  clausola  ecc.  trovasi  abbassata 
a  L.  7,140  col  falcidio  della  sola  tassa  del  30  per  cento  e  non 
di  tutte  le  tasse,  come  asserisce  TEccmo  Monsignor  di  Foggia. 
Questa  somma  fu  puntualmente  pagata  dalla  Mensa  di  Troia 
sino  all'anno  1887,  come  risulta  dai  ricevi  di  monsignor  Passero 
vescovo  in  allora  di  Troia,  in  cui  senza  osservazione,  e  senza 
riserva  alcuna  di  diritti  dal  Vescovo  di  Foggia  si  confessa  il  ri- 
cevo di  L.   6,840.  Né  ciò  in  contrario  s'impugna,  ma  è  pacifico.  „  „ 

•  Ora  però  in  opposizione  di  quanto  fu  praticato  sotto  l'an- 
tecessore dell'attuale  Vescovo  di  Troia,  revoluto  pallio^  il  preiato 
di  Foggia  pretende  ricevere  intero  l'assegno  in  L.  7140  senza 
voler  concorrere  affatto  con  la  debita  proporzione  alla  tassa  di 
ricchezza  mobile,  che  pesa  sulla  Massa  comune,  e  che  fu  recen- 
temente aumentata,  come  tutti  sanno.  Ma  l'attuale  Vescovo  di 
Troia,  non  vuole,  né  può  consentire  a  tale  novità,  ripugnando 
le  pretensioni  del  Vescovo  di  Foggia  ai  più  ovvii  principii  di 
equità  e  di  giustizia,  ed  al  notissimo  decreto  Cum  nuperrimis  di 
questa  S.  Congregazione.  Imperocché  la  sua  ìlensa,  che  antica- 
mente vantava  circa  65  mile  lire,  e  ora  ridotta  dal  Goverho  a 
sole  lire  annue  27  mila,  con  le  quali  non  solo  deve  far  fronte 
alle  ingenti  tasse  del  Governo  ma  ancora  ad  altre  tasse,  esclusa 
la  pensione  di  Foggia,  cioè  alle  tasse  per  la  Cattedrale,  a  quella 
per  il  Seminario.  Sicché  oggi  lo  stato  attivo  e  passivo  di  Troia 
cammina  quasi  di  pari  passo  con  quello  di  Foggia. 
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*"  Dispiacente  di  ciò  il  Vescovo  di  Foggia  il  giorno  10  marzo 
1893,  avanzò  istanza  alla  Santità,  di  N.  S,  Papa  Leone  XIII, 
onde  costringere  il  Vescovo  di  Troia  al  pagamento  dell'intera 
pensione  di  L.  7140,  senza  prelevare  affatto  alcun  che  di  tassa 
di  ricchezza  mobile. 

*  Questa  istanza  fu  rimessa  dalla  S.  Congregazione  al  Ve- 
scovo di  Troia,  il  quale  al  3  aprile,  rispondendo  confutò  per  filo 
e  per  segno  tutti  i  sofismi  e  cavilli  in  contrario  accampati. 

"  E  siccome  in  detta  istanza  l'Ordinario  di  Foggia  si  era 
fatto  anche  lecito  di  calunniare  il  nostro  Rev.mo  ed  impareg- 
giabile cliente,  quindi  con  altra  lettera  parimenti  diretta  alla 
stessa  S.  Congregazione,  respinse  trionfantemente  tutte  le  ca- 
lunnie ed  accuse  con  cui,  con  poco  zelo,  e  niente  buona  fede, 
si  era  permesso  di  denigrarne  la  fama  e  riputazione.  Intanto, 
siccome  la  S.  Congregazione  con  lettera  del  1*  maggio  1893  gli 
dimandava  ulteriori  notizie,  quindi  con  altra  lettera  in  data 
28  maggio  1893  somministrava  alla  medesima  le  richieste 
notizie. 

*"  Dopo  ciò  la  S.  Congregazione  avverti  il  nostro  rev.  cliente, 
che  la  causa  si  sarebbe  proposta  nella  piena  adunanza  degli 
Emi  Padri,  accordandogli  altri  30  giorni  di  tempo  per  addurre 
ulteriori  deduzioni,  se  lo  avesse  creduto  opportuno. 

**  Erano  le  cose  giunte  a  questi  termini,  quando  a  Monsignor 
Vescovo  di  Troja  giunse  una  nuova  istanza  della  Mensa  di  Foggia 
in  data  del  27  Settembre  1893,  a  lui  però  comunicata  il 
giorno  28  gennaio  1895;  con  cui  si  chiedeva  l'intera  pensione 
nella  cifra  di  lire  10,200,  senza  aver  calcolo  della  tassa  del 
30  OiQ.  Quindi  a  colpo  d'occhio  si  conobbe  che  la  controversia 
non  riguardava  più  la  sola  tassa  di  ricchezza  mobile,  ma  ancora 
quella  del  30  OiO. 

**  A  questa  inconsiderata  dimanda,  immediatamente  rispòse 
il  Vescovo  di  Troja,  e  ne  sventò  i  ridicoli  cavilli.   „ 

'  La  S.  Congregazione  dei  Vescovi  e  Regolari  decise  il  5  aprile 
1898,  e  nei  seguenti  sensi:  Dubbio,  se  e  come  il  decreto  Cum 
nuperrimis  debba  applicarsi  nel  caso?  "  Quod  spectat  ad  taxam 
a  Gubernio  impositam  vulgo  del  30  OiO  esse  ab  utraque  mensa 
Episcopali  Troiana  et  Fodiana,  data  proportione,  supportandam. 
Quod  vero  spectat  ad  aliam  taxam  quam  vociant  **  di  ricchezza 
mobile  „y  ab  Episcopo  Troiano  sustinendam  esse,  salvo  iure  fa- 
vore eiusdem  Episcopi  sese  ab  ea  eximendi  transferendo  ad 
Mensam  Fodianam  summani  capitalem,  quae  respondeat  reditibus 
huìc  taxae  obnoxiis  ^. 

Questa  decisione  consta  di  tre    parti:   1*  La  prima    riflette 
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la  tassa  straordinaria  del  30  0[0,  intorno  alla  quale  si  dispone 
che  si  debba  sostenere  prò  rata  dalfente  gravato  e  dall'ente  be- 
neficato della  pensione  :  2"  La  seconda  riflette  l'imposta  di  ric- 
chezza mobile,  rispetto  alla  quale  si  stabilisce  che  sarà  sostenuta 
da  Troia  sinché  non  sarà  stato  fatto  il  distacco  del  capitale  re- 
lativo alla  pensione  ed  intestato  a  Foggia  :  Ò^  La  terza  riguarda 
la  facoltà  di  Troia  di  eseguire  il  detto  distacco,  e  concede  ap- 
punto a  Troia  la  detta  facoltà. 

La  prima  e  la  terza  parte  della  riferita  decisione,  cioè  quelle 
che  stabiliscono  la  ratizzazione  della  tassa  straordinaria  del  30 
per  cento  e  la  facoltà  nel  Vescovo  di  Troia  di  eseguire  il  di- 
stacco e  così  liberarsi  del  peso  della  ricchezza  mobile  relativo 
alla  pensione,  sono  favorevoli  alla  Mensa  di  Troia  e  contrarie  a 
quella  di  Foggia;  viceversa  la  seconda  parte,  cioè  quella  che 
mette  a  carico  di  Troia  la  ricchezza  mobile  sulla  pensione  sinché 
non  venga  eseguito  il  distacco,  è  contraria  a  Troia  e  favorevole 
a  Foggia. 

Da  questa  decisione  appellarono  entrambi  i  Vescovi;  ma, 
naturalmente,  ciascuno  per  la  parte  dalla  quale  si  sentiva  dan- 
neggiato; perciò  quello  di  Foggia  per  la  prima  parte  che  lo 
condannava  a  sostenere  la  sua  rata  della  tassa  straordinaria  del 
30  OiO;  quello  di  Troia  per  la  seconda,  la  quale  lo  gravava  tem- 
poraneamente dell'onere  di  sostenere  l'imposta  di  ricchezza  mo- 
bile sulla  pensione,  cioè  di  ])agarla  con  deduzione  solo  della  rata 
della  tassa  straordinaria  del  30  OiO  e  non  £(nco  dell'imposta  di 
ricchezza  mobile  :  della  terza  parte,  con  la  quale  si  riconosceva 
nel  Vescovo  di  Troia  la  facoltà  di  liberarsi  del  peso  della  detta 
rata  di  ricchezza  mobile,  eseguendo  il  distacco  del  capitale  re- 
lativo alla  pensione,  il  Vescovo  di  Foggia  o  non  si  ritenne  dan- 
neggiato 0  riconobbe  la  giustizia;  ad  ogni  modo,  qualunque  ne 
sia  stato  il  motivo,  non  si  appellò;  onde  essa  passò  in  cosa 
giudicata,  e  quindi  oggi  non  ne  era  più  ammissibile  la  discussione. 

Ma  il  Vescovo  di  Foggia,  non  ostante  che  avesse  lasciato 
passare  in  cosa  giudicata  la  terza  parte  della  decisione,  cioè 
quella  che  riconosce  nel  Vescovo  di  Troia  la  facoltà  di  eseguire 
il  distacco,  pure,  quando  il  Vescovo  di  Troia  ha  fatto  le  pratiche 
per  effettuare  il  detto  distacco,  gli  ha  frapposto  degli  ostacoli: 
non  ostante  la  decisione  della  S.  Congregazione  per  questo  capo 
passata  in  cosa  giudicata,  e  non  ostante  il  conforme  avviso  del 
Ministero  di  grazia,  giustizia  e  culti,  ha  preteso  che  il  distacco 
non  si  faccia,  se  non  a  condizione  che  la  Mensa  di  Troia  continui 
a  sostenere  il  peso  della  ricchezza  mobile,  ossia  distacchi  non 
il  capitale  della  pensione  ma  il  capitale  della  pensione  più  l'altro 
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corrispondente  ad    uri    reddito  uguale  a   quello    della    ricchezza 
mobile  da  sostenersi  ora  da  Foggia. 

La  causa,  dunque,  si  ripresentò  alla  S.  Congregazione 
coi  seguenti  dubbi:  1*  Se  il  decreto  Gum  miperrimis  sia  applica- 
bile  anche  alle  pensioni  perpetue,  specialmente  allorché  si  tratti 
di  pesi  che,  come  la  tassa  straordinaria  del  30  OiO  e  l'imposta 
di  ricchezza  mobile,  già  per  diritto  comune  affettano  ratealmente 
il  patrimonio  dell'ente  pensionario:  2®  Se,  subordinatamente  ri- 
guardo all'imposta  di  ricchezza  mobile,  perchè  Tonte  obnoxio  venga 
ratealmente  esonerato  della  medesima  sia  indispensabile  il  di- 
stacco del  capitale  :  3*  Se,  sempre  subordinatamente,  l'ente  pen- 
sionato sia  responsabile  dei  danni  cagionati  dagli  ostacoli  da  esso 
frapposti  per  il  sollecito  distacco. 

Durante  le  more  del  giudizio  il  vescovo  di  Foggia  ritirò 
l'appello  relativo  al  30  OiO.  La  S.  Congregazione  decise  come 
segue: 

S.  C.  Episc.  et  Reg.,  24  martii  1899,  Fodiana  seu  Troiana 
pensionis  {Ada  S.  Sedis,    voi.  XXXII,  1899-900,  pagg.   118-24): 

*  Dubia. 

^  P  An  confi rmanda  vel  revocanda  sit  decisio  diei  5  A- 
prilis  1895  in  causa? 

*  2**  Au  nova  taxa,  vulgo  di  ricchezza  mobile,  sustinenda 
sit  ab  Episcopo  Troiano  vel  Fodiano. 

**  3®  Quo  sonsu  intelligendum  sit  ius  Episcopi  Troiani 
quoad  separationem  pensionis  debitae  Episcopo  Fodiano,  idest 
an  Episcopus  Troianus  teneatur  tradere  Episcopo  Fodiano  sum- 
mam  capitalem  quae  reddat  libellas  7140  nitidas,  vel  quae  red- 
dat  libellas  7140  non  depuratas  a  taxa. 

"*  Resolutio. 

/"  Sacra  Congregalo  Episcoporum  et  Regulariuni  die  24 
martii  1899,  omnibus  rationum  momentis  aequa  lance  libratis, 
respondit  : 

a  ^j  2""».  Sententiam  esse  confirmandam  quoad  primam  et 
secundam  partem  (cioè  30  OiO  a  carico  di  Troia  e  di  Foggia  prò 
rata;  e  ricchezza  mobile  del  13,20  per  100  secondo  la  vecchia 
legge  sulla  ricchezza  mobile  a  carico  di  Troia  sinché  non  si 
faccia  il  distacco)  :  quoad  tertiam  (modalità  del  distacco)  provi- 
debitur  in  responsione  ad  tertium  dubium. 

**  Ad  2"".  Taxam  esse  sustinendam  ab  Episcopo  Fodiano 
(cioè  l'aumento  del  6.80  per  100  sulla  ricchezza  mobile  in  virtù 
della  nuova  legge). 

"  Ad  3^*".  Separationem  summae  capitalis  faciendam  esse  ad 
normam  Episcopi  Troiani  diei  25  aprilis  1897   „  (cioè,  in  parte 
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con  rendita  sul  Gran  Libro  ed  in  parte  con  canoni;  come  si 
rileva  dalla  Disceptatio  synoptica,  pag.  123:  Quoad  modum  vero 
pertìcìendae  distractionis  summae  capitalis,  Episcopus  Troianus 
in  Epistola  ad  hanc  S.  Congregationem  sub  die  25  aprilis  1897 
advertit,  aequum  omnino  sibi  videri,  ut  in  ea  etiam  canones  et 
census  computentur,  qui  in  civitate  Fodiana  exiguutur  prò  li- 
bellis  2914,  63). 

§  2.  —  Per  risolvere  il  primo  problema  occorre  accennare  quali 
sono  i  beni  e  rispettivamente  i  redditi  colpiti  dalla  tassa  straor- 
dinaria del  trenta  per  cento  e  dalla  imposta  di  incchezza  mo- 
bile, e  quale  è  la  natura  intrinseca  delle  pensioni  ecclesiastiche 
perpetue. 

La  tassa  straordinaria  del  trenta  per  cento  colpisce  il  pa- 
trimonio degli  enti  ecclesiastici  esistente  nel  momento  in  cui  ^i 
pubblicava  la  rispettiva  legge  15  agosto  1867.  Ora  è  regola  ele- 
mentare, che  per  patrimonio  di  una  persona,  fisica  o  morale, 
s'intende  ciò  che  dei  suoi  cespiti  le  resta  dedotti  i  pesi,  che 
costituiscono  un  aes  alienum.  Perciò  dal  patrimonio  gravato  della 
pensione,  perpetua  o  temporanea  che  sia,  prima  di  calcolare  Timr 
porto  della  tassa  straordinaria  del  trenta  per  cento,  si  deve  de- 
durre l'importo  della  pensione.Il  quale  invece  si  ha  poi  da  computare 
nel  patrimonio  dell'altro  ente  ecclesiastico  che  ne  è  beneficiato. 
Ma,  poiché  tutti  gli  enti  ecclesiastici  indistintamente,  tranne  al- 
cune eccezioni  che  non  fanno  al  caso  nostro,  sono  gravati  dalla 
tassa  straordinaria  suddetta  e  nella  stessa  misura  del  trenta  per 
cento,  al  Demanio  generalmente  non  interessa  se  venga  prelevata 
per  le  pensioni  sul  patrimonio  dell'ente  gravato  o  su  quello  del 
beneficiato,  salvo  però  sempre  all'ente  gravato  di  rivalersene 
sull'ente  beneficiato  deducendo  nel  pagamento  delle  annualità 
della  pensione  la  tassa  indebitamente  pagata. 

Quantunque  la  tassa  straordinaria  del  trenta  per  cento  col- 
pisca il  patrimonio  e  di  tassa  abbia  solo  il  nome  mentre  di  fatto 
è  una  parziale  incameraiione,  e  l'imposta  di  ricchezza  mobile 
sia  invece  una  vera  e  propria  imposta,  nondinàeno  agli  effetti 
di  chi  debba  esserne  colpito,  se  l'ente  gravato  od  il  beneficiato, 
tra  l'una  e  l'altra  non  vi  è  differenza;  e  sempre  colpito  Tente 
beneficiato,  sia  nella  qualità  di  possessore  di  patrimonio  (tassa 
straordinaria  del  trenta  per  cento)  sia  nella  qualità  di  possessore 
di  reddito  mobiliare  (imposta  di  ricchezza  mobile).  E,  quando  si 
tratti,  come  nella  specie,  di  redditi  perpetui  sul  Gran  Libro  del 
debito  pubblico,  poiché  sono  sempre  colpiti  del  20  per  cento,  é 
indifferente  per  il  Demanio  che  la  relativa  imposta  di  ricchezza 
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mobile  sia  riscossa  sulTènte  gravato  o  i^u  quello  beneficiato, 
proprio  come  nel  caso  della  tassa  straordinaria  del  30  per  cento, 
però  salvo  sempre  ugualmente  all'ente  gravato  di  rivalersi  su 
quello  beneficiato.  Anzi  per  agevolezza  di  riscossione,  la  legge 
sulla  ricchezza  mobile,  testo  unico  24  agosto  1877,  n.  4021, 
all'art,  11,  conformemente  alla  legislazione  anteriore  sulla  me- 
des'ima  materia,  sancisce  che  V  imposta  suddetta  si  riscuote  me- 
diante ritenuta  diretta  operata  dallo  Stato  all'atto  del  paga- 
mento delle  rispettive  rate  sui  redditi  provenienti  dai  titoli  del 
debito  pubblico,  e  quindi  interamente  sull'onte  gravato  che  sia 
in  possesso  dei  titoli  di  rendita,  salvo,  si  sottintende,  la  rivalsa 
su  quello  beneficiato,  come  in  certi  casi  della  riscossione  per 
ruoli  nominativi  è  detto  esplicitamente  :  così  nell'art.  15  relativo, 
alla  ricchezza  mobile  che  le  provincie,  i  comuni,  gli  enti  morali, 
le  società,  in  accomandita  per  azione  e  le  società,  anonime  pa- 
gano pei  loro  stipendiati,  pensionarii  ed  assegnatarii  ;  si  vedano 
pure  gli  art.   16,  17,  20,  31. 

Che,  dunque,  la  pensione,  agli  effetti  della  tassa  straordi- 
naria del  30  per  cento  e  della  imposta  di  ricchezza  mobile,  si 
debba  dedurre  dal  patrimonio  e  reddito  dell'ente  gravato  e  com- 
putarsi nel  patrimonio  e  reddito  dell'ente  beneficiato,  è  chiaro; 
giacché  ciascuno  deve  pagare  per  il  patrimonio  e  reddito  proprio, 
non  anche  per  quelli  altrui  esonerando  il  proprietario  e  posses- 
sore. La  tesi  contraria  sarebbe  assolutamente  illogica  e  priva  di 
senso  comune.  Su  questo  terreno  non  è  dunque  scientificamente 
ammissibile  una  controversi^,. 

§  3.  —  Diversi  sono  i  due  seguenti  altri  problemi  :  a)  se  Tuti- 
lista  il  quale  affranchi  il  canone  enfiteutico  in  virtù  della  legge 
24  gennaio  1864,  o  il  debitore  della  decima  che  la  affranchi  in  virtù 
delle  leggi  rispettive  e  simili,  sia  tenuto  a  consegnare  oltre  alla  ren- 
dita nominalmente  corrispettiva  al  canone  anche  tanta  altra  rendita 
quanta  equivale  alla  ricchezza  mobile  che  ora  l'ex-direttario  dovrà 
pagare  per  questi  titoli  di  rendita,  quistione  ormai  risoluta  dalla 
Corte  di  Cassazione  di  Roma  nel  senso  negativo  :  h)  se  quando 
una  persona  fisica  o  morale  sia  gravata  di  una  pensione,  rendita 
annaa  e  simili  con  clausole  speciali  relative  ad  esenzione  dalle 
imposte,  quella  della  ricchezza  mobile,  che  all'  epoca  della  co- 
stituzione di  tale  pensione,  rendita  annua  e  simili  non  esistesse, 
debba  andare  a  carico  della  persona  gravata  o  di  quella  bene- 
ficiata. 

Di  queste  due  ipotesi,  la  prima  non  riflette  il  caso  nostro; 
la   seconda    neppure    essa    veramente;   però,  siccome  a  torto  è 
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stata  invocata,  esaminiamola  per  dimostrare  che  non  ta  al  caso, 
e  che,  quando  anche  facesse  al  caso,  la  tbrmola  nella  specie 
adottata,  non  porterebbe  alla  conseguenza  che  la  imposta  di 
ricchezza  mobile  sia  a  carico  dell'ente  gravato  della  pensione. 

Nella  Bolla  pontificia  di  creazione  del  vescovato  di  Foggia 
(pag.  XII-XIII  della  stampa  intitolata:  Decretum  et  litterae  apo- 
stolicae  creationis  atque  inMitutionis  ecclesiae  civitatis  Fogiae  in  Epi- 
scopatum),  il  Papa  dice:  *  Eidem  Fodianae  Mensae  pensionem 
annuam  oismillium  quadringentorum  ducatorum  praedictae  mo- 
netae  super  universis  Mensae  Troianae  fructibus  et  proventibus 
quibuscumque,  etiamsi  super  Ulis  aliae  pensiones  annuae  qttomodo- 
libet  reservatae  existanL...  sub  sententiis,  censuris,  et  poenis  contra 
non  solventes  ecclesiasticas  pensiones  stalutis,  per  eos  omnino 
incurrendis,  integre  persolvendam,  quandoquidem  censetur  quod 
eadem  pensio  sit  congruam  de  reliquo  habitura  dotationera  ad 
convenientem  Episcopi  Troiani  opportunitatem,  dieta  Apostolica 
auctoritate  reservamus  „.  Cioè,  secondo  la  Bolla,  la  Mensa  di 
Troia  dovrà  pagare  a  quella  di  Foggia  la  suddetta  pensione 
integralmente,  non  ostante  che  sulla  Mensa  di  Troia  si  trovino 
già  imposte  altre  pensioni  (come  effettivamente  vi  era  imposta 
l'altra  a  vantaggio  di  monsignor  Salzano),  e  ciò  sotto  le  solite 
minaccie  canoniche.  L'espressione  integre  persolvendam  si  riferisce 
dunque  al  fatto  che  già  altre  pensioni  esistevano  sulla  Mensa  di 
Troia,  e  serviva  ad  evitare  che  il  Vescovo  gravato  ne  traesse 
motivo  o  pretesto  per  dimirmire  la  novella  pensione  imposta  a 
vantaggio  del  Vescovo  di  Foggia. 

La  suddetta  frase  integre  persolvendam  suona  ciò  e  niente 
altro  che  ciò.  Non  si  riferisce  anco  ad  esenzione  dalle  imposte, 
giacché  non  era  il  caso  di  riferirvisi,  poiché  alla  Mensa  di  Foggia 
veniva  assegnata  a  .carico  di  quella  di  Troia  una  pensione,  non 
una  parte  dei  beni  che  venisse  distaccata,  e  sulle  pensioni,  come 
in  genere  sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  non  esisteva  allora  im- 
posta né  si  presumeva  che  se.  ne  sarebbe  messa.  La  Bolla  non 
usa  la  formola  che  si  trova  in  molti  contratti  antichi  di  costi- 
tuzione di  rendita  e  simili,  ove  si  dice  che  il  debitore  pagheià 
la  detta  rendita  sempre  indiminuita  non  ostante  qualsiasi  im- 
posta presente  o  futura  di  cui  possa  essere  colpita;  quindi  non 
è  il  caso  di  entrare  nella  discussione  se  in  tale  ipotesi  la  no- 
vella imposta  di  ricchezza  mobile,  siccome  quella  che  colpisce  il 
reddito  della  persona,  debba,  non  ostante  la  detta  clausola,  pa- 
garsi dal  debitore  o  dal  creditore.  No  ;  la  Bolla  non  usa  la  detta 
formola;  e  con  l'altra,  integre  persolvendam,  si  riferisce  evidente- 
mente, come  si  rileva  anche  dall'insieme  del   periodo,   al   fatto 
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'Che  altre  pensioni  si  trovavano  già  imposte  sulla  Mensa  di  Troia, 
e  si  voleva  evitare,  come  già  abbiamo  avvertito,  che  la  Mensa 
di  Troia  ne  desumesse  argomento  per  diminuire  la  pensione  ri- 
servata dalla  S.  Sede  a  beneficio  della  Mensa  di  Foggia. 

Oltreché  di  non  diminuzione,  anche  di  esenzione  dalle  im- 
poste si  parla  nella  Bolla  a  proposito  degli  obblighi  che  assumeva 
pure  il  Municipio  di  Foggia.  La  non  diminuzione  si  riferisce  a 
qualche  cosa  di  simile  sìiV integre  persolvendam  riguardo  alla  Mensa 
di  Troia,  cioè  che  l'obbligazione  si  debba  soddisfare  integral- 
mente e  che  non  sia  ammissibile  nessuna  ragione  o  pretesto  per 
diminuirla  (cosi,  per  esempio,  la  ristrettezza  delle  finanze  del 
Comune  che  mai  eopravvenga)  ;  la  esenzione  dalle  imposte  poi 
si  riferisce  alla  ipotesi,  che  il  Comune  commuti  la  rendita  annua 
da  pagare  alla  Mensa  in  una  massa  di  beni,  la  quale,  dedotti  i 
pesi  e  le  imposte  pubbliche,  dia  di  netto  una  rendita  annua 
uguale  a  quella  alla  quale  il  Comune  si  è  obbligato  verso  la 
Mensa  di  Foggia.  Ma  si  parla  delle  imposte  esistenti  al  momento 
in  cui  il  Comune  faccia  la  detta  commutazione;  non  mai  di  quelle 
eventuali  future,  come,  viceversa,  non  si  stabilisce  che,  ove  mai 
le  imposte  esistenti  nel  detto  momento  appresso  cessino  o  di- 
minuiscano, tale  cessazione  o  diminuzione  debba  andare  a  bene- 
ficio del  Comune.  E,  poiché  il  Municipio  non  ha  fatto  la  detta 
commutazione,  ed  intanto  si  h  messa  l'imposta  di  ricchezza  mo- 
bile, la  quale  colpisce  il  reddito  della  persona,  il  Municipio,  ri- 
ferendo la  non  diminuzione  alla  ipotesi  suddetta  e  non  alle  fu- 
ture tasse  di  natura  personale,  ha  pagato  la  rendita  annua  di- 
minuita della  relativa  imposta  di  ricchezza  mobile,  la  quale,  per 
l'agevolezza  della  riscossione  sopra  accennata,  viene  riscossa  per 
ritenuta  sopra  il  medesimo,  giusta  l'art.  1 5  sopra  ricordato  della 
legge  24  agosto  1877,  salva  la  rivalsa  contro  la  persona  sostanzial- 
mente tenuta.  Similmente  nella  Bolla,  allorché  si  contempla  che 
quanto  prima  il  Sovrano  diminuirà  di  mille  ducati  annui  il  carico 
della  Mensa  di  Troia  sostituendo  un  fondo  di  provenienza  ecclesia- 
stica da  assegnarsi  alla  Mensa  di  Foggia,  si  aggiunge  che  tale  fondo, 
dedotte  le  spese  di  coltivazione  e  le  imposte  pubbliche  di  qual- 
siasi genere,  debba  dare  una  rendita  netta  di  mille  ducati,  cioè 
uguale  alla  parte  di  pensione  della  quale  venga  allegerita  la 
Mensa  di  Troia. 

Per  maggior  chiarezza  riferiamo  questi  passi  ora  invocati 
della  Bolla  di  erezione  del  Vesccfvato  di  Foggia  (pag.  XII):  ^  Ul- 
terius  sartam  tectamque  permanenter  esse  decerni mus  alteram 
sponsionem,  qua,  sicuti  est  solemniter  deliberatum,  Regiaqne 
approbatione  sancitum.  Episcopali  Mensae  Fodianae  millia  ducata 
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huiusmodi  nulli  unquam  diminutioni  obnoxia,  in  singulos  annos,  ex 
aere  municipali  suppeditentur.  Protinus  autem  nummaria  hnius- 
modi  praestatio  ex  condicto  fulciatur  hypotecaria  inscriptione 
super  communibus  illius  Municipii  praediis,  usque  dum  ab  ipsd 
non  fuerint  in  suo  territorio  surrogata,  plenoque  cum  dominio 
adiudicata  eidem  Episcopali  Mensae  tot  bona  stabilia  frugifera, 
quot  omnibus  cuiusvis  specie!,  dedudis  oneribus  publidsve  imposi' 
tionibus,  ultro  valeant  millium  ducatorum  similium  summam 
quotannis  praebere  ».  —  Pag.  XIII:  "  Piane  feaeteroquin  acci- 
pientes  recommendati  Ferdinand!  Regis  oblatam  solemnem  spon- 
sionem,  qua,  uti  conventum  est,  efficaci  ex  cura  suaemet  Begiae 
Maiestatis  aliquis  aliunde  sufficiatur,-  Fodianae  Mensae  omnino 
adiudicetur  fundus,  qui  millia  huiusmodi  saltem  ducata,  detra- 
dis  impendiis  et  publicis  cuisvis  speciei  impositionibus,  quoque  anno 
sit  redditurus  „.  —  Analoghe  espressioni  si  trovano  negli  atti  del 
suddelegato  apostolico  24  gennaio  1856,  pag.  XXX,  e  del  dele- 
gato apostolico  26  luglio  1855,  pag.  XXXIV. 

§  4.  —  Assodato  che  l'imposta  di  ricchezza  mobile  colpisce 
il  reddito  della  persona  fisica  o  morale  che  sia,  e  quindi  per  le 
pensioni  le  persone  che  le  godono  e  non  quelle  a  carico  delle 
quali  sono  imposte,  si  domanda  se  ciò  avviene  in  ogni  caso  ovvero 
solo  quando  le  persone  gravate  facciano  il  distacco  di  una  parte 
del  loro  patrimonio  a  vantaggio  delle  beneficate  corrispondente 
al  capitale  della  pensione. 

Da  quanto  abbiamo  già  esposto,  risulta  chiaro  a  prima 
vista,  che  tale  distacco  non  è  indispensabile  perchè  l' imposta 
colpisca  le  persone  beneficate  invece  di  quelle  gravate  ;  poiché 
nell'uno  e  nell'altro  caso  la  pensione,  con  distacco  o  senza,  costi- 
tuisce sempre  parte  del  patrimonio  della  persona  beneficata,  e 
quindi  va  colpita  d'imposta  sempre  a  carico  della  medesima.  Il 
distacco  non  produce  nessuna  diff'erepza  sostanziale,  ma  solo 
qualche  differenza  puramente  formale;  così  nella  ipotesi  che  si 
effettui  con  rendita  sul  Gran  Libro,  Timposta  di  ricchezza  mobile, 
invece  di  essere  pagata  col  sistema  della  ritenuta  dall'ente  gra- 
vato della  medesima  salvo  la  rivalsa  verso  l'ente  beneficato,  sarà 
pagata  direttamente  da  quest'ultimo. 

Se  il  distacco  invece  che  con  rendita  sul  Gran  Libro  venga 
effettuato  con  canoni  di  natura  enfiteutica  e  perciò  non  soggetti 
a  ricchezza  mobile,  ciò  tornerà  a  vantaggio  dell'ente  beneficato  ; 
ma  non  esclude,  che,  nella  ipotesi  che  venga  eseguito  con 
rendita  sul  Gran  Libro,  l'ente  beneficato  non  debba  pagare 
esso  stesso   su   questa    la   ricchezza   mobile,    ossia   in  altri   ter- 
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mini  non  include  che  Tenie  gravato  nel  distacco  debba  asse- 
gnare tanta  rendita  quanta  equivalga  alla  pensione  più  darne 
tanta  altra  quanta  equivalga  alla  ricchezza  mobile  che  sulla  detta 
rendita  si  deve  pagare  :  cosi  dicemmo,  che  analogamente  è  oramai 
pacifico  nella  giurisprudenza,  che  il  domino  utile  il  quale  affranchi 
in  virtù  della  legge  24  gennaio  1864,  è  tenuto  a  dare  tanta 
rentlita  quanta  nominalmente  equivalga  a  quella  dei  canoni  enfi- 
tentici  che  egli  affranchi,  e  non  anche  la  differenza  tra  la  ren- 
dita nominale  e  la  effettiva,  ossia  non  anco  altrettanta  rendita 
quanta  equivalga  alla  ricchezza  mobile  che  si  riscuote  sulla  ren- 
dita del  Gran  Libro;  Cassazione  di  Roma,  22  novembre  1876, 
Capurri  e.  Magnanelli,  in  Legge,  1877,  I,  43;  30  gennaio  1877, 
Istituto  della  SS.  Annunziata  e.  Cartoni,  in  Legge,  1877,  I,  247. 

In  beni  stabili  il  distacco  non  sarebbe  possibile  ;  perchè  ne 
l'ente  gravato,  né  quello  beneficato  possono  nella  specie  tenerne, 
trattandosi  di  *due  vescovati,  i  quali  perciò  sono  soggetti  alla 
conversione.  Se  fosse  possibile,  come  per  esempio  nel  caso  che 
si  trattasse  di  due  beneficii  parrocchiali,  allora  se  ne  dovrebbero 
assegnare  tanti  quanti,  dedotti  tutti  i  pesi  e  la  fondiaria,  ren- 
dessero l'ammontare  della  pensione  ;  sicché  anco  in  questo  caso, 
come  in  quello  sopra  accennato,  che  il  distacco  venisse  fatto  in 
canoni  enfiteutici,  Tente  beneficato  verrebbe  a  trovarsi  meglio 
che  se  il  distacco  venisse  fatto  in  rendita  sul  Gran  Libro.  Ma 
neppure  ciò,  giova  ripeterlo,  esclude  che,  se  il  distacco  si  faccia^ 
in  rendita  sul  Gran  Libro,  la  ricchezza  mobile  relativa  non  debba 
andare  a  carico  dell'ente  beneficato,  come  non  esclude  nemmanco, 
che  il  distacco  non  sia  necessario  afGinché  la  ricchezza  mobile 
sia  sostenuta  dall'ente  beneficato  invece  che  da  quello   gravato. 

Esaminiamo  piuttosto  un  problema  subordinato.  Può  l'ente 
beneficato  obbligare  quello  gravato  a  fare  il  distacco  in  canoni 
enfi  tentici  od  in  beni  stabili  quando  mai  esistano  e  possano  legal- 
mente esistere  nel  patrimonio  dell'uno  o  dell'altro  ?  Nel  silenzio 
dell'atto  costitutivo  della  pensione,  non  sembra  che  possa  la  con- 
dizione dell'ente  gravato  presumersi  appesantita  ancora  di  più 
da  un  tale  diritto  nell'ente  beneficato  :  e  ciò  non  solo  per  sen- 
timento di  equità,  ma  anche  pel  principio  che  si  presume  la  libertà 
e  non  l'onere. 

Del  resto,  nella  specie  non  abbiamo  il  silenzio  e  molto  meno 
la  concessione  all'ente  gravato  di  scegliere  i  cespiti  nel  caso  del 
distacco  ;  nella  bolla  di  erezione  del  Vescovato  di  Foggia  si  dice^ 
che  il  Vescovo  di  Troia  farà  il  distacco  quando  lo  crederà  oppor- 
tuno lui,  il  che  conferma  la  presunzione  che  abbia  il  diritto  di 
farlo  anche  nel  modo  che  riterrà  opportuno  ;    pag.    XIII,   passo 
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già  riferito  :  "^  quando  quidem  censetur  quod  eadem  peasio  Bit 
congruam  de  reliquo  habitura  dotationem  ad  convenientem  Epi- 
scopi Troiani  opportuni tatem  „. 

Ma  nella  specie,  il  distacco  del  capitale  corrispettivo  alla 
pensione,  distacco  di  cui  la  S.  Congregazione  nella  ripetuta  de- 
cisione 5  aprile  1893  riconobbe  la  facoltà  nel  Vescovo  di  Troia, 
non  solo,  stante  la  detta  decisione,  era  una  necessità  per  questo 
acciocché  si  potesse  liberare  dal  peso  della  ricchezza  mobile  sulla 
pensione,  peso  che  così  in  ossequio  alla  detta  decisione  sarebbe 
stato  trasferito  sulla  Mensa  di  Foggia;,  ma  intanto  era  divenuto 
una  necessità  della  Chiesa  in  genere  di  fronte  al  fisco  italiano. 

Ed  infatti,  senza  il  distacco,  non  solo  la  Mensa  di  Troia 
paga  la  ricchezza  mobile  su  tutta  la  rendita  sul  Gran  Libro  in- 
testata alia  medesima,  quantunque  una  parte  sostanzialmente 
appartenga  alia  Mensa  di  Foggia;  ma  sì  paga  ancora  una  seconda 
volta  la  ricchezza  mobile:  poiché  il  diritto  di  Foggift  alla  pen- 
sione è  considerato  come  un  diritto  di  credito  ;  quindi  sul  me- 
desimo viene  riscossa  una  seconda  volta  la  ricchezza  mobile, 
nella  ragione  dei  trenta  quarantesimi  siccome  credito  perpetuo. 
Pertanto  dapprima  sui  titoli  di  rendita  della  Mensa  di  Troia  si 
preleva  il  venti  per  cento  appunto  perchè  si  tratta  di  rendita 
sul  Gran  Libro  del  debito  pubblico,  e  poi  di  nuovo  si  fa  un'altra 
prelevazione,  nella  ragione  dei  trenta  quarantesimi  del  venti  per 
cento,  cioè  nella  ragione  del  15  per  cento  in  quanto  Foggia  ha 
un  diritto  di  credito  contro  Troia,  le  quali  due  imposte  di  ric- 
chezza mobile  dovevano  logicamente  essere  a  carico  di  Foggia, 
mentre  di  fatto  erano  sostenute  da  Troia:  se,  invece  si  esegue  il 
distacco,  allora  scomparisce  la  figura  giuridica  del  credito,  e  cosi 
la  ricchezza  mobile  si  paga  una  volta  sola,  in  quanto  si  possieda 
rendita  sul  Gran  Libro,  nella  ragione  del  venti  per  cento  ;  non 
si  paga  il  venti  più  il  15  per  cento  cioè  il  trentacinque  per  cento  : 
così  il  15  per.  cento  viene  sottratto  al  fisco  italiano  e  non  è 
perduto  per  la  Chiesa  in  genere. 

Né  per  isfuggire  al  detto  sciupìo  del  15  per  cento  v'è  altro 
rimedio  oltre  quello  del  distacco;  giacché  senza  di  esso  il  diritto 
di  Foggia  alla  pensione  figura  quale  credito,  e  come  tale  va  sog- 
getto alla  detta  imposta.  La  Mensa  di  Troia  non  ha  mancato  di 
mostrare  agli  agenti  delle  imposte,  che  così  sulla  rendita  sul 
Gran  Libro  oltre  al  venti  per  cento  si  viene  a  pagare  una  se- 
conda imposta;  ma  le  si  è  replicato  che  questa  è  la  legge.  La 
Mensa  di  Troia  ha  perfino  fatto  ricorso  alla  Commissione  cen- 
trale di  Roma  ;  ma  sempre  inutilmente. 

§  5.  —  Assodato    che   il    distacco   teoreticamente,  ma  non 
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anco  nella  specie,  non  è  indispensabile  perchè  la  ricchezza  mo- 
bile sulla  pensione  sia  a  carico  dell'ente  beneficato  e  non  di 
quello  gravato,  e  ch'è  in  facoltà  di  questo  la  scelta  dei  cespiti 
da  distaccare,  si  domanda  se,  finché  il  distacco  non  sia  fatto,  la 
pensione  possa  godere  della  traduzione  di  reddito  effettivo  in 
reddito  imponibile,  e,  se  si,  quali  siano  le  conseguenze  econo- 
miche rispetto  all'ente  gravato. 

La  legge  2i  agosto  1877,  n.  4021,  testo  unico,  art.  54, 
disponeva:  "  La  traduzione  di  ciascun  reddito  effettivo  in  red- 
dito imponibile  sarà  fatta  con  le  seguenti  regole  :  —  a)  I  redditi 
perpetui  e  quelli  dei  capitali  dati  a  mutuo  o  altrimenti  redimi- 
bili, vengono  valutati  e  censiti  al  loro  valore  integrale.  „  —  La 
legge  24  luglio  1894,  n.  339,  che  approva  i  provvedimenti  finan- 
ziarli, modificò  come  segue  il  detto  articolo  54;  art.  2:  *^...I  red- 
diti da  riscuotersi  per  ruoli  nominativi  compresi  nella  lettera  a 
dell'articolo  54  del  testo  unico  24  agosto  1877,  n.  4021,  saranno 
valutati  e  censiti  riducendoli  a  trenta  quarantesimi  del  loro  va- 
lore integrale  „.  —  Con  la  legge  24  luglio  1894  s'introduce  dunque 
una  distinzione  tra  i  redditi  della  categoria  a  rispetto  alla  tra- 
duzione :  cioè  quelli  da  riscuotersi  per  ritenuta,  non  godono  del 
beneficio  della  traduzione;  gli  altri  da  riscuotersi  per  ruolo  no- 
minativo, sì.  Quindi  nasce  il  bisógno  di  esaminare  se  il  diritto 
dell'ente  beneficato  sia  di  comproprietà,  o  semplicemente  di  cre- 
dito; ed  in  questa  seconda  ipotesi,  su  quali  cespiti  sia  garantito 
ed  in  qual  modo. 

Generalmente  si  è  detto  che  il  pensionarlo  sia  un  cousufrut- 
tuario, e  quindi  che  l'ente  beneficato  sia  un  comproprietario 
(Scaduto,  Diritto  ecclesiastico,  n.  289,  voi.  Il,  pagg.  143-46),  ma 
allorché  si  è  considerata  la  loro  figura  solo  dal  punto  di  vista 
della  partecipazione  agli  oneri  straordinari!  o  nuovi  dell'ente 
gravato,  e  per  concludere  appunto  che  quello  beneficato  deve 
sopportarne  la  sua  quota.  Ma  ora,  agli  effetti  della  citata  legge 
22  luglio  1894,  occorre  analizzare  ancoi^a  di  più  e  direi  quasi 
affinare  la  figura  giuridica  della  persona  fisica  e  morale  pensio- 
narla, per  vedere  se  essa  possa  godere  o  no  della  traduzione  del 
reddito  effettivo  in  reddito  imponibile.  Se  si  trattasse  di  cou- 
sufrutto o  comproprietà,  non  sarebbe  il  caso  di  applicare  la  detta 
traduzione;  se  invece  si  trattasse  di  un  diritto  di  credito,  al- 
lora sì. 

Analizziamo  ancora  più  minutamente  questa  ultima  ipotesi. 
Il  diritto  di  credito  può  essere  garentito  da  ipoteca  o  non:  nella 
prima  ipotesi  poi  può  essere  garentito  su  titoli  di  rendita  sul 
Grati  Libro  o  sopra  altri    cespiti.  Nel  primo  di  questi    due  casi 
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non  ci  sarebbe  luogo  a  traduzione  del  reddito  effettivo  in  red- 
dito imponibile  ;  giacche  essa  non  è  ammessa  se  non  pei  redditi 
che  si  riscuotono  per  ruoli  nominativi  pei  quali  l'imposta  di  ric- 
chezza mobile  si  riscuote  per  ruoli  nominativi,  mentre  su^la  ren- 
dita sul  Gran' Libro  si  riscuote  per  ritenuta.  Mentre  se  il  credito 
sia  garentito  sopra  altri  cespiti  che  non  siano  la  rendila  sul 
Gran  Libro,  allora  gode  della  detta  traduzione:  così  per  esempio 
se  sopra  canoni  enfiteutici,  sarà  riscossa  l'imposta  di  ricchezza 
mobile  sul  medesimo  per  ruolo  nominativo,  e  direttamente  sul 
godente  e  con  la  traduzione  a  trenta  quarantesimi  se  si  tratta 
di  reddito  perpetuo  dell'ente,  a  diciotto  quarantesimi  se  di  pen- 
sione semplicemente,  metà,  se  di  semplice  cousufrutto  dell'inve- 
stito ;  senonchè  delle  pensioni  personali  la  legge  fa  una  categoria 
a  parte  esplicitamente,  segnandole  nella  categoria  e,  ed  ammet- 
tendole al  godimento  della  traduzione  non  a  metà  che  pei  cre- 
diti perpetui  cioè  a  quindici  quarantesimi,  sibbene  solo  a  diciotto 
quarantesimi. 

Nella  specie  è  contemplata  la  garenzia  ipotecaria  a  carico 
del  Comune  di  Foggia,  non  anco  a  carico  della  Mensa  di  Troia, 
quantunque  per  altro  rispettivamente  a  questa  sia  detto,  che  la 
pensione  debba  essere  pagata  "  super  universis  Mensae  Troianae 
fructibus  et  proventibus  quibuscunque  »  (pag.  XII-XIII)  ;  ad  ogni 
modo,  agli  effetti  del  presente  problema^basta  che  ci  sia  o  non 
ci  sia  l'indicazione  dei  cespiti  su  cui  deve  essere  pagata  la  pen- 
sione, indipendentemente  dalla  natura  della  garenzia.  Posto  che 
la  garenzia  è  su  tutti  i  cespiti  della  Mensa,  considerato  che  questi 
consistono  in  rendite  sul  Gran  Libro  e  in  canoni  enfiteutici,  con- 
siderato che  salvo  clausola  in  contrario  è  in  facoltà  del  debitore 
la  scelta  del  cespite  su  cui  pagare,  il  Vescovo  di  Troia  è  in 
diritto  di  pagare  interamente  per  mezzo  della  rendita  sul  Gran 
Libro,,  e  quindi  escludere  la  Mensa  di  Foggia  dal  beneficio  della 
traduzione  del  reddito  effettivo  in  reddito  imponibile  di  trenta 
quarantesimi  e  così  conservare  a  suo  vantaggio  sui  canoni  enfi» 
tentici  i  dieci  quarantesimi  di  differenza. 

Ciò  nell'ipotesi  che  la  pensione  perpetua  si  consideri  come 
un  diritto  di  credito.  Nella  quale  ipotesi,  ove  mai  Tente  gravata 
non  possedesse  altro  che  canoni  enfiteutici,  l'ente  beneficato  do- 
vrebbe ^mpre  pagare  la  ricchezza  mobile,  quantunque  tradotta 
a  trenta  quarantesimi. 

Se  invece  la  pensione  perpetua  si  consideri  quale  compro- 
prietà, allora  va  soggetta  prò  rata  a  tutti  i  pesi  della  compro- 
prietà, e  perciò  a  quelli  della  fondiaria  ove  mai  ne  esistesse,  e 
a  quelli  della  ricchezza  mobile  per  la  rendita  sul  Gran  Libro  e 
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per  questa  naturalmente  senza  traduzione  del  reddito  effettivo 
in  reddito  imponibile.  E,  sempre  nella  ipotesi  della  compro- 
prietà, poiché  esisterebbe  su  tutti  i ,  cespiti  dell'ente  gravato 
(super  universis  Mensae  Troianae  fructibus  et  proventibus  qui- 
buscunque),  non  sarebbe  in  facoltà  di  questo  di  limitare  la  com- 
proprietà sopra  uno  dei  cespiti  quantunque  senza  ledere  l'ali- 
quota totale,  e  così,  limitandola  alla  semplice  rendita  sui  Gran 
Libro,  assoggettare  l'ente  pensionario  comproprietario  a  soste- 
nere il  peso  della  ricchezza  mobile  per  tutta  la  di  lui  aliquota. 

Ma  la  teoria  che  Tonte  pensionano  perpetuo  sia  un  com- 
proprietario e  il  rispettilo  investito  un  cousufruttuario,  non  regge  ; 
ed  infatti  esso  non  ha  diritto  di  partecipare  all'amministrazione 
dei  beni,  né  nessuno  degli  altri  diritti  ed  obblighi  proprii  del 
comproprietario,  esso  ha  un  semplice  diritto  di  credito;  e  perciò 
agli  effetti  della  ricchezza  mobile  valgono  per  il  medesimo  le 
norme  per  tale  ipotesi  sopra  indicate.  Quindi  è  in  facoltà  del- 
l'ente gravato  di  indicare  il  cespite  su  cui  intende  pagare,  e 
perciò  di  scegliere  la  rendita  sul  Gran  Libro  e  così  far  pagare 
la  imposta  di  ricchezza  mobile  su  tutto  l'ammontare  del  credito 
e  senza  traduzione   del   reddito  effettivo   in  reddito   imponibile. 

L'interesse  deWobnoxio  della  pensione  a  scegliere  come  cespite 
su  cui  farla  gravare  la  rendita  sul  Gran  Libro  invece  che  canoni 
enfiteutici  o  beni  stabili  sinché  non  sia  fatto  il  distacco  del  ca- 
pitale, é  molto  maggiore  che  quello  del  pensionario  a  preferire 
i  canoni  o  i  beni  stabili.  Ed  infatti  Vobnoxio  per  la  rendita  sul 
Gran  Libro  deve  pagare  sempre  la  ricchezza  mobile  e  sempre 
nella  ragione  del  20  per  cento,  gravata  che  sia  o  non  di  pen- 
sione, salva  la  rivalsa  sul  pensionario  nel  primo  caso  ;  ed  il  pen- 
sionario alla  sua  volta  paga  pure  sempre  la  imposta  di  ricchezza 
mobile,  tanto  se  il  suo  credito  figuri  sulla  rendita  sul  Gran  Libro, 
quanto  se  figuri  sopra  canoni  o  beni  stabili;  la  differenza  tra 
l'una  e  l'altra  figura  rispetto  BWohnoxio  importa  che  con  la  figura 
di  debito  e  rispettivamente  credito  sulla  rendita,  esso  obnoxio  in 
sostanza  si  libera  ratealmente  del  20  per  cento  della  ricchezza 
mobile;  mentre  con  la  figura  di  debito  e  rispettivamente  cre- 
dito sopra  canoni  o  beni  stabili  Vobnoxio  non  gode  più  il  vantaggio 
di  liberarsi  ratealmente  della  ricchezza  mobile.  Rispetto  al  pen- 
sionario perpetuo  poi,  con  la  prima  figura  esso  perde  il  van- 
taggio della  traduzione  del  reddito  effettivo  in  reddito  imponi- 
bile per  soli  trenta  quarantesimi,  cioè  in  sostanza  perde  il  5  per 
cento,  che  invece  guadagnerebbe  con  la  seconda;  perciò  se  Vobmxio 
guadagna  il  20  per  cento,  il  pensionario  perpetuo  perde  il  5. 
Un'altra    differenza    ed    importantissima,    delle    due    figure    di 
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debito-credito  sulla  rendita  del  Gran  Libro  o  su  canoni  o 
beni  stabili,  riftette  il  rapporto  cumulativo  àeWobnoxio  e  del 
pensionano  da  una  parte,  col  fisco  dall'altra:  con  la  prima 
'  figura  il  fisco  riscuote  solo  il  20  per  cento,  mentre  con  la  se- 
conda, da  una  parte  prende  il  20  per  cento  sulla  rendita,  e 
dall'altra  i  trenta  quarantesimi  del  20  per  cento,  cioè  il  15  per 
cento  pel  credito  del  pensionarlo  sopra  i  canoni  o  beni  stabili, 
sicché  in  complesso  prende  il  35  invece  del  20  per  cento. 

Questo  risultato  sembra  strano,  ma  è  legale.  La  stranezza 
proviene  dal  criterio  che  i  debiti  sulla  proprietà  immobiliare  non 
vengono  dedotti  agli  effetti  della  fondiaria  e  sui  canoni  enfifceu- 
tici  non  si  paga  imposta  di  ricchezza  mobile,  mentre  quelli  esi- 
stenti sopra  la  proprietà  mobiliare  vengono  dedotti.  •Sin  ora  in- 
vano molti  civilisti  ed  economisti  hanno  deplorato  che  ai  de- 
biti sulla  proprietà  fondiaria  non  si  applichi  il  medesimo  criterio 
di  detrazione  che  a  quelli  sulla  proprietà  mobiliare. 

In  conclusione,  il  Vescovo  di  Troia  ha  diritto  di  scegliere 
il  cespite  su  cui  soddisfare  la  pensione  a  quello  di  Foggia,'  e 
perciò  di  fargli  pagare  la  ricchezza  mobile  nella  ragione  del  20 
per  cento  su  tutto  l'ammontare  della  pensione,  cioè  su  tutte  le 
7140  lire  annue,  mentre  finora  gliene  ha  fatto  pagare  meno,  am- 
mettendolo a  compartecipare  della  esenzione  dei  canoni  ^nfiteu- 
tici  dalla  imposta  di  ricchezza  mobile:  quando  anche  il  Vescovo 
di  Troia  non  possedesse  il  detto  diritto  di  scelta,  del  quale  egli 
generosamente  ha  usato  solo  in  parte,  sarebbe  interesse  della 
Chiesa  in  genere^  che  come  cespite  su  cui  pagare  la  pensione 
fosse  indicata  la  rendita  sul  Gran  Libro,  perchè  così  il  fisco  ri- 
scuoterebbe solo  il  20  per  cento  e  non  il  35. 

Ed  ora  soggiungiamo,  che  intanto  il  Vescovo  di  Troia  non 
ha  fatto,  perchè  non  l'ha  potuta,  una  dichiarazione  legale  ed  in 
piena  regola,  che  egli  scelga  la  rendita  sul  Gran  Libro  come 
cespite  e  cespite  unico  su  cui  soddisfare  la  pensione:  quindi  è 
nata  incertezza  nell'applicazione  dell'imposta  di  ricchezza  mobile; 
e  perciò  talvolta  l'agente  delle  imposte  ha  considerato  la  pen- 
sione del  Vescovato  di  Foggia  come  un  credito  sui  cespiti  della 
Mensa  di  Troia  e  così  ha  voluto  sottoporla  all'imposta  della  ric- 
chezza mobile;  la  quale  in  tal  guisa  si  sarebbe  pagata  due  volte, 
una  prima  sulla  rendita  per  ritenuta,  ed  una  seconda  pel  credito 
del  pensionarlo  col-  mezzo  del  ruolo.  Da  quanto  esponemmo  sopra, 
risulta  che  la  pretesa  dell'agente,  in  mancanza  della  suddetta 
dichiarazione  solenne  del  Vescovo  di  Troia,  non  era  priva  di 
fondamento  giuridico  :  onde  non  è  improbabile  che  ritorni  in 
campo.  Pertanto    sarebbe    utile    prevenirla    facendo  o   la    detta 
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dichiarazione  o  il  distacco  del  capitale  relativo  alla  pensione  ed 
intestandolo  alla  Mensa  di  Foggia. 

Aggiungiamo  che  anzi  l'agente  delle  imposte  dopo  avere 
oscillato  nella  classificazione  della  suddetta  pensione,  dopo  averla 
classificata  prima  come  reddito  professionale  nella  categoria  Cy 
ha  finito  col  qualificarla  come  credito  nella  categoria  a,  e  così 
attualmente  la  sottopone  a  L..1071  (mille  e  settantuna)  di 
ricchezza  mobile  oltre  i  diritti  di  riscossione. 

§  6.  —  Posto  il  caso,  quale  è  nella  specie,  che  l'autorità 
ecclesiastica  superiore,  sebbene  a  torto,  abbia  disposto,  che  la 
imposta  di  ricchezza  mobile  sulla  pensione  sinché  non  venga  fatto 
il  distacco  del  capitale  relativo  alla  pensione  medesima  sia  pagata 
a  peso  dell'ente  gravato  della  pensione  (nell'ultima  decisione  24 
marzo  1899  solo  la  rata  anteriore  alla  nuova  legge,  cioè  il  13. STO  e 
non  anche  il  6.80  per  cento),  può  l'ente  gravato  considerare  quello 
beneficato  come  responsabile  dei  danni  da  esso  cagionati  frappo- 
nendo ostacoli  al  detto  distacco  ?  cioè  ripetere  da  esso  le  annua- 
lità di  ricchezza  mobile,  che  non  avrebbe  più  continuato  a  pagare 
se  i  detti  ostacoli  non   fossero  stati  frapposti  ? 

L'ente  gravato  ha  l'obbligo  di  pagare  la  pensione;  ma  gode 
il  diritto  di  liberarsene  distaccando  il  capitale  relativo  ed  inte- 
standolo all'ente  beneficato;  il  quale  perciò  ha  l'obbligo  di  accet- 
tare tale  costituzione.  Ciò  si  trova  stabilito  nella  bolla  di  ere- 
zione del  Vescovato  di  Foggia  e  confermato  nella  decisione  della 
S.  Congregazione  dei  Vescovi  e  Regolari  5  aprile  1895  con  la  quale 
si  determinò  che  l'imposta  di  ricchezza  mobile  si  sopporti  dal 
Vescovo  di  Troia,  sinché  non  faccia  il  distacco.  E  dunque  appli- 
cabile per  analogia  ^ar^.  1225  Codice  civile,  secondo  il  quale  "  il 
debitore  sarà  condannato  al  risarcimento  dei  danni,  tanto  per 
l'inadempimento  dell'obbligazione  quanto  pel  ritardo  delV esecuzione, 
ove  non  provi  che  rinadempimento  0  il  ritardo  sia  derivato  da  una 
causa  estranea,  a  lui  non  imputabile,  ancorché  non  sia  per  sua 
parte  intervenuta  mala  fede  „.  E  similmente  è  applicabile  anche 
l'articolo  più  generico,  1151,  cioè  "  qualunque  fatto  dell'uomo 
che  arreca  danno  ad  altri,  obbliga  quello,  per  colpa  del  quale 
é  avvenuto,  a  risarcire  il  danno   „• 

§  7.  —  Ora  confrontiamo  le  nostre  conclusioni  con  quelle 
del  Demanio,  della  S.  Congregazione  dei  Vesiiovi  e  Regolari 
5  aprile  1895  e  del  Vescovo  di  Foggia,  ed  esaminiamo  gli  argo- 
menti allegati  contro  le  nostre. 

n  Demanio  ha  dato  ragione  al  Vescovo  di  Troia   in   tutto 
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e  per  tutto^  riconoscendo  che  tanto  Iti  tassa  straordinaria  del 
30  per  cento  quanto  la  duplice  imposta  di  ricchezza  mobile  (del 
20  per  cento  sulla  rendita  sul  Gran  Libro  e  del  15  per  cento 
come  credito)  debbano  essere  ratealmente  sostenute  dalPente 
pensionato,  e  che  Troia  abbia  il  diritto  di  fare  il  distacco  del 
capitale  corrispondente  alla  pensione  deducehdone  la  rata  della 
tassa  straordinaria  del  30  per  jcento  e  senza  obbligo  di  inden- 
nizzo per  la  ricchezza  mobile  che  graverà  sul  detto  capitale 
costituito  di  rendita  sul  Gran  Libro. 

La  S.  Congregazione  dei  Vescovi  e  Regolari  con  la  ripetuta 
decisione  5  aprile   1895,  riguardo    alla    ratizzazione   della  tassa 
straordinaria  del  30  per  cento  ed    alla   facoltà  di   distaccare  il 
capitale,  ugualmente    riconobbe   i  diritti    della  Mensa  di  Troia: 
li  riconobbe  pure  rispetto  alla    ratizzazione   dell'imposta  di  ric- 
chezza mobile;  ma  solo  per  il  caso    che   si    esegua   il  distacco, 
ponendola    tutta   a   carico    di   Troia   temporanemente   sinché  il 
distacco  non  sia  stato  eseguito.    L'addossamento  temporaneo  di 
questo    peso    alla    Mensa   di   Troia   è   dovuto    probabilmente   a 
colpa  della  Mensa    stessa,  in  quanto   essa   trascurò    di    mettere 
in  rilievo  che    possedeva  il  diritto  di  scegliere  il  cespite  su  cui 
pagare  la  pensione  e  che  intendeva  scegliere  la  rendita  sul  Gran 
Libro,  la  quale  per  natura  sua  è  soggetta  alla  ricchezza  mobile 
nella  ragione  del  20  per  cento;  dell'altra    imposta  di  ricchezza 
mobile,  del   15  per  cento  a  titolo  di  credito,    allora   non  se  ne 
parlava:  nel  silenzio  della  Mensa  debitrice,  la  S.  Congregazione 
poteva  dunque  benissimo  supporre,  che  la  pensione  fosse  pagata 
sui  canoni  enfìteucì,  non  soggetti  a  ricchezza    mobile,  e  quindi, 
sinché  il  distacco    ed  in   rendita   non:   fosse   stato    fatto,  la  ric- 
chezza mobile  sui  titoli  di  rendita  intestati  alla  Mensa  di  Troia 
dovesse  sostenersi  tutta  dalla  medesima  :  come  pure,  se  innanzi 
alla  S.  Congregazione  si  fosse  messo  in  rilievo,  che  senza  il  di- 
stacco il  Demanio  avrebbe  riscosso  oltre  al  venti  per  cento  anche 
il  quindici    per  cento,   la   S.   Congregazione    probabilmente  non 
solo  avrebbe  riconosciuto,    come   fece,    nella   Mensa  di  Troia  il 
diritto  di  fare    il  distacco,   ma,    ad   evitare   che  il  quindici  per 
cento  dalla  Chiesa  passasse    allo  Stato,  avrebbe  ordinato  che  il 
distacco  fosse  eseguito  immediatamente. 

I  motivi,  dunque,  pei  quali  la  S.  Congregazione  addossò  alla 
Mensa  di  Troia  il  peso  della  ricchezza  mobile  cioè  di  pagare  a 
Foggia  la  pensione  senza  deduzione  del  peso  della  ricchezza  mo- 
bile, non  sono  quelli  accampati  da  Foggia  basati  sul  concetto 
che,  secondo  la  bolla  di,  S.  S.  Pio  IX,  la  pensione  si  debba  netta 
da  qualsiasi  peso  presente  e  futuro  e  che  il  Decreto  Giim  nuper- 


Pensionano  ed  Obnoano  14d 

rimis  non  sia  applicabile  nella  specie,  argomenti  che  ora  enume^ 
reremo  ed  esamineremo;  ma  ben  altri,  cioè  in  sostanza  il  pre- 
supposto erroneo  che  la  pensione  s'intendesse  da  Troia  pagare 
Bui  canoni  entìteutici  per  natura  loro  non  soggetti  a  ricchezza 
mobile.  Infatti  altrimenti  non  si  comprenderebbe  come  mai  la 
S.  Congregazione,  mentre  da  una  parte,  adottando  il  criterio  dì 
diritto  comuae  che  il  proprietario  effettivo  debba  sostenere  i 
pesi  propri  del  suo  p;«trimonio,  ratizzava  la  tassa  straordinaria 
del  trenta  per  cento  tra  Teiite  obnoxio  e  quello  beneficato,  dal- 
Tal  tra  non  avesse  applicato  il  medesimo  principio  alla  ricchezza 
mobile  sinché  non  fosse  stato  eseguito  il  distacco  del  capitale 
(il  quale  si  presumeva  che  si  sarebbe  fatto  nel  modo  più  age- 
vole, cioè  in  titoli  di  rendita  sul  Gran  Libro):  noi  non  possiamo 
presumere  una  incoerenza  e  così  grave. 

Il  Vescovo  di  Poggia,  poi,  non  solo  fraintende  i  motivi  di 
questa  concessione  temporanea  di  esenzione  dalla  ricchezza  mo- 
bile; ma  pretende  l'esenzione  perpetua,  e  perciò,  nel  caso  che 
si  proceda  al  distacco,  vuole  non  la  rendita  lorda  corrispondente 
alla  pensione,  cioè  lire  7840  annue  sulle  quali  poi  egli  paghi  il 
venti  per  cento  di  ricchezza  mobile,  ma  tanti  titoli  di  rendita 
quanti  corrispondano  alla  detta  somma  lorda  annua  di  L.  7140/ 
piii  altri,  tanti  quanti  corrispondano  all'imposta  di  ricchezza  mo- 
bile che  sulle  dette  L.  7140  si  deve  pagare,  sicché  le  dette 
L.  7140  restino  nette  di  ricchezza  mobile;  anzi  non  si  contenta 
neppure  di  questo,  ma  pretende  anche  l'esenzione  dalla  tassa 
straordinaria  del  trenta  per  cento  riversandola  tutta  a  carico 
della  Mensa  gravata  della  pensione,  anche  per  la  parte  delle 
rendite  della  medesima  che  serve  pel  pagamento  della  pensione 
ed  anche  nella  ipotesi  che  venga  distaccata. 

Gli  argomenti  allegati  a  favore  di  questa  tesi,  li  raccogliamo 
dalla  Memoria  stampata  nel  189ri,  nell'interesse  della  Mensa  di 
Poggia  col  seguente  titolo.  In  copertina  :  "  Podiana  seu  Troiana 
pensionis  „.  Nella  prima  pagina:  *  29223il3,  mese  di  marzo  1895. 
S.  Congregazione  dei  Vescovi  e  Regolari.  Ponente  Eminentis- 
simo  e  Reverendissimo  signor  Cardinale  Di  Pietro.  Podiana  seu 
Troiana  pensionis  „.  Un  altro  argomento  lo  troviamo  nell'atto 
24  maggio  1898  diretto  dal  Vescovo  di  Foggia  al  Cardinale 
Prefetto  della  S.  Congregazione  dei  Vescovi  e  Regolari. 

Il  Vescovo  di  Poggia  invoca  dunque  le  seguenti  ragioni: 
—  1*  La  esenzione  da  qualsiasi  imposta  e  perciò  anche  dalla 
tassa  straordinaria  del  30  per  cento  e  dalla  imposta  di  ricchezza 
mobile  si  troverebbe  sancita  nella  stessa  Bolla  di  erezione  del 
Vescovato  di  Poggia.  Riferiamo  le  parole  testuali  del  citato  atto 
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25  maggio  1898:  ^  Questa  pensione,  secondo  era  prescritto  nella 
medesima  bolla,  dovea  essere  indìminuita  di  ogni  tassa^  s)  di 
quella  del  30  per  cento,  che  di  quella  di  ricchezza  mobile  „.  — 
2^  La  sede  di  Foggia  è  più  popolosa,  più  importante  e  più  di^ 
spendiosa  di  quella  di  Troia,  mentre  d'altra  parte  è  meno  ricca 
(Memoria  citata,  pag.  6).  —  3*  La  rendita  delia  Mènsa  di  Foggia 
supera  appena  il  minimo  stabilito  dal  Concordato  del  1818  tra 
la  S*  Sede  e  il  Re  delle  Due  Sicilie  (ibidem).  —  4^  La  :»Iensa  di 
Troia  è  in  grado  di  pagare  la  pensione  sostenendo  essa  il  peso 
della  relativa  ricchezza  mobile  (ihidepiy  pag.  7).  —  5**  Se  ci  fosse 
stato  il  distacco^  la  Mensa  di  Foggia  sui  beni  o  rendita  distac- 
cati avrebbe,  sì,  pagato  essa  il  30  per  cento  e  la  ricchezza  mo- 
bile, ma,  viceversa,  avrebbe  anche  corso  Talea  che  il  patrimonio 
distaccato  fosse  aumentato  di  valore;  ibidem,  p.  10:  *"  confuta 
Taltra  obbiezzione,  colla  quale  pretenderebbesi  la  diminuzione  di 
pensione  per  la  ragione  che,  se  avesse  avuto  luogo  la  dotazione 
in  fondi  stabili  o  la  surrogazione  di  un  fondo  per  una  parte  di 
pensione,  la  Mensa  foggiana  avrebbe  subito  in  tutto  o  in  parte 
le  tasse  del  30  per  cento  e  di  ricchezza  mobile.  Nella  ipotesi 
infatti  di  dotazione  in  beni  stabili  o  della  cennata  surrogazione 
di  un  fondo,  la  Mensa  avrebbe  corso  Talea  come  del  decremento 
così  dello  aumento;  ma  assegnata  invece  la  suddetta  dotazione 
in  una  quota  fissa  di  pensione,  venuta  meno  la  promessa  sur- 
rogazione di  un  fondo  ad  una  parte  di  pensione,  e  per  ciò  stesso 
tolta  ogni  alea  di  aumento,  è  giusto,  è  equo  che  rimanga  sol* 
tanto  Talea  del  decremento?  Certo,  non  la  pensò  cosi  la  Sacra 
Congregazione  nei  casi  suaccennati,  e  specialmente  nella  Rmiàna 
dei  16  agosto  1872,  nella  quale  TEminentissimo  Arciprete  della 
Basilica  Liberiana  fu  mantenuto  nel  diritto  di  percepire  integra 
la  sua  porzione  canonica,  perchè  questa  era  fissa,  ed  egli  per 
consuetudine  non  gode  delle  distribuzioni  straordinarie,  ossia 
degli  eventuali  aumenti  della  massa  capitolare  „.  —  6**  Il  de- 
creto Cum  nuperrimiSj  che  mette  a  carico  del  pensionarlo  la  rata 
del  30  per  cento  e  della  ricchezza  mobile,  si  riferirebbe  solo 
alle  pensioni  temporanee,  non  anco  a  quelle  perpetue. 
Ed  ora  passiamo  alTesame  di  questi  varii  motivi. 
.  Il  primo,  cioè  che  nella  Bolla  di  erezione  del  Vescovato  di 
Foggia,  pag.  13,  sia  stabilito  che  la  pensione  sia  esente  da  qual- 
siasi imposta  e  perciò  anche  dal  30  per  cento  e  dalla  ricchezza 
mobile,  è  assolutamente  erroneo  :  mostrammo,  come  nella  Bolla 
relativamente  alla  detta  pensione  non  si  accenna  affatto  ad  esen- 
zioìie  dalle  imposte,  è  come  l'espressione  integre  persolvendam  si 
riferisce  a  ben  altro,  cioè  alTeventualità.  che  il  Vescovo  di  Troia 
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credesse  di  aver  diritto  a  diminuire  la  pensione  alla  Mensa 
di  Foggia  pel  fatto  che  sopra  la  sua  Mensa  esistevano  già  altre 
pensioni,  specialmente  ove  mai  così  si  fosse  ecceduto  il  così  detto 
terzo  pensionabile,  ossia  la  terza  parte  delle  rendite  dell'ente 
la  quale  si  riteneva  che  il  Sovrano  potesse  assegnare  in  pen- 
sione. 

Dei  motivi  2^,  3**  e  4^  siccome  non  giuridici,  non  mette 
conto  di  occuparsene:  altronde  è  già  stato  dimostrato,  nella  Me- 
moria stampata  presentata  nel  1895  nell'interesse  della  Mensa 
di  Troia,  che  neppure  sono  veri  io  fatto,  non  esistendo  più  le 
ricchezze  di  una  volta  della  Mensa  di  Troia  e  non  essendo  poi 
la  Mensa  di  Foggia  così  povera  come  si  è  asserito  di  fronte  a 
quella  di  Troia.  Dei  suddetti  motivi  2^,  3*  e  4^,  si  sarebbe  potuto 
fare  utile  uso,  quulora,  siccome  vedremo  più  giù,  si  fossef'O  po- 
tuti presentare  (ma  non  è  il  caso)  sotto  altri  aspetti,  cioè  che 
la  rendita  di  Troia  da  una  parte  non  ostante  le  leggi  liqui- 
datrici  dell'asso  ecclesiastico  abbia  ancora  una  rendita  non  in- 
feriore all'antica,  e  dall'altra  la  Mensa  di  Foggia  abbia  una 
rendita  inferiore  al  minimo  conciliare  di  mille  scudi  annui; 
ma  di  queste  due  proposizioni  non  reggerebbe  in  fatto  né  Tuna, 
ne  l'altra,  e  perciò  la  Mensa  di  Foggia  si  è  espressa  apposita- 
mente in  termini  vaghi,  senza  invocare  con  precisione  i  criterii 
seguiti  dalla  S.  Congregazione  dei  Vescovi  e  Regolari. 

Il  5**  argomento,  relativo  all'alea,  rientra  nell'interpretazione 
del  decreto  Cam  nuperrimis,  e  quindi  ce  ne  occuperemo  a  propo- 
sito del  6%  cioè  della  pretesa  inapplicabilità  del  medesimo  al 
caso  in  controversia. 

Per  riuscire  più  chiari  cominciamo  dal  dare  un'idea  gene- 
rale del  detto  decreto,  della  interpretazione  che  ha  ricevuto  a 
proposito  dei  varii  casi  pratici,  per  mostrarne  l'applicabilità  a 
quello  nostro,  e,  ad  essere  più  chiari  ancora,  non  ometteremo  un 
confronto  fra  il  detto  decreto  e  la  legislazione  italiana  relativa 
alla  ripartizione  degli  oneri  tra  la  persona  gravata  e  quella  be- 
neficata della  pensione. 

§  8.  —  Il  decreto  Cum  nuperrimis  28  gennaio  1871,  della 
Segreteria  della  S.  Congregatio  Episcoporum  et  Regularium,  pub- 
blicatv/  negli ^da  &  Sedis^  voi.  Vili,  pag.  325-27,  ed  altrove, 
tratta  ^  De  pensionibus  ecclesiasticis  prò  rata  portione  immi- 
nuendis  oh  usurpationes  ^t  gravamina  honorum  Ecclesiae  in  Italia 
èxistentium  ».  Riflette  dunque  solo  l'Italia,  e  solo  le  cause  di 
diminuzione  Mei  patrimonio  e  perciò  di  riduzione  della  pensione 
provenienti  dalle  leggi  dell'attuale  Regno  d'Italia,  perciò  non  sem- 
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plicemente  la  tassa  straordìnara  del  30  OiO  imposta  su  tutto  il 
patrimonio  ecclesiastico  con  la  legge  15  agosto  1867  e  l'imposta 
di  ricchezza  mobile^  ma  qualsiasi  nuova  tassa  ed  imposta  o  qual- 
siasi aggravamento  delle  medesime,  quindi  anche  la  quota  di 
concorso,  la  conversione  dei  beni  stabili  in  rendita  sul  Gran  Libro, 
conversione  secondo  la  legge  7  luglio  1866  fatta  in  base  al  va- 
lore nominale  e  non  a  quello  effettivo  dei  beni,  così  pure  la 
tassa  di  manomorta,  quella  di  passaggio  di  usufrutto  beneficiario, 
l'aggravamento  della  fondiaria,  ecc.  Questa  larghezza  di  portata 
del  Aecreiio  ,Cum  nuperrimin  si  rileva  non  solo  dalla  intestazione 
del  medesimo  che  noi  abbiamo  riferito  togliendola  dagli  Ada 
S.  SediSy  ma  anche  dal  testo  del  decreto  stesso,  e  piìi  special- 
mente dal  prologo,  il  quale  suona  come  segue  :  ^  Cum  nuper- 
rimis  bisce  temporibus  reditus  ecclesiasticorum  beneficiorum  in 
Italia  existentium  ob  revum  vicissitudinem  non  modicam  passi 
fuerint  diminutionem,  benéficiarii  illos  haud  araplius  oneribus 
ab  se  ferendis  pares  esse  existimarunt.  Huius  nodi  in  angustiis 
constìtutis  illud  vel  maxime  grave  ipsis  visum  est,  quod  ad 
peusionum  solutionem  ab  iis  urgerentur,  quorum  favore  in 
actu  collationis  legiiime  sunt  impositae  aut  reservatae  „.  La 
8.  Congregatio,  considerando  la  gravità  della  materia  e  la  co- 
piosità, dei  casi,  interroga  il  Pontefice,  e  **  Sanctissimus  Dominus 
Noster,  hanc  normam  generalem  statuendam  ac  tenendam  esse 
diiudicavit:  nempe  ut  araissio  vel  diminutio  redituum  beneficiorum 
in  communi  beneficiarium  ac  pensionarium  afficiat,  nullo  facto  inter 
ipsamet  beneficia  ipsasque  pensiones  discrimine,  ita  ut  praefatis 
reditibus  imminutis  vel  amissis,  habita  proportione  imminui  etiam 
prò  rata  debeant  aut  cessare  pensiones  »,  A  questo  principio  ge- 
nerale segue  un'eccezione  per  le  mense  vescovili  e  pei  beneficii 
parrocchiali,  cioè  che  a  danno  di  queste  due  categorie  di  enti 
non  possa  aver  luogo  la  proporzionalità,  della  diminuzione  se  non 
dopo  prelevato  il  minimo  conciliare  della  rispettiva  congrua,  di 
mille  scudi  pei  primi  e  di  cento  pei  secondi  :  *"  Pro  ecclesiis  tamen 
cathedralibus  (seu  episcopalibus  mensis)  et  parochialibus,  pen- 
sionum  oneri  subiectis,  illud  insuper  coastitutum  expresse  vo- 
luit,  atque  praescripsit,  ut  earum  favore  in  pensionibus  ab  se 
persolvendis  integra  semper  servari  debeat  et  incolumis  esse 
congrua  ad  formam  Concilii  Tridentini  „.  Inoltre,  acciocché  si 
abbia  unità  di  criterii  nell'interpretazione  di  questo  decreto,  tutte 
le  controversie  relative  sono  avocate  alla  competenza  speciale 
della  S.  Congregatio  Episcoporum  (come  per  esempio  nel  Regno 
d'Italia  alcune  cause  sono  sottratte  alla  competenza  del  Pretore 
ed  alcune  di  queste  ed  altre  sono  poi  di  competenza  speciale  della 
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Corte  di  CasBazione  di  Boma  invece  che  della  territoriale),  ed  ad- 
dirittura in  prima  istanza  :  *  Quibus  ita  praestitutis,  Sanctitas 
Sua  praeterea  declaravit  atque  mandavit:  primo,  ut  quodcumque 
dubium  aut  quaestio  inter  praefatos  beneficiarios  ac  pensionarios 
suboriatur,  ab  bac  S.  Congregatione  EE,  et  RR.  unice  ac  priva- 
tive cognoscenda  sit,  ac  de  bono  et  aequo,  excluso  foro  conten- 
tioso,  dirimenda  „.  Di  più,  la  Congregatio,  siccome  or  ora  ab- 
biamo visto,  è  tenuta  a  giudicare  non  tanto  secondo  il  rigore 
del  diritto  quanto  secondo  equità:  *  de  bono  et  aequo,  excluso 
foro  contentioso,  dirimenda^.  Segue  una  dichiarazione  relativa 
alle  pensioni  costituite  in  titulus  patrimonii,  alle  quali  viene  pure 
applicata  la  presente  norma  della  riduzione  proporzionale,  il  che 
conferma  che  Tunica  eccezione  è  quella  sopra  accennata  riguardo 
alle  mense  vescovili  ed  ai  beneficii  parrocchiali  e  nei  termini 
già  indicati.  Finalmente  si  prescrive,  che  la  riduzione  lìon  abbia 
eflFetti  retroattivi  riguardo  alle  pensioni  già  pagate  integralmente 
o  con  riduzione  minore  di  quella  ora  stabilita. 

Esposto  il  contenuto  del  decreto  Cum  nuperrimis,  ribadiamo 
i  seguenti  concetti,  che  sono  fondamentali  per  la  nostra  con- 
troversia: esso  prescrive  la  riduzione  proporzionale  delle  pen- 
sioni in  vista  della  diminuzione  del  patrimonio  degli  enti  eccle- 
siastici, proveniente  non  in  ispecie  dalla  tassa  straordinaria  del 
30  0[0  e  da  quella  di  ricchezza  mobile  (delle  quali  due  soltanto 
si  discute  nella  nostra  specie),  ma  in  generale  da  qualsiasi  im- 
posta e  tassa  e  da  qualsiasi  altro  fatto  accaduto  sotto  l'attuale 
Regno  d'Italia;  così,  oltre  a  quelli  sopra  accennati,  dall'aboli- 
zione generale  delle  decime  sacramentali  con  la  legge  H  luglio 
1887  :  il  ripetuto  decreto  non  intende  perciò  del  resto  pregiu- 
dicare ai  principii  generali  di  diritto  comune;  solamente  prescrive 
che  saranno  applicati  più  tosto  secondo  equità  che  secondo  il 
rigore  giuridico. 

Quindi  i  principii  di  diritto  comune  allora  soltanto  non  sa- 
ranno applicabili,  quando  per  circostanze  speciali  la  loro  appli- 
cazione urti  contro  l'equità;  e,  viceversa,  dovranno  essere  ap- 
plicati quando  tale  urto  non  esista;  e  questa  norma  vale  anche 
relativamente  alla  tassa  straordinaria  del  30  OiO  ed  all'imposta 
di  ricchezza  mobile,  giacché  per  esse  non  esiste  alcuna  eccezione 
nel  Decreto  della  S.  Congregazione,  né  delle  medesime  soltanto 
ed  in  modo  speciale  esso  si  occupa. 

Ora,  aromèttiarao,  che  per  diritto  comune  la  pensione  costi- 
tuisca un  semplice  diritto  di  credito,  e  perciò  indipendente  dalle 
tasse,  imposte  e  qualsiasi  peso  che  colpisca  il  patrimonio  del- 
l'ente gravato  della  pensione,  e  sia  al  momento  in  cui  la   pen- 
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BÌone  sia  anche  posteriormente  ;  escludiamo  perciò  il  concetto, 
che  il  pensionano  sia  un  cousufruttuari  i  e  debba  quindi  soste- 
nere prò  rata  i  pesi  straordinarii  della  proprietà.  Tutto  ciò  non 
porta  alla  conseguenza,  che  la  tassa  straordinaria  del  trenta  per 
cento  e  l'imposta  di  ricchezza  mobile  debba  essere  pagata  dal- 
l'ente gravato  della  pensione  integralmente  invece,  che  prò  rata^ 
e  che  perciò  l'ente  beneficato  debba  andare  esente  dalle  dette 
tassa  ed  imposta  per  la  rata  delle  rendite  del  primo  che  esso 
gode.  Giacché  la  detta  rata  fa  parte  del  patrimonio  dell'ente 
beneficato  e  non  di  quello  dell'ente  gravato,  anche  se  non  sia 
materialmente  distaccata  ;  e  quindi,  per  diritto  comune,  la  rispet- 
tiva tassa  ed  imposta  deve  esserje  sostenuta  dall'ente  beneficato. 
Il  quale  principio  di  diritto  comune  poi,  non  solo  non  contrad- 
dice all'equità,  ma  è  pienamente  conforme  alla  medesima,  e  vi 
derogherebbe  invece  la  violazione  del  medesimo  ;  è  stato  già 
saviamente  osservato,  che  altrimenti  si  potrebbe  arrivare  al  caso, 
che  le  rendite  dell'ente  gravato  vengano  assorbito  interamente 
dalla  pensione,  e  che,  anche  quando  non  si  giungesse  a  tal  punto, 
non  sarebbe  né  giusto,  né  equo,  che  l'unico  a  salvarsi  dal  diluvio 
universale  delle  tasse  ed  imposte  e  simili  debba  essere  quella 
novella  arca  noetica,  l'ente  beneficato  ;  aggiungiamo,  che  ciò 
molto  meno  apparisce  giusto  ed  equo,  allorché  si  consideri,  che 
questo  ente  non  solo  sarebbe  unico  a  salvarsi,  ma  si  salverebbe 
a  danno  dell'ente  a  carico  del  quale  gode  il  beneficio  della  pen- 
sione ;  sicché  sarebbe  proprio  il  caso  di  dire  che  chi  porta  in 
groppa  é  cacciato  di  sella. 

Il  principio,  che  la  tassa  ed  imposta,  siccome  quelle  che 
colpiscono  il  patrimonio  della  persona  (fisica  e  morale),  debbano 
essere  sostenute  dalla  persona  che  ha  diritto  al  rispettivo  patri- 
trimonio,  é  applicabile  anche  alla  tassa  di  manomorta  ed  a  quella 
di  passaggio  di  usufrutto  beneficiano  :  cioè  anche  agli  effetti  di 
questo  tasse  oss'ano  imposte,  la  pensione  deve  dedursi  dalle  ren- 
dite dell'ente  gravato  pì  computarsi  fra  quelle  dell'ente  beneficato. 
Lo  stesso  si  dica  riguardo  alla  quota  di  concorso. 

La  conversione  dei  beni  stabili  degli  enti  ecclesiastici  in 
rendita  sul  Gran  Libro  del  debito  pubblico,  la  quale,  per  quegli 
enti  ai  quali  venne  applicata  in  base  alla  legge  7  luglio  1866, 
implica  una  parziale  incamerazione  in  quanto  viene  fatta  com- 
putando il  reddito  nominale  desunto  dalla  tassa  di  manomorta 
e  non  il  reddito  effettivo,  secondo  la  legge  italiana  colpisce  l'ente 
che  ha  il  dominio  dei  beni  soggetti  alla  detta  conversione,  non 
anco  l'ente  che  mai  goda  una  pensione  a  carico  del  medesimo. 
Similmente  Tabolizione  delle  decime  sacramentali,  sia  quella  gene- 
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rale  per  il  Regno  in  virtù  della  legge  14  luglio  18&7,  sia  quelle 
parziali  per  singole  regioni  in  forza  di  leggi  anteriori. 

L'applicazione  rateale  della  tassa  straordinaria  del  30  per 
cento,  della  ricchezza  mobile,  della  manomorta,  e  della  tassa  di 
passaggio  di  usufrutto  beneficiario  e  della  quota  di  concorso, 
airente  gravato  della  pensione  ed  a  quello  beneficato,  è  dunque 
di  diritto  comune,  non  modificato  dal  decreto  Cum  nuperrimis, 
e  quindi  avrebbe  avuto  luogo  anche  nel  foro  ecclesiastico  indi- 
pendentemente dal  detto  decreto,  salva  la  eccezione  a  favore 
delle  mense  vescovili  e  dei  beneficii  parrocchiali  contemplata  nel 
detto  decreto. 

Esso  dunque,  salva  la  eccezione  summenzionata,  riflette  solo 
la  diminuzione  del  patrimonio  proveniente  da  altre  cause,  tra 
le  quali  la  conversione  e  l'aumento  delle  imposte.  Questa  dimi- 
nuzione secondo  i  principii  giuridici  generali  dovrebbe  andare 
esclusivamente  e  carico  dell'ente  debitore  della  pensione,  siccome 
quello  che  solo  ha  il  dominio  dei  beni  rispettivi,  mentre  il  pen- 
sionano non  ha  che  un  semplice  diritto  di  credito. 

À  mitigare  il  rigore  di  tale  conseguenza  giuridica  non  ha 
provveduto  la  legge  laica,  ma  è  intervenuta  Tautorità  ecclesia- 
stica, estendendo,  per  mezzo  del  decreto  suddetto,  Tappi icazione 
rateale  delle  diminuzioni  del  patrimonio  degli  enti  gravati  di 
pensioni  dai  casi  sopramenzionati  di  diritto  comune  a  quelli  pure 
menzionati  pei  quali  Secondo  le  strictum  ius  non  sarebbe  appli- 
cabile. Ed  appunto  perchè  si  tratta  di  un  provvedimento  ecce- 
zionale e  di  equità,  le  controversie  relative,  siccome  vedemmo, 
vengono  sottratte  alla  giurisdizione  ordinaria  e  vengono  decise 
secondo  equità  e  non  secondo  il  diritto  vero  e  proprio. 

Tale  giurisdizione  speciale  e  decidente  con  criterii  speciali 
dovrebbe  logicamente  riflettere  soloi  casi  di  riduzione  per  mo- 
tivi che  non  siano  di  diritto  comune;  e  perciò  quelli  per  la  tassa 
straordinaria  del  30  per  cento,  della  ricchezza  mobile,  della  mano- 
morta, della  tas^a  di  passaggio  di  usufrutto  beneficiario  e  della 
quota  di  concorso  dovrebbero  rientrare  nella  detta  giurisdizione 
speciale  solo  nella  ipotesi  che  si  trattasse  di  applicare  l'eccezione 
sopra  ricordata  a  vantaggio  delle  mense  vescovili  e  dei  beneficii 
parrocchiali  che  per  effetto  dell'applicazione  integrale  della  ripar- 
tizione rateale  venissero  ad  avere  una  congrua  inferiore  a  quella 
conciliare. 

Nondimeno,  probabilmente  pel  motivo  principalissimo  di 
evitare  conflitti  di  giurisdizione,  anche  le  controversie  relative 
a  riduzione  per  diritto  comune,  furono  avocate,  alla  giurisdizione 
speciale  della  S.  Congregatio  Episcoporum  et    Begularium  e  sotto- 
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poste  alla  medesima  procedura  :  infatti  il  decreto  Gum  nuperrimis 
parla  in  generale  di  riduzione  del  patrimonio  verificatasi  pei 
rivolgimenti  politico-giuridici  dell'attuale  Regno,  senza  suddistin- 
guere tra  i  diversi  motivi  di  tale  riduzione. 

Ciò  però  non  implica,  che  la  S.  Congregatio  deroghi  alla 
ripartizione  rateale  derivante  dal  diritto  comune,  specialmente 
quando  sia  pienamente  conforme  alTequitk,  ma  quasi  semplice- 
mente che  applicherà  la  ripartizione  rateale,  quando  e  come  la 
creda  equa,  anche  quando  legalmente  non  sarebbe  applicabile, 
cioè  quando  il  patrimonio  sia  diminuito  per  la  conversione,  o 
per  l'abolizione  delle  decime  sacramentali  o  per  l'aumento  delle 
imposte  e  simili. 

Se  si  esamina  nel  testo  la  giurisprudenza  della  S.  Congre- 
gatio Episcoporum  et  Regularium,  si  vedrà,  che  essa  non  ha  mai 
violato  i|  principio,  che  la  riduzione  i-ateale  di  diritto  comune 
debba  sempre  aver  luogo,  salva  l'eccezione  stabilita  nel  Decreto 
Cum  nuperrinns  a  favore  delle  mense  vescovili  e  dei  benefici  par- 
rocchiali onerati  che  altrimenti  verrebbero  ad  avere  una  congrua 
inferiore  a  quella  conciliare,  e  che  non  ha  mai  o  quasi  mai  dero- 
gato a  tale  massima  neppure  a  titolo  di  equità;  il  che  del  resto 
si  comprende,  allorché  si  riflette  che  è  impossibile  o  quasi  che 
si  verifichi  il  caso  della  equità  nel  violarla. 

Presentiamo  uno  spoglio  dei  casi  risoluti  dalla  S.  Congre- 
gazione in  base  al  ripetuto  decreto,  pubblicati  negli  Ada  S.  Sedis; 
accompagniamo  il  -detto  spoglio  con  le  massime  che  dai  casi  rela- 
tivi ha  dedotto,  non  sempre  legittimamente  siccome  vedremo,  il 
collettore  dei  detti  atti;  faremo  poi  alcune  osservazioni. 

Il  collettore  degli  Aria  8.  Sedis  dal  Decreto  Cum  nuperrimis 
ricava  fra  le  altre  le  seguenti  massime,  intorno  alle  quali  nulla 
abbiamo  da  ridire  rispetto  alla  seconda,  faremo  invece  delle  osser- 
vazioni riguardo  alla  prima  ed  alla  terza. 

Ada,  voi.  Vili,  pag.  327  :  Ex  quo  decreto  coliiges  : 

1.  Heic  non  agitur  de  pensionibus  lato  sensu  acceptis,  cuiu- 
smodi  dici  possent  portiones  ex  aliquavi  reddituum  praelevandae; 
sed  de  pensionibus  stricto  sensu  acceptis  super  benificiis  passim 
gravantibus,  non  ex  iure,  sed  usu  introductae,  quae  unico  nomine 
pensiones  nuncupantur. 

2.  Nullum  fieri  discrimen  ex  quo  titulo  eiusmodi  pensiones 
fuerint  impositee,  an  ex  titulo  gratioso  vel  oneroso,  an  ex  titulo 
iustitiae  et  aequitatis  :  quare  omnes  pensiones  ex  quovis  titulo 
sint  impositae,  pari  modo  sub  decreto  comprehendi, 

3.  Ita  autem  comprehendi,  ut  cum  pensiones  ex  primaeva 
natura  sua  tandem    sint    partes    beneficialium  fructuum,  qui  ex 
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congrua  benéficiarii  portione  supersìnt,  immìnutis  benéficiarii 
fructibus,  sublata  omni  praelatione  iuris^  si  quae  fuerit,  eodeno. 
iure  imminutae  censeantur  pensiones. 

Nella  massima  prima  il  collettore  sembra  ritenga  il  Decreto 
inapplicabile  alle  pensioni  perpetue,  mentre,  come  già  osservammo, 
tale  distinzione,  ed  inapplicabilità  non  vi  esiste  ;  nella  massima- 
terza  poi,  ancora  più  vagamente,  sembra  accogliere  la  teoHa, 
che  poi  egli  stesso  più  tardi  rigetterà,  che  il  pensionarlo  sia 
cousufruttuario. 

Passiamo  allo  spoglio  cronologico  della  giurisprudenza  e 
delle  relative  massime  del  collettore,  accompagnandolo  con  nostre 
brevi  osservazioni  quando  sarà  il  caso. 

S.  Congregatio  Episcoporum  et  Regularium,  16  augusti  1872» 
(Ada  8.  Sedis,  voi.  Vili,  pag.  258-62)  :  L'Arciprete  del  Capitolo 
Liberiano  sostiene  che  il  suo  assegno  annuo  sulte  rendite  della 
massa  capitolare  gli  si  debba  continuare  a  pagare  indiminuito, 
e  perciò  netto  di  ricchezza  mobile  e  di  tassa  di  manomorta, 
perchè:  1*  Non  sia  una  pensione  vera  e  propria,  e  quindi  non 
gli  sia  applicabile  il  Decreto  Cum  nuperrhùiSy  ma  sia  un  bene- 
ficio vero  e  proprio,  come  l'assegno  degli  arcipreti  delle  altre 
basiliche  ;  2**  Perchè  per  il  passato,  anche  sotto  la  dominazione 
pontificia,  sia  stato  pagato  netto  dalle  imposte  allora  esistenti, 
fra  le  quali  la  cosidetta  dativa;  3*  Perchè  il  concetto  che  debba 
pagarsi  netto,  risulti,  se  non  espressamente  dagli  atti  di  fonda- 
zione, dal  fatto,  che  l'arciprete  era  escluso  dai  proventi  straor- 
dinari, cioè  dalle  distributiones  choraleSy  costituite  con  gli  avanzi 
eventuali  della  massa  communis^  alle  quali  hanno  diritto  i  sémplici 
canonici,  e  così  non  debba  egli  viceversa  andar  soggetto  ai  pesi 
straordinari  quali  sono  considerati  le  nuove  imposte  della  ric- 
chezza mobile  e  della  tassa  di  manomorta.  —  La  Congregazione 
accoglie  ristanza  dell'Arciprete  contro  il  Capitolo,  ma,  come  al 
solito,  senza  specificare  per  quale  o  quali  fra  i  detti  motivi.  —  Il 
collettore  deduce  le  due  massime  :  che  la  detta  porzione  di  massa 
comune  non  vada  compresa  tra  le  pensioni  :  e  che  tale  porzione 
vada  esente  dalla  ricchezza  mobile  e  dalla  manomorta  da  restare 
interamente  a  carico  della  massa  communis,  perchè  per  consue- 
tudine si  considerava  netta  da  qualsiasi  peso  parimenti  che  da 
qualsiasi  aumento.  Ora,  si  badi,  che  qui  si  tratta  della  porzione 
di  massa  comune  spettante  al  capo  del  Capitolo,  considerata 
come  beneficio;  qui  certamente  non  si  tratta  di  pensione,  ne  si 
discute  se  il  Decreto  Cum  nuperrimis  sia  applicabile  anche  alle 
pensioni    perpetue  :    inoltre  il  presupposto    della   esenzione  è  il 
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diritto  consuetudinario  ;  Talea  h  invocata  solo    come  giustifica- 
zione, non  quale  causa. 

30  maggio  1873  {""  Acta  „  voi.  VII,  p.  323-36):  Perchè  se- 
condo il  Concilio  di  Trento,  la  congrua  vescovile  è  di  mille  du- 
cati e  quella  parrocchiale  di:  100,  il  Decreto  Cum  nuperrimis  si 
applica  nel  senso  che,  se  per  effetto  delle  leggi  italiane  le  ren- 
dite della  mensa  e  del  beneficio  parrocchiale  abbiano  subito  ridu- 
zione, i  pensionari  non  possono  pretendere  di  continuare  a  riscuo- 
tere le. loro  pensioni  in  modo  che  resti  alla  mensa  ed  al  bene- 
ficio parrocchiale  rispettivamente  meno  di  mille  o  cento  ducati 
annui  ;  anzi  si  considerano  quali  consoci  non  più  dei  frutti  del 
beneficio  vescovile  o  parrocchiale,  ma  di  quelli  della  mensa  o 
del  beneficio  parrocchiale  eccedenti  rispettivamente  ì  ducati  1000 
o  100;  su  tale  eccedenza  sarà  fatta  la  riduzione  delle  pensioni 
in  proporzione  delle  riduzioni  subite  dalla  medesima;  la  detta 
riduzione  può  diminuire,  allorché  si  dimostri  che  la  rendita  del- 
l'ente obnoxio  sia  di  nuovo  aumentata. 

28  maggio  1875  (^  Acta  „,  7111,-708-20):  A  vantaggio  di 
sette  benefici  semplfci  istituti  in  una  cattedrale  era  stata  imposta 
una  pensione  perpetua  sulla  mensa  vescovile,  pensione  di  cento 
«cudi  annui  per  ciascuno,  la  quale  unicamente  costituiva  la  dote 
dei  detti  sette  benefici.  Il  Vescovo,  essendo  state  ridotte  le  ren- 
dite della  sua  mensa  per  le  leggi  italiane,  pretende  di  non  pa- 
garla più.  I  beneficiari  sostengono,  che  il  Vescovo  debba  conti- 
nuare a  pagarla,  e  che,  trattandosi  di  veri  e  propri  benefici  e 
non  di  vere  e  proprie  pensioni,  non  sia  neppure  applicabile  il 
decreto  Cww?  miperrimis,  e  che  perciò  il  detto  assegno  debba  es- 
sere pagato  senza  riduzione,  come  pure  perchè  è  detto  nell'atto 
costitutivo  che  debba  essere  netto  di  qualsiasi  peso  e  debba  pa- 
garsi non  ostante  qualsiasi  eventualità,  anche  di  peste,  terre- 
moto, ecc,  (pag.  709,  718).  —  LaS.  Congregazione  accoglie  la  loro 
istanza,  anche  riguardo  alla  non  riduzione  nel  detto  senso;  con- 
ciirrentibtis  peciiHaribtis  circumstantiis  in  casu,  —  Il  collettore,  non  te- 
nendo conto  della  clausula  di  pagamento  integrale  non  ostante 
qualsiasi  eventualità  e  delle  peculiares  circumstantiae,  deduce 
inesattamente  la  massima  generale  che:  P  Decretum  Cum  nuper- 
rimis tantum  aftìcere  pensiones  proprie  dictas,  non  autem  eas 
<|uae  induunt  naturam  beneficia 

22  marzo  1875,  2  giugno  1876,  23  marzo  1877  ("Acta  „ 
X,  246-55):  Il  collettore  ricava  le  seguenti  massime  (pag.  225), 
che  non  fanno  però  al  caso  nostro:  IV.  Parochos  excusari  a  sol- 
vendo peusionem,  quatenus  huius  pensionis  causa  congrua  paroc- 
chialis  eisdem  integra  non  remaneret;  quae  in  centum  ducata  a 
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Tridentino,  sess.  24  de  ref.  cap.  IH  constituitur,  et  quae,  itire 
communi  inspecto,  talis  esse  debet  ut  rectori  reditus  ad  susten* 

tationem.  sufficientem  suppeditet.  V VI.   Secundam   invalide 

imponi  quoties  mentio  haud  facta  fuerit  de  alia  vel  aliis  pensio* 
nibus  alicui  beneficio  antea  impositis  ;  praesumitur  enim  verosi- 
milem  defuisse  Papae  intentionem,  atque  noluisse  duplici  onera 
ecclesiam  gravare. 

20  settembre  e  28  dicembre  1878  C'  Acta  ,,  XI,  294-401): 
li  Decreto  Gum  nuperrimis  si  applica  anche  a  Roma,  quando  i 
redditi  dell'ente  obnoxio  siano  aumentati  non  ostante  l'imposi- 
zione della  tassa  straordinaria  del  30  per  cento,  e  dell'imposta 
di  ricchezza  mobile  (in  Roma  ciò  talvolta  è  accaduto  per  effetto 
della  conversione  ivi  eseguita  direttamente  dagli  enti  e  perciò 
in  base  al  valore  effetti vo,  e  non  per  mezzo  del  Demanio  in 
base  al  valore  nominale,  giusta  la  legge  19  giugno  1873,  arti- 
colo 17);  e  per  il  tempo  in  cui  siano  aumentati,  la  detta  tassa 
ed  imposta  non  saranno  sostenute  dal  pensionarlo  per  la  sua 
rata  ;  giacché  il  concetto  della  pensione  è  (ciò  dice  il  collettore, 
non  la  S.  Congregazione)  che  sia  liì)era  da  qualsiasi  imposta,  l'ec- 
cezione, che  ci  vada  soggetta,  ed  ora  h  sottoposta  alla  tassa 
straordinaria  del  30  per  cento  ed  all'imposta  di  ricchezza  mobile, 
perchè  il  Pecreto  Cum  nuperrimis  ve  la  ha  assoggettata,  altri- 
menti no  (anche  questa  esplicazione  è  del  collettore  e  non  della 
S.  Congregatio)  :  la  ragione  della  immunità  delle  pensioni  dalle 
imposte  Sarebbe,  sempre  secondo  il  collettore,  quod  pensionarius 
beneficium  haud  possidet,  tantum  actionem  habeat  personalem 
in  beneficii  possessorem,  et  percipiat  ab  eodem  fructuum  por* 
tionem  sibi  a  S.  Sede  constitutam  (pag.  400).  —  Qui  la  S.  Congre- 
zione  dei  Vescovi  e  Regolari  ed  il  collettore  degli  "  Acta  S.  Sedis  ^ 
confondono  la  riduzione  per  diritto  comune  (applicabile  nel  caso 
della  tassa  straordinaria  del  30  per  cento  e  della  ricchezza  mo- 
bile, come  anche  della  manomorta,  della  tassa  di  passagio  di 
usufrutto  e  della  quota  concorso)  con  quella  per  equità  (appli- 
cabile nel  caso  di  riduzione  per  conversione,  per  abolizione  delle 
decime  sacramentali,  per  aumento  delle  imposte  preesistenti,  e 
simili).  Il  pensionario  h,  sì,  un  creditore  e  non  un  cousufruttuario  ; 
ma  non  perciò  va  per  diritto  comune  escluso  dai  pesi  che  riflet- 
tono il  patrimonio  suo,  del  quale  fa  parte  appunto  la  pensione. 

22  gennaio  al  7  marzo  1880  ("  Acta  „,  XIII.  554-61):  — 
Si  conferma  l'applicabilità  del  decreto  Cum  nuperrinis  nel 
caso  di  diminuzione  del  patrimonio  dell'ente  obnoxio  per  effetto 
della  tassa  straordinaria  del  30  per  cento  e  dell'imposta  di  ricchezza 
mobile;  ma  si  aggiunge,  che,  poiché  ora  il  reddito  del  detto   ente 
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sia,  non  ostante  l'applicazioQe  delle  dette  tasse  ed  imposte,  al- 
tronde aumentato  al  di  là  di  quello  che  così  rimaneva,  si  debba 
anche  proporzionalmente  alleggerire  il  peso  della  detta  tassa  ed 
imposta  al  pensionano:  nella  specie  il  detto  reddito  era  au* 
mentato,  perchè  l'ente  obnoxio  era  un  capitolo  cattedrale  con 
sola  massa  communiSj  senza  separazione  di  prebende,  e  il  De- 
manio (caso  raro)  aveva  lasciato  attuare  il  ius  adcrescendi  a 
favore  dei  dodici  canonicati  e  sei  beneficii  semplici  ai  quali,  in 
virtù  della  legge  15  agosto  1867,  veniva  ridotto  il  numero  più 
ampio  di  canonicati  e  beneficii  preesistenti  alla  detta  legge:  il 
pensionario  viene  esonerato  della  tassa  straordinaria  del  30  QiO 
e  dell'imposta  di  ricchezza  mobile  non  totalmente,  ma  propor- 
zionalmente giusta  il  suddetto  concetto  proporzionale  relativo 
all'aumento  del  reddito  dell'ente  obnoxio.  Sono  applicabili  anche 
a  questa  decisione  le  riflessioni  da  noi  fatte  intórno  alla  prece- 
dente del  20  settembre  e  28  dicembre  1878. 

28  giugno  1878  e  17  dicembre  1880  (^^  Acta  „,  XIV,  29-36): 
—  Il  decreto  Cum  nuperrimis  è  applicabile  anche  al  caso  che 
le  rendite  dell'ente  gravato  della  pensione  siano  diminuite,  ol- 
treché per  ^a  tassa  straordinaria  del  30  per  cento  e  per  l'im- 
posta di  ricchezza  mobile,  per  l'abolizione  delle  decime  sacra- 
mentali: nel  decreto  non  si  distingue  tra  le  pensioni  vere  e 
proprie  cioè  temporanee  e  quelle  improprie  ossia  perpetue  che 
costituiscono  dote  o  supplemento  di  dote  di  beneficii  od  altri 
enti  ecclesiastici,  molto  più  che  agli  effetti  del  medesimo  non  si 
fa  distinzione  tra  le  pensioni  ed  i  beneficii  (pag.  32),  nullo  facta 
inter  ipsamet  beneficia  ipsasque  pensiones  discrimine.  Si  badi  che 
questa  seconda  proposizione  non  è  espressa  nel  testo  della  se- 
conda decisione,  ma  si  ricava  implicitamente  dalla  medesima^ 
oltreché   dalla   esposizione   dei   motivi   delle  parti    contendenti* 

29  agosto  1891  ("^  Acta  ^,  XXIV,  300-308):  —  Contiene 
molte  citazioni  di  autori  prò  e  contro.  Nel  1889  sopra  una 
chiesa  parrocchiale  fu  imposta  una  pensione:  il  parroco  do- 
vette sostenere  una  lite  contro  la  pretesa  di  giuspatronato  del 
Municipio,  ed  anche  altre  spese  pel  restauro  della  chiesa  ecc. 
Chiamò  a  contributo  il  pensionario.  La  S.  Congregazione  dei 
Vescovi  e  flegolari  depide  che  il  pensionarlo  sia  tenuto  a  con- 
tribuire prò  rata  per  le  spese  della  lite  relativa  alla  libertà  del 
beneficio  parrocchiale  dal  giuspatronato  municipale;  riguardo  alle 
spese  per  la  riparazione  se  ne  rimette  al  diritto  comune.  —  Il  col- 
lettore ricava,  non  sempre  legittimamente,  le  massime  che  se- 
guono :  **  1.  Integras  omnino  solvendas  esse  pensiones  nisi  expresse 
lego  contrarium  imponatur  ab  Apostolica  Sede  (?).  2.  Pensionem 
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imponi  solere  postquam  Superiori  inuotuerint  vires  beneficii;  ita 
ut,  consideratis  etiam  futuris  probabilibus  eventibus,  congrua  et 
sufficiens  portio  remaneat  beneficato.  3.  Beneficiarium  esse  do- 
minum  fructuum  beneficii,  ideo  illius  favore  vel  damno  proce- 
dere quidquid  augetur  aut  imminuitur,  quin  pensionarius  damnum 
aut  commodum  sentiat.  ^  —  Nói,  partendo  dal  concetto  che  il  pen- 
sionano sia  un  creditore  e  non  un  cousufruttuario,  osserviamo 
che  nel  caso  presente  la  S.  Congregazione  ha  potuto  obbligarlo 
a  contribuire  ai  pesi  che  sono  proprii  esclusivamente  del  bene- 
ficiario, a  titolo  di  equità  e  non  di  diritto  comune.  Quanto  alla 
prima  massima,  rinviamo  alle  osservazioni  fatte  e  proposito  della 
decisione  20  settembre  e  28  dicembre   1878. 

5  aprile  1898,  riferita  sopra  nel  §  1:  —  E'  la  decisione 
prima  relativa  alla  presente  causa,  decisione  contro  la  quale  si 
appellò,  e  che,  come  vedemmo,  rappresenta  una  specie  di  giu- 
dizio di  Salomone:  da  una  parte  ammette,  che  riguardo  alla 
tassa  straordinaria  del  30  per  cento  il  decreto  Cum  nuperrimis 
sia  applicabile  anche  alle  pensioni  perpetue;  dall'altra  poi  ne 
nega  l'applicabilità  rispetto  alla  ricchezza  mobile  sinché  non 
venga  fatto  il  distacco  del  capitale  e  la  relativa  intestazione  al- 
l'ente, pensionarlo. 

24  marzo  1899,  riferita  sopra,  nel  §  1  :  30  0[0  a  carico  del 
pensionano  :  ricchezza  mobile  antica  a  carico  dell'obnoxio  sinché 
non  si  faccia  il  distacco;  nuova  a  carico  del  pensionano. 

La  S.  Congre}^ azione  si  è  dunque  generalmente  attenuta  al 
concetto,  che  le  persona  pensionata^  tisica  o  morale,  si  tratti  di 
pensione  in  senso  stretto,  ossia  temporanea,  o  di  pensione  in 
senso  lato,  ossia  perpetua,  debba  ratealraente  sostenere  quei  pesi 
che  per  diritto  comune  le  incombono;  anzi  il  decreto  Cum  nu- 
perrimis si  e  pubblicato  non  per  derogare  a  tale  obbligo,  ma  per 
estenderlo  in  via  di  equità  ,  cioè  per  far  sopportare  alla  persona 
pensionata,  talvolta,  anche  dei  pesi  a  cui  essa  legalmente  non 
sarebbe  soggetta. 

E  così  non  solo  è  stato  deciso  dalla  S.  Congregazione  dei 
Vescovi  e  Regolari,  ma  si  è  di  solito  pacificamente  praticato. 
Basti  ricordare  l'esempio  di  due  altre  diocesi  delle  provincie  na- 
poletane, esempio  tanto  più  eflBcace  in  quanto  che  si  riferisce 
alla  medesima  regione  e  riflette  pure  due  mense  :  la  Mensa  di 
Capua,  secondo  mi  si  dice,  è  dunque  gravata  di  una  pensione  per- 
petua a  favore  di  quella  di  Caserta;  e  la  paga  con  deduzione  di 
tutte  le  imposte  e  tasse  che  per  diritto  comune  devono  gravare 
il  pensionato,  quindi  con  deduzione  della  tassa  straordinaria  del 
30  per  cento  e  della  imposta  di  ricchezza  mobile  ;  riguardo  alla 

11  -  RM$ta  di  Dir.  Eccles.  -  Voi    XI. 
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quale  ultima,  è  da  notare  che  anche  Taumento  del  13/20  al  20  per 
cento,  portato  dalla  recente  legge  sulTimposta  di  ricchezza  mo- 
bile, è  stato  addossato  alla  Mensa  pensionata. 

§  11.  —  Dallo  spoglio  della  giurisprudenza  della  S'.  Gongre- 
gatto  Episcoporum  et  Begularium  e  dal  massimario  del  collettore 
non  si  rileva,  che  si  sia  messa  in  evidenza  la  differenza  fonda- 
mentale fra  la  riduzione  legale  per  motivi  giuridici  e  quella  equi- 
tativa ;  anzi  il  collettore  talvolta  sembra  addirittura  confondere 
l'una  e  l'altra  adducendo  come  motivo  della  riduzione  unica- 
mente il  Decreto  Gum  nuperrimìis,  e  ritenendo  che  senza  del  me- 
desimo non  sarebbe  mai  ammissibile  la  riduzione,  il  che  dimo- 
strammo esaere  un  errore:  talvolta,  non  vedendo  il  vero  motivo 
per  cui  la  Gongregatio  ha  escluso  il  pensionato  dal  sostenere  prò 
rata  i  pesi  che  legalmente  vanno  ripartiti,  ha  invocato  a  torto 
la  distinzione  fra  le  pensioni  proprie  ossia  temporanee  e  quelle 
improprie  ossia  perpetue,  e  ritenuto  che  il  ripetuto  Decreto  sia 
applicabile  semplicemente  alle  prime';  mentre  non  solo  tale  di- 
stinzione non  ,si  trova  nel  medesimo,  e  quindi  uhi  lex  non  di- 
stinguit  nec  nos  distinguere  dehemus,  ma,  quand'anche  ci  si  trovasse, 
avrebbe  conseguenze  giuridiche  solo  in  quanto  non  sarebbe  ap- 
plicabile la  ripartizione  rateale  per  motivi  di  equità,  non  anco 
quella  per  motivi  di  diritto  comune  (come  nella  specie  nostra, 
nella  quale  si  tratta  di  tassa  straordinaria  del  30  per  cento  e 
di  ricchezza  mobile,  che,  anche  indipendentemente  dal  detto  De- 
creto, andrebbero  ripartite  ratealmente  fra  l'ente  gravato  della 
pensione  e  quello  beneficato)  ;  ed  infatti,  assimilate  le  pensioni 
perpetue  ai  beneficii,  non  perciò  andrebbero  escluse  dalla  tassa 
straordinaria  del  30  per  cento,  dalla  imposta  di  ricchezza  mo- 
bile, dalla  tassa  di  manomorta,  dalla  tassa  di  passaggio  di  usu- 
frutto beneficiario,  dalla  quota  di  concorso,  e  ciò  tanto  se  costi- 
tuiscono runico  cespite  del  beneficio,  quanto  se  solo  parte:  mentre 
il  vero  motivo  per  cui  in  certi  casi  la  S.  Gongregatio  ha  escluso 
il  pensionarlo  dal  ratizzo  dei  pesi  deve  vedersi  nel  fatto,  che  nella 
specie  la  pensione  era  stata  imposta  con  clausola  che  in  sostanza 
suonava  esenzione  da  qualsiasi  imposta  e  peso  di  ogni  genere 
presente  e  futuro. 

Vero  è  che  tale  clausola,  ora  espressa  con  certe  frasi  ora 
con  altre,  implica  che  il  pensionarlo,  come  viene  escluso  dai 
rischi  della  diminuzione,  viene  anche  privato  dei  vantaggi  dei 
possibili  aumenti  del  patrimonio  dell'ente  gravato;  ma  qu<'sta  è 
una  conseguenza  della  detta  clausola,  non  la  causa  dell'  esen- 
zione; la  causa  deve  trovarsi  unicamente  nel  fatto  «tesso  della 
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claasola;  ed  infatti,  ove  mai  la  detta  clausola  non  esista,  il 
pensionarlo  senza  acquistare  il  diritto  ad  eventuali  aumenti, 
corre  ciò  non  ostante  il  rischio  delle  eventuali  diminuzioni,  non 
per  la  diminuzione  del  patrimonio  gravato  della  pensione  (a  meno 
che  non  divenga  addirittura  insufficiente  a  sostenere  l'onere),  ma 
per  le  imposte  che  possano  venire  a  gravare  il  patrimonio  della 
persona  beneficata,  quali  appunto  sono  stiite  la  tassa  straordinaria 
del  30  per  cento,  la  ricchezza  mobile,  la  tassa  di  manomorta,  la 
tassa  di  passaggio  di  usufrutto  beneficiario,  la  quota  di  concorso. 

Quindi  la  decisione  5  aprile  1898  della  S.  Congregazione, 
con  la  quale  stabilì  che  la  ricchezza  mobile  si  continui  a  pagare 
tutta  dalla  Mensa  di  Troia  sinché  non  sia  eseguito  il  distacco 
dèi  capitale  relativo  alla  pensione  ed  intestato  alla  Mensa  di 
Foggia,  va  spiegata,  siccome  dicemmo,  perchè  la  Mensa  di  Troia 
aveva  trascurato  di  specificare  che  il  cespite  su  cui  intendeva 
pagare  era  la  rendita  sul  Gran  Libro,  e  perchè  allora  non  si 
parlava  dell'altra  imposta  di  ricchezza  mobile,  nella  ragione  dei 
trenta  quarantesimi,  ossia  del  15  OiO  a  titolo  di  credito. 

Questo  è  dovuto  logicamente  essere  il  motivo  della  detta 
decisione  e  non  l'altro  addotto  dalla  difesa  della  Mensa  di  Foggia 
e  da  noi  sopra  riferito,  cioè  che  il  non  distacco  esclude  l'alea 
dell'aumento  per  il  pensionario  e  perciò  debba  escludere  anche 
quella  della  diminuzione.  Tale  criterio*  è  giustissimo  allorché  si 
tratti  di  escludere  il  beneficiario  dalle  conseguenze  della  dimi- 
nuzione del  patrimonio  dell'ente  gravato,  ma  non  trova  luogo 
di  applicazione  allorché  si  tratti  delle  conseguenze  della  dimi- 
nuzione del  patrimonio  dell'ente  stesso  beneficato,  conseguenze 
alle  quali  esso  sarebbe  andato  soggetto  sempre^  col  distacco  o 
senza  :  giova  ripeterlo,  non  confondiamo  tra  la  riduzlotìe  rateale 
per  motivi  di  diritto  comune  e  quella  equitativa  ammissibile 
unicamente  in  virtù  del  decreto  Gum  nuperrimis:  nella  specie  si 
tratta  della  ripartizione  rateale  della  tassa  straodinaria  del  30 
per  cento  e  della  ricchezza  mobile,  non  di  riduzione  rateale  per 
abolizione  di  decime  sacramentali  o  per  altra  causa  che  abbia 
diminuito  unicamente  il  patrimonio  dell'ente  gravato  della  pensione 
sènza  colpire  contemporaneamente  quello  dell'ente  beneficato. 

Quindi,  a  maggior  chiarimento,  soggiungiamo,  che,  pur  am- 
mettendo che  il  concetto  di  chi  impone  la  pensione  sia  che  essa 
resti  libera  dai  pesi  che  affettino  il  patrimonio  dell'ente  gravato, 
ciò  non  porta  alla  conseguenza  che  debba  andar  esente  anche  dai 
pesi  che  affettino  il  patrimonio  dell'ente  beneficato;  e  tali  appunto, 
giova  ripeterlo,  sono  quelli  dei  quali  ora  si  discute,  cioè  la  tassa 
straordinaria  del  30  per  cento  e  l'imposta  di   ricchezza  mobile. 
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,5i  1 2.  Dicemmo,  che  i  motivi  2,  Sei  della  Meusa  di 
Foggia^  secondo  i  qaali,  in  forza  della  pretesa  ricchezza  della 
Mensa-  di  Troia  e  della  pretesa  povertà  di  quella  di  Foggia,  si 
vorrebbe  per  quest'ultima  l'esenzione  dalia  tassa  straordinaria 
del  30  0|0  e  dalla  imposta  di  ricchezza  mobile^  quantunque  non 
siano  da  per  se  stessi  motivi  giuridici,  tuttavia  avrebbero  potuto 
assumere  una  certa  figura  giuridica  equitativa,  qualora  però  fos- 
sero stati  presentati  sotto  altra  luce.  Vedemmo  come  il  Decreto 
Cum  nuperrimis,  pur  mantenendo  anche  per  le  mense  vescovili 
e  pei  beneficii  parrocchiali  l'obbligo  di  continuare  a  pagare  le 
pensioni  già  imposte  sopra  i  medesimi,  preleva  il  minimo  della 
congrua  conciliare,  di  mille  scudi  pei  vescovi  e  di  cento  pei  par- 
roci, il  quale  deve  rimanere  intatto  anche  a  costo  di  diminuire 
0  magari  annichilire  la  pensione.  Il  ripetuto  decreto  non  sog- 
giunge, che  viceversa  le  pensioni  le  quali  costituiscano  parte  o 
tutta  la  dotazione  delle  mense  vescovili  e  dei  beneficii  parroc- 
chiali debbano  èssere  pagate  almeno  sino  a  non  ledere  il  minimo 
conciliare  degli  enti  beneficati,  non  ostante  che  così  i  pesi  proprii 
del  pensionarlo  restino  totalmente  o  parzialmente  a  carico  del- 
l'ente gravato  della  pensione.  E,  siccome  si  tratta  di  legge  ec- 
cezionale, non  è  lecito  di  estenderne  la  portata.  Ma  tale  esten- 
sione, quand'anche  fosse  ammissibile,  non  sarebbe  applicabile  al 
caso  nostro.  Ed  infatti  la  rendita  della  Mensa  di  Foggia  è  su- 
periore al  detto  minimo  pur  sostenendo,  la  sua  rata  di  tassa 
straordinaria  del  30  per  cento  e  di  ricchezza  mobile  sulla  pen- 
sione che  riscuote  da  quella  di  Troia,  anzi  sarebbe  superiore  al 
detto  minimo  anche  quando  addirittura  non  vi  fosse  neppure 
aggiunta  la  detta  pensione  con  o  senza  detrazioni. 

§  13.  —  Poiché,  secondo  il  decreto  Cum  nuperrimis  *"  quod- 
cumque  dubium  aut  quaestio  inter  praefatos  beneficiarios  ac  pen- 
sionarios...  de  bono  et  aequo,  excluso  foro  contentioso,  diri- 
menda  „,  non  si  può  rigidamente  tener  conto  del  principio  pro- 
cedurale dei  termini  e  quindi  della  non  ulteriore  appellabilità 
dei  capi  pei  quali  non  si  è  in  tempo  debito  prodotto  appello. 
Ad  ogni  modo  le  regole  della  procedura  non  dovrebbero  essere 
violate  quando  non  esistano  motivi  speciali  per  fare  ciò. 

Avv.  F.  Scaduto 

Prof,  di  Dir,  Eccles,  nelV Università  di  Napoli, 


T-T 


165 


L'antoFità  seolastiea  poò  vietare  rammissìone  nei  Seminari 
di  alunni  elie  hanno  un'età  inferiore  ai  dodiei  anni? 


Oi  h  stato  domandato  gè  sia  permesso  ai  Vescovi  di  ricevere 
nei  propri  Seminari  alunni  che  non  hanno  compiuto  i  dodici  anni 
di  età,,  e  se  l'autorità  scolastica  possa  vietare  l'ammissione  degli 
alunni  stessi. 

La  questione  non  è  nuova;  e  sottoposta  all'esame  del  Con- 
siglio di  Stato  venne  con  parere  del  4  luglio  1879  (Sezione  di 
grazia,  giustizia  e  culti)  risoluta  nei  seguenti  termini  : 

**  Vista  'a  Nota  del  Ministero  dell'istruzione  pubblica  in  data 
3  giugno  1879,  Provveditorato  centrale  per  l'istruzione  secon- 
daria, num.  di  partenza  6987,  con  cui  si  chiede  il  parere  del 
Consiglio  di  Stato  intorno  al  ricorso  fatto  al  Re  a  termine  del- 
l'art. 9,  n.  4r,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  del  20  marzo  1865, 
dal  rettore  del'  Seminario  di  Poggio  Mirteto  contro  il  divieto 
intimatogli  dall'autorità,  scolastica  di  Perugia  di  ricevere  in  Se- 
minario alunni  chierici  dell'età  inferiore  di  dodici  anni. 

"  Visto  il  detto  ricorso  cogli  uniti  documenti;  sentito  il  re- 
latore : 

^  Ritenuto  che  nel  1872  parecchi  Vescovi,  per  ben  disporre  i 
giovani  allo  studio  delle  scienze  sacre,  chiesero  al  Governo  di 
aprire  scuole  classiche  nei  Seminari,  ed  il  Ministero  della  pub- 
blica istruzione  considerato  lo  stato  delle  varie  legislazioni  e  le 
norme  esistenti  incomplete  o  non  applicate  a  tutte  le  parti  del 
Regno,  emanò  fino  a  nuovi  provvedimenti  legislativi  una  Circo- 
lare in  data  del  18  dicembie  di  quell'anno,  della  quale  la  prima 
disposizione  h  la  seguente  : 

"  Quando  il  Seminario  è  esclusivamente  destinato  a  prepa- 
rare coloro  che  si  avviano  alla  carriera  ecclesiastica,  gli  studi 
vi  potranno  essere  ordinati  dal  Vescovo,  a  condizione  però  che 
le  scuole  siano  aperte  soltanto  ai  chierici,  e  salvo  la  comunica- 
zione della  lista  degl'insegnanti  al  Consiglio  scolastico.  Il  Con- 
siglio scolastico  vigilerà,  perchè  tali  condizioni  siano  strettamente 
osservate  „. 

"  Che  nella  Relazione  presentata  nel  febbraio  di  questo  anno 
al  Ministero  dell'istruzione  pubblica,  e  comunicata  al  Consiglio  di 
Stato,  sui  Seminari  del  Regno,  sorge  incontrastato  il  fatto  che 
nelle  leggi  scolastiche  non  vi  sono    che    norme  incomplete  e  in 
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modo  diverso  applicate  alle  diverse  provinole  dello  Stato;  che 
fino  al  1872  era  stata  emanata  alcuna  speciale  disposizione  le- 
gislativa 0  del  potere  esecutivo  per  regolare  giuridicamente  cosi 
stanca  materia,  ad  onta  che  tanto  nel  Parlamento  quanto  nelle 
Commissioni  nominate  al  proposito  si  fosse  molto  discusso  e  ten- 
tato di  provvedere  in  un  modo  qualunque. 

*  Che  solamente  nel  18  dicembre  1872,  colla  suddetta  Circo- 
lare fu  fatta  facoltà  ai  Vescovi  di  ordinare  gli  studi  nei  loro 
Seminari,  e  prefiggendo  alcune  condizioni  non  fu  però  pi-ensso 
alcun  limite  di  età  e  tanto  meno  il  divieto  agli  alunni  al  disotto 
di  dodici  anni  di  potere  entrare  nei  Seminari; 

*  Che  non  vi  ha  dubbio  nessuno  che  in  conformità  delle  di- 
sposizioni del  Concilio  di  Trento,  dalle  quali  sono  in  generale 
regolati  i  Seminari,  i  Vescovi  hanno  facoltà  non  solo  di  ammet- 
tere gli  alunni  in  qualunque  siasi  età,  quando  non  siano  di  quelli 
che  debboao  essere  esclusivamente  alimentati  colle  rendite  del 
Seminario,  ma  di  adottare  quelle  disposizioni  che  reputassero 
necessarie  per  il  buon  andamento  delle  scuole  ; 

*  Che  il  Governo  ha  il  diritto,  anzi  il  dovere  di  vigilare  su 
codesto  andamento,  e  di  esaminare  se  le  condizioni  apposte  nella 
indicata  Circolare  siano  esattamente  adempite,  ma  non  già  d'in- 
terpretare una  disposizione  del  Concilio  di  Trento  in  tm  senso 
diverso  da  quello  che  fu  sempre  ecclesiasticamente  inteso,  con- 
trapponendo una  interpretazione  dell'autorità  laica  e  mettendosi 
in  contradizione  (siccome  giustamente  osserva  il  Guardasigilli) 
collo  spirito  della  vigente  legislazione  e  con  tutti  gli  atti  del 
Governo  ; 

"  Che  perciò  nello  stato  attuale  delle  cose  non  poteva  il  Con- 
siglio scolastico  pretendere  dal  rettore  del  Seminario  di  Poggio 
Mirteto  di  mettere  fuori  questi  alunni  che  vi  erano  entrati,  non 
avendo  ancora  raggiunto  l'età  di  anni  dodici  „. 

Ad  illustrazione  di  questo  parere  (adottato  dal  Ministero), 
e  per  dare  una  completa  risposta  alla  domanda  che  ci  è  stata 
fatta,  crediamo  di  pubblicare  anche  la  Memoria  difensiva  che  il 
Seminario  di  Poggio  Mirteto  inoltrò  al  Governo  del  Re  ;  Memoria 
redatta  da  un  distinto  canonista  e  nostro  collaboratore.  Monsi- 
gnor Luigi  Patrizi-Accursi. 

Che  non  esista  alcuna  legge  ne  canonica  né  civile,  (cosi  egli  si 
esprime)  la  quale  abbia  determinato  l'età  in  cui  i  fanciulli  possono 
essere  accolti  nei  Seminari  vescovili,  lo  ha  riconosciuto  lo  stesso  Mi- 
nistero della  pubblica  istruzione,  e  lo  dichiarò  pubblicamente  nel 
modo  più  formale  e  solenne  nella  Relazione  statistica  sulla  istruzione 
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pubblica  e  privata  in  Italia  coìnpilata  da  documenti  ufficiali  per  V Espo- 
sizione di  Parigi  del  1878.  Questo  documento  ufficiale  nella  patte 
seconda  al  capo  terzo,  ove  parla  di  Seminari,  dice  che  :  "  Secondo 
i  canoni,  i  Seminari  avFebbero  dovuto  servire  esclusivamente  ai 
giovani  che  si  preparano  al  sacerdozio.  Siccome  però,  né  le  leggi 
canoniche,  né  le  civili  determinano  da  quale  età.  esattamente 
questa  preparazione  debba  incominciare,  ne  seguì  che  i  Vescovi 
vennero  allargando  di  mano  in  mano  gli  uflBici  di  queste  loro 
fondazioni,  fino  a  comprendervi  tutti  gli  studi  dalla  fanciullezza 
in  su ...  Volendo  mettere  un  freno  a  questo  abuso  e  ricondurre 
i  Seminari  al  fine  per  cqi  vennero  istituiti,  la  risoluzione  più 
naturale  e  più  efficace  sarebbe  stata,  che  l'avviamento  alla  car- 
riera sacerdotale  non  avesse  principio  se  non  dopo  certi  studi 
e  dopo  uua  certa  età.  A  non  accrescere  però  i  dissidii  già  gra- 
vissimi colla  Chiesa,  il  Governo  italiano  credette  prudente  di 
appigliarsi  ad  espedienti  più  temperati  ed  indiretti...  Si  ritornò 
quindi  al  principio  sano  in  sé  stesso,  che  i  Vescovi  debbano  ri- 
maner liberi  nell'oidinamento  e  nella  direzione  degli  studi  che 
servono  a  preparare  i  sacerdoti...  Non  derivando  però  da  tutto 
questo  se  non  che  tutti  i  laici  indossavano  l'abito  sacerdotale, 
il  Governo  non  potè  astenersi  da  un  divieto  lungamente  evitato, 
e  ammettendo  con  moltissima  temperanza  che  gli  studi  prepa- 
ratori alla  carriera  del  sacerdozio  incominciassero  fino  dal  gin- 
nasio, ordinò  che  in  nessrn  caso  si  potessero  accettare  pei  Semi- 
nari alunni  al  disotto  dei  dodici  anni  j^.  (Pag.   108  a  HO). 

Dalla  riferita  Relazione,  quantunque  avversa  ai  Seminari, 
chiaro  apparisce  che  non  havvi  alcuna  legge  che  limiti  la  libertà 
dei  medesimi  ;  e  l'autorità  scolastica  per  ingerirsi  in  essi  ricorse 
sempre  ad  alcuni  mezzi  indiretti,  ed  ultimamente  tentò  di  proi- 
bire che  vi  fossero  ricevuti  gli  alunni  inferiori  all'età  di  dodici 
anni,  unicamente  perchè  crede  che  vi  si  accolgano  i  laici  vestiti 
da  ecclesiastici.  Dopo  ciò  fa  la  più  penosa  impressione  il  vedere 
che  la  stessa  autorità  scolastica  prosegua  tuttora  a  fondare  le 
sue  pretese  su  di  un  erronea  interpretazione  del  Concilio  di 
Trento,  la  quale  timidamente  fece  capolino  soltanto  il  20  gen- 
naio 1875  sotto  il  ministro  Bonghi;  e  non  si  è  accorta  che  col 
voler  proseguire  ad  interpretare  il  predetto  Concilio  si  pone  in 
una  falsissima  posizione,  poiché  il  Concìlio  medesimo  proibisce 
severamente  a  chicchesìa  di  dare  ai  suoi  canoni  qualsiasi  inter- 
pretazione, anche  sotto  il  pretesto  di  farlo  fedelmente  eseguire, 
se  non  abbia  ottenuto  l'espressa  licenza  dalla  S.  Sede  Apostolica. 
Ed  in  vero  la  Bolla  di  confermazione  del  Tridentino,  la  quale 
si  trova  dopo  l'ultima  Sessione,  dichiara  che  ^  ad  vitandam  prae- 
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terea  perversionem  et  confusionem,  qviae  oriri  posset,  si  unicui- 
que  liceret  prout  liberet,  in  decreta  Concilii  commentarios,  iuter- 
pretationes  suas  edere;  Apostolica  Auctoritate  iuhibemus  omnibus, 
tam  ecclesiasticis  personis,  cuiuscumque^  sint  ordinis,  conditionis 
et  gradus,  quam  laicis  qiiocumque  honoi:e,  ac  potestate  praeditis, 
Praelatis  quidem  sub  interdicti  ingressus  Ecclesiae,  aliis  vero 
quicuraque  fuerint  sub  excomuuicationis  latae  sententiae  poenis, 
ne  quis  sine  auctoritate  nostra  audeat  ullos  commentarios,  glosas, 
annotationes,  scholia,  uUumve  omnino  inlerpretationis  genus  super 
ipsius  Concilii  Decretis,  quocumqu3  modo  edere,  aut  quidquam 
quocumque  nomine,  etiam  sub  praetextu  maioris  Decretorum  cor- 
roborationis,  aut  executionis  aliove  quaesito.  colore,  statuere-  „ 

E  conviene  poi  riflettere  che  fu  subito  istituita  una  S.  Con- 
gregazione per  interpretare  il  Concilio  di  Trento,  e  togliere  così 
qualsiasi  dubbio  che  potesse  insorgere  intorno  al  genuino  senso 
delle  parole;  poiché  i  Decreti  del  medesimo,  quantunque  fossero 
stati  stesi  da  un  valentissimo  latinista  di  quel  tempo,  tuttavia 
non  essendo  egli  pratico  del  linguaggio  legale,  forse  non  espresse 
con  molta  chiarezza  tutto  ciò  che  riguarda  il  foro  esterno  e  la 
riforma  dei  costumi.  "  Prudens  autem,  dice  il  celebre  Cardinal 
De  Luca,  ac  forte  necessarium  consilium  fuit,  hanc  Sacram  Con- 
gregationem,  prò  dieta  interpretatione  deputare,  quoniam  licet 
Conciliarla  Decreta,  ad  eam  elegantem  formam,  per  quemdam 
insignem,  atque  ex  illius  saeculi  primariis  humanarum  literarum 
professoribus  redacta  sint.  Attamen  in  iis  jDraesertim,  quae  a 
Sacrorum  Canonum  dispositione,  vel  intentione  derivant,  forum- 
que  externum,  seu  morum  correctionera,  ac  reformationem  con- 
cernunt,  melius  forsan  fuisset,  si  alieni  Rotae  Auditori,  vel  alteri 
perito  Canonistae,  qui  in  forensibus  bene  versatus  esset,  ex  iis  plu- 
ribus  qui  in  eodem  Concilio  intervenerunt^  ipsasque  quaestiones 
in  eo  decisas  disputarunt,  id  commissum  fuisset,  quoniam  peri- 
tissimus  quidem,  atque  in  sua  professione  valde  commendabilis 
extensor  ut  elegantiori  sermoni  inserviret,  atque  latinae  linguae 
regulas  rigorose  sèrvaret,  nonnulla  cum  grammaticali,  non  autem 
cum  legali,  seu  forensi  styio  explicata,  sub  aliqua  forsan  reliquit 
obscuritate   „   (Annot.  ad  S.  Cono.    Trid,  Disc,  I,  n.  7), 

E'  adunque  del  tutto  infondata  la  pretesa  dell'autorità  sco- 
lastica di  volere  interpretare  il  Concilio  di  Trento,  mentre,  per 
le  esposte  ragioni,  a 'tale  oggetto  fu  istituita  una  apposita  Con- 
gregazione, la  quale  ha  già  dichiarato  che  nel  Seminario  possono 
essere  accolti  i  giovanetti  di  tutte  Tetà,  poiché  i  dodici  anni 
incominciati  si  richiedono  soltanto  per  quegli  alunni  che  devono 
essere  totalmente  alimentati  colle  rendite  del   medesimo.   *  Qui 
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aluntur  expeusis  Seiniiiarii  posse  recipi  inchoato  anno  duodecimo; 
relìquos  vero  non  comprehendi  in  Lege  Tridentina  „  (Ada  S.  Se- 
dis^  voi.  IX,  pag.  341). 

E'  poi  da  osservare  che  se  la  S.  Congregazione  interprete 
del  Tridentino  non  avesse  tolto  di  mezzo  qualsiasi  dubbiezza  col- 
Temanare  la  riferita  dichiarazione,  tuttavia  il  cap.  XVIII  della 
sessione  XXIII  del  medesimo  non  si  potrebbe  mai  interpretare 
nel  modo  che  pretende  Tautorità  scolastica.  Infatti  ivi  si  legge 
che  **  Sancta  Synodus  statuit,  ut  singulae  Catedrales,  Metropo- 
litanae,  utque  his  maiores  Ecclesiae,  prò  modo  facultatum  et 
Dioecesis  amplitudine  certum  puerorum  ipsius  Civitatis,  et  Dioe- 
cesis,  vel  «ius  Provinciae,  si  ibi  non  reperiantur,  numerum  in  Col- 
legio ad  hoc  prope  ipsas  Ecclesias,  vel  alio  in  loco  convenienti 
ab  Episcopo  eligendo,  alere  ac  religiose  educare,  ecclesiasticis 
disciplìnis  instituere  teneantur.  In  hoc  vero  Collegio  recipiantur, 
qui  ad  minimum  duodecim  annos,  et  ex  legittimo  matrimonio 
nati  sint,  ac  legere  et  scribere  corapetetiter  noverint,  et  quorum 
indoles  et  voluntas  spem  afferat,  eos  ecclesiasticis  ministeriis 
perpetuo  inservituros.  Pauperum  autem  fìlios  praecipue  eligi  vult, 
nec  tamen  ditiorum  exclndit,  modo  suo  sumptu  alantur,  et  stu- 
dium  praeseferant  Deo  et  Ecclesiae  inserviendi. 

Dalle  riferite  parole  chiaro  si  scorge  che  il  Tridentino  di- 
spone che  i  fanciulli,  i  quali  il  Seminario  deve  alimentare,  aZere, 
colle  sue  rendite,  occorre  che  abbiano  incominciato  il  dodicesimo 
anno  di  età,  ma  non  compiuto,  come  interpreta  erioneamente 
l'autorità  scolastica,  poiché  quando  si  esprime  Tanno  col  caso 
accusativo  e  colla  preposizione  ad  come  nel  caso  in  esame,  che 
dice  ad  minimtim  duodecim  annos^  s'intende  Tanno  incipiente  e  non 
il  completo,  secondo  i  principi  fondamentali  della  giurisprudenza  (1). 
Vuole  inoltre  che  questi  giovani  mantenuti  dal  Seminario  diano 
segni  non  dubbi  di  voler  abbracciare  lo  stato  sacerdotale.  Ed  il 
Concilio  fece  questa  prescrizione,  perchè  il  Seminario,  essendo 
dotato  coi  beni  della  Chiesa,  è  giusto  che  le  rendite  del  mede- 
simo si  versino  in  favore  di  quelli  soltanto  che  consacreranno  la 
loro  vita  nel  perpetuo  servizio  della  stessa  Chiesa.  In  ordine  poi 
a  quei  fanciulli  che  si  mantengono  nel  Seminario  colle  rendite 
delle  proprie  famiglie,  non  ha  prescritto  alcuna  età,  ma  solo  ri- 
chiede che  mostrino  desiderio  di  servire  a  Dio  e  alla  Chiesa,  e 
non  dice  che  devono  far  concepire  una  speranza  certa  che  di- 
verranno sacerdoti.;  e  perciò  usa  le    parole   studium  praeseferant 


(1)  (f,  L,  74,  qu%  filium  %  Savinus  Anloninus^  tit.  I,  lib.  30,  Ad  Senat, 
Irebell. 
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Beo  et  Ecclesiae  inserviendi,  mentre  per  i  primi  prescrive  tassa- 
tivamente che  indoles  et  voluntQS  spem  afferai^  eos  ecdesiasticis  mi- 
nistems  perpetzw  inservituros.  E  si  deve  osservare  che  il  Tridentino 
poi  dice,  che  il  Vescovo  dividerà  questi  fanciulli  in  tante  classi 
quante  gli  parrà  e  secondo  il  loro  numero,  età  e  progresso  nelle 
discipline  ecclesiastiche.  *  Hos  pueros  Episcopus  in  tot  classes, 
quot  ei  videbitur,  divisos  iuxta  eorum  numerum,  aetatem,  ac  in 
disciplina  ecclesiastica  progressum  „.  E  tutte  queste  cose  ed 
altre  opportune  e  necessarie  i  Vescovi  le  determineranno  col  con- 
siglio di  due  canonici  più  provetti,  che  essi  eleggeranno  secondo 
che  loro  suggerirà  lo  Spirito  Santo.  **  Quae  omnia  atque  alia, 
ad  hanc  rem  opportuna  et  necessaria.  Episcopi  singuli  cum  Con- 
silio duorum  canonicorum  seniorum,  et  graviorum,  quos  ipsi  ele- 
gerint  pront  Spiritus  Sanctus  suggerisserit,  constituent  „.  Queste 
parole  dimostrano  fino  alla  evidenza  che  il  Concilio  in  ordine  ai  Se- 
minari intese  di  dare  ai  Vescovi  una  certa  direzione,  ma  non  di 
imporre  ad  essi  un  precetto  assoluto,  e  quindi  tutte  le  disposizioni 
fatte  in  proposito  quae  omnia^  devono,  secondo  il  loro  prudente 
giudizio,  determinarle  constituent;  e  possono  perciò,  quando  lo 
crederanno  apportuno,  accogliere  ed  alimentare,  alere,  colle  rendite 
del  Seminario  anche  i  giovani  dell'età  inferiore  di  dodici  anni. 
In  quanto  ai  maestri  del  Seminario,  dispone  che  devono 
insegnare  tutte  quelle  cose  che  il  Vescovo  giudicherà  opportune 

e  necessarie,    Docebunt quae  videbitur  Episcopo  expedire.  Ed  in 

fine  fa  una  disposizione  generale  che  abbraccia  tutto  ciò  che  ha 
detto  in  questo  capitolo  relativamente  ai  Seminari;  e  questa 
disposizione  conferma  che  intese  parlare  ai  Vescovi  in  via  sol- 
tanto direttiva  e  non  assolutamente  precettiva,  dicendo  che  se 
nascesse  qualche  difiìcoltà,  o  per  le  unioni  dei  benefici,  o  per  la 
tassa  delle  proporzioni,  o  assegnazione  d' incorporazione,  o  per 
qualsivoglia  altra  causa,  per  la  quale  fosse  impedita  la  erezione 
del  Seminario,  ovvero  turbato  lo  sviluppo  e  benessere  di  esso, 
il  Vescovo  con  i  sopradetti  deputati,  o  il  Sinodo  provinciale,  se- 
condo il  costume  del  paese,^  tutte  le  cose  sopracennate  le  potrà 
anche  moderare  od  accrescere  come  le  parrà  più  opportuno  e  neces- 
sario per  conseguire  il  prospero  andamento  del  medesimo:  ^  Po- 
stremo, si  vel  prò  unionibus,  seu  prò  portionum  taxatione,  vel 
assignatione,  et  incorporatone  aut  qualibet  alia  ratione  difficul- 
tatem  aliquam  oriri  contigerit,  ob  quam  huius  Seminarii  insti- 
tutio,  vel  conservatio  impediretur,  aut  pertubaretur;  Episcopus 
cum  supra  deputatis,  vel  Synodus  Provincialis  prò  regionis  more, 
prò  ecclesiarum  et  beneficiorum  qualitate,  etiam  suprascripta, 
si  opus  fuerit,  moderando  aut  augendo,  omnia  et   singula,  quae 
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ali  t'elicem  huius  Semiuarii  profectum  necessaria,    et    opportuna 
videbuntur,  decernere,  ac  providere  valeat. 

In  forza  adunque  del  Tridentino  il  Vescovo  è  totalmente 
libero  nella  disciplina  del  suo  Seminario,  e  può,  se  lo  crede  op- 
portuno, ivi  accogliere  i  giovani  chierici  di  qualunque  età,  e  di 
farli  istruire  in  tutte  le  discipline  che  sono  loro  necessarie  per 
il  maggiore  sviluppo  intellettuale  e  morale. 

Ed  in  tal  guisa  fu  il    Tridentino    applici.to    sul    principio  e 
successivamente  dai  singoli  Vescovi,  poiché  nei  Seminari  furono 
sempre  ricevuti  i  giovani  chierici  di  tutte  l'età,  e  vi  si  impartì 
ogni  specie  d'insegnamento.  Questa  costante  consuetudine  toglie- 
rebbe, se   potesse   aver    luogo,   qualsiasi   dubbia   interpretazione 
secondo  i  principii   fondamentali    della    giurisprudenza,  la  quale 
dispone  che  ""  si  de    interpretatione    legis   quaeratur,  in   primis 
inspiciendum  est  quo  iure  civitas  retro  in  eiusmodi    casibus  usa 
fuisset  :  optima  enim  est  legum  interpres  consuetudo  „   (L.  37, 
tf.  De  legihtis).  Da  ciò    chiaro    apparisce   come   sia   destituita   dì 
qualsiasi  giuridico  fondamento  la  pretesa  dell'autorità  scolastica, 
la  quale  non  solo  vorrebbe  escludere    dal    Seminario    T  insegna- 
mento elementare  ed  i  giovanetti  che  non   abbiano  compiuto  il 
dodicesimo  anno,  ma  ben'anco  pretende    di  non   riconoscere  più 
cnme  istituto  ecclesiastico  quel  Seminario  ove  non  siano  scrupo- 
losamente osservate  le  dette  prescrizioni.  Tale  massima  fu  indi  • 
rettamente    confutata   dalla   Corte   di    cassazione   di    Roma   con 
la  sua   magistrale  sentenza  pubblicata  l'S  novembre   1877,  colla 
quale   solennemente  dichiarò  che    **  non  cessa  di  essere  istituto 
ecclesiastico  un  Seminario  sol  perchè  vi  siano  annesse  le  scuole 
pubbliche,  e  vi  si  insegnino  soltanto  le  lingue  e  le  scienze  filo- 
sofiche, e  non  anche  le  discipline  teologiche  e  liturgiche,  indicate 
solo  in  via  di  dimostrazione  dal  Concilio  di  Trento  „.  {Relazione 
sulle  R,  Avvocature  erariali^  presentata  alla  Camera  dei  Deputati 
il  28  febbraio   1879,  pag.   125,  n.  2).  E  la  R.  Corte  regolatrice 
bene  a  ragione  emetteva  una  tale  sentenza,  perchè  i  SS.  Canoni 
non  proibiscono  affatto  ai  laici  di  frequentare  le  scuole  dei  Semi- 
nari, e  ricevere  l'insegnamento  che  s'impartisce  ai  chierici. 

Le  disposizioni  date  dall'autorità  scolastica  in  ordine  ai 
Seminari  non  solo  stanno  in  opposizione  coi  SS.  Canoni,  ma  be- 
nanco  col  Regolamento  pei  ginnasi  e  licei  del  R^gno,  nel  quale 
sì  dispone  che  "  per  potere  sostenere  l'esame  di  ammissione 
alla  prima  classe  del  ginnasio  è  necessario  aver  compiuto  il 
nono  anno  di  età  „,  E'  dunque  ripugnante  al  buon  senso  il 
pretendere  che  nei  Seminari  non  si  possa   incominciare   il  corso 
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ginnasiale,  se  non    dopo    aver    compiuto   i    dodici    anni,    mentre 
nei  ginnasi  del    Regno  se   ne  richiedono  soltanto  nove. 

Inoltre  le  pretese  delTautorità,  scolastica  si  oppongono  an- 
cora alle  leggi  organiche  del  Regno;  poiché  essa  col  volere  la 
letterale  esecuzione  dei  SS.  Canoni  in  ordine  ai  Seminari,  eser- 
cita un  atto  di  quella  polizia  ecclesiastica,  la  quale  si  è  assunta 
esclusivamente  il  Ministero  di  grazia,  giustizia  e  dei  culti,  ove 
havvi  un'apposita  Divisione  che  s'intitola  di  Giurisdizione  e  polizia 
ecclesiastica,  che  ha  la  *"  vigilanza  sopra  i  Seminari  „.  Laonde  anche 
per  questo  riflesso  le  dette  disposizioni  emanate  dall'autorità 
scolastica  devono  ritenersi  come  atti  illegali  ed  incostituzionali, 
perchè  invadenti  le  attribuzioni  che  ha  creduto  assumere  un  altro 
Dicastero.  E  giova  qui  notare  che  il  Ministero  di  grazia,  giustizia 
e  dei  culti  si  è  opposto  alle  pretese  dell'autorità  scolastica  come 
^  contrarie  alle  leggi;  ed  ha  tenuto  sempre  un  linguaggio  in  difesa 
dei  Seminari. 

Conviene  in  fine  considerare  che  nessuna  legge  può  impe- 
dire alla  Chiesa  di  fare  nuovi  ordinamenti  disciplinari,  e  perciò 
è  un  mostruoso  assurdo  la  pretesa  dell'autorità  scolastica,  la 
quale  vorrebbe  che  la  disciplina  dei  Seminari  rimanesse  immo- 
bile, e  che  i  Vescovi  non  potessero  adottare  alcuna  disposizione 
che  reputassero  necessaria  per  il  buon  andamento  dei  medesimi. 
Se  il  Tridentino  raccomandava  nel  secolo  decimosesto  che  i  chie- 
rici fin  dai  più  teneri  anni,  e  prima  che  il  vizio  prendesse  pos- 
sesso di  tutto'  l'uomo,  fossero  educati  ed  istruiti  nei  Seminari  ; 
oggi  è  indispensabile  una  tal  pratica,  non  solo  per  le  nuove 
leggi  sulla  leva,  ma  ben'anco  per  le  mutate  circostanze  di  tempi; 
poiché  sono  assai  poche  quelle  scuole  laiche  adatte  per  i  fan- 
ciulli che  desiderano  di  abbracciare  la  milizia  ecclesiast'ca.  Senza 
esaminare  il  detto  insegnamento  ci  limitiamo  a  far  conoscere 
che  ora,  a  seconda  del  sistema  invalso,  i  maestri  elementari  si 
fabbricano  nelle  scuole  normali;  e  gli  alunni  di  esse,  come  ce  ne 
accerta  ufficialmente  la  succitata  Relazione  statistica  per  l'esposi- 
zione di  Parigi;  "  fatte  alcune  e  certo  non  rare  eccezioni,  son 
gente  che,  o,  i  dissesti  della  fortuna  famigliare,  o  lo  scarso  e 
tardo  ingegno  costrinse  a  interrompere  gli  studi,'  che  J^oi  ripi- 
gliano dopo  più  anni  d'interruzione,  gettandosi  in  mancanza  di 
meglio  a  fare  i  maestri;  son  giovani  solitamente  distratti,  o 
inerti,  o  inetti,  o  malcontenti,  ai  quali  lo  studio  e  una  fatica, 
la  disciplina  e  l'ordine  un  peso,  e  l'ufficio  di  maestro,  a  cui  de- 
vono prepararsi,  una  condanna  „.  (Parte  prima.  Istruzione  elemen- 
tare, capo  VII,  Scuole  normali  e  magistrali,  pag.  60  ;  vedi  ancora 
voi.   3°  dei  Documenti  suW istruzione  elementare). 
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Se  costoro  non  sono  adatti  ad  istruire  i  fanciulli  in  modo 
tale  da  farne  dei  virtuosi  cittadini,,  non  possono  al  certo  repu- 
tarsi capaci  a  formare  la  mente  ed  il  cuore  di  quei  giovanetti 
che  un  giorno  dovranno  essere  il  sale  della  terra  e  la  luce  del 
mondo.  I  Vescovi-,  senza  mancare  gravemente  ai  loro  doveri,  ni)n 
potranno  mai  tollerare  che  i  fanciulli,  i  quali  bramano  di  ascen- 
dere al  sacerdozio,  prima  di  essere  accolti  nei  Seminari,  siano 
istruiti  da  maestri  nei  quali,  oltre  le  suddette  cose,  sovente  è 
scarsa  per  lo  meno,  quella  fede,  che  è  principio  alla  via  di  salva- 
zione (Dante,  Inf.,  e.  11). 

La  buona  educazione  del  clero  deve  stare  a  cuore  anche  ai 
Governi,  poiché  da  essa  dipende  in  gran  parte  il  benessere  della 
società.  **  E/  riflettasi  (come  osserva  il  chiarissimo  Audisio)  tanto 
importare  l'educazione  clericale,  quanto  importa  che  rifulga  o 
s'intenebri  la  fede  e  la  moralità  dei  popoli,  che  regni  la  civiltà, 
0  la  barbarie,  e  che  Tumanitìi  o  compia  gloriosamente  la  car- 
riera dei  suoi  destini  accostandosi  a  Dio,  od  un  fatale  regresso 
la  respinga  nel  caos  intellettuale  e  murale  del  paganesimo  ». 

Dalle  cose  fin  qui  esposte  chiaro  emerge  che  la  pretesa  del- 
l'autorità scolastica,  sotto  qualunque  rapporto  si  esamini,  appa- 
risce del  tutto  infondata  ed  inammessibile. 


174 


eiURISPRUDENZA  GIUDIZIARIA 


Classazione  di  Roma. 

30  aprile  1901. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  E$t.  Cbpalo. 

Economato  generale  di  Bologfia 
e.  Cappellania  Barbieri. 

Cappelitnia  —  Titolo  di  fondazione  —  Inter- 
pretazione —  Giudizio  di  fatto. 
BeneUoio  eecleelaatioo  —  Erezione  In  titolo 

—  Bolla  d'InveotItura  —  Natura  deirente 

—  Cappellania  eoadiutorlale. 

Diritto  di  regalla  ~  Benefici  veri  e  proprll 

—  Cappellania  laicale  —  Coadlutoria. 

UesafM  e  la  inte^pretatiotie  di  un  titolo 
di  fondatiofié  di  cappellania  per  desumere 
la  indole  della  istituzione  sono  demandati 
escluHtjajnente  al  giudice  del  merito  (1). 

Perchè  si  abbia  il  ben  -'fido  ecclesiastico^  vi 
è  bisogno  specialmente  e  congiuntamente  di 
due  condizioni j  cioè  della  fondazione  che 
contiene  Vassegnazione  de'  beni  offerti  e  de- 
dicati alla  Chiesa  per  m?/  sacro  uffino^  e  la 


I  erezione  in  titolo  ecclesiastico,  la  quale  deve 
essere  espressa  ed  apparire  dall'atto  che  si 
ì^hiede,  e  non  può  presumersi^  nò  stabilirsi 
per  congetture  o  per  bolle  d'investitura  (2). 

Esistendo  il  t  tolo  di  fondazione  non  può 
né  ti  decorso  del  tempo,  fiè  qualsiasi  presun- 
zione 0  contraria  osservanza  valere  condro 
di  esso,  e  cambiare  la  natura  delCente  (S), 

Dal  fatto  riconosciuto  di  essere  la  cappel- 
lania una  C'^adiato  ia  parrocchiaU  non  com- 
presa tra  gli  enti  soppressi  non  deriva  come 
necesiaria  conseguenza  che  vi  sia  stato  C in- 
tervento e  il  riconoscimento  del  Vescov*^  e 
Con  ciò  la  trasformaziotie  della  cappellania 
in  ecdei  antica,  donde  il  diritto  di  esercizio 
della  regalia  nel  R.  Economato  (A). 

Il  dintto  di  regalia,  cioè  i  diritti  spettanti 
alla  potestà  civile  in  materia  beneficiaria^ 
in  quanto  si  concreta  nell'apprensione  e  g'i^ 
dimento  dei  frutti  durante  la  vacanza  degli 
enti,  si  riferisce  sol)  ai  veri  e  proprii  bene- 
fici, e  non  pttò  applicarsi  alle  cappeVanie 
laicali   siano  pur  dette  benefici  impropri  (F>) 


(1-5)  Nei  volume  scorso  (^pajz;.  75i  abbiamo  pubblicato  la  sentenza  della  Corte  d'ap- 
pello di  Genova  9  febbraio  181)9,  confermata  ora  dalla  Corte  di  cassazione  di  Roma. 

Incaricati  della  difesa  della  Cappellania  Barbieri  in  Moncigoli,  esponemmo  dinanzi 
alla  Corte  Suprema  le  setfuenti  considerazioni  : 

«  Dobbiamo  francamente  esprimere  la  nostra  meraviirlia  nel  vedere  la  ostinazione 
colla  quale  l'Economato  «renerale  dei  benefici  vacanti  di  Holo}<cna  insiste  nel  proseguire 
un  giudizio,  nel  quale  i  magistrati  *di  merito  concordemente  hanno  rigettato  la  sua  tesi, 
applicando  esattamente  dei  principi i  di  diritto  sui  ((uali  non  si  comprende  neppure  che 
possa  discutersi  :  giudizio  che,  data  la  retta  applicazione  dei  principii  di  diritto  accen- 
nati, si  presenta  poi  meno  che  mai  sostenibile  per  la  parte  avversaria  nell'attuale  sede  di 
Cassazione. 

«  I  diritti  spettanti  alla  potestà  civile  in  materia  beneficiaria,  o  concernenti  all'ese- 
cuzione delle  provvisioni  di  ogni  natura  provenienti  dall'estero,  saranno  eseriMtati 
dal  Re  ». 

«  Cosi  si  esprime  l'articolo  18  del  nostro  Statuto. 

«  Non  staremo  ad  occuparci  a  hinoro  del  diritto  di  regalia,  cui  si  ispira  quella  dispo- 
sizione statutaria,  colla  quale  si  e  voluto  mantenere  in  vita  una  prerogativa  sovrana  che  spie- 
gabile coi  concetti  medioevali  confessionisti  dello  Stato  (1  ),  non  avrebbe  veramente  ragion 
d'essere  oggi,  quando  si  insiste  sempre,  in  teorìa,  a  richiamare  il  j)rincipio  della  sepa- 
razione fra  lo  Stato  e  la  Chiesa. 

«  Questo  principio  proclamato  dopo  la  eìnanazione  dello  Statuti)  e  dopo  il  K.  Decreto 
26  settembre  1860  di  cui  appresso,  e  la  legge  del  1871  sulle  guarentigie  non  ]>er- 
raettono  per  fermo  che  oggi  possa  darsi  a  quella  prerogativa  sovrana  un'applicazione 
estensiva. 

«  E  noi  ci  limiteremo  a  rilevare,  ciò  che  a  noi  sembra  da  tutti  riconosciuto,  che  in 
quanto  essa  prerogativa  si  concreta  nella  apprensione  e  godimento  di  frutti   durante   la 


(D  Ved.  ScAOiTO,  Diritto  ecdcaiasfiro  viyenb*-,  voi.  II  i2'  ediz.),  pag.  259. 
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Iacopo  Barbieri  con  istra mento  6  feb- 
braio 1741  assegnava  in  dote  ad  un  al- 
tare da  lui  eretto  nella  chieda  parroc- 
chiale di  Moncìgoli  e  dedicato  a  Sant*  An- 
tonio nna  sua  terra,  onde  fosse  con  i 
frutti  di  essa  provveduto  alla  manuten- 
zione dell'altare  stesso,  allo  acquisto  de- 
gli arredi  sacri  ed  alla  celebrazione  della 
messa  in  dati  giorni  e  dichiarava  essere 
sua  volontà,  che  nò  TOrdinario  di  Sar 


zana,  nò  qualunque  altro  prelato  o  mensa 
episcopale  acquistasse  mai  diritto  a  frutti 
0  alla  proprietà  della  terra  assegnata, 
che  dovea  rimanere  sempre  a  sé,  a*  suoi 
figli  e  discendenti  da  essi.  Con  altri  po- 
steriori istrum^nti  de'  19  agosto  1797  e 
26  ottobre  1798  Giovanni  Antonio  Bar- 
bieri, con  ra«?senso  del  Principe,  asse- 
gnava in  titolo  di  maggior  dote  alla 
cappella  laicale  Andata   dal   padre  una 


vacanza  degli  enti,  essa  si  riferisce  (couio  del  resto  la  parola  stessa  dello  Statuto  dimostpa) 
ai  veri  e  propri  >>enefier  ecclesiastici. 

«  Solo  a  ijuesti  è  appli''abil©  :  solo  a  questi,  pei  quali  il  couferiniento  ajrli  effetti  ci- 
vili, ossia  por  la  riscossione  dei  frutti  a  prò  de^li  investiti,  richiede  il  conferimento  del 
7i*.  Krequfffìir  o  del  /?.  Placet,  (11  che  ò  tanto  vero  che  nella  città  di  Roma  e  sedi  su- 
hurbicaric  dove  non  vi  è  conferimento  deìV Rrequatur  e  del  PUicety  non  vi  è  esercizio 
della  regalìa\ 

«  Questo  era  in  sostanza  il  diritto  pubblico  neirli  antichi  Stati  italiani  il),  dove  vigeva 
il  concetto  fondamentale  che  non  erano  attribuiti  al  Sovrano  i  frutti  defili  enti  di  origine 
e  carattere  laicale. 

«  Ed  il  R.  Decreto  26  settembre  186(),  n.  4314  «  suiramministrfizione  dei  benefici  e 
delle  mense  arcivescovili  vacanti  »,  che  formò  la  base  delle  nuove  disposizioni  del  Regno 
italiano,  si  richiama  appunto  al   precedente  diritto  pubblico. 

«  Considerando  (^così  si  esprime  preliminarmente  il  Decreto)  die  i)er  massii^a  antica 
e  costante  della  nostra  monarchia  e  di  tutti  gli  Stati  cattolici,  i  frutti  dei  benefici  vacanti 
costituiscono  una  rej^alia,  onde  la  sovranità  civile  è  investita  del  diritto  di  possesso  dei 
detti  benefici,  e  di  amministrarne  ed  applicarne  i  proventi. 

«  Considerando  che  codesto  diritto  è  «empre  stato  esercitato,  sebbene  con  varietà  di 
misura  e  di  forma,  come  nelle  antiche  provincie,  così  nelle  altre  alle  medesime  aggre- 
jjrate  per  libero  lon)  voto,  eccettuate  le  sole  Romagne,  in  (guanto  per  Timione  deirautorità 
spirituale  col  dominio  temporale  vi  andavano  confusi  i  diritti  essenzialmente  distinti  della 
Chiesa  e  dello  Stato  ». 

«  Negli  articoli  1,  2,  3,  4,  5  e  0,  non  si  parla  che  di  benefici  vacanti,  e  nel  1"  si 
accenna  a  benefici  maggiori  e  minori,  conservandosi  cosi  puramente  e  semplicemente 
<|uelln  che  b  la  nota  e  fondamentale  distinzione  dei  veri  e  propri  beneficii  ecclesiastici. 
Si  aggiungono  le  parole  «  senza  distinzione  veruna  circa  la  natura  dei  benefici  medesimi  »; 
ma  ò  ben  chiaro  che  «[uelle  parole  si  riferiscono  ai  beneficii  maggiori  e  minori  di  cui 
prima  si  è  parlato. 

«  Ed  il  2'  comma,  a  conferma  di  quanto  abbiamo  già  osserv^ato,  che  cioè  i  beneficii 
ili  cui  si  parla  sono  quegli  stessi  pei  quali  si  deve  ottenere  il  R.  Placet,  aggiunge:  «  Il 
rilascio  dei  beni  a  nuovi  investiti  dovrà  essere  preceduto  sempre  dal   Regio  placito  ». 

«  Nel  Regolamento  approvato  col  R.  Decreto  16  gennaio  1801,  si  trova,  per  quanto 
concerne  la  percezione  dei  frutti  nella  vacanza  dei  benefici  da  parte  degli  Economati,  la 
riconferma  dei  suddetti  principii  e  dei  suddetti  conoetti. 

«  Il  R.  Decreto  25  giugno  1871,  che  in  seguito  ed  in  applicazione  dell'articolo  16 
della  hv^re  sulle  guarenti<rie,  pubblicò  le  nuove  disjmsizioni  circa  V Rrequatur  ed  il 
R.  PUtcì't^  cosi  statuisce  \Z\  : 

«  Art.  1.  Fino  a  quando  non  sia  altrimenti  provveduto  colla  legge  speciale  di  cui 
a.ifli  articoli  16  e  18  della  citata  legge  13  maggio  1871,  saranno  soggetti  ^\V Exequatur 
^li  atti  e  le  provvisioni  della  S.  Sede  che  riguardano  le  destinazioni  dei  beni  eeplesiastici 
e  la  provvista  dei  benefizi  maggiori  o  minori,  eccetto  quelli  della  città  di  Roma  e  delle 
sedi  suburbicarie.  —  Ove  le  provvisioni  e  gli  atti  siano  emanati  dagli  Ordinari  diocesani, 
saranno  soggetti  al  R.  Placet, 

«  Art.  2.  Nelle  provviste  beneficiarie  sì  comprendono  le  collazioni  dei  benefizi  anche 


(1)  Nel  cosideito  Regno  italico  il  Decreto  30  giugno  180*  estendeva  (art.  8)  alquanto  (non  inte- 
ramente cioè  ed  assolutamente)  la  sottoposizione  di  enti  non  strettamente  heneficlari  «  all'amminislra- 
zione  tutoria  dei  Delegati  del  Ministero  pel  eùlto  ».  Ma  trattisi  di  nna  ecceaione.  e  di  una  limitata 
eccezione. 

|2)  E  cosi  il  Regolamento  relativo  all'art.  1. 
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sua  casa  eoa  terra,  e  riservato  a  so  e  a 
suoi  il  giuspatronato  attivo,  stabiliva  che 
il  cappellano  avesse  dovuto  aiutare  il 
parroco  neirammi Distrazione  de'  sacra- 
menti ed  insegnamento  della  dottrina 
cristiana,  e  raccomandava  la  esecuzione 
delle  sue  disposizioni  al  parroco  prò  tem- 
pore. In  seguito  lo  st  sso  Barbi«»ri,  chia- 
mando erede  il  nipote  Antonio  Gervasi, 
nominava  cappellano  un  tale  Cardellini; 
cui  dopo  successe  Paolo  Corsini. 


Dopo  le  leggi  del  1866  e  1867  Eu- 
genio Gervasi,  quale  patrono,  chiese  lo 
svincolo  della  dotazione  della  cappellania, 
ma  la  sua  dimanda  fu  respinta  con  sen- 
tenza del  Tribunale  dì  Massa  de*  10 
febbraio  1872,  perché  si  trattava  di  una 
coadiutoriale  della  parrocchia.  Rinun- 
zlata  la  cappellania  dal  Corsini  sorFe 
altra  lite  in  rapporto  all'amministrazione 
tra  i  patroni  ed  i  parroci  di  Moncigoli  e 
Fi  vi  zzano,  fino  a  che  al  1875  con  lo  ae- 


di patronato  rejrio,  o  le  provvisioni  eho  conferiscano,  eoiresorcizio  di  un  utiicio  ecclesia- 
stico, il  diritto  (li  amministrare  la  dote  del  beneficio,  o  di  goderne  in  tutto  o  in  parte  i 
frutti,  o  di  percepire  su  di  essi  un  asse^nio  ». 

«  Infine  il  nuovo  Ucfrolamento  del  1899  «  per  T uniforme  esercizio  della  regalia  e  jH'r 
gli  uffici  deferii  Economati  dei  benefici  vacanti  »  non  parla  che  dei  benefici  vacanti  (art,  I 
e  22  ecc.). 

«  Solo  insomma  alla  vera  e  propria  luateria  beneficiaria  si  apj)licava  negli  antichi 
Stati  italiani,  e  si  può  oggi  ap[)licare  la  regalia:  ne  erano  adatto  esclusigli  enti  laicali, 
pei  quali  non  vi  erano  concessioni  di  Krcquatur  o  Placet,  poiché  non  vi  erano  Bolle  eccle- 
siastiche di  conferimento. 

«  Ben  note  sono  le  caratteristiche  della  c^ippellania,  e  le  differenze  sue  dal  ì)eneficio. 

«  I  heni  della  prima  non  sonfi  divenuti  proprietà  della  Chiesa,  non  essendosi  verificata 
la  erezione  «'anonica,  la  s|)iritualizzazione  di  essi,  ma  sono  restati  nel  dominio  laico,  e  non 
costituisce  la  cappellania  un  vero  e  proprio  ente  autonomo:  e  bene  è  stato  detto  che,  in 
sostanza,  l'ente  cappellania  non  sia  proprietario,  ma  solo  usufruttuario  dei  beni  che  ne 
formano  la  dotazione  (IV 

«  Che  poi  la  cappellania  laicale  possa  avere  il  carattere  coadiutoriale,  e  stato  infinite 
volte  riconosciuto  dalla  nostra  giurisprudenza,  senza  menomamente  andare  al  concetto 
che  debba  trattarsi  di  vero  e  projjrio  beneficio  ecclesiastico  (2). 

«  E  ciò  è  proclamato  nella  stessa  sentenza  della  Cassazione  di  Roma  15  aprile  IH78, 
nella  causa  Viscr>nti  di  Modrone  e.  Fabbriceria  di  Somma  che,  e  non  lo  comprendiamo 
davvero,  è  stata  citata  dalla  parte  avversaria. 

«  Infatti   ivi   li^ggcsi  : 

«  Considerando  che  i  giudici  del  merito,  apprezzando  Tatto  di  unione  delle  due  cap- 
pellanie  nelT unica  c^ippellania  della  Maddalena,  airermarono  che  l'onere  inijiosto  al  cap- 
pellano di  amministrare  la  confessione,  di  spiegare  la  dottrina  cristiana  e  di  jmrtare  agli 
infermi  i  soccorsi  spirituali,  si  era  consostanziato  nella  detta  Cappellania.  Da  ciò  dedus- 
sero che  era  stata  eccettuata  dalla  soppressicme  pel  disposto  nel  n.  4,  art.  1,  della  legge 
15  agosto   1807. 

«  Che,  così  giudicando,  non  violarono  certamente  il  detto  articolo.  L'enumerazione 
che  vi  è  fatta  degli  enti  non  più  riconosciuti,  non  è  fatta  collo  scopo  di  classificarli  per 
caratteri,  né  })er  definirne  la  natura  e  le  qualità  diilerenziali  che  esistono  fra  di  Ioni,  wva 
solo  per  indicare,  senza  possibilità  di  dubbi,  «piali  sono  (juelli  che  cadono  sotto  la  sanzione 
della  legge.  L'eccezione  espressa  nel  n.  4  per  gli  enti  ecclesiastici  aventi  annessa  la 
cura  delle  aniiuc,  e  anche  essa  menzionala  nelT  unico  fine  di  dichiarare  che  noiì  sono 
compresi  nella  soppressione.  Se  quest'eccezione  si  trova  scritta  nella  rubrica  dei  benefizi, 
non  è  già  per  dire  che  il  solo  ente  benefizio  può  avere  (|uesta  (jualità,  ma  perchè  essen<lo 
d'ordinario  annessa  al  benefizio,  era  oj)portuno  di  ricordarla  in  (juel  luogo.  Del  resto  e 
inutile  andar  cercando  la  mente  del  legislatore  nell'ordine  materiale,  con  cui  ha  disposto 
la  materia  sulla  quale  ha  provveduto,  (juando  «jnest'intenzione  emerge  limpida  e  chiara 
dal  fine  <lelle  sue  disposizioni.  1/ampia  discussione  (^hc  si  k^ri^  nel  Parlamento  sulle  leggi 
di  soppressione,  le  Relazioni  che  ne  accompagnanìiu)  i  progetti,  le  conferenze  che  si 
tennero  in  precedenza,  gli  studi  che  le  varie  Commissioni  vi   spesero,  e  specialmente  le 


(L|  Scaduto,  loc.  cit.,  pag.  6!K)  e  seg.  {voi.  Ij. 

(2)  Ved.  ad  esempio  Corte  d'appello  o  Cass.  di  Roma,  2  aprile  1802  e  8  febbraio  1893.  (Vescovo 
di  Frascati,  Carli,  parrocchia  di  Rocca  Priora  e  Fondo  culto)  n^lla  Riv.  iw  dir.  eccles.,  voi.  Ili  e  IV. 
pag.  557  0  349. 
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cordo  di  tutti  fu  nominato  amministra- 
tore della  cappellania  Domenico  Rosa, 
che  convenne  in  giudizio  tal  Vasaii  per 
avere  il  pagamento  di  alcune  annualità 
scadute,  ma  il  convenuto  chiamò  in  giu- 
dizio TEconomato  de*  benefizii  vacanti. 
Il  Tribunale  di  Massa  con  sentenza  28 
febbraio  1899    dichiarò   laicale  la   cap- 


P'^llania  e  spettare  al  Rosa  nominato 
amministratore  e  non  allo  Economato  lo 
esigerne  le  rendite  durante  la  vacanza, 
ed  avendo  l'Economato  proposto  appello 
venne  questo  rigettato  dalla  Corte  di 
appello  di  Genova  con  sentenza  9  feb« 
braio  1900. 


altre  leggi  congeneri  che  sì  iprano  pubblicate  in  altre  pTOvincie  del  Regno,  atmostrano 
con  tutta  evidenza  che  si  vollero  intangibili,  senza  alcuna  eccezione,  fino  a  salvarsi  dal- 
fobbligo  della  conversione,  tutte  quelle  fondazioni,  che  servivano  immediatamente  e 
direttamente  ai  bisogni  spirituali  delle  popolazioni;  ben  riflettendo  che  queste  fondazioni, 
lungi  di  essere  nocive  alla  prosperità  economica  dello  Stato,  ed  incompatibili  colle  sue 
condizioni   politiche,    ne   costituivano  anzi  un  mezzo  di  efficace  buon  governo. 

«  Ora,  per  salvarle  dalla  soppressione,  il  legislatore  si  contentò  di  indicarne  il  carat- 
tere costitutivo,  dichiarando  che  (jucsto  consisteva  o  nel  fine  della  loro  fondazione,  o 
almeno  nell'obbligo  principale  e  permanente  di  coadiuvare  il  parroco  nell'esercizio  della 
cura.  Se  quindi  vi  erano  fondazioni  che,  senza  avere  tutti  i  caratteri  propri  del  vero  be- 
nefizio, avevano  annesso  Tobblfgo  principale  e  permanente  di  coadiuvare  il  parroco,  esse 
furono  certamente  esenti  dalla  soppressione  :  perchè  il  legislatore  non  può  avere  inteso 
di  privare  le  popolazioni  del  salutare  vantaj^gio  di  avere  più  facilmente  e  più  comoda- 
mente i  conforti  religiosi,  solo  perchè  la  loro  chiesa  sussidiaria  non  aveva  tutti  i  requi- 
siti canonici  del  vero  benefizio  ecc.  ». 

«  È  stato  costanteuiente  ritenuto  dalla  Suprema  Corte  che  tutto  ciò  che  riguarda  lo 
esjune  e  la  interpretazione  del  titolo  di  ftmdazione,  la  intelligenza  della  volontà  di  un 
fondatore,  la  indole  della  istituzione  cui  esso  ha  inteso  di  dar  vita,  è  demandato  esclusivamente 
al  magistrato  di  merito,  e  non  può  costituire  oufgetto  di  censura  in  sede  di  Cassazione  (1). 

«  Nel  caso  in  esame  la  denunziata  sentenza,  dopo  avere  bene  richiamati  i  prncipii 
jjriuridici  che  dovevano  ispirare  la  sua  decisione,  è  discesa  alT indagine  dello  intendimento 
del  fondatore,  per  dedurne  che  il  medesimo  intese  fondare  una  cappellania  meramente 
laicale,  con  gli  estremi  tutti  e  le  conseguenze   giuridiche  di.  cui  abbiamo  fatto  parola. 

«  Tutto  adunque  si  riduce  ad  un  friudizio  di  apprezzamento  incensurabile  nella  sede 

attuale. 

«  Il  ricorso  avversario  comincia  col  non  comprendere  che  la  sentenza  di  appello  non 
solo  dichiari  che  il  D.  (liovanni  Antonio  Barbieri  abbia  assegnata  una  maggior  dote  alla 
cappellania  senza  T intervento  dell'autorità  ecclesiastica,  ma  so^jriunga  che  la  capf)ellania 
restava  sempre  una  C4ip[)ellania  meramente  laicale;  che,  pur  imponendosi  la  nomina  di 
un  cappellano  colTobblii^o  principale  e  permanente  di  coadiuvare  il  parroco,  non  si  intese 
di  immutare  la  natura  delPente,  giusta  le  disposizi(mi  del  i)rimo  fondatore,  ma  si  volle 
invece  non  derogare  in  veruna  guisa  a  tali  disposizioni. 

«  Aggiunge  poi  la  sentenza  che  «  la  secolare  osservanza  conferma  le  risultanze  dei 
titoli  di  fondazione  ». 

«  Non  sussistono,  per  quello  che  abì)iamo  innanzi  veduto,  le  pretese  violazioni  del 
R,  Decreto  26  settembre  1800,  e  relativo  regolamento;  della  legi^e  15  agosto  1867,  art.  5; 
«Ielle  discipline  ecclesiéistiche  «  circa  la  vera  natura  beneficiaria  (sic)  delle  coadiutorie; 
dejrli  articoli  360,  'M\\   e  517  del  Codice  di  proc.   civile  ». 

«  Invano  il  ricorso  avversario  richiama  altre  sentenze  che  furono  pronunziate  in  rap- 
porto airente  in  ogj^etto.  Innanzi  tutto,  come  rilevasi  da  quanto  precede,  l'essersi  so- 
stenuto e  riconosciuto  che,  aprii  efletti  della  esenzione  dalla  soppressione,  l'ente  era  uno 
di  quelli  contemplati  dal  n.  4,  art.  1'*  della  lejrge  15  arrosto  1867,  non  porta  alla  conse- 
;ruenza  che  l'ente  stesso  non  j)Ossa  essere,  com'è  ed  è  stato  ritenuto,  una  cappellania 
laicale.  In  secondo  Inopi,  delle  decisioni  «ria  pronunciate  altre  volte  per  l'ente  in  parola, 
si  (H^cupa  la  denunziata  sentenza  —  didiiarando  che  esse  non  hanno  eff'etti  sulla  contro- 
versia attuale.  E  ben  si  sa  che  l'esame  e  la  interpretazione  del  giudicato  è  giudizio  di 
fatto  incensurabile  in  Cassazione, 

«  Non  ci  sembra  di  dover  ajsrgiungere  altro. 

«  Ojxni  ulteriore  confutazione  doprli  arpromenti  avversari  si  presenta  inutile.  In  linea 
«li  diritto,  essi  non  re^j^ono  :  la  inattendiììilità  loro  è  più  che  evidente  poi  di  fronte  agli 
insindacabili  apprezzamenti  che  rendono  invulnerabile  la  sentenza  di  appello  ». 


Il)  Ci  lifnitiamo,  fra  le  tante,  a  riferirci  alle  decisioni  9  aprilo  1894,  (Riv.  dì  Dir.  Ecd.,  V,  p.  57j 
braio  1893  già  richiamata. 

12  -  Riv.  cU  Dir.  Ecel.  -  Voi.  XI. 


178 


Rivista  di  Difttlo  Ecclesiastico 


E  lo  Economato  produce  ricorso  per 
aanullamento  sostenendo  : 

a)  Che  la  Corte  non  valutò  bene 
tutte  le  circostanze  risultanti  dai  titoli, 
e  non  tenne  calcolo  della  sentenza  del 
Tribunale  del  1872,  da  cui  ricavavasi, 
che  la  cappella  fu  resa  coadiutoriale  col- 
Taatorizzazione  del  Vescovo,  che  i  beni 
vennero  spiritualizzati,  e  che  il  Corsini 
ebbe  dal  Vescovo  la  bolla  d'investitura, 
e  che  nel  mentre  la  sentenza  fu  defi- 
ciente nella  motivazione,  cadde  anche  in 
contraddizione  ; 

b)  Che  una  fiata  ritenuto  dalla  Corte 
che  la  cappella  fosse  coadiutoriale  e  come 
tale  non  soggetta  a  soppressione,  dovea 
necessariamente  ammettersi  lo  intervento 
delPautorità  ecclesiastica  pel  riconosci- 
mento ed  approvazione,  così  che  la  cap- 
pella era  divenuta  ecclesiastica,  restando 
pure  laicale  il  patronato  ;  e  come  bene- 
ficio improprio  era  sottoposto  al  diritto 
di  regalia  e  quindi  in  caso  di  vacanza 
ai  diritto  di  possesso  e  di  amministra- 
dei  beni. 

Osserva,  che  se  lo  esame  e  la  inter-- 
pretazione  di  un  titolo  di  fondazione  di 
cappellania,  e  la  intelligenza  della  vo- 
lontà del  fondatore,  onde  desumere  la 
indole  della  istituzione  da  lui  messa  in 
essere,  é  demandato  esclusivamente  al 
giudice  di  merito  ;  ed  il  giudizio  di  fatto 
all'uopo  dallo  stesso  emesso,  costituisce 
una  estimazione  incensurabile,  sempre 
che  Tapprezzamento  non  risulti  infor- 
mato ad  erronei  criterii  giuridici;  segue 
che  riesce  vana  la  censura  fatta  alla 
sentenza  sotto  il  primo  aspetto  perchè  il 
giudizio  di  fatto  con  essa  pronunciato, 
poggia  sopra  esatti  principii  di  dritto. 
Non  può  quindi  censurarsi  la  sentenza  per 
aver  ritenuto  —  che  Iacopo  Barbieri  fondò 
una  cappellania  mera  laicale,  e  che  il 
figlio  coiraumentarne  la  dote  e  renderla 
coadiutoriale,  non  volle  immutarne  la 
natura  —  che  la  cappellania  fu  resa  cca- 
diutoria  senza  lo  intervento  del  vescovo 
che  non  vi  fu  erezione  canonica,  né  bolla 
d' investitura  del  vescovo  al  cappellano, 
e  che  lo  stesso  Barbieri  nominò  egli  il 
primo  cappellano  senza  intervento  del- 
l'autorità ecclesiastica.  E  non    si   com- 


prende quale   altra    motivazione   avesse 
dovuto  fare  la    Coi*te   dopo  la  interpre- 
tazione data  à'  titoli,  e  l'accertata  man- 
canza della  erezione  canonica  e  di  qual- 
siasi assenso  del    Vescovo,  come  non  si 
può  parlare  di  contraddizione,  in  man- 
canza della  base  su  cui  si  poggia,  dac- 
ché non  ò  vero  in    fatto,  che   la  Corte 
nella    esposizione  de'  fatti    della   causa, 
avesse  mai   afieriuato    che  vi  fosse  in- 
tervenuto lo  assenso   del  vescovo.  Ed  ó 
errore  richiamarsi  alla  sentenza  del  1872 
come   equipollente    de'  titoli    mancanti, 
per  averne    ammessa   la    esistenza;  sia 
perchè  Ih  Corte  ha  ritenuto  il  contrario, 
ed  il  giudizio  n'é  incensurabile  ;  sia  per- 
ché vi  sìa  un  elemento,  come  l'erezione 
in  titolo  ecclesiastico,  che  non  ammette 
prova  per  equipollenti  ;  e  qualche  altro 
elemento,    come    la    investitura,    anche 
ammesso  non  porrebbe   nulla  in  essere. 
Ed  in  vero  secondo  i  principii  del  diritto 
canonico  e  della  polizia  ecclesiasti^^a,  onde 
aversi  un  beneficio  ecclesiastico,  vi  è  bi- 
sogno specialmente  e  congiuntamente  di 
due  condizioni,  cioè  della  fondazione  che 
contiene  l'assegnazione  de'  beni  ofierti  e 
dedicati  alla  chiesa  per  un  sacro  ufficio; 
e  la  erezione  in  titolo  ecclesiastico  fatta 
previa  discussione  dell'autorità  ecclesia- 
stica, che  accetta  la  ofierta,  riconosce  e 
proclama  il  beneficio  ecclesiastico.  E  la 
erezione  in  titolo  dev'essere  espressa  ed 
apparire  dall'atto  che  ^a  racchiude,  e  non 
può  presumersi,  né  stabilirsi  per  conget- 
ture e  molto  meno  per  bolle  d' investi- 
tura, che  han    potuto    essere   spedite  o 
sulla   erronea   credenza    di  trattarsi    di 
beneficio  ecclesiastico,  o  per  secondare  la 
richiesta    de'  patroni,  che   abbiano  così 
voluto  rendere   più    solenne    la    nomina 
del  cappelkno.  E  perciò   fu  sempre  ri- 
tenuto che  i  requisiti  intrinseci  del  be- 
neficio ecclesiastico,  non   possano  essere' 
suppliti    da    possesso    antichissimo,    da 
provviste  fatte  dall'autorità  ecclesiastica 
odaintrrposizionediregio  exequatur,  per- 
chè è  sempre  necessaria    la    esibizione 
del  titolo,  quando  questo  deve  risaltare 
da  determinate  fornte^  e  la  stesso  Con- 
cilio Tridentino  comandò  il  rispettò  alla 
volontà  del  fondatore,    che    se    può  per 
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giusta  caasa  e  necessaria  essere  immu- 
tata soìtanto  dalla  S.  Sede,  non  lo  può 
dal  decorso  del  tempo,  o  da  qualsiasi 
presunzione  o  contraria  osservanza, 
quando  esìste  il  titolo  di  fondazione  che 
appalesa  la  qualità  laical*^,  non  potendo 
nulla  valere  contro  il  titolo  e  cambiarne 
la  natura. 

Onde  se  il  titolo  di  fondazione  nella 
specie  esiste,  e  mostra  la  fondazione  di 
cappellania  meramente  laicale,  se  m(>nca 
la  erezione  in  titolo;  nò  questa  può  ar- 
gomentarsi o  presumersi,  né  quello  im- 
mutarsi o  disconoscersi;  e  ci  fosse  pure 
stata  non  una  ma  qualsiasi  numero  d'in- 
vestiture e  nomine  fatte  dal  Vescovo,  ciò 
non  potrebbe  né  supplire  la  mancante 
erezione  in  titolo,  nò  far  cambiare  in 
ecclesiastica  una  fondazione  meramente 
laicale,  perché  la  istituzione  canonica  é 
elemento  che  concorre  ad  eseguire  e  non 
a  formare  la  essenza  di  una  istituzione 
di  cui  non  può  mai  cambiare  la  natura. 

Ed  é  poi  pur  errore  sostenere,  che 
dal  fatto  riconosciuto  di  essere  la  cap- 
pellania una  coadiutoria  e  non  compresa 
tra  gli  enti  soppressi,  derivasse  come 
conseguenza  necessaria  che  vi  fosse  stato 
lo  intervento  ed  il  riconoscimento  del 
Vescovo,  e  con  ciò  la  trasformazione  della 
cappellania  in  ecclesiastica,  donde  il  di- 
ritto di  esercizio  della  regalia  nel  R.  Eco- 
nomato. 

L'ufficio  parrocchiale  se  non  e  divisi- 
bile quanto  al  titolo  e  carattere,  può 
dividersi  nello  esercizio  tra  più  persone, 
onde  i  coadiutori^  che  possono  associarsi 
al  parroco  in  varii  modi,  come  in  vario 
modo  può  provvedersi  al  loro  manteni- 
mento, e  quindi  può  essere  un  beneficio 
a  tale  scopo  destinato  dairantoritti  eccle- 
siastica, o  anche  una  cappellania  laicale 
per  volontà  del  fondatore.  E  quando  cosi 
esiste,  non  va  tra  gli  enti  soppressi; 
onde  si  é  interpretato  l'art.  1,  n.  4 
della  leg^e  del  1867  in  modo  ampio, 
da  comprendervi  anche  i  benefìci!  im- 
propri! come  le  cappellanie  laicali,  che 
debbono  essere  conservate,  quando  ab- 
biano l'obbligo  di  coadiutoria  parroc- 
chiale, perché  si  vollero  intangibili  tutte  le 
fondazioni,  quali  che  si  fossero,  che  servi- 


vano direttamente  ai  bisogni  spirituali 
dele  popolazioni,  che  nT)n  erano  nocive 
alla  prosperità  economica,  né  incompa- 
tibili colle  condizioni  politiche  dello  Stato. 
Ma  dallo  essersi  riconosciuta  la  cappel- 
lania laicale  esente  da  soppressione  come 
coadiutoria  parrocchiale,  non  segue  che 
l'ente  ste^^so  non  abbia  potuto  mantenere 
sua  originaria  natura  di  cappellania  lai- 
cale, e  che  ave.<se  dovuto  per  ciò  solo 
ritenersi  trasformata  in  benefìcio  eccle- 
siastico, in  mancanza  de'  requisiti  essen- 
ziali all'uopo  richiesti.  L'autorità  eccle- 
siastica avrà  potuto  riconoscere  la  cap- 
pellania come  coadiutoriale  ;  ma  col  suo 
presunto  riconoscimento  non  ha  potuto, 
per  quanto  sopra  si  ó  osservato,  immu- 
tarne la  natura,  che  resta  sempre  quale 
risulta  dal  titolo  di  fondazione,  pel  quale 
il  cappellano  restava  solo  sotto  la  sor- 
veglianza del  parroco. 

Ora  non  si  ó  mai  dubitato  che  il  diritto 
di  regalia,  cioè  i  diritti  spettanti  alla 
potestà  civile  in  materia  beneficiaria,  in 
quanto  si  concreta  nell'apprensione  e 
godimento  de'  frutti  durante  la  vacanza 
degli  enti,  si  riferisca  a'  veri  e  proprii 
benefici  i  ecclesiastici  ed  a  questi  solo  sia 
applicabile,  per  i  quali  il  conferimento 
agli  effetti  civili,  ossia  alla  riscossione 
de'  frutti  a  prò  degl'investiti,  richiede 
il  conferimento  del  R.  Placet  o  Exe- 
quatur.  Questo  concetto  predominante 
nel  diritto  pubblico  degli  antichi  Stati 
italiani,  per  cui  non  erano  attribuiti  al 
sovrano  i  frutti  degli  enti  di  origine  e 
carattere  laicale,  da  ritenersi  mantenuto 
anche  per  leggi  vigenti,  perché  il  R.  De- 
creto 26  settembre  1860  si  richiama 
appunto  al  precedente  diritto  pubblico. 
Il  regio  assenso  colla  legge  delle  guaren- 
tige  si  é  ristretto  alle  semplici  provviste 
beneficiarie,  per  cui  restano  soggetti  allo 
exequaiur  o  r.  placet  solo  gli  atti 
che  riguardano  la  destinazione  de'  boni 
ecclesiastici  e  la  provvista  dei  beneficila 
e  si  é  conservato  provvisoriamente  per 
vigilare  sulla  proprietà  ecclesiastica,  fin- 
ché non  venisse  riordinata;  come  si  ò 
conservato  il  diritto  di  regalia  per  cui 
è  disposto,  che  ì  diritti  spettanti  alla 
potestà   civile   in    materia   beneficiaria, 
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devono  essere  esercitati  dal  Re,  al  quale 
perciò  spettano,  e  per  esso  oggi  alio 
Stato,  i  frutti  dei  benefici  vacanti.  Quale 
diritto  si  ò  conservato  per  variì  scopi, 
tra  cui  quello  giuridico  ;  perchè  essendo 
i  benefici  enti  giuridici  soggetti  allo 
Stato,  non  possono  avere  altra  vita,  che 
quella  che  la  legge  loro  assegna;  onde 
lo  Stato  concorre  a  determinare  la  le- 
gittima rappresentanza  di  essi,  appro- 
vando le  nomine  degrinvestiti,  dando 
efficacia  civile  al  fatto  dell'autorità  ec* 
clesiastica  e  garentendo  i  diritti  de*  pa- 
troni, degrinvestiti  e  di  tutti  gli  aventi 
diritto.  Onde  quando  non  si  tratta  di 
beneficio  ecclesiastico,  e  quindi  non  con> 
corre  alla  investitura  alcun  atto  delFau- 
toritÀ  ecclesiastica;  manca  la  ragione 
dello  intervento  dello  Stato  e  del  R.  as- 
senso; per  cui  ove  non  è  richiesto  tale 
assenso  alla  provvista  beneficiaria,  non 
vi  ha  luogo  alla  esplicazione  del  diritto 
di  regaDa,  e  quindi  al  diritto  del  R.  Eco- 
nomato al  possesso  de'  beni,  come  nel  caso 
di  cappellania  laicale  vacante.  Se  il  diritto 
di  regalia  si  applica  solo  a'  benefici  veri 
e  propri,  non  può  appliciirsi  alle  cap- 
pellanie  laicali,  siano  pur  dette  benefici 
impropri,  perché  ad  esse  manca  Tere- 
zione  canonica  per  cui  solo  il  patrimonio 
diviene  ecclesiastico;  il  patrimonio  resta 
laico  in  proprietà  del  Sudatore  e  suoi 
eredi,  e  la  nomina  del  cappellano  avviene 
senza  intervento  dell'autorità  ecclesia- 
stica; e  se  costituiscono  un  ente  seco- 
lare non  ecclesiastico  non  possono  an- 
dar sottoposte  alla  regalia  che  ha  vigore 
solo  per  gli  enti  ecclesiastici.  Ed  é  per- 
ciò che  nel  decreto  e  regolamento  si  parla 
di  benefici  vacanti,  maggiori  e  minori, 
ma  sempre  di  benefici  nel  senso  pro- 
prio di  benefici  ecclesiastici  ;  per  cui  nel- 
l'alinea dell'art.  1  del  Decreto  dicendosi, 
che  il  rilascio  de'  beni  ai  nuovi  investiti 
dovrà  essere  preceduto  sempre  dal  r.  pia- 
cet^  si  conferma  il  concetto,  che  i  bene- 


ficii  de'  quali  ivi  si  parla,  sono  quelli 
per  i  quali  si  deve  ottenere  il  regio  assenso 
e  se  ne  ha  altra  conferma  nell'art.  12 
del  regolamento  che  fa  obbligo  agli  eco- 
nomi di  tenere  un  elenco  di  tutti  i  be- 
nefici esistenti  nelle  provìncie  cui  sono 
preposti,  cui  debbono  essere  uniti  i  re- 
lativi documenti  di  fondazione  ed  ere- 
siane ond'esercitare  la  vigilanza  sull'am- 
ministrazione ecc.,  con  che  si  ha  la  prova 
che  si  parla  de'  benefici  ecclesiastici. 
Ond'é  a  concludere  che  la  regalia  può 
applicarsi  solo  alla  vera  materia  bene- 
ficiaria essendone  esclusi  gli  enti  laicali 
0  secolari,  pe'  quali  non  essendovi  bolle 
ecclesiastiche  di  conferimento,  non  vi  è 
luogo  a  concessioni  di  placet  o  eccequa- 
tur,  e  che  quando  non  si  tratta  di  ente 
ecclesiastico,  cioò  di  ente  beneficiario  o 
d'istituto  0  stabilimento  ecclesiastico,  il 
R.  Economato  non  ha  alcuna  ingerenza 
a  spiegare,  e  perciò  non  può  averne  nelle 
vacanze  delle  cappellanie  laicali. 

Epperò  deve  ritenersi  destituito  di  base 
il  ricorso,  e  come  tale  rigettarsi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  ecc. 


Casfi»axione  di  Roma. 

10  aprile  1001. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  ScillamL 
Savoja  e.    Finanze 

Cappellania  '—  Dotazione  —  Annua  rendita  — 
Riscatto  forzoso. 

TI  riscatto  forzoso,  di  cui  altari,  1788  del 
Cod  ce  civile,  pel  mancato  pagamento  di  due 
success  ve  annualità,  è  applicabile  anche  ad 
Wf'ahìnia  rendita  perpetua  stabilita  con  ta- 
vole testamentarie  per  la  fondazione  di  una 
cnppcllan'a  (l). 

Fatto,  -  Con  testamento  olografo,  12 
aprile  1835,  Santi  Romeo,  oltre  ad  un 
legato  per  funerale,  istituiva  due  legati 
pii,  per  celebrazione  di  due  messe  per- 


(1)  La  giurisprudenza  è  concorde  nel  ritenere  che  anche  per  le  leggi  civili  del  1819 
sia  ammissibile  il  riscatto  forzoso  di  una  rendita  rostitiiita  mediante  atto  di  ultima  vo- 
lontà. Apjì.  di  Palormo  2  dicembre  1895,  Conjjrroiraziono  di  S.  Vincon/.n  e.  Reclusorio  di 
S.  Pietro  {Foro  sic,  1896,  pa},^.  140)  9  .settciul)re  1^^'.>5,  KlorcMiza  e.  (/.iract'-'iolo  [Cìi'c.  rjiuv,. 
1895,  pag.  374). 
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petue,  disponendo  che  le  relative  *  som  me, 
si  dovessero  soddisfare  dai  suoi  eredi 
sui  fratti  di  una  sua  casa  in  Messina. 
A  seguito  della  legge  7  luglio  1866  e 
15  agosto  1867,  soppressi  i  detti  legati, 
il  Demanio  prese  possesso  della  relativa 
rendita  ;  ed  il  Ricevitore  del  registro  nel 
1884  faceva  ingiunzione  al  comm.  Leone 
Sàvoja  pel  pagamento  di  tali  rendite. 
Morto  il  Leone  Savoja,  il  Ricevitore  tor- 
nava a  fare  ingiunzione  ai  di  costui 
eredi  :  Sebastiano,  Giovanni,  Giuseppe, 
Leone  ed  Antonino  Savoja.  E  successi- 
vamente con  citazione  30  dicembre  1890, 
r Amministrazione  del  Demmio  convenne 
nanti  al  Tribunale  di  Messina  gli  aventi 
causa  del  fu  Santi  Romeo,  e  chiese  fosse 
dichiarato  avvenuto  il  caso  di  riscatto 
forzoso  pel  mancato  pagamento  delle 
dette  rendite  e  fossero  condannati  al  pa- 
gamento della  somma  complessiva  di 
lire  22,857;  cioè  lire  14,280,  capitale 
delle  rendite  assegnate  pei  detti  legati,' 
e  lire  8,577  per  annualità  scadute  e  non 
pagate,  oltre  le  posteriori.  Il  Tribunale 
dichiarò  soppressi  i  legati,  condanna  g'ii 
eredi  Savoja  agli  arretrati  della  rendita 
non  soddisfatti  ;  ma  respinse  la  domanda 
di  riscatto  forzato,  e  mise  fuori  causa 
TAntonino  Savoja. 

Produssero  appello  tanto  il  Demanio, 
che  gli  eredi  Savoja  ;  ma  la  Corte  mes- 
sinese, con  sentenza  18  febbraio  1895. 
facendo  in  parte  diritto  al  gravame  del 
Demanio,  ordinò  che  il  Savoja  Antonino 
rimanesse  in  causa,  condannandolo,  in- 
sieme agli  altri  coeredi,  al  pagamento 
deirannua  rendita,  proveniente  dallo  sta- 
bile designato,  e  rappresentante  i  due 
legati  di  messe,  a  prò'  del  Demanio  ;  nel 
dippiù  rigetta  ambedue  gli  appelli. 

Dall'una  e  dall'altra  parte  si  ricorse 
in  Cassazione.  Questo  Supremo  Collegio 
rigettò  il  ricorso  dei  Savoja,  e  quanto 
a  quello  del  Demanio,  per  non  avere  la 
Corte  accolto  la  domanda  del  riscatto 
forzato  o  quanto  meno  per  mancanza 
di  motivazione  su  tale  questione,  ac- 
colse questo  secondo  motivo,  e  rinviò  la 
causa  per  nuovo  esame  alla  Corte  di  Ca- 
tania. E  la  Corte  catanese,  in  contu- 
macia dei  Savoia,  con  la  denunziata  sen- 


tenza 10  giugno-29  luglio  1898,  accolto 
l'appello  del  Demanio,  dichiarò  verifi- 
cato il  riscatto  forzato  del  capitale  cor- 
rispondente all'annua  rendita  dei  due 
legati  di  messe,  condannando  gli  eredi 
Savoja  a  pagare  solidalmente  all'Am- 
ministrazione il  relativo  capitale  di 
lire  14,280;  confermando  la  sentenza 
impugnata  pel  disposto  pagamento  delle 
annualità  arretrate  della    detta  rendita. 

Ricorre  ora  avverso  tale  sentenza  Se- 
bastiano Savoja,  per  unico  mezzo,  con 
cui  denunzia  la  violazione  degli  arti- 
coli 1778.  1785,  1788,  1123,  1118,  1027 
Cod.  civile;  e  dell'art.  517,  n.  5,  Cod. 
proc.  civile. 

Il  mezzo  abbraccia  due  parti  ;  la  prima 
riferiscesi  al  merito  della  questione,  so- 
stenendo che  l'art.  1788  non  consente 
una  ìnterpr  stazione  estensiva  ;  che  le 
rendite,  per  le  quali  può  farsi  luogo  a 
riscatto  forzato,  sono  quelle  costituite 
mediante  il  trasferimento  di  un  immo- 
bile, quindi  non  applicabile  ai  legati  di 
messe,  puri  e  semplici. 

La  seconda  parte  investe  la  sentenza, 
per  aver  giudicato  ultra  petita  o  per 
aver  quanto  meno  violato  i  principii 
sulla  cosa  giudicata,  riguardo  alla  con^ 
danna  solidale. 

L'Amministrazione,  rappresentata  dal- 
l'Avvocatura erariale,  sostiene  il  ben 
giudicato  della  denunziata  sentenza. 

Diritto.  -  Osserva  il  Supremo  Collegio, 
che  l'unico  mezzo  dedotto  a  sostegno  del 
ricorso  solleva  e  prospetta  due  distinte 
questioni  di  diritto:  l'una  se  sia  appli- 
cabile il  riscatto  forzoso^  per  mancato 
pagamento  di  due  successive  annualità, 
ad  una  rendita  stabilita  con  tavole  te- 
stamentarie,, per  la  fondazione  di  una 
cappellania;  l'altra,  se  siavi  vizio  di  ultra 
petizione  o  violazione  dei  principii  re- 
golatori della  cosa  giudicata,  quanto  alla 
solidarietà^  pel  modo  come  i\x  ammessa 
e  ritenuta  nella  specie  dalla  Corte  di 
rinvio. 

Osserva  sulla  prima  questione,  che 
dovendosi  ormai,  nello  stadio  attuale, 
riconoscere  come  principio  indiscutibile 
acquisito  alla  causa,  che  i  due  legati 
istituiti  dal  de  cuius  costituiscono  veri 
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e  propri!  enti  autonomi  di  culto,  forniti 
di  un'annua  dotazione^  la  conseguenza, 
che  logicamente  ne  deriva,  é,  che  la 
rendita  formante  obbietto  di  tale  dota- 
zione non  può  sottrarsi  al  coordinato 
disposto  degli  art.  1788  e  1785,  n.  1,  del 
Ood.  civile,  quanto  al  riscatto  forzoso. 

Invero,  con  la  prima  delle  citate  di- 
sposizioni, il  legislatore,  con  ampia  e 
generica  locuzione,  ha  chiaramente  in- 
teso estendere  la  comminatoria  del  ri- 
scatto forzoso  a  qualunque  annua  pre- 
stazione, costituita  a  qualsiasi  titolo, 
anche  per  atto  di  ultima  volontà,  non 
avendo  da  cotesta  regola  generale  ec- 
cettuato, che  solo  le  rendite  aventi  per 
causa  una  concessione  di  acqua  dema- 
niale. Cosicché,  non  sorgendo  alcun 
dubbio  nella  specie  trattarsi,  da  una 
parte,  della  prestazione  di  un'annua  per- 
petua rendita,  e  dall'altra,  essendo  in 
controverso  il  mancato  pagamento  di  due 
consecutive  annualità  della  medesima, 
dopo  una  legittima  interpellazione,  de- 
sumesi  la  legalità  della  applicazione  del 
riscatto  forzoso,  pronunziata  dalla  Corte 
di  rinvio  e  la  infondatezza  della  relativa 
censura,  mossa  dal  ricorso. 

Se  la  questione  poteva,  per  avventura, 
agitarsi  sotto  V  impero  dei  passati  co- 
dici della  penisola  (ad  eccezione  dell' AZ- 
benino),  come  si  è  fatto  e  si  fa  tuttavia, 
nella  dottrina  francese,  sotto  T  impero 
del  codice  Napoleonico,  per  la  mancanza 
in  quelli  e  in  questo,  di  una  corrispon- 
dente disposizione,  non  può  simile  que- 
stione sorgere  sotto  il  codice  italiano,  il 
quale  dell' A.lbertino  (art.  1918)  ha  ri- 
prodotto il  princìpio  generale  e  com- 
prensivo, canonizzato  sotto  l'art.  1788, 
per  cui  non  e  più  permesso  di  fare  di- 
stinzioni intorno  all'  indole  e  qualità 
delle  rendite,  per  le  quali. può  dal  red- 
duatario  contro  il  debitore  insolvente 
proporsi  il  coattivo  riscatto,  ali' infuori 
d^Ue  eccezioni  dall'  i stesso  articolo  tas- 
sativamente apportate.  Diftitti,  avendo 
il  legislatore  sotto  gli  altri  precedenti 
articoli,  ai  quali  il  1788  si  richiama, 
fdtto  espressa  menzione  delia  duplice 
forma  di  rendite,  comechó  costituite  o 
sopra    cessione   di   un    immobile  o  me< 


diante  sborso  del  capitale  fruttificante, 
così  i  piò  ovvii  dettami  dell'ermeneu- 
tico insegnano,  doversi,  alla  lata  dispo- 
sizione del  susseguente  art.  1788,  ove 
si  parla  di  «  ogni  altra  annua  presta- 
€  xione  perpetua  costituita  a  qualsiasi 
<  tiioto  »  dare  una  corrispondente  am- 
plissima intelligenza,  al  di  là  delle 
specie  di  rendita,  poco  prima  sppc  fica- 
mente  enunciata;  altrimenti,  se  si  volesse 
ad  esse  riferire  e  limitare  la  disposi- 
zione che  il  legislatore  ha  aggiunto  con 
Tarticolo  1788,  codesta  disposizione  sa- 
rebbe precisamente  inutile,  nulla  di- 
rebbe di  nuovo,  perchè  il  riscatto  for- 
zoso per  quelle  altre  specie  di  rendite, 
era  stato,  sotto  i  precedenti  articoli,  già 
previsto  e  stabilito;  e  conseguentemente, 
1  art.  1788  si  ridurrebbe  ad  uua  superfeta- 
zione, ad  un  pleonasmo  che  non  é  am- 
missibile in  bocca  al  legislatore  ;  per  cui 
ogni  proposizione,  ogni  parola  ha  una 
speciale  portata,  un  proprio  significato. 

Né  giova  obbiettare,  che  il  fondatore 
Romeo  non  ricevè  da  alcuno  né  fondi, 
né  capitali,  per  essersi  potuto  obbligare 
alla  corrisponsione  di  un  annuo  reddito, 
e  quindi  non  possono  esser  tenuti  ì  suoi 
eredi  a  restituire  il  capitale  della  rendita 
0  il  piezzo  del  fondo.  Ma  cotesta  obbie- 
zione potrebbe  avere  un  fondamento, 
sempre  quando  non  fosse  scritto  nel  Co- 
dice il  citato  articolo  1788,  il  quale 
comprende  le  rendite  tutte,  costituite  a 
qualsiasi  titolo  ;  quindi  anco  quelle  a  ti- 
tolo gratuito.  Che  se  poi  vuoisi  assor- 
gere allo  spirito,  che  informa  la  citata 
disposizione,  di  leggieri  si  riscontila, 
com'esso  trae  sua  ragione  di  essere  nel 
principio  generale  già  dai  giureconsulti 
romani  intu.to,  (cfr.  1.  56  D.  de  usufr,)\ 
per  cui  l'assegnazione  di  una  rendita 
implica  logicamente  per  sé  stessa  il  pas- 
saggio in  capo  al  redduatario  della  pro- 
prietà del  corrispondente  capitale,  il  cui 
godimento  vien  perciò  ad  esser  rappre- 
sentato dalla  percezione  periodica  delle 
relative  annualità. 

Oad'é,  che  per  la  parola  e  per  la  ra- 
gione della  legge,  cui  non  si  può  dal 
magistrato,  in  via  d'interpretazione,  dare 
un  significato  ristrettivo,  quando  invece 
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ampia  e  generica,  come  Del  caso  in  esame, 
ne  é  la  portata,  l'assunto  delia  prima 
parte  del  ricorso  si  appalesa  infondato, 
avendo  rettamente  pronunziato  la  Corte 
di  rinvio  neirapplicare  alle  rendite,  di 
che  ti*attasi,  il  riscatto  forzoso. 

Passando  alla  seconda  questione,  che 
l'unico  mezzo  solleva  ^xAÌAcondanna  sidi- 
dale  al  riscatto,  pronunziato  a  carico  dei 
varii  con  venuti  Savoja,  osserva  il  Supremo 
Collegio,  che  essendosi  la  Corte  di  rinvio 
riferita  sul  proposito  alla  sentenza  della 
prima  Corte  di  merito,  supponendo  di 
avere  dessa  emesso  €  la  condanna  soli- 
<  dale  dei  Savoja  al  pagamento,  in 
€  favore  del  Demanio,  del  capitale  cor- 
«  rispondente  ai  legati  di  messe  »  e 
così  ritenendo  questo  punto  come  giudi- 
cato^ esala  il  primo  degli  obbietta  ti  vizii 
di  ultra  petizione 'y  e  piuttosto  fondato 
si  appalesa  Taltra  censura  di  violazione 
dei  principii  costitutivi  della  cosa  giu- 
dicata. Imperocché,  se  alla  formazione 
delle  regiudicate,  uno  degli  elementi  in- 
dispensabili è  Veadem  res,  Veadem  quae- 
stiOy  la  Corte  di  rinvio,  allorquando  al- 
legò la  sentenza  della  Corte  messinese 
per  ravvisarvi  la  condanna  solidale  dei 
Savoja,  venne  a  violare  il  disposto  del- 
l' art.  1351  cod.  civile  ;  imperocché, 
se  la  prima  Corte  limitò  la  condanna 
dei  Savoja  esclusivamente  al  pagamento 
dell'annua  rendita  a  prò  del  Demanio, 
rigettando  le  di  costui  domande  quanto 
al  riscatto,  è  di  evidente  conseguenza, 
che  non  poteva  solidalmente  condannarli 
a  tale  riscatto,  dal  momento  che  riget- 
tava la  relativa  domanda;  e  perciò  non 
potè  su  questo  punto  formarsi  autorità 
alcuna  di  cosa  giudicata. 


Che  pertanto,  in  manifesto  errore  in- 
corse la  Corte  nel  ritenere  per  giudi- 
cato la  condanna  solidale  dei  Savoja,  e 
quindi  fondata  appalesandosi  la  relativa 
censura,  la  denunziata  sentenza  va,  li- 
mitatamente a  questo  capo,  annullata; 
col  rinvio  della  causa,  per  nuovo  esame, 
ad  altra  Corte  di  appello. 

Che  pertanto  deve  il  supremo  Colle- 
gio emettere  di  coerenza  le  sue  statui- 
zioni. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  cassa,  rin- 
via ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

(Sezioni    anite) 

Sdfebbr&io  1901.  ^ 

Pres,  Pagano,  P.  P.  —  EsL  Ianioro. 

P.  M.  Pascale,  (conci,  confr.). 
Sgadari  ed  altri  e  Fondo  pel  culto. 

Preaorizlone  —  Pagamenti  fatti  da  un  terzo 
—  Interruzione  della  prescrizione  —  An- 
nua rendita  dovuta  ad  un  Monastero. 

Anche  i  pagamenti  fatti  da  un  terzo  sènza 
mandato  del  debitore  sono  atti  intenruttivi 
della  prescrisione  (I). 

Epperciò  il  debitore  di  un^annua  rendita 
ad  un  monastero  soppresso  non  può  esi- 
mersi dal  continuarne  il  pagamento  al  Fondo 
pel  cuUo^  st  risulti  che  altri,  anche  a  sita 
insaputa,  abbia  entro  il  trentennio  pagato 
per  lui. 

L'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
con  citazione  16  giugno  1876,  ei  atti 
successivi  conveniva  innanzi  al  Tribu- 
nale civile  di  Palermo  gli  eredi  del  ba- 
rone Giuseppe  Emanuele  Sgadari,  per- 
chè fossero  condannati  a  stipulare  un  no- 


(1)  Il  PcjftLiESE,  ,(7'/v///.  f/^lht  prfscrliifuif  rstlntìnf,  ii.  l<H>-])is'i  tratta  hi  «|Ut*stioiic* 
nei  seguenti  termini  : 

«  .  .  .  .  Qui  si  aflacc'ia  la  questione  dei  pagamenti  tatti  dai  terzi  senza  alcun  mandato 
neanche  tacito.  Questi  terzi,  secondo  l'art.  \'Z\\f^  ('od.  civile,  si  distinguono  in  due  cate- 
gorie, composta  la  prima  di  tutti  (quelli  che  hanno  interesse  a  |)agare,  come  il  fideius- 
sore, il  coobligato,  l'acquirente  del  fondo  i|)Otecato  ;  la  seconda  di  coloro  che  non  hanno 
interesse  di  sorta,  l  primi  agiscono  j)er  uua  specie  di  rappresentanza  del  debitore,  e  pa- 
gano jier  evitare  a  se  ed  a  ({uesto  un  maggior  danno,  diuiodochò  non  si  può  seriamente 
contestare  Tefficacia  interruttiva  anche  in  cimt'ronto  del  debitore  dei  j)aganienti  parziali 
da  loro  eseguiti.  Al  contrario,  i  jiaganienti  eseguiti  dai  terzi  che  non  hanno  mandato  od 
interesse  alcuno,  debboho  ritenersi   inidonei  ad  interromi)ere  la  prescrizione,  la  quale  con- 
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vello  atto  di  ricognizione  dejrobbligo  dì 
pagare  un'annua  rendita  di  L.  144.32, 
un  tempo  dovuta  al  soppresso  Monistero 
di  S.  Rosalia  e  a  soddisfarle  con  i  re- 
iativi  interessi  legali  parecchie  annua- 
lità scadute  della  rendita  8udd«»tta. 

I  convenuti  dedussero  che  air  Ammi- 
nistrazione attrice  ostava  la  prescrizione 
trentennale  perchè  Ttiltimo  atto  valido 
che  essa  poteva  invocare  portava  la  data 
del  13  aprile  1832,  e  che  in  ogni  caso 
quanto  alle  annualità  arretrate  militava 
a  loro  &vore  la  prescrizione  quinquen- 
nale. 

A  combattere  la  dedotta  prescrizione 
trentennale  TAmministrazione  del  Fondo 
pel  culto  contrappose,  come  atti  ioter- 
medii  parecchi  pagamenti  della  rendita 
in  quistione,  ma  il  Tribunale  sulla  con* 
sideraz'one  che  i  pagamenti  allegati  ri- 
sultavano fatti  non  dai  debitori  delia  ren- 
dita ma  da  terze  persone  senza  mandato, 
e  non  si  potevano  perciò  ritenere  come 
atti  ìnterruttivi  della  prescrizione,  con 
sentenza  dei  23-26  febbraio  1877  rigettò 
le  domande  deirAmministrazione. 

Da  tale  sentenza  quest'ultima  appel- 
lava con  atto  del  28  marzo  1886  limi- 
tando la  domanda  delle  annualità  arre- 
trate a  quelle  scadute  sino  a  tutto  ago  • 
sto  1875  in  nette  L.  1214.48  oltre  gli 
interessi  legali,  con  salvezza  di  ripetere 
quelle  maturate  sino  a  tutto  agosto  1885, 
ma  con  la  comparsa  conclusionale  si  fece 
a  domandare  anche  queste  annualità  in 
L.  1443.20  con  gli  interessi  legali. 


I 


E  la  Corte  drappello  di  t^alermo,  ri-* 
tenendo  che  anche  i  pagamenti  fatti  dal 
terzo  senza  mandato  del  debitore  sono 
atti  Ìnterruttivi-  della  prescrizione,  con 
sentenza  20-30  dicembre  1 889  accolse  il 
gravame,  condannando  gli  Sgadari  a  ri- 
lasciare air  Amministrazione  il  novello 
titolo  di  ricognizione  loro  richiesto,  ed 
a  pagarle  per  annualità  arretrate  sino 
al  31  agosto  1885  la  somma  di  lire 
2657.68  con  grinteressi  legali  dal  d\ 
della  domanda,  oltre  la  rifusione  delle 
spese  del  giudizio. 

Contro  questa  sentenza  gli  eredi  Sga- 
dari produssero  ricorso,  lamentando  con 
un  primo  mezzo  la  violazione  delFarti- 
colo  2129  del  Codice  civile  per  avere  la 
Corte  ritenuti  atti  ìnterruttivi  della  pre- 
scrizione anche  i  pagamenti  fatti  dal 
terzo  senza  mandato  del  debitore,  e  con 
un  secondo  mezzo  la  violazione  e  fetlsa 
applicazione  delle  disposizioni  riguar- 
danti la  prescrizione  quinquennale. 

La  Corte  di  cassazione  di  Palermo  ri- 
tenendo fondato  il  primo  mezzo,  senza 
scendere  alKesame  del  secondo,  cassò  la 
sentenza  denunciata,  e  rinviò  la  causa 
ad  altra  Sezione  della  stessa  Corte  di 
appello. 

Riassunta  dopo  ciò  la  causa  innanzi 
la  1^  Sezione  di  detta  Corte,  questa  con 
sentenza  dei  6  agosto-25  settembre  1897, 
tornò  a  respingere  la  invocata  prescri- 
zione trentennale,  con  la  condanna  degli 
eredi  Sgadari  alla  somministrazione  del 
novello  titolo  ricognitivo   della   contro- 


tinua  0  compie  il  suo  camniiiio,  che  si  computerà  dal  suo  momento    inizialo,  come  so   i 
pagamenti  non  fossero  avvenuti. 

«  In  contrario  avviso  ò  scosa  la  Corte  di  Cassazione  di  Napoli  (i  agosto  1884, 
LeggCf  1885,  I,  89),  che  ha  creduto  di  ap]>oggfriare  il  suo  assunto  a  duo  argomenti, 
dedotti  Tuno  dalla  gestione  di  negozio  o  l'altro  dal  diletto  di  presunto  abbandono  del  di- 
ritto per  parte  del  creditore.  11  pagamento  del  debito  altrui,  essa  dice,  è  un  fatto  gio- 
vevole al  debitore,  messo  tra  la  incerta  speranza  del  compiersi  della  prescrizione  e  il 
pericolo  assai  vicino  di  atti  esecutivi;  d'altra  parte  il  creditore,  ricevendo  il  suo,  deve 
supporre  che  il  pagamento  si  eseguisca  per  mandato  del  debitore,  e  dimostra  di  non 
volere  abbandonare  il  suo  diritto.  Non  j)osso  meglio  rispondere  a  questo  ragionamento,  che 
colle  autorevoli  parole  del  (jior(ìi  (voi.  Vili,  1:^74):  «  Non  giova  infatti  la  gestione,  come 
quella  che  ha  per  isco])o  soltanto  di  regolare  i  rapporti  tra  l'amministrato  ed  il  gestore, 
ma  non  già  quelli  tra  l'amministrato  ed  i  terzi...  Nennneno  giovano  le  teoriche  sul  pa- 
gamento, perchè  dairessere  lecito  di  |)agare  il  debito  altrui,  deriva  soltanto  la  facoltà  di 
costringere  il  creditore  ad  accettare  il  pagamento,  ma  non  no  seguo  in  buona  logica  che 
con  un  pagamento  parziale  si  ])ossa  interrompere  forzatamente  la  prescrizi(me  a  vantaggio 
del  creditore  ». 
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versa  rendita,  ed  al  pagamento  della 
somma  di  L.  1070.15,  per  annualità  de- 
corse sino  a  tutto  agosto  1875,  oltre  le 
successive  sino  a  quelle  maturate  in  ago- 
sto 1896  con  i  relativi  interessi  legali 
dal  di  delle  rispettive  domande. 

La  Corte,  dopo  di  avere  considerato 
in  diritto  che  anche  il  pagamento  &tto 
da  un  terzo  senza  mandato  dei  debitore 
interrompe  la  prescrizione,  osservò  che 
nella  specie  pur  mettendo  da  banda  gli 
altri  pagamenti  allegati  dall' Ammini- 
strazione, dei  quali  non  accadeva  occu- 
parsi, perché  o  fatti  da  terzi  con  sur- 
roga nei  diritti  del  creditore,  o  risul- 
tanti dai  libri  domestici  del  medesimo, 
bastava,  per  ritenere  interrotta  la  pre- 
scrizione treatenoale,  il  pagamento  ese- 
guito per  quietanza  pubblica  Lei  di  8  ot- 
tobre 1851  da  certo  Vincenzo  Tropani 
La  Porta;  quanto  poi  alla  dedotta  pre- 
scrizione quinquennale,  premesso  che  la 
somma  di  lire  1214.48,  chiesta  con  la 
citazione  per  le  prestazioni  decorse  sino 
a  tutto  agosto  1875,  rappresentava  nove 
annualità  con  Tavanzo  di  lire  10.55,  e 
che  il  primo  atto  interruttivo  che  s'in- 
contrava nei  documenti  della  causa  era 
un*inj^iuDzion&  del  3  maggio  1873,  con 
cui  si  erano  chieste  sette  annualità  am- 
montanti a  lire  936.39,  os^^ervò  che  da 
tale  somma  si  dovevano  dedurre  le  an- 
nualità maturate  prima  del  1868  perchè 
colpite  dalla  prescrizione,  e  che  aggiun- 
gendo alle  ultime  cinque  annualità  ma- 
turate sino  al  1872,  quelle  scadute  nel 
1873,  1874,  1875,  le  annualità  chieste 
colla  citazione  nella  maggior  somma  di 
li  l'è  1214.48,  si  avevano  a  ridurre  a 
lire  1070.16,  alla  qual  somma  si  dove- 
vano poi  aggiungere  le  annualità  succes- 
sive, avendole  mantenute  in  vita  la  pen- 
denza d^l  giudizio. 

Anche  di  quest'altra  sentenza  emessa 
in  grado  di  rinvio,  gli  eredi  Sgadari  si 
son  fatti  a  domandaro  la  cassazione  con 
r  corso  rivolto  «Ile  Sezioni  unite  di  que- 
sta Corte  Suprema,  e  mentre  col  primo 
mezzo  le  rimproverano  la  violazione  degli 
articoli  1098,  1099,  1123,  1104,  la  vio- 
lazione e  falsa  applicazione  degli  articoli 
1238,  1130,   1317,  1818   e  1330,  2123, 


2129,  2130  del  Codice  civile,  e  della 
massima  incumbit  probatio  ei  qui  dicity 
non  ei  qui  negata  nonché  la  violazione 
e  falsa  applicazione  degli  articoli  1349, 
1354,  1341,  1315  e  seguenti  dello  stesso 
Codice,  e  la  violazione  degli  articoli  31 
e  34  della  lesrge  sul  notariato  del  13 
novembre  1819;  59,  64,  65  di  quella 
del  25  luglio  1875,  66  del  relativo  re- 
golamene per  aver  ritenuto  che  Tapoca 
del  di  8  ottobre  1851  facesse  fede  che 
il  pagamento  ivi  menzionato  si  fosse 
realmente  fatto  dal  Tropani  La  Porta; 
col  secondo  mezzo  l'accusano  di  aver  vio- 
lato gli  articoli  2105,  2123  e  seguenti, 
2129,  2130,  2135,  2136  e  2137  del  Co- 
dice civile,  con  falsa  applicazione  ed  an- 
che violazione  degli  articoli  1238,  1239, 
1240,  1243,  2108,  2129,  1129,  1130, 
1140,  1141  e  1144  dello  stesso  Codice 
e  della  stessa  legge  3  Dig.  de  solutione^ 
nonché  delle  leggi  indicate  nel  primo 
mezzo  in  quanto  ritenne  che  anche  il  pa- 
gamento fatto  d'A  terzo  senza  mandato 
del  debitore  intei rompa  la  prescrizione. 
Col  terzo  mezzo  poi  Taccusano  di  aver 
violato  gli  articoli  2105  e  seguenti,  2144 
e  1234  del  Codice  civile  e  falsamente 
applicato  gli  articoli  2123,  2135  dello 
stesso  Codice  con  violazirne  altresì  degli 
articoli  38,  381  e  391  del  Codice  di  pro- 
cedura civile  per  avere  non  solo  respinto 
la  dedotta  prescrizione  quinquennale,  ma 
accolta  la  domanda  delle  annualità  sca- 
dute dopo  la  sentenza  del  Tribunale  tut- 
toché proposta  solo  con  la  comparsa  con- 
clusionale. 

Attesoché,  venendo  alla  sentenza  de- 
nunziata rimproverato  col  secondo  dei 
predetti  mezzi  del  ricors«i  lo  stesso  di- 
fetto pel  quale  fu  chiesta  e  pronunziata 
la  cassazione  della  precedente  sentenza 
della  Corte  di  merito,  il  difetto  cioè  di 
avere  ritenuto  efficace  ad  interrompere 
la  prescrizione  anche  il  pagamento  fatto 
dal  terzo  .senza  mandato  del  debitore, 
l'esame  di  cotesta  censura  non  può  es- 
sere fatto  fé  non  dalle  Sezieni  unite  a 
termici  della  testuale  disposizione  del- 
l'articolo 547  del  Codice  di  procedura 
civile,  salvo  alla  Sezione  civile,  ove 
venga  rigettato,  di  occuparsi  dell'esame 
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degli  altri  dae  mezzi,  i  quali  si  riferi- 
scono a  questioni  non  esaminate  nel  pre- 
cedente giudizio  di  cassazione. 

Ora,  per  quanto  attiensi  al  contenuto 
di  detto  secondo  mezzo,  poche  parole 
basteranno  per  rilavarne  h  infonda- 
tezza. 

La  prescrizione,  come  mezzo  di  estin- 
zione delle  obbligazioni,  suppone  che, 
durante  il  tempo  prefìsso  dalla  legge 
pel  suo  avveramento,  il  creditore,  lungi 
dall' esejfcitare  il  suo  diritto,  siasene  ri 
masto  inerte;  ma  d*inerzia  non  può  ac- 
cusarsi il  creditore  di  un'annua  rendita, 
quando  anche  senza  rivolgersi  al  debi- 
tore ve/jga  da  altri  soddisfatto  di  quanto 
questi  gli  (leve,  giacché  col  riceversi 
quanto  gli  é  dovuto  egli  compie  la  più 
energica  affermazione  del  suo  diritto  di 
credito.  Nulla  importa  che  il  pagamento 
sia  avvenuto  alla  insaputa  dei  debitore, 
giacché  il  terzo,  che  paga  per  la  libe- 
razione del  debitore,  ha  diritto  di  ri- 
volgersi contro  di  lui  per  essere  riva- 
luto di  quanto  ha  pagato  per  la  sua  li- 
berazione: ora  ciò  importa  che  il  debi- 
tore è  tenuto  a  far  suo  il  fatto  dei  terzo, 
e  dovendolo  far  suo  viene  anch'egli  a 
riconoscere  che  nel  momento  in  cai  que- 
sti pagava,  il  suo  debito  esisteva. 

Vanamente  si  obbietta  che  nessuno 
può  essere  privato  di  un  suo  diritto  pel 
fatto  del  terzo  ;  un  tale  principio  sarebbe 
bene  invocato  se  si  trattasse  di  un  pa- 
gamento fatto  dal  terzo,  quando  la  pre- 
scrizione si  era  già  compiuta  a  favore 
del  debitore:  questi  in  tal  caso  avrebbe 
tutta  la  ragione  di  disconoscere  il  fatto 
del  terzo,  perchè  la  prescrizione  com- 
piuta è  un  diritto  che  fa  parte  del  suo 
patrimonio,  e  di  cui  nessuno  può  pri- 
varlo suo  malgrado. 

Ma  diversamente  procede  la  cosa  quan- 
do la  prescrizione  sta  ancora  facendo  il 
suo  corso:  in  questo  caso  nessuno  può 
dire  che  il  creditore  non  sarà  per  at- 
tuare il  suo  diritto  nel  tempo  che  an- 
cora gli  rimane,  e  tale  c*^rtfzza  man- 
cando, la  speranza  che  il  debitore  possa 
avere  nel  prt  lungamento  dtlla  inerzia 
del  suo  creditore  non  costituisce  per  lui 


uno  stato  di  diritto  inalterabile,  che 
tolga  al  terzo  di  pagare  per  lui;  e  che 
tale  la  legge  non  abbia  considerato  lo 
stato  anzidetto,  si  rende  ancor  più  ma- 
nifesto quando  da  un  lato  si  consideri 
che  essa  non  ha  subordinato  ad  alcun 
limite  di  tempo  Tesercizio  delia  facoltà 
che  il  terzo  non  interessato  all'adempi- 
mento  dell'obbligazione  ha  di  pagare  pel 
debitore,  nessuna  distinzione  avendo  fatta 
quanto  alla  loro  efficacia  fra  pagamenti 
eseguiti  alla  scadenza,  e  pagamenti  fatti 
dopo,  e  dall'altro  lato  non  si  dimentichi 
che  nell'attribuire  al  pagamento  fatto 
dal  terzo  non  interessato  nell'obblìga- 
zione,  purché  egli  agisca  in  nome  e  per 
la  liberazione  del  debitore,  ed  orve  agisca 
in  nome  proprio  ron  venga  a  sotten- 
trare nei  diritti  del  creditore,  l'efficacia 
di  estinguere  la  obbligazione,  il  legisla- 
tore ha  avuto  di  mira  non  solo  il  van- 
taggio del  creditore,  ma  anche,  e  più, 
quello  del  debitore. 

Il  principio  adunque  ritenuto  dalla 
Corte  di  merito  che  anche  il  pagamento 
fatto  dal  terzo  senza  mandato  del  debi- 
tore sia  interruttivo  delia  prescrizione 
trova  saldo  e  legale  fondamento  negli 
articoli  2105  e  2109  del  Ctodice  civile 
in  relazione  all'art.  1238  dello  stesso 
Codice,  e  quindi  il  secondo  mezzo  del 
ricorso  vuole  essere  senza  più  respinto. 

Per  tali  motivi,  la  Corte,  a  Sezioni 
unite,  rigetta  il  secondo  mezzo,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

10  gennaio  1001. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est,  Cbfalo. 

Fondo  pel  culto  e  Demanio 

e.    Cotìgregaiione  di  carità  di  Napoli 

e  'Musceriìio. 

Svincolo  —  Patroni  attuali  —  Patroni  even- 
tuali. 

//  diritto  alio  svincoìo  ai  beni  di  una 
cappello  via  soppressa  compete  solo  a  coloro 
che  avevatio  legittima  aspetiativA,  che,  cioè, 
oìfe  la  soppressione  non  fosse  avvenuta,  ve- 


Giurisprudenza  giudizia ria 


18: 


rtficandosi  la  vacanza^  alerebbero   avuto   il 
dirilto  di  esercitare  il  patronato  (1). 

Gennaro  Buonocore  con  suo  tesmento 
del  10  dicembre  1816,  senza  iHitu.re 
alcun  erede,  facea  diversi  legati  a*  ger- 
mani di  Cri8tofoio,  a  Teresa  e  Rosa 
Brigida,  ecc.,  e  quindi  dichiarava  -  che 
avea  costituito  il.  sacro  patrimonio  a 
D.  Giuseppe  Brigida  su  2  quartini  di 
un  casamento  al  borgo  S.  Antonio  Abate 
di  sua  proprietà,  e  che  volea  difesso 
Brigida  della  rendita  di  detta  proprietà 
avesse  fatto  celebrare  delle  messe  fino  a 
che  non  fosse  giunto  al  sacerdozio,  da 
quel  giorno  avrebb'egli  dovuto  adem- 
piere alla  celebrazione  di  dette  messe  - 
e  che  alla  morte  di  esso  Brigida,  la  ren- 
dita della  casa  rimasta  libera  del  sacro 
patrimonio  a  di  lui  favore  costituito, 
dovess'essere  addetta  per  L.  332  e  50 
alla  fondazione  di  una  cappellania  lai- 
cale perpetua  nella  Chiesa  di  S.  Agnello 
de'  Grassi,  colla  celebrazione  d'una  messa 
quoiidiana  ;  chiamando  alla  nomina  del 
cappellano  il  parroco  prò  tempore  della 
Chiesa  di  S.  Maria  in  Portauova,  che 
avrebbe  dovuto  scegliere  un  sacerdote 
della  sua  ottìna,  dando  però  la  prefe- 
renza ad  un  prete  discendente  da'  sud- 
delti  legdtarii  o  dalia  sua  famglia  - 
e  legava  infide  al  detto  parroco  de'  ca- 
pita'i  da  impiegarsi  in  acquisto  di  ren- 
dita pubblica,  destinata  ad  annui  mari- 
taggi,   . 

Con  atto  notorio  del  1817  si  assodava 
che  unica  erede  legittima  del  Buonocore 
era  tale  Maria  Antonia  Teresa  Esposito, 
che  accettava  la  eredità  col  beneficio 
d'inventario.  Con  regio  di  crete  l^  di- 
cembre 1847  fu  concesso  il  regio  bene- 
placito alla  Chiesa  di  S.  Agnello  de' 
Orassi  ed  alla  Chiesa  parrocchiale  dì 
S.  Maria  in  Porianova  per  Taccettazione 
delle  disposizioni  fatt<^  dal  Buonocore.  A 
seguito  di  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  di  Napoli,  ed  in  virtù  della 
legge  3  agosto  1862,  il  pio  lascito  Buo- 


nocore fu  con  regio  decreto  16  mag- 
gio 1871  affidato  alia  Congregazione  di 
carità  di  Napoli  ;  e  con  altro  decreto 
25  febbraio  1872  fu  approvato  il  relativo 
statuto. 

Morto  poi  in  seguito  il  prete  Brigida 
ai  12  novembre  1874  la  Congregazione 
di  carità  fece  intimare  agl'inquilini  del 
cennato  casamento  lo  invito  di  pagare 
ad  essa  le  relative  pigioni,  ma  si  ebbe 
in  risposta  che  le  lord  abitazioni  si  ap- 
partenevano ad  altri  proprietarii  ;  ed 
allora  si  verificò  che  la  parte  del  fab- 
bricato, non  costituito  in  sacro  patri- 
monio, era  stato  venduto  con  istrumento 
14  maggio  1893  da*  germani  de  Cristo- 
foro e  Pasquale  Chiappetti,  quali  eredi 
della  Esposito,  a  Carmela  Muscerino, 
con  lo  intervento  del  prete  Brigida  per 
la  garentia  ;  e  che  l'altra  parte  su  cui 
gravava  il  sacro  patrimonio,  era  stata 
venduta  nel  giorno  stesso  con  altro  ro- 
gito dagli  stessi  de  Cristoforo  a  Chiap- 
petti, in  quanto  alla  proprietà,  all'usu- 
fruttuario Brigida  ;  qhe  a  sua  volta 
avea  poi  venduto  uno  de'  quartini  a 
Luf^ia  Boccia,  la  quale  i'avea  poi  ven- 
duto alla  detta  Muscerino,  comprando 
invece  dal  prete  Brigida  l'altro  quartino 
che  gli  era  rimasto.  E  veuuta  allora  la 
Congregazione  in  cognizione  dell'aliena- 
zione fatta  dello  intero  casamento  alla 
alla  Muscerino  ed  alla  Boccia,  conveniva 
con  atto  2  luglio  1875  i  venditori  e  le 
compratrici  avanti  il  Tribunale  di  Na- 
poli, onde  fare  annullare  le  vendite  ed 
ottenere  il  rilascio  del  casamento,  colla 
restituzione  de'  frutti,,  ecc. 

Con  varie  sentenze  venne  ordinata  la 
messa  in  causa  del  Demanio  dello  Stato 
del  Fondo  pei  culto,  del  parroco  di 
S.  Maria  in  Portauova,  e  fu  nominato 
un  sequestratane  giudiziario  ;  e  mentre 
le  convenute  Mus^^erino  e  Boccia  impu- 
gnarono le  domande  della  Congregazione, 
l'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
chiese  l'attribuzione  della  dotazione  della 


'1)  Confor.  Cass.  di  Roma  ::^1  novembre  1891,  Bartoli  e.  Gatti  e  nota  ivi  (voi  III, 
pag.  tj56u  Cass.  Palermo  '/l  agosto  18M),  (Genovesi  e.  (genovesi  ed  altri ', voi.  I,  p.  34-^-343) 
colla  relativa  nota. 
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cappellania  ed  i  relativi  frutti  dal  12 
novembre  1804  in  poi,  ed  il  parroco 
domandò  esser  posto  fuori  eausa. 

Il  Tribunale  con  sentenza  22  giugno 
1898,  mentre  mise  fuori  causa  il  par- 
roco, dichiarò  di  spettanza  della  Congre- 
gazione i  due  quinti  dei  fabbricato,  e 
per  gli  altri  3  quinti,  dichiarò  spettarne 
metà  al  Demanio  e  metà  a*  venditori 
Cbiappetti,  de  Criscoforo  ed  altri  eredi 
del  fu  Gennaro  Buonocore,  e  per  essi 
ai  terzi  acquirenti. 

Gravatesi  tutte  le  parti  di  tale  sen- 
tenza con  appelli  principali  ed  inciden- 
tale, la  Corte  di  appello  di  Napoli  con 
sentenza  19-28  luglio  1899  -  con  novello 
dispositivo  -  senz'arrestarsi  alle  dedotte 
eccezioni  di  prescrizione,  dichiarava  nuli') 
ed  improduttive  di  effetti,  in  rapporto 
alla  Congregazione  ed  al  Fondo  pel  mito, 
le  compre- vendite  relative  al  fabbricato 
Buonocore  -  dichiarava  devoluta  al  Fondo 
pel  culto  e  Demaniu  la  metà  della  do- 
tazione della  cappellania  laicale  costi  • 
tuita  da  esFO  Buonocore,  e  devoluta 
l'altra  metà  a'  patroni  passivi  e  per 
essi  alle  acquirenti  Muscerino  e  Boccia, 
coirobbligo  di  pagare  la  relativa  tassa 
di  svincolo  ;  e  quindi  ordinò  di  staccarsi 
dallo  intero  fabbricato  tanta  parte  da 
fornire  l'annua  rendita  di  L.  382  e  50, 
formandosene  due  quote  uguali,  d'attri- 
buirsi runa  al  Fondo  pel  culto,  l'altra 
alle  Muscerino  e  Coccia  -  dichiarava  in- 
fine  che  la  pnrte  residuale  del  fabbri- 
cato, si  appartenea  alla  Congregazione 
di  carità  per  la  finalità  indicata  nel  te- 
stamento -  ed  emettea  altri  provvedi- 
menti conseguenziaii. 

E  rAmministraziooe  de)  Fojido  pel 
culto  e  del  Demanio  producono  ricorso 
contro  tale  sentenza  p'^r  due  motivi. 

1«  Per  violazione  degli  art.  360,362  e 
517  Codice  di  proc.  civ.  -  perchè  men- 
tr*esse  aveano  fatte  tre  deduzioni,  cioè  : 
a)  ohe  la  dotazione  della  cappellania  in 
virtù  del  Decreto  Luogotenenziale  17  feb- 
braio 1861  e  della  leg^^e  3  luglio  1870 
era  devoluta  al  Fondo  pel  culto  in  rap- 
presentan7.a  del  patrono  ecclesiastico, 
unico  avente  diritto  per  dette  leggi  e- 
versive  ;  b)  che  i  patroni  passivi  sareb- 


bero incorsi  nella  decadenza  per  la  de- 
correnza del  termine  fssegnato  per  lo 
esercizio  dei  diritti  di  rivendicazione  e 
di  svincolo  ;  e)  che  non  era  questo  di- 
mostrato, che  al  tempo  deirattuazione 
dai  decreto  17  febbraio  1861  vi  fosse 
stato  alcuno  che  avesse  avuto  1  requisiti 
voluti  dal  fondatore  per  essere  ammesso 
airesercizio  (*é[  patronato  passivo  della 
cappellania,  la  Corte  non  curò  esaminare 
tali  dedazioni,  ritenendo  per  dimostrato, 
ohe  gli  alienanti  dello  immobile  dotalizio 
della  cappellania  avessero  un  diritto  di 
patronato  passivo. 

Qo  Per  violazione  dell'art.  23  del  de- 
creto 17  febbraio  1861  e  2  della  legge 
3  luglio  1870  -  perché,  nel  mentre  il 
legislatore  intese  devolvere  i  beni  a'  soli 
patroni  attuali  attivi  e  passivi,  esclu- 
dendo i  patroni  eventuali  e  potenziali, 
la  Corte  ritenne  concessa  la  devoluzione 
a'  patroni  passivi,  an^he  in  mancanza 
di  un  prete  che  avesse  potuto  avere  la 
investitura  all'epoca  della  soppressione 
e  solo  perula  possibilità  che  qualcuno 
nell'avvenire  avesse  potuto  trovarsi  nella 
condizione  di  ottenerla. 

Osserva,  sopra  i  due  mezxi  liel  ri- 
corso, che  per  ragioni  di  pubblica 
utilità,  ch'esigevano  far  cessare  gli  ef- 
fetti esiziali  della  manomorta,  ed  allo 
scopo  di  riportare  alla  libera  commer- 
cialità  i  beni  immobilizzati,  ebbero  luogo 
in  Italia  le  varie  leggi  per  la  quali  si 
aboliva  la  jersonalità  giuridica  degli 
enti  religiosi  e  dì  tutte  le  altre  istituzioni 
con  carattere  di  perpetuità,  come  si  scio- 
glievano i  vincoli  fidecommissarì. 

E  cos\  pubblicaronsi  la  legge  29  maggio 
1855,  i  Decreti  commissariali  11  die.  1860 
e  3  genn.  1861,  e  nelle  provincie  me- 
ridionali il  Decreto  luogotenenziale  17 
febbraio  1861,  relativo  alla  soppressione 
degli  ordini  religiosi,  allo  scioglimento 
de'  benefìzi,  cappellanie,  ecc.,  e  quindi 
la  le^ge  15  agosto  1867  e  quella  3  luglio 
1870  che  completava  tutte  le  {)recedenti, 
dando  provvedimenti  relativi  a'  benefizi 
e  cappellanie  soppresse  c(»lle  leggi  ante- 
riori a  quella  del  15  agosto  1867,  la 
quale  avea  cercto  riaccordare  le  condi- 
zioni del  passato,  alla   disposizione  del- 
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Tart.  833  delCod.  civ.,  come  le  disposi- 
zioni transitorie  per  T attuazione  del  Cod. 
civ.  aveano  fatto  in  ordine  al  divieto 
contenuto  neirart.  899  del  Codice  stesso. 

E  tatte  tali  leggi  ebbero  un  concetto 
giuridico  uguale  e  comune,  di  rispettarCy 
cioè  i  diritti  quesiti —  e  nel  sopprimere, 
tra  gli  altri  enti,  le  cappellanie  laicali, 
che  quali  espressioni  del  culto  dome- 
stico raccomandate  pel  perenne  adempi- 
mento alle  progressive  sostituzioni  del 
patronato,  erano  considerate  come  fide- 
commessi  cum  onere  missarumy  prov- 
videro alla  devoluzione  dei  beni  e  rico- 
nobbero a  favore  de'  patroni  un  diritto 
sui  medesimi.  E  come  pei  fedecommes- 
^i  furono  riguardati  i  soli  diritti  dei 
possessori  e  dei  primi  chiamati,  così  per 
i  patronati  furono  rispettati  i  diritti  que- 
siti dei  possessori  ed  accordato  il  diritto 
allo  svincolo  dei  beni  solo  a  coloro  che 
avessero  legittima  aspettativa^  che,  cioè, 
ove  la  soppressione  non  fosse  avvenuta, 
verificandosi  la  vacanza,  avrebbero  avuto 
il  diritto  di  esercitare  il  patronato.  Ra- 
gione della  legge  fu  dunque  quella  di 
dare  un  corrispettivo  della  perdita  dei 
diritti  certi  e  reali  e  coloro  che  li  avea- 
no; non  intendendo  il  legislatore  dar 
nulla  a  coloro  che  avessero  avuto  solo 
diritti  potenziali  ed  eventuali,  e  che 
nulla  perdeano,  perché  nulla  aveano  ac- 
quistato. 

Soppresse  le  cappellanie,  estinto  per- 
ciò il  correlativo  patronato,  era  finita 
ogni  aspettativa  di  diritti  di  là  da  ve- 
nire; mentre  colla  soppressione  della 
cappellania,  si  est^guea  il  correlativo 
accessorio  patronato  attivo  e  passivo  ;  pd 
il  legislatore  non  riconobbe  altro  diritto, 
oltre  dì  quello  che  avesse  piena,  reale 
vita  giuridica  e  fosse  esercibile  nel  mo- 
mento dell'attuazione  della  legge  di  sop- 
pressione; onde  non  può  tenersi  conto 
di  dritti  potenziali,  che  non  aveano  vita 
al  momento  della  soppressione  e  che  non 
poteano  più  averne.  11  testo  letterale 
delle  leggi  tutte  aboliti  ve  dei  benefici  e 
cappellani**,  come  quello  del  decreto  del 
1861,  esprime  chiaro  tale  concetto,  fa- 
cendo menzione  solo  di  quelli  che  al 
momento   della   cessazione    della   civile 


loro  personalità,  aveano  il  dritto  di  pa- 
tronato. E  tale  dizione  corrispondea  alla 
ratio  legis  informatrice  della  disposi- 
zione, perchè  si  volle  dal  legislatore, 
rispettando  un  titolo  antico  preesistente, 
dare  solo  un  compenso  per  la  perdita 
dei  diritti  reali  e  certi  che  già  si  aveano, 
e  non  tener  calcolo  ed  escludere  coloro 
che  avessero  avuto  solo  dritti  eventuali 
e  potenziali  che  si  riduceano  ad  una 
semplice  speranza;  non  essendo  stata 
nella  sua  mente  la  parificezione  del  dritto 
di  patronato  attuale  ed  effettivo  con 
quello  eventuale  e  potenziale. 

Se  fu  disposta  dunque  la  devoluzione 
in  favore  dei  patroni  passivi  in  com- 
penso del  dritto  di  ottenere  le  investi- 
ture delle  cappellanie  che  cessavano  di 
esistere,  e  si  volle  tal  compenso  accor- 
d  ir  solo  agli  attuali  ed  efiettivi  patroni 
al  momento  della  cessazione  della  civile 
persoualità  di  tali  istituti  soggetti  al 
patronato;  dovea  la  Corte  indagare  e 
verificare  se,  al  tempo  della  soppressione 
della  cappellania,  vi  fossero  stati  pa- 
troni che  avessero  avuto  diritto  ad  essere 
nominati;  ed  errò  perciò  quando  confuse 
il  concetto  di  attualità  del  possesso  del 
diritto  di  patronato,  con  quello  di  poten- 
zialità o  pos8Ìbilità  di  conseguirlo. 

E  quindi  violò  l'art.  23  del  decreto 
del  1861,  e  l'art.  2  della  legge  del  1870 
nella  lettera  e  nello  spirito,  quando  ri- 
tenne «  che  l'assegnazione  ai  patroni  pas- 
sivi era  dovuta  non  solo  quando  vi  fosse 
stato  un  prete  da  potere  ottenere  la  im- 
mediata investitura  della  cappellania,  ma 
pure  per  la  possibilità  che  nella  fami- 
glia qualcuno  o  nel  momento  della  sop- 
pressione, o  posteriormente,  non  si  deci- 
desse al  sacerdozio  per  mancanza  di  una 
cappellania  che  gli  fornisse  i  mezzi  di 
vivere  >  —  e  quando  conchiuse  «  che  la 
pertinenza  del  patronato  era  attuale. 
anche  in  mancaìiza  di  un  prete  che  avesse 
potuto  ottenere  la  investitura  »  —  per  cui 
non  si  curò  d'indagare  affatto  se  al  mo- 
mento della  soppressione  fosse  o  meno 
esistito  alcuno  che  come  discendente  dei 
legatari  o  della  famiglia  del  testatore,  e 
come  rivestito  della  qualità  sacerdotale, 
fosse    stato   abilitato   allo   esercizio  del 
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patronato  passivo  ed  a  pretendere  perciò 
la  preferenza  nella  investitura.  Con  che 
non  solo  violò  la  legge,  ma  trascurò  il 
dovere  che  le  veniva  imposto  dalle  stesse 
tavole  di  fondazione,  alle  quali  si  ri- 
chiamavano le  Amministrazioni  ricor- 
renti colle  comparse,  quello  cioè  d'inda- 
gare se  si  fosse  verificata  la  duplice 
condizione  che  s'imponeva  per  la  nomina 
passiva,  cioè  quella  detcrminata  discen- 
denza 0  parentela,  e  la  qu  ilità  sacerdo 
tale.  Che  anzi  non  curò  nò  anche  dMn- 
dagare  se  tra  i  discendenti  dei  legatari 
0  della  &miglia  del  testatore,  vi  fosse 
stato  per  avventura  alcuno,  che  avesse 
avuto  almeno  quella  tale  possibilità  (cui 
alludeva)  di  riunire  la  duplice  condi- 
zione di  eleggibilità  richiesta  per  la  pre- 
ferenza; come  se  colla  legge  di  soppres- 
sione il  diritto  di  patronato  avesse  po- 
tuto avere  un  senso  e  significato  diverso 
da  quello  richiesto  dalle  tavole  di  fon- 
dazione e  dalla  legge  canonica  per  la 
provvista  del  beneficio. 

Che  perciò  deve  accogliersi  il  ricorso, 
cassarsi  la  denunziata  sentenza  con  1 
provvedimenti  di  conseguenza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie 
il  ricorso,  cassa  ecc. 


Cassa^eione  di  Roma. 

(Senoni  unite). 
22  dicembre  1900. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  -    Est.  Petrblla. 

Finanze  e.  Capitolo  cattedraìe  di  Mazzara 
del  Vallo. 

Capitoli  cattedrali  -  Distribuzioni  oorall  ~ 
Massa  piccola  —  Proprietà  dei  Capitolo  — 
Tassa  del  30  per  cento. 

Qualunque  sia  la  origine  e  la  forma  delle 
distribuzioni  corali,  esse  appartengono  esclu- 
sivamente ai  presenti  al  coro^  riducendosi 
la  spettanza  della  matusa  al  Capitolo  a  cosa 
puramente  nominale  dettata  dalla  necessità 
stessa  delle  cose  (1). 

La  massa  piccola  per  distribuzioni  corali, 
anche  se  figuri  come  cespite  di  proprietà  del 
Capitolo,  non  va  colpita  dalla  tassa  del  30 
per  cento  prima  che  sia  ripartita  fra  %  sin- 
goli canonici  presemi  al  coro,  ma  soltanto 
dopo  tale  ripartizione,  ed  in  quanto,  colVag- 
giunta  della  prebenda,  si  venga  a  formare 
pei  canonicati,  a  mente  delVart.  25  della 
legge  i9  giugno  1873,  un  annuo  reddito 
eccedente  le  lire  800  (2). 

Considerato  che  il  lungo  e  molto  ela- 
borato ricorso  del  Demanio  si  riduca  so- 
stanzialmente alle  seguenti  principali 
proposizioni,  che  quasi  letteralmente  vo- 


(1-2)  Ecco  un  cenno  del  fatto:  Il  Capitolo  della  cattedrale  di  Mazzara  del  Vallo 
aveva  due  masse  pioi^ole  comuni,  l'una  delle  <listriì)uzi()ni  corali,  l'altra  per  Tadempi- 
luento  dei  legati  pii.  Ridotti,  per  la  legge  15  agosto  1K()7,  i  camjnicati  di  detta  Catte- 
drale da  venti  a  dodici  e  i  benefici"  minori  da  ventitré  a  sei,  il  DcMnanio  dn])prima  prese 
possesso  delle  ([uote  delle  due  mentovate  masse  piccole,  che  avrebbero  j»otuto  spettare 
agl'investiti  dei  canonicati  e  benefiiM  soppressi,  ma  |)Oscia,  riconoscendo  erronea  tale  presa 
di  possesso,  dichiarò  doversi  avere  come  non  avvenuta. 

Con  precetto  del  12  aprile  1888,  il  Ricevitore  demaniale  ingiunse  ai  componenti  il 
Capitolo:  a)  di  pagare  lire  10,03!^. 07  per  debito  di  tassa  !U)  percento  suììr  distribuzioni 
corali^  dovute  a  tutto  il  'M  dicembre  1887;  b)  di  stipulare  atto  di  cessione  di  tanta  ren- 
dita per  (juanto  <*orrispon(lcss(»  all'annua  rendita  di  lire  ()o<).4fi.  Con  atto  dello  stesso 
giorno,  il  Ricevitore  metlcsimo  precettava  gli  stessi  componenti  il  Capitolo  e  pel  paga- 
mento di  lire  5244. (h^  per  tassa  !^()  per  cento  doviita  snlld  /n/issff  per  nfifnipitnenlo  tti 
legnti  pii^  fino  al  'M  dicemì)re  1887,  e  per  istìj)ulare  atto  di  cessione  di  tanta  rendita  da 
corrispondere  ad  annue  lire  27.1)1. 

A  31  maggio  seguente  i  precettati  si  opposero,  e  mentre  impugnarono  i  precetti  per 
vizio  di  forma,  in  merito  dedussero:  n)  Che  ai  termini  dell'art.  25  della  legge  lU  giugno 
1873,  la  tassa  non  era  dovuta,  ])crchè,  per  <|uasi  tutti  i  canonicati  e  bcnefìcii  di-l  Capitolo 
di  Mazzara,  le  reudite  non  eccedono  le  lire  800  pei  primi,  e  500  jiei  secondi,  ai  lermiui 
del  mentovato  articolo,  anche  cumulando,  con  le  rispettive  doti  e  prel)ende,  le  ([uote  di 
partecipazione  alle  due  masse  piccole,  b)  Doversi  tali  quote  di  paiteci|)azione  ragguagliare 
al  numero  dei  canonicati  e  bonefizii  consen'ati  dalla  legge  lo  agosto  1867,  e  le  masse 
solo  tra  essi  ripartirsi. 

Il  Tribunale  di  Trapani  a  23  dicembre  18<K)  accolse  la  opposi/ione  dei  canonici,  e  la 
Corte  di  appello    di    Palermo    respinse    l'appellazioiu»    del  Demanip^  ma  questa  Corte  dì 
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glionsi  trascrivere  <  essere  le  masse 
esistenti  nelle  chiese  cattedrali,  non  aventi 
carattere  di  beneficiarie  o  prebendali,  di 
appartenenza  dei  Capitoli  e  soggette  alla 
tassa  straordinaria  del  30  per  cento, 
senza  riguardo  a  coloro  che  sono  am- 
messi a  percepirne  le  rendite  >;  Tart.  25 
della  legge  19  giugno  1873  non  lasciare 
argomentare  che  k  masse  proprie  dei 
Capitoli  fossero,  nel  concorso  di  date 
condizioni,  sottratte  airapplicazione  della 
tassa  straordinaria;  «  avere  l'art.  25 
della  legge  mentovata  lasciati  inalterati 
gli  effetti  deirart.  18  della  leg^e  15  ago- 
sto 1867,  riguardo  a  tutto  il  patrimonio 
ecclesiastico  che  non  fosse  dotalizio  di 
canonicati  e  benefizi  minori,  e  però  le 
masse  per  intero  rimasero  soggette  al 
prelevamento  del  30  per  cento,  e  i  red- 
diti di  tali  masse,  diminuite  da  un  tale 
prelevamento,  doversi  poi  calcolare  quali 
redditi  personali  degr investiti  per  am- 
mettere od  escludere  le  esenzioni  e  ri- 
duzioni volute  dairart.  25»;  e  perchè 
tutto  questo  non  venne  dalla  Corte  di 
Messina  ammesso,  cos^  la  medesima,  dice 
il  ricorso,  violò  l'art.  18  della  legge  15 
agosto  1867,  e  l'art.  25  della  legge  19 
giugno  1873. 

Considerato  che  la  sentenza  denunziata 
nò  disse  quello  che  il  ricorso  le  attri- 
buisce, né  é  merit.^vole  del  rimprovero 
che  col  medesimo  le  vien  fatto.  La  Corte 
di  Messina,  dopo  avere'  accuratamente 
determinati  i  termini  della  contesa,  dap- 
prima involuti,  ad  opera  delle  stesse 
parti,  e  poscia  chiariti,    pose   a  fonda- 


mento del  suo  discorso  queste  proposi- 
zioni: secondo  il  diritto  canonico,  della 
massa  per  le  distribuzioni  corali^  sebbene 
figuri  proprietario  il  Capitolo,  revera  co- 
munes  sunt  omnium  cannnicorum  re-' 
dilus  :  che  tale  massa  va  divisa  per  un 
ius  non  decrescendi  tra  i  canonicati 
pieni  o  superstiti,  quando  un  canonicato 
si  rende  vacante  o  viene  perpetuamente 
a  mancare,  onde  la  partecipazione  di  un 
canonicato  o  beneficio  soppresso  non  può 
considerarsi  come  reddito  per  se  stante 
avulso  dalla  massa  e  colpito  dalla  tassa: 
che  per  la  lettera  e  per  lo  spirito  del- 
l'art. 25  della  legge  19  giugno  1873  la 
tassa  straordinaria  non  si  applica  alle 
masse  prima,  ma  dopo  la  formazione  del- 
l'annuo reddito  costituito  alla  guisa  da 
detto  articolo  indicata,  e  sulla  sola  parte 
che  supera  le  lire  800  o  500  come  in- 
nanzi è  detto. 

Considerato  non  faccia  mestieri  di 
moltse  parole  per  riconoscere  non  avere 
la  Corte  di  merito  errato  nò  in  quanto 
si  riferisce  al  diritto  canonico,  né  rela- 
tivamente alla  intelligenza  data  airar- 
ticolo  25  della  legare  del  1873.  E  in  vero 
sarebbe  fuor  di  luogo  fare  la  storia  e 
dare  la  definizione  tante  volte  in  que- 
st'ultimo trentennio  scritta  delle  distri- 
buzioni corali,  basterà  qui  solo  ricordare 
il  Concilio  di  Trento  sess.  XXI  e  XXII 
de  reform.^  la  decretale  di  Bonifacio  Vili 
Consuetudinem,  per  ritenere  che  esse 
distribuzioni  se  pure  in  origine  fossero 
state  detratte  da  antiche  prebende  op- 
pure effettuate  a  mezzo  delle  puntature 


cassazione  ;iunul lo  il  pnnuiiiziato  (iella  Corto  palermitana,  per  incertezza  di  criterii  jriu- 
n"li<-i,  1'  rinviò  la  eaiwa  alla  ('•)rte  di  Cadmia,  la  (piale  fcci^  <li ritto  al  Ki''ivanie  del  De- 
manio; ma  anche  la  sentenza  della  Corte  eatanese  fn  cassata,  per  avere  ((nalificata  do- 
manda nuova  la  difesa  che  i  canonici,  in  base  all'art,  '^h  della  le^rire  11)  ^••in«rno  ]Xé'A,  ave- 
vano presentata  fin  dal  principio  del  ^indizio.  Rinviata  la  causa  alla  Corte  di  a])pello  di 
Messina,  questa,  con  la  sentenza  ora  iinpui^niata,  accoirliendo  la  ditesa  dei  canonici,  ri- 
tenne che  la  rendita  delle  due  masse  piccole  doveva  distribuirsi  fra  ^l'investiti  dei  cano- 
nicati e  benefici'  conservati,  e  che  era  soi/;retta  alla  tassa  30  per  cento,  purché  rima- 
nesse inte^rro  per  ojrni  canonicato  o  benefìcio  conservato  il  reddito  rispettivo  di  lire  800 
o  500  ai  termini  dell'art.  25  della  leirjre   19  priuirno  1873. 

La  Corte  suprema  di   Roma  conferma  la  senlenza  della  Corte  di  Messina,  ribadendo 

la  mas<;ima  sancita  crolla  decisione  13  ajjrile   1807,  Capitolo  cattedrale  di  Sezze  e.  Demanio 

voi.   VII,  p.  209\   Veppansi   «rli  stndii:  Ln  massn  piccola  ^x'v  rfistribuzioni  quofifliajif^  e 

f'orf.  2o  fh'ìln  It'ijgc  ii)  f/iiifftio  IH7:>    voi.   V,   \mv^.  {\A\   c  sc^.  . —   Anvorn  in  nv^fisn  jh'c- 

cnfn  j)f>r  distribuzioni  corftìi,  ecc.   i^voì.   VII,   pa;jr.  257'. 
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furono   introdotte   <  ut  coro   addicti  de 
negligentibus  fierent  diligentes,  de  tardi 
assidui  >  e  però  si  lucrano  da  coloro  che 
<  actu  inserviunt  divinis  offlciid  »  ;  sono 
una  remunerazione  data  per  Tassistenza 
al  coro,  onde  fu  concluso  <  praesentibus 
equidum  tantum  cedunt,  et  praesentibus 
aocrescuntquatenus  sunt  praesentes  (Pe- 
corelli,  luris  ecciesias.  Institut.  voi.  2, 
cap.  XIII  conci.  4)  »  ;  il  che    si    trova 
detto  e  ripetuto  da  tutti  i  canonisti  an- 
tichi e  modem',  Lucidi,   Mercanti,  Sal- 
zano ed  altri,  nonchò  da  decisioni  della 
Rota   romana.    Se   egli   ó   cosi,  non*  sa 
vedersi  in  che  errò  la  Corte   di    rinvio 
quando  affermò  che  attesa  la  natura  delle 
distribuzioni   corali,    riesca  priva  d*in- 
flnenza  per  la  questione   delia    causa  il 
vedere  la  massa  figurare  come  proprietà 
del  Capitolo.  Né  accade  la  contraria  os- 
servazione fatta  €  che  cioè  se  la  parte- 
cipazione alla  massa  piccola  deve   rite- 
nersi   (anche    agli    effetti    della    tassa 
straordinaria   30  per  cento)   quale  red- 
dito personale  di    ciascuno   d«i  parteci- 
panti, non  consegue  da  ciò  che  un  cespite 
deirente  Capitolo   abbia    a  ritener.^i  di 
spettanza  dei  singoli  canonici    che  pos- 
sono fruirne  »;  perocché  se   ò  vero  che 
la  realtà  debba  prevalere  alla  partenza, 
quando  si  ammette  (e  lo  si  deve,  come 
sì  é  connato)    che    per    diritto  ecclesia- 
stico, qualunque  sia  la  origino  e  la  furma 
delle  distribuzioni  corali,  esse  apparten- 
gono esclusivamente  ai  presenti  al  coro, 
non  può  poi  disconoscersi   che    la  spet- 
tanza della  massa  al   Capitolo  si  ridoca 
a  cosa  puramente  nominale  dettata  dalla 
necessità  stessa  delle  cose,  nel  senso  che 
le  distribuzioni    corali,    spiritando  sola- 
mente a  coloro  che  in  rctu    prestano  il 
servizio  in  coro,  e  i    quali  per  ciò  non 
sono  in  antecedenza  noti,  non  poteva  la 
massa  distribucnda  apparire  sotto  il  loro 
nome,  ma  lo  doveva  invece  sotto  quello 
indefettibile  del  Capitolo;  la  erogazione 
quindi  delle  distribuzioni  non  é  più  una 
semplice  accidentalità,  come  la  si  é  chia- 
mata nelri  corso,  ma  é  ciò  che  costituisce 
la  essenza  e  la  natura  di  esse. 

Considerato,  relativamente  alla  intel- 
ligenza dello  art.  25  della  legge  del  1873, 


che  consultando  le  discussioni  parlamen- 
tari fatte  in   occasione    della   legge    11 
agosto  1870;  Tordine  del  giorno  Sarto- 
relli;  il  progetto  di   quello  che  poi    fu 
la  legge  19  giugno  1873,  le  relazioni  e 
discussioni   suirart.    21    (oggi  25  della 
legge),  si  rimane   pienamente  convinti, 
che,  in  vista  dei  gravissimi  effetti  pro- 
dotti   dairapplicazione    delle    leggi    del 
1866  e  1867,  e  delle  numerosissime  pe- 
tizioni sul  modo  di  calcolare  la  tassa  del 
30  per   cento,    presentata   alla   Camera 
elettiva,  e  poi  da  questa  inviate  al  Go- 
verno, il    leg  slatore    stimò    fare  opera 
di  umanità,  di  equità,  di    giustizia  in- 
sieme formulando  Tarticolo  25,  in  modo 
da  venire  in  soccorso  agli  enti    in   essi 
contemplati;  e  quindi  l'articolo  dispose 
tra  Taltro  che  la   tassa    fosse  applicata 
soltanto  alla    parte    deirannuo    reddito 
eccedente  le  lire  800  pei  canonicati  e  le 
500  per  gli    altri    benefizi:  che  il  red- 
dito di  ciascun  ente    doves<$e  costituirsi 
da  tutto  ciò  che    permanentemente    ve- 
nisse corrisposto  all'investito  a  causa  dei 
suo  ufficio  sul  patrimonio    detrasse  ec- 
clesiastico. Ora  se  la  dizione  larghissima 
della  legge  vuole  che  il  reddito  di  cia- 
scun ente  s'intende  costituito,  oltre  ohe 
dai  frutti  della  dotazione  ordinaria  delle 
prebende  o  partecipazioni,  anche  da  ogni 
altra  somma  che  permanentemente  venga 
corrisposta  airistituto,  a  causa  del  suo 
ufficio:  se  le  distribuzioni  corali  debbono 
contribuire  a  formar  tale  reddito;  se  la 
tassa  deve  applicarsi  soltanto  alla  parte 
del  reddito  eccedente    le  lire  800  e  500 
secondo  che  trattasi  di  canonicati  o  altri 
benefìzi;  se  la  disposizione    di  legge  fu 
dettata  per  migliora?'e  la  condizione  dei 
beneficiati,  mal  si  comprende  come  tutto 
ciò    potrebbe   conciliarsi    con    l'assunto 
dell'Amministrazione    ricorrente,    il  cui 
effc'tto,    sottraendo    prima   dalla    massa 
piccola  il  30   per   cento,    ridurrebbe  le 
benefiche  conseguenze   che  il  legislatore 
s' imprometteva  dall'applicazione  dell'ar- 
ticolo 25  della  legge  a  pochi  e  rari  casi. 
La  Corte  di  rinvio  dunque  diede  all'ar- 
ticolo 25  la  interpretazione    che   corri- 
sponde alla  sua  lettera  e  ai  motivi  che 
indussero    il    legislatore    a   formularlo. 
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Nò  é  felice  la  confatazione  che  si  volle 
fare  deirargomento  col  qw^ìe  la  Corte 
di  appello  (ripetendo  ci^  che  altra  fiata 
sul  tema  in  disputa  fu  detto  da  questo 
Collègio  di  Cassazione)  dimostra  che  la 
tesi  del  Demanio  potrebbe,  in  certi  casi, 
menare  airaDormalità  di  colpire  due 
volte  con  la  stessa  tassa  uno  stesso  e 
medesimo  valore;  imperocché  è  perfet- 
tamente esatto  quello  che  si  legge  nella 
sentenza  ;  e  in  vero  se  Je  distribuzioni 
corali,  come  patrimonio  del  Capìtolo, 
dovessero,  come  dice  il  ricorso,  prima 
subire  la  riduzione  del  30  per  cento,  e 
poficia  contribuire,  insieme  colla  dota- 
zione ordinaria  della  prebenda  ecc.,  a 
costituire  il  reddito,  giusta  l'art.  25, 
allora  siccome  a  quella  parte  di  tale  red- 
dito che  eccede  le  lire  800  pei  canoni- 
cati o  500  per  gli  altri  benefici  si  ap- 
plica la  tassa,  cos'i  le  distribuzioni  corali 
in  quanto  e  su  quanto  avranno  contri- 
buito a  formare  la  eccedenza,  sarebbero 
colpiti  una  seconda  volta  dalla  tassa  30 
per  cento. 

Dalle  connate  osservazioni  risulta  che 
la  Corte  di  Messina  non  avendo  violato 
alcuna  legge,  il  ricorso  deve  respingersi 
con  le  conseguenze  dì  legge  relative  alle 
spese.  . 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  ecc. 


Cassazione  di  Roma* 

(  Sdsione   penale  ) 
21  giugno  1900. 

Pres.  Capàldo,  P.  —  £!st,  Florbno 

DUTaroazione  ~  Articoli  di  giornali  —  Esame 
delle  singole  proposizioni  Incriminate  — 
Giornale  cattolico  —  Polemlea  religiosa  — 
Direttore  di  fatto. 

Per  stabilire  la  esistenza  del  reato  di 
diffamazione  non  si  devono  riunire  in  un 
fascio  tutte  le  proposizioni  offensive  stam- 
pate in  più  frriicoli  di  un  giornale  e  fare 
intorno  ad  esse  osservazioni  (/enera li  ;  ma 
occorre  esaminare  singolarmente  le  propo^ 
sizioni]  incriminate^  e  cosi  vedere  se  risulta 
o  meno^  in  ognuna  di  esse^  quel  fatto  deter- 
mi?iato  costitutivo  del  reato. 

n  ^  RMsta  ài  Dir.  Eeel.  ^  Voi.  XI 


Trattandosi  di  p'tlemica  religiosa  sostti' 
nula  da  un  giornale  con  missione  em-inen^ 
temente  cattolica,  devisi,  per  stabilirle  la 
indole  ingiurto<a  degli  nrtiroli  e  se  ti  fu 
eccesso  nel  fa  lib-^tà  di  discussione,  aver 
riguardo  alle  alte  finalità  cui  si  mirava 
dal  pe»- iodi  co. 

Non  basta  a  ritenere  taluno  complice  nella 
diffamazione,  commesa  per  mezzo  di  tfior- 
f»al€,  affermare  genericamente  che  egli  fu 
sempre  col  fatto  il  direttore  e  Vonima  ael 
giornale  stesso  e  prflcurò  la  pubbLcazione 
degli  articoli^  ma  è  necessaro  indicare  le 
circostanze  precise  che  diano  luogo  atta  sua 
cpwplicità 

In  Forano  Sabina  Luigi  Angelini  a 
15  anni,  età  poco  atta  alla  scelta  di  uno 
stato,  decise  farsi  cappuccino  ed  entrò 
in  convento.  A  22  anni  venne  ordinato 
prete  regolare,  indi  a  23  vestì  T  abito 
di  prete  secolare  e  fu  eletto  parroco;  è 
poi  più  tardi  a  25  anni,  cambiata  reli- 
gione, fu  missionàrio  evangelico  e  indi 
pastore  della  chiesa  libera  presbiteriana 
d'America.  E  finalmente,  fatti  molti  pro- 
seliti in  Forano,  protestantizzandoli,  si 
costituì  a  45  anni,  con  essi  in  indipen- 
dente chiesa  evangelica  Angelini.  Questo 
carattere  intraprendente,  questo  prose- 
litismo destò  naturalmente  il  risenti- 
mento del  giornale  cattolico  «  La  Vera 
Roma  »  ;  inde  irae  e  i  violenti  attacchi 
dal  1897  al  1899  in  dodici  numeri  del 
giornale,  ed  indi  le  replicate  querele 
dell'Angelini,  dopoché  non  gU  fu  dato 
ottenerne  la  ritrattazione.  Pare  che  non 
abbia  facultato  la  exceptio  veritatis. 

Inviati  a  giudizio,  il  signor  Feliziani, 
qua!  direttore  della  €  Vera  Roma  »,  e 
Poco  Angelo  e  Cozzi  Alessandro,  quali 
direttori  gerenti  del  periodico  (essendo 
rimasti  ignoti,  come  si  esprime  la  sen- 
tenza, l'autore  o  gli  autori  degli  articoli) 
il  Tribunale  e  la  Corte  d'appello  di  Roma, 
li  condannarono  per  diffamazione  ed  in- 
giurie continuate;  però  la  Corte  di  cas- 
sazione annullò  la  condanna,  rinviando 
la  causa  alla  Corte  d'appello  di  Perugia, 
rinvenendo  mancante  la  motivazione  sul 
mezzo  che  toglieva  ogni  malevolezza  a 
taluni  sui^posti  fatti  diffamatori'  di  cui 
pur   recavasi    vanto   lo  stesso  Angelini 
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nella  sua  lettera  aperta  ai  Foraoesi  data 
alle  stampe. 

Nel  dibatti  mento  di  rinvio  il  Procu- 
ratore irenerale  conchiase  di  escludersi 
nei  fatti  la  qualità  diffamatoria  e  rite- 
nersi invece  semplici  ingiurie,  ma  la 
Corte,  diminuendo  alquanto  la  pena,  con- 
datinò  i  ricorrenti  quali  diffamatori.  Essa, 
con  lu-^gbissime  motivazioni,  enumerate 
tutte  le  espressioni  ingiuriose,  di  di- 
sprezzo e  di  contumelie  lanciate  nella 
«  Vera  Roma  >  e  qui  sotto  quasi  intera- 
mente accennate,  le  ritenne  vere  diffa- 
mazioni determioate,  fatte  con  dolo  e 
malvagit-^  d*animo,  respinse  quindi  la 
prescrizione,  escluse  ogni-  provocazione 
e  la  induenza  della  lettera  ai  Foranesi 
pubblicata  posteriormente  alle  prime  armi 
dell'ostile  periodico;  e  ritenne  finalmente 
il  Feliziani  complice  qnal  direttore  di 
fatto  se  non  di  diritto,  come  colui  che 
concorse  »1  reato  aprendo  la  corrispon- 
denza, leggendo  gli  articoli  e  lasciandoli 
stampare  come  egli  stesso  ebbe  ad  am- 
mettere. 

I  tre  condannati  ricorrono  nuovamente 
alla  Cassazione  e  deducono  i  seguenti 
motivi  principali  ed  aggiunti  ultima- 
mente epilogati  con  memoria  presentata 
in  cancelleria  e  che  giova  riassumere 
nei  seguenti  quattro  concetti  : 

P  concetto  —  Negli  articoli  incrimi- 
nati, manca  il  materiale  diffamatorio,  il 
fatto,  cioè,  determinato.  In  questa  qui- 
stione  giuridica,  difatti,  si  osserva  che 
quegli  articoli  possono  avere  il  carattere, 
se  vuoisi,  di  contumelia  e  d'ingiuria, 
ma  giammai  di  diffamazione.  L'essersi 
detto  all'Angelini  cappuccino  ripreso  e 
ripreso  dalla  Curia  diocesana  per  immo- 
ralità, determina  forse  qualche  fatto 
specifico  immorale,  o  la  persona  del  Ve- 
scovo? E  altrove,  col  dirsi  disposto  a 
vendersi  a  quella  s^tta  che  gli  offrisse 
maggiori  guadagni,  si  esce  forse  dall'i- 
potesi, si  afferma  forse  che  si  vendette 
per  tanto  e  a  tal  setta? 

Così  quando  si  stampò  che  T  Angeli  ni 
esercitava  l'usura  con  interessi  enormi 
e  che  prestava  danaro  a  tutti  col  patto 
che  frequentassero  la  sua  chiesa,  e  con 
cambiali  in  bianco,    potrete   ravvisarvi 


una  ingiuria,  una  offesa  alla  probità,  la 
pubblicazione  di  un  vizio  antisociale  e 
da  strozzino,  ma  dov'è  il  fatto  speciale 
che  concretizza  questo  vizio  e  lo  afferma 
per  poter  esservi  il  carattere  tipico  della 
diffamazione?  Parimenti  se  si  disse  che 
il  neopastore  predicava,  >>attezzava,  fa- 
ceva matrimoni  a  suon  di  danaro,  ò  forse 
ingiuria  se  il  parroco  cattolico  fa  lo  stesso 
esigendo  i  diritti  di  stola  bianca  e  nera? 
Si  narrò  forse  qualche  fatto  specifico  di 
propine  insolite  e  trasmodanti?  Sh  si 
disse  di  aver  fatto  morire  suo  padre  senza 
assistenza  di  prete  cattolico,  si  disse  cosa 
non  offensiva  ma  con  face  vole  e  doverosa 
pel  nuovo  suo  carattere  di  scismatico  e 
così  dicendolo  binubo,  cosa  non  infamante 
per  un  prete  protestante  a  cui  non  é  ne- 
gato prender  moglie.  Può  essere  anche 
semplice  ingiuria  il  dire  apostata  è  poi 
rinnegatone  della  sua  nuova  chiesa  a  chi 
si  vanta  per  via  della  stampa  di  aver 
fatto  ciò  per  coscienza  e  per  buon  diritto? 
Che  importa  se  la  pubblicazione  della 
lettera  ai  Foranesi  avvenne  dopo  le  prime 
avvÌ!«aglie  della  «  Vera  Roma  >?  E  pro- 
seguendo gli  imputati  Tanalisi  delle  pro- 
posizioni incriminate  osservano  che  se  si 
disse  che  devono  aver  dato  origine  alla 
unanime  espulsione  dell'  Angelini  dalla 
chiesa  evangelica  gravissime  colpe,  può 
costituire  una  supposizione,  ma  giammai 
un  fatto  determinato  :  la  massima  che 
chi  vende  l'anima  sua  per  pochi  soldi 
non  può  essere  un  galantuomo  è  un  as- 
sioma, ma  non  é  un  fatto  determinato 
nelle  sue  circostanze.  Sarà  forse  diffa- 
mazione se  si  osserva  in  cmo  degli  ar- 
ticoli che  l'Angelini  fu  condannato  per 
renitenza  alla  leva  con  sentenza  del  16 
luglio  1870,  e  altrove  che  l'Angelini 
avesse  voluto  strangolare  colle  dita  un 
tal  Diotaiuti,  se  esiste  la  relativa  que- 
rela e  processo?  E  così  di  qualche  altra 
frase  battente  in  breccia  la  novella  chiesa 
Angelini  senza  particolarità  determinate. 
Manca  dunque  nei  fatti  in  esame,  con- 
chiude il  ricorso,  il  carattere  specifico 
e  tipico  della  diffamazione,  il  fatto  de- 
terminato, e  per  taluni  la  stessa  veste 
ingiuriosa. 
2°  concetto  —  Oltre  al  ciò  detto,  manca 
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negli  artìcoli  incriminati  altresì  Tele- 
mento  intenzionale.  I  ricorrenti  non  co- 
noscevano la  persona  dell*Àngelini,  il 
^uale  confessa  nella  sua  lettera  aperta 
che,  finché  si  mantenne  oscuro  discepolo 
della  nuova  confessione,  non  fu  molestato. 
Oli  attacchi  cominciarono  quando  predi- 
-cava  contro  gli  errori  della  Chiesa  do- 
minante e  faceva  proseliti  contro  di  essa. 
Era  al  pastore  evangelico  rivolta  la  dia- 
triba, e  se  si  attaccava  Tuomo,  confessò 
ivi  lo  stesso  Angelini,  si  faceva  per  ab- 
battere in  lui  il  pastore  protestante. 
Adunque  erano  le  armi  della  religione 
dominante  contro  T altra,  che  si  adopra- 
vano  da  un  giornale  con  missione  essen- 
zialmente cattolica.  L'ultimo  risultato 
d^li  attacchi,  confessa  la  sentenza,  si 
era  di  dar  vittoria  alia  Chiesa  con  la 
insistenza  della  «  Vera  Roma»  verso 
Tautorità  politica  per  la  chiusura  di 
quella  chiesa  improvvisata,  ma  ciò  non 
é  sfogo  brutale  di  passione  malnata'  e 
personale,  come  conchiuderebbe  la  sen- 
tenza, ma  una  nobile  finalità,  un  movente 
di  idealità  religiosa  che  elimina  Timpu- 
tabilitò.  In  più  numeri,  di  fatto,  della 
€  Vera  Roma  »,  vi  é  ripetuta  la  protesta 
che  non  s'intendeva  fare  personalità  e 
combattere  contro  il  privato,  ma  contro 
la  perdona  pubblica  e  il  ciarlatanismo 
religioso. 

3®  concetto,  —  Trattandosi  dunque, 
continua  il  ricorso,  o  di  carenza  di  reato 
alcuno,  od  in  subordinata,  di  semplici 
ingiurie,  è  ammissibile  la  prescrizione 
deirart.  401  cod.  pen.,  e  qui  attaccasi 
la  figura  di  reato  continuato,  affibbiato 
dalla  sentenza,  mentre  trattasi  di  altret- 
tante proposizioni  ingiuriose,  indipen- 
denti runa  dall'altra  e  non  si  sa  se  di 
autori  diversi. 

A^  concetto  —  Finalmente  il  solo  Fe- 
liziani  sostiene,  che  il  medesimo  nel  tempo 
dei  pretesi  reati,  era  soltanto  direttore 
amministrativo  e  non  responsabile,  come 
consta  dal  certificato  del  prefetto  di  data 
anteriore  non  sospetta.  Ma  a  parte  di 
ciò,  soggiunge  il  ricorso,  in  presenza  dei 
gerenti,  il  direttore  per  legge  non  ri- 
sponde delle  sue  funzioni,  il  legislatore 
lo  salvaguarda  insieme  ai   proto  ed  ai 


tipografi,   in  omaggio  alla  libertà  della 
stampa. 

Naturalmente  egli  ordina,  apre  la  cor- 
rispondenza, dirige,  ordina  la  stampa 
degli  articoli,  ma  queste  sono  le  sue 
funzioni  appunto  che  non  lo  vincolano 
e  che  a  torto  la  sentenza  ritenne  come 
atti  di  complicità.  Un  solo  caso  poteva 
vincolarlo  al  reato,  la  cooperazione  col- 
pevole con  l'autore  dello  scritto,  come 
testualmente  s:  legge  nell'art.  63  cod. 
pen.  Ma  questi  atti  esulano  interamente 
nella  specie. 

La  parte  civile  naturalmente  sostiene 
le  proposizioni  della  sentenza. 

Osserva  che  veramente  non  può  dirsi 
che,  ben  esaminandola  l'investita  sen- 
tenza abbia,  nonostante  la  sua  diffusione, 
esaurito  il  compito  giuridico,  tanto  in 
riguardo  alla  definizione  speciale  dei  fatti, 
quanto  in  riguardo  alla  peculiare  respon- 
sabilità penale  del  Feliziani.  E  di  vero 
la  Corte  d'appello  di  Perugia  accalca  e 
presenta  in  un  fascio  tutte  le  proposi- 
zioni offensive  stampate  nel  giornale 
*  La  Vera  Roma  ,  in  ben  dodici  articoli 
e  per  lungo  corso  di  tempo,  per  indi 
detrarne  da  simil  fascio  la  coifclusione 
dell'esistenza  del  reato  di  diffamazione. 
Siffatto  metodo  fu  illogico  e  non  giuri- 
dico. Imperocché  per  arrivare  a  quella 
conclusione  cumulativa  era  mestieri  che, 
senza  appigliarsi  a  osservazioni  generali 
declamatorie,  venisse  pa^'atamente  esa- 
minata singulatim  ciascuna  proposizione 
incriminata  per  vedersi  se  esistesse  o 
meno,  in  ognuna  di  esse,  quel  fatto  de- 
terminato che  costituisce  l'elemento  in- 
tegrale, il  corpus  criminis,  condizione 
sine  qua  non  delia  diffamazione:  ovvero 
(siccome  sostenne  il  Procuratore  generale 
di  Perugia  e  l'odierno  P.  M.  in  udienza), 
per  citare  le  parole  della  relazione  mi- 
nisteriale, colla  guida  dell'esame  anali- 
tico si  ravvisassero  piuttosto  in  esse 
€  quelle  generiche  imputazioni  di  qua- 
lità criminose  o  viziose  ed  espressioni 
di  oltraggio  o  di  disprezzo  che  possono 
essere  oggetto  d'ingiuria  o  contumelia, 
ma  che  non  sono  diffamazioni  ».  Or  po- 
sto ciò,  siccome  per  determinare  la  figura 
di  diritto,  occorre   l'esame   di   tutte  le 
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circostanze  di  fatto  che  rispecchi qo  cia- 
scuna frase  incriminata  nel  rapporto  sub- 
biettivo  ed  oggettivo,  ò  bene  che  tale 
esame  circostanziale  analitico  venga  com- 
petentemente fatto  dal  magistrato  di 
medito,  non  perdendosi  di  vista  però  i 
sesTueuti  riflessi.  Si  tenga  presente  il 
valor  iìubsieUivo  dell'animiw  injuriandi 
ex  affe^  tu  facientis'  del  Cuiacio,  la  con- 
sci eniia  sceleris  del  Gotofredo  e  quindi 
la  finalità  r.-ligiosa  cui  si  mirava  dal 
periodico  <  La  Vera  Roma  >  per  giudi- 
care se  nella  più  ampia  libertà  della  di- 
scussione religiosa  vi  fu  occesso  nei  mezzi, 
ricerca  delicatissima  nel  misurarne  i  li- 
miti, poiché  (dice  giustamente  la  Rela- 
zioue  mioisteriale  per  gli  oltraggi  con- 
tro i  culti)  «  ciò  che  è  santo  per  una 
credenza,  per  un'altra  è  empio  e  degno 
di  scherno  >,  mentre  non  si  può  d'altra 
parte  leggermente  definire  ove  cessi  il 
ragionamento  e  cominci  l'oltraggio.  Ta- 
lune proposizioni  ollensive  e  contume- 
liose per  un  cattolico  non  possono  dirsi 
tali  per  un  apostata,  perchè  consentanee 
alla  nu)va  confessione  del  soggetto  pas- 
sivo ed  ai  suoi  nuovi  apprezzamenti. 
Dopo  i  risultamenti  di  questo  esame  spe- 
cifico, per  lo  quale  il  supremo  Collegio 
non  ha  completi  i  mezzi,  ne  deriverà 
conseguentemente  la  risoluzione  dell'esi- 
stenza, o  meno  del  reato  continuato  e 
quindi  della  prescrizione,  ai  sensi  del- 
l'art. 401  codice  penale. 

E  venendo  ora  alla  responsabilità  del 
Féliziani,  si  ravvisa  nella  sentenza  e  nel 
suo  ragionamento  una  vera  irrisolutezza 
giuridica.  Non  ben  si  sa,  se  la  Corte  ha 
creduto  o  non  ha  creduto  *  all'  esistenza 
della  qualità  di  direttore  nel  Filizianì, 
qualità  per  cui  era  stato  tradotto  in  giu- 
dizio e  dall'Angelini  querelato  :  sembra 
che  in  ultimo  la  si  ritenga  se  non  di 
diritto,  nel  fatto.  Ma  intanto  e  nel  con- 
tempo affermasi  una  novella  figura  di- 
versa che  fa  astrazione  da  quella  qua- 
lità, cioè,  la  sua  complicità  come  un 
quilibet  qualunque,  mentre  per  affer- 
mare poi  detta  complicità  si  avvale  la 
sentenza  delle  funzioni  pratiche  ordi- 
narie d'un  direttóre  di  un  giornale.  E' 
complice,  dice  la  sentenza,  perché  il  Fi- 


liziani,  qual  diserttore  in  fatto,  aprì  la 
corrispondenza,  approvò  gli  articoli  e 
ne  permise  la  stampa;  é  complice  per- 
chè egli  stesso  ebbe  a  confessare  la  sua^ 
ingerenza  tanto  nel  suo  interrogatoria 
quanto  alla  presenza  dell'Angelini  ;  ò 
complice  come  quegli  a  cui  spettava  la 
esame  degli  articoli  e  dipendeva  dalla 
sua  volontà  se  un  articolo  si  dovesse  a 
no  pubblicare.  Ma  fin  qui  ben  si  vede 
che  nulla  si  afferma  che  possa  trasmo- 
dare dalle  semplici  funzioni  di  un  qua- 
lunque direttore  che  regolar  deve  e  di- 
rigere il  periodico  a  lui  affidato  e  che 
come  tale  in  tutti  i  suoi  atti  è  coverta 
dalla  presenza  del  gerente,  che  è  il  solo 
responsabile  agli  occhi  della  legge  sulla, 
stampa.  Ben  si  scorge  come  nel  pensiera 
della  Corte  dovette  infiuire  la  disposi- 
zione del  ritirato  decreto-legge  allora 
vigente,  che  è  per  ben  due  volte  citata 
nelle  lunghe  considerazioni  convalidanti 
Tadottato  contro  il  Felìziani.  Non  un 
fatto  è  narrato  che  ecceda  quelle  attri- 
buzioni incompatibili  con  un  direttore 
per  potersi  definire  come  un  fatto  di  cor- 
reità. Soltanto  le  delicate  osservazioni 
del  supremo  Collegio,  si  soffermano  nella 
seguente  ultima  affermazione  della  sen- 
tenza impugnata.  Si  legge  in  essa  il 
seguente  periodo  :  «  era  egli  sempre  col 
fatto  il  direttore  e  l'anima  del  giornale 
e  fu  egli  che  con  tutta  volontà  e  soddisfa- 
zione procurò  la  pubblicazione  degli  arti- 
coli, d'intesa  naturalmente  con  colui  che 
glieli  trasmisee  nel  fineevidente  di  ridurre 
in  disperazione  l'Angelini  che.  ..>.  Or 
questa  affermazióne,  svestita  di  circo- 
stanze precise,  potendo  per  avventura 
avere  tale  sviluppo  di  prova  da  infiuire 
sulla  posizione  del  Feliziani  e  definirla, 
si  crede  conveniente  il  rinvio' per  quella 
valutazione  che  non  è  dato  alla  suprema 
Corte  di  fare,  e  per  non  sfuggire  nel 
contempo  questo  esame  al  complesso  ge- 
nerale della  causa  rinviata. 

Per  quosti  motivi,  la  Corte  cassa  e  rin- 
via alla  Corte  di  appello  di  Ancona  ecc. 
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Cassazione  di  IVapoli. 

29  settembre  1000. 
Pre$.  Santamaria,  P  P.  —  Est.  Toraldo. 

Bracale  e.  CelenCano. 

Parroco  —  Debiti  contratti  per  sonmlnlstra- 
zloni  di  oggetti  di  culto  —  Nuovo  inve- 
stito. 

//  nuovo  investito  di  un  beneficio  pnrroo 
<hiale  non  è  obbligato  al  pagamento  di  de^ 
biti  contratti  dal  parroco  predecessore  per 
somministrazione  di  cera  e  di  altri  oggetti 
di  culto  (I>. 

Ha  considerato  che  la  denuncibia  sen- 
tenza raigionevolmente  e  secondo  i  più 
vieti  principii  ritenne  essere  la  parroc- 
-chia  un  ente  morale  riconosciuto  dallo 
Stato,  i  cui  beni  amministrati  dal  par- 
roco prò  tempore  sono  destinati  a  sop- 
perire con  le  loro  rendite  a  tutti  i  pesi 
inerenti  ai  beni  medesimi,  a  quelli  ne- 
<;e8sari  p**!  regolare  funzionamento  del- 
Tente,  secondo  il  suo  s^opo  e  Talta  sua 
finalità  di  culto,  ed  alle  altre  necessarie 
pel  personale  mantenimento  del  benefi- 
ciario, ba  codesto  però,  non  poteva  de- 
sumere, come  fece,  di  essere  le  spese  di 
«ulto  un  onere  patrimoniale  doirente,  un 
peso  reale  del  beneficio,  essendo  questa 
conseguenza  in  urto  ed  in  contraddizione 
con  le  enunciate  premesse. 
-  Valga  il  vero,  il  beneficio  ecclesia- 
stico, ftUa  cui  categoria  la  parrocchia 
appartiene,  genera  nel  beneficiato  il  di  - 
ritto  spirituale  «a  perpetuo  di  percepire 
le  rendite  ecclesiasiicbe  a  cagion  di  sa- 
cro ministero,  costituito  per  autorità 
della  chiesa.  Questo  diritto  va  però  li- 
mitato dai  pesi  che  le  rendite  stesse  col- 


piscono, sia  a  "^agion  delle  imposte  gra- 
vitanti sui  beni  e  sul  patrimonio  del- 
Tente,  sia  per  adempiere  lo  scopo  reli- 
gioso e  di  culto  dell'ente  stesso,  e  sia 
per  far  fronte  alle  spese  ordinarie  di 
restaurazione  della  chiesa. 

Eseguite  queste  deduzioni,  il  rima- 
nente, vale  a  dire  il  resto  delle  rendite 
in  parola,  appartiene  al  parroco  a  titolo 
di  congrua,  che  ha  natura  di  assegno 
alimentare  e  perdonale,  e  deve  raggiuu- 
gero  una  determinata  somma,  al  cui  com- 
pimento, occorrendo,  concorre  secondo 
le  leggi  speciali,  la  sovvenzione  dello 
Stato. 

E'  ovvio  quindi  osservare  che  l'ob- 
bligo di  prelevare  le  spese  di  culto  dalte 
rendite  del  beneficio,  le  quali  rendite  ove 
a  ciò  non  bastassero  vanno  in  tutto  som- 
ministrate od  in  parte  supplite  a  norma 
di  legge  dal  Comune,  nel  cui  territorio 
é  sita  la  parrocchia,  grava  sul  benefi- 
ciario, prò  tempore  e  costituisce  perciò 
stesso  una  sua  obbligazione  personale; 
siccome  ebbe  a  dichiarare  il  Cardinale 
De  Luca,  illustrando  la  sezione  21*  capo 
1^  de  re  fonnatione  del  concilio  di  Trento. 
Laonde  la  denunciata  sentenza,  ritenendo 
il  contrario,  cadde  in  errore. 

Questa  conclusione  rendesi  più  chiara, 
ponendo  mente  alia  disposizione  delfar- 
tìcolo  2  della  legge  del  20  settembre  1860, 
relativa  al  Regio  Economato,  nel  quale 
si  legge  <  i  frutti  dei  benefici i  vacanti 
saranno  applicati  alle  spese  di  culto  e 
di  restauro  delle  chiese.  » 

In  tal  modo  fu  ripetuto  quello  che  il 
Concìlio  di  Trento  nella  ricordata  sua 
sessione  aveva  fermato,  manifestando  Ti- 
dea  di  colpire    per    quelle    spese,    non 


(1)  Non  v*ha  dubbio  che  nel  caso  di  beneficium  indistinctum  colie  rendite  beneficiarie 
8Ì  deve  provvedere  a  tutte  .le  spese  di  culto  e  di  officiatura  della  chiesa  parrocchiale,  e 
quando  al  parroco,  detratte  queste  spese  e  tutti  gli  altri  oneri,  passività  e  tasse,  non  rima- 
neva per  aè  una  somma  annua  nelta  di  lire  800,  spettava  il  diritto  al  supplemento  di  con- 
grua a'  sensi  della  legge  30  giugno  1892;  Brandilsonb,  Le  spese  di  culto  e  ìa  congrua 
parrocchiale  (voi.  IX,  p.  1  e  seg.);  Caselli,  Ls  congrue  parrocchiali  ed  ti  supplemento 
dovuto  dal  Fondo  pel  culto  (voi.  Vili,  p.  487  e  «eg.,  n.  24  e  seg.);  Casa.  Roma,  19 dicem- 
bre 1898,  Fondo  pel  culto  e.  Franzone  (voi.  IX.  p.  40  e  50). 

Per  la  nuova  legge  del  4  giugno  1899,  che  aumenta  l'assegno  per  congrua  a  lire  900, 
rimane  nel  caso  predetto  Tobbligo  al  parroco  di  provvedere  colle  rendite  del  beneficio  alle 
spese  del  culto  o  per  il  servizio  della  chiesa  ;  ma  per  tali  spese  non  ha  diritto  che  ad  un  quioi* 
dici  per  cento  sull'intiero  ammontare  della  congrua,  cioè  ad  annue  lire  135. 
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Tenie,  nella  sua  sosta nra  e  nel  suo  pa- 
trimonio, ma  il  titolare  nel  suo  godi- 
mento e  facendone  cosi  un  peso  perso- 
nale di  lai,  consistente  nell'obbligo  di 
detrarre  dalle  rendite  del  patrimonio 
parrocchiale  quanto  occorra  per  far  fronte 
alle  spese  di  culto. 

Posat  questi  principii,  e  fatta  la  ipo- 
tesi che  ó  quella  appunto  della  causa, 
di  un  parroco  cioè  il  quale  lungi  di  cdem- 
piere  queirobblipo  fa  suoi  i  frutti  del 
beneficio  senza  dedurre  le  spese  di  culto, 
e  contrae  per  far  fronte  alle  medesime  un 
debito  lasciato  insoddisfatto  alTepocadella 
sua  morte,  rendesi  evidente,  che  al  paga- 
mento di  codesto  debito  sono  tenuti  i  suoi 
eredi  e  che  non  lo  possano  essere  nò  il 
nuovo  investito,   né  tanto  meno  Tenie. 

Sono,  tenuti  i  suoi  eredi  per  una  dop- 
pia ragione,  per  la  natura  cioè  perso- 
nale di  quel  peso,  e  perché  essi  soltanto 
debbono  rispondere  del  fatto  del  loro  au- 
tore che  violò  la  legge,  ricevendo  per 
molti  anni  somministrazioni  di  oggetti 
necessarii  al  culto,  senza  punto  pagare 
il  prezzo  e  dichiarandosene  poi,  dietro 
conteggio,  debitore;  non  sono  tenuti  in- 
vece né  T  investito  né  Tenie,  il  primo 
perché  non  é  un  erede  od  un  successore 
del  parroco  precedente,  e  perché  gode  i 
frutti  del  beneficio  non  per  diritto  di 
successione,  ma  per  la  nomina  e  T  inve- 
stitura del  beneficio  medesimo  ;  non  Tenie, 
vuoi  perché  quelle  spese  gravano  sulle 
rendite  e  non  sul  patrimonio,  e  vuoi  per- 
ché la  legge  del  22  marzo  1866  esclude 
qualsiasi  onere  a  carico  delTente,  quando 
non  sia  autorizzato  dalle  autorità  al- 
l'uopo proposte. 

Non  approda  Tosservazione  fatta  dalla 
denunciata  sentenza,  che  trattandosi  di 
spese  di.  cu^to,  a  tenere  obbligato  Tenie 
rappresentato  dal  nuovo  parroco,  non 
è  necessaria  Tautorizzazione  superiore, 
poiché  non  bisogna  dimenticare  che,  bella 
specie,  tratta  vasi  di  costituzione  di  de- 
bito a  causa  di  quelle  spese,  e  che  sotto 
la  parola  alienazione^  usata  nelTart.  1 
della  ricordata  legge  del  1866,  vanno 
compresi  tutti  gli  aiti  che  eccedono  la 
semplice  amministrazione,  siccome  lo 
scopo  della  legge  medesima  ne  accerta, 


e  che  la  costituzione  di  un  debito  noD 
é  un  aito  cbe  rientra  nella  cerchia  della 
pura  e  semplice  amministrazione. 

Questa  non  ò  una  massima  nuova  per 
le  Provincie  meridionali  del  regnò  d'Ita- 
lia, risultando  invece  dalla  sovrana  ri- 
soluzione del  24  marzo  1829,  che  per 
autorizzare  un  titi)lare  alla  contrazione 
di  UA  debito  a  carico  di  un  behelScio,  fu 
fin  dalTora  richiesta  Tautorizzazione  del 
Re,  nelle  cui  mani  si  accentravano  tuti*  i 
poteri. 

Sottile,  ma  non  efficace  a  scuotere  gli 
enunciati  principiì,  è  Tal  tra  obbiezione 
messa  innanti  per  sostenere  la  sentenza, 
poggiandosi  sull'assurdo  che  dalla  teoria 
testé  accennata  potrebbe  risultare  nella 
ipotesi  che  il  parroco  cui  la  sommini- 
strazione di  cera  e  di  8 Uri  oggetti  dì 
culto  fosse  stata  fatta,  venisse  a  cessar» 
dopo  la  consegna  e  prima  di  aver  pa- 
gato quegli  oggetti. 

Questa  obbiezione  prescinde  da  tutte 
le  disposizioni  dettate  a  fine  di  regolare 
gli  obbbghi  delTEconomato  generale  dei 
benefici  vacanti,  e  non  tiene  ragione 
che  verificatasi  quella  ipotesi,  TEcono- 
maio,  al  quale  immediatamente  passa  \\ 
diritto  di  percepire  i  frutti  del  beneficio,, 
deve  con  essi  pagare  i  debiti  lasciati  dal 
dal  beneficiario  defunto,  salvo  a  tenerne 
conto  nelTagginsio  di  quota  che  dovrà 
aver  luogo  con  gli  eredi  del  medesimo 
senza  poterne  in  modo  alcuno  gravare 
il  nuovo  beneficiario.  L'assurdo  quindi 
ed  il  temuto  danno  non  può  verificarsi. 
Ohe  sa  la  causa  potesse  decidersi  col 
vieto  argomento  ab  assurdu^  più  seria 
e  più  grave  sarebbe  l'assurdità,  cui  nelle 
sue  conseguenze  potrebbe  dar  luogo  il 
contrario  sistema,  ammettendo  che  il 
parroco  prò  tempore  potesse  gravare  di 
debiti  anche  a  ragion  delle  spese  di  rulto 
o  il  pairimoriio  dell'ente,  o  la  fruttifi- 
cazione del  patrimonio  medesimo  spet- 
tante al  novello  beneficiario,  la  qual 
cosa  non  risponde  ai  fini  ed  agli  scopi 
delle  leggi  ecclesiastiche  e  delle  lèggi 
civili.  Questa  conseguenza  e  questo  as- 
surdo dimostrano  la  verità  della  teorica 
abbracciata  dal  Supremo  Collegio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 
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i^ppello  di  Il.ucca. 

(Sede  di  rinvio) 
26  ottobre  J900. 

Benvenuto  ed  altri  e.  Fondo  pel  culto- 

Pensioni  monastiche  —  Provincie  napoletane 
—  Laico  che  ha  professato  dopo  il  De- 
creto luogotenenziale  del  1861. 

Pensioni  monastiche  —  Riconoscimento  del 
diritto  alla  pensione  —  Interèssi  lenali. 

Non  ha  diritto  a  pensione  il  laico  di  Casa 
religiosa  delle  Provircie  napoletane^  i'  quale 
abbia  fatta  professione  di  von  dopo  il  de- 
creto luogotenenziaU  i7  febbraio  i861^  è 
prima  del  i 8  gennaio  i86i  (1). 

Riconosciuto  nel  monaco  professo  il  di- 
ritto alla  pensione,  de'-ono  essergli  attri- 
buiti gli  interassi  legali  dal  giorno  della 
giudi iia'e  domanda  (2). 

Ritenuto  in  fatto,  che  i  reverendi 
Luigi  Benvt^nuti,  già  cappuccino,  Tom- 
maso D'Ambrogio  e  Antonio  Cacca- 
vaie  già  minori  riformati  e  Germano 
Stella  già  terziario  scalzo,  i  primi  due 
sacerdoti  e  gii  altri  semplici  laici,  in- 
sieme ad  altri  dei  quali  non  occorre  dire, 
con  citazione  del  luglio  1871  convennero 
in  giudizio  davanti  il  Tribunale  di  Fi- 
renze r Amministrazione  del  Fondo  pel 
culto,  perchè  venissero  loro  assegnate 
le  pensioni  ad  essi  dovute  nelle  somme 
che  pur  designavano,  con  decorrenza 
dalla  data  della  legge  di  soppressione 
7  luglio  1866  e  con  gl'interessi  legali 
dal  giorno  della  domanda.  Il'  Tribunale, 
dopo  di  avere  con  una  prima  sentenza 
rinviata  la  causa  al  procedimento  for- 
male, con  altra  del  21  luglio-4  agosto 
1876  rigettò  la  domanda  degli  attori. 
Avverso  tale  sentenza  proposero  appello 
gli  attori  Benvenuto,  D'Ambrosio,  e 
Gaccavale,  perché  fosse  in  essi  ricono- 
sciato  e  dichiarato  il  diritto  dell'annua 
pensione  di  L.  250  quanto  ai  due  primi 
e  di  L.  144  quanto  al  terzo  con  decor- 
renza dal  1®  gennaio  1867  e  con  gl'in- 
teressi ledali  dalle  singole  scadenze  tri- 


mestrali sino  al  pagamento  effettivo. 
Allo  stesso  appello  propose  alesione  il 
Germano  Stella.  La  Corte  di  appello  di 
Firenze  con  sentenza  del  16-18  marzo 
1899  revocando  quella  di  prima  istanza  di- 
chiarò spettare  sul  Fondo  culto  ad  essi 
Benvenuto  e  D'Ambrosio  l'assegno  an- 
nuo per  ciascuno  di  L.  250,  al  laico  Cac- 
cavale  di  L.  96,  ed  al  laico  Stella  di 
L.  200  con  decorrenza  per  tutti  dal  1<> gen- 
naio 1867  e  con  gì* interessi  legali  dalla 
pronunzia  di  detta  sentenza  sino  all'ef- 
fettivo pagamento.  Condannò  poi  il  Fondo 
culto  alle  spese  del  giudizio  di  appello 
in  beneficio  degli  appellanti.  Dichiarò 
compensate  quelle  del  giudizio  di  prima 
istanza.  Codesta  sentenza  fu  denunziata 
per  Cassazione  e  dal  Fondo  culto  e  da- 
gli attori  ori<rinari.  Il  Fondo  culto  spiegò 
'col  suo  ricorso  quattro  niezzi  di  annul- 
lamento propoL>endo  diverse  doglianze, 
fri  essi  col  terzo  mezzo  quello  che 
avendo  riconosciuto  la  Corte  di  merito, 
che  il  laico  Caccavale  aveva  fatto  pro- 
fessione di  voti  nel  15  a^^osto  del  1861 
e  quindi  dopo  il  Decreta»  luogotenenziale 
del  17  febbraio  di  quel  Iranno,  dovea  ri- 
gettare la  istanza  di  lui,  non  potendo 
aver  diritto  a  pensione  coloro  che  ave- 
vano fatto,  professione  di  voti  dopo  la 
pubblicazione  del  suddetto  decreto.  Ed 
i  religiosi  con  il  loro  ricorso  per  annul- 
lamento pur  sostennero  col  primo  mezzo, 
che  avendo  la  Corte  riconosci  u  o  nel 
D'Ambrosio,  Benvenuto  e  Stella  il  diritto 
alla  pensione  sin  dal  1^  gennaio  1867 
dovea  loro  attribuire  gl'interessi  di  mora 
dal  giorno  della  domanda  giudiziale  e 
non  dalla  pronunzia  della  sentenza  di 
appello.  Col  secondo  e  terzo  mezzo  poi 
si  dolsero  per  avere  la  Corte  di  merito 
senza  giusti  motivi  compensate  le  spese 
del  giudizio  di  prima  istanza.  La  Corte 
di  CSssazione  di  Roma  accolse  il  solo 
terzo  mezzo  di  annullamento  del  ricorso 
del  Fondo  culto,  rigettando  gli  altri.  Ac- 
colse ancora  il  primo  mezzo  di  annulla- 


(1-2)  La  Corte  di  appello  di  Lucca  si  uniforinò,  pronuociando  in  grado  di  rinvio,  alla 
decisiooe  della  Corte  di  Cafisszione  di  Roma  del  1^  maggio  1900  (voi.  X,  p.  289).  Ycggasi 
lo  stadio  di  L.  Del  Cappellano,  Il  laico  di  Casa  reliaiosa  nel  Napoletano  ed  il  suo  diritto 
a  pensione  (voi.  X,  p.  641  e  seg.). 
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mento  del  ricorso  dei  religiosi,  dichia- 
rando assorbiti  gli  altri  due,  ed  in  re- 
lazione dei  mezzi  accolti  parzialmente 
annullò  la  sentenza  della  Corte  di  ap- 
pello di  Firenze  e  rinviava  la  causa 
per  la  parte  annullata  a  questa  Corte 
di  Lucca.  E  così  che  si  ó  proposta  in 
discussione  la  causa  in  questa  sede  di 
rinvio,  per  la  quale  le  parti  hanno  ri- 
spettivamente preso  le  conclusioni  di 
sopra  trascritte. 

Considerato  in  diritto  essere  pacifico 
fra  le  parti  contendenti  in  questa  sede 
di  rinvio,  che  due  sole  sono  le  que- 
stioni a  disaminarsi  e  decidersi.  La  prima 
6  in  tema:  Se  al  hico  delle  Ca^e  reli- 
giose nelle  Provincie  napoletane,  che 
abbia  fatto  professione  di  voti  dopo  il 
Decreto  luogotenenziale  del  17  febbraio 
1861  possa  spettare  il  diritto  alla  pen- 
sione. Versa  la  seconda  nel  definirsi,  se 
essendosi  riconosciuto  nei  religiosi  D'Am-  ' 
brosio,  Benvenuto  e  Stella  il  diritto  alla 
pensione  sin  dal  10  gennaio  1867  gli 
interessi  moratori  sieno  loro  dovuti  dalla 
pronunziata  sentenza  della  Corte  di  ap- 
pello di  Firenze,  oppure  dalla  domanda 
giudiziale. 

Ciie  a  procedere  ordinatamente  nella 
disamina  e  definizione  della  prima  pro- 
posta qulstione,  torna  opportuno  pre- 
mettere quali  sieno  i  principali  argo- 
menti sui  quali  la  difesa  del  laico  Cac- 
oavale  fonda  il  diritto  di  costui  alla  pen- 
sione. Egli  assunse  in  grado  drappello 
ed  in  cassazione,  come  sostiene  in  questa 
sede  di  rinvio,  la  stessa  tesi,  che  si  può 
riassumere  nelle  seguenti  proposizioni  e 
cioè  :  a)  che  il  decreto  del  17  febbraio 
1861  se  abolì  nelle  provincie  napoletane 
la  personalità  delle  case  religiose,  ebbe 
a  rispettare  la  vita  monastica  degli  at- 
tuali religiosi,  che  vi  dimoravano,  e  che 
questa  sia  stata  disciolta  non  prima  della 
legge  del  7  luglio  1866;  6)  che  di  con- 
seguenza i  religiosi  laici  di  ordini  pos- 
sidenti e  mendicanti  contemplati  dal  de- 
creto medesimo,  anche  quando  avessero 
professati  i  loro  voti  dopo  del  decreto 
del  17  febbraio  1861,  quesirono  il  diritto 
alla  pensione;  e)  e  che  Tart.  18  del 
decreto    anzidetto,    che    permise*  anche  ' 


dopo  la  sua  pubblicazione  Tammissione 
di  laici  o  converse  in  surrogazione  di 
quelli,  che  fossero  mancati  per  morte  od 
altrimenti,  sarebbe  la  conferma  dell'af- 
fermato  diritto  alla  pensione.  Che  tutte 
codeste  proposizioni  mal  reggono  alla 
esame  della  logica  legale.  Prima  di  tutto 
non  ó  esatto  Tassumere  che  col  decreto 
del  17  febbraio  1861  sia  stata  abolita 
la  personalità  giuridica  delle  case  reli- 
giose, ma  rispettata  la  vita  monastica 
di  coloro,  che  la  componevano,  e  che 
sia  stata  dalla  susseguente  legge  del 
7  luglio  1866  disciolta.  L'art.  !<>  del 
suddetto  decreto  si  espresse  così  :  «  ces- 
sano di  esistere  tutte  le  case  degli  ordini 
monastici  di  ambo  i  sessi  esistenti  nelle 
Provincie  napoletane,  'ad  eccezione  di 
quelle  che  saranno  designate  con  succes- 
sivo de*'reto  come  benemerite  ».  Alla 
stregua  di  codesta  chiara  ed  esplicita 
disposizione  di  Ugge  non  é  permesso  af- 
fermare, secondo  la  difesa  del  Caccavale, 
che  abolito  Tenti*  sia  rimasta  la  vita  > 
monastica.  A  parte  che  il  legislatore 
parla  di  case  degli  ordini  monastici  di 
ambo  i  sessi  senza  fare  alcuna  distinta 
tra  Tente  e  la  vita  monai^tica,  questa 
distinzione  non  può  ammettersi  per  un 
altro  ordine  di  ragioni.  Secondo  le  di- 
scipline canoniche  la  professione  mona- 
stica consisteva  nelFabdicazione  della 
propria  p'^rsonalità  di  cittadino,  nelTas- 
sorbimento  della  personalità  individuale 
in  quella  '  collettiva  o  delTordine.  La 
professione  dei  voti  importava  che  l'in- 
dividuo non  rappresentava  se  stesso  nella 
società  civile,  ma  la  sua  civile  persona- 
lità si  trasfon  leva  nella  Casa  religiosa, 
cui  la  \fgge  del  tempo  accordava  '  una 
personalità  giuridica.  Ora  abolita  la  Casa 
religiosa  come  ente  giuridico  non  poteva 
più  permanere  il  monaco  privo  di  sua 
personalità,  ma  il  cittadino  capace  dei 
suoi  diritti  e  doveri.  Aggiungasi  che  se 
il  legislatore  del  1861,  per  un  supremo 
politico  intendimento,  quale  fu  quello 
che  il  monachismo  era  istituzione  in- 
datta  ed  incompatibile  con  il  rinnova- 
mento che  si  era  aperto  nel  1860,  cre- 
dette procedere  all'abolizione  delle  case 
religiose   di   ambo  i  sessi,  codesto    fine 
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non  sarebbe  stato  razgianto,  se  avesse 
abolito  noicamente  Tonte,  lasciando  sus- 
sìstere la  vita  monastica.  Egli  é  vero 
che  col  precisato  decreto  dfiì  1861  ai  re- 
ligiosi fa  concesso  di  vivere  e  di  menare 
vita  uniti  nei  conv^enti  che  oocu pavane, 
se  loro  fosse  piaciuto,  ma  ciò  fu  loro 
concesso  non  per  riconoscere  in  essi  il 
jus  coeunii  ma  unicamente  quello  di 
libera  aiisociazione  spettante  ad  ogni  cit- 
tadino. Ohe,  riassumendo,  per  tutte  co- 
deste ragioni  venne  a  cadere  di  peso  la 
prima  propos  zione  di  sopra  enunciata. 
Che  dimostrato  come  sopra,  che  il  de- 
creto 17  febbraio  1861  abolì  con  gli  enti 
e  case  relis-iose  la  vita  monascioa,  per 
guisa  che  da  quel  giorno  tutti  i  religiosi 
divennero  liberi  cittadini  godenti  i  diritti 
civili,  da  codeste  premesse  discende  a 
rigore  di  logica,  di  non  potersi  conce- 
dere diritti  a  pensione  a  coloro,  che  fe- 
cero professione  dopo  del  suddetto  decreto. 
Si  il  diritto  alla  pensione  fu  dichiaralo 
a  favore  di  quei  membri  delle  case  reli- 
giose esistenti  al  momento  della  pubbli- 
cazione della  legge  di  soppressiohe,  che 
avessero  fatto  professione  di  voti  secondo 
il  proprio  istituto,  non  potrebbe  ricono- 
scersi codesto  diritto  in  coloro,  che  fe- 
cero code%ta  profess  one,  quando  Tonte 
già  trova  vasi  abolito  ed  estinto.  A  tal 
proposito  ben  disse  il  Supremo  Collegio 
quando  sulla  questione  in  e^ame  osservò, 
che  riconoscere  il  diritto  del  Caccavale 
alia  pensione  «  Sarebbe  come  affermare, 

<  che  il  convento,  alTordine  non  più  esi- 
4  stente,  possa  sopravvivere  il  monaco, 
«  di  fronte  a  quella  potestà   cavile,  che 

<  ha  negato  Tessere  alTente  stesso  per 
«egli  esisteva  >.  Né  vale  invocare  in 
contrario  Tart.  18  del  più  volte  citato 
decreto  del  1861  che  concesse  alle  sin- 
gole case  religiose  la  facoltà  di  ammet- 
tere, sebbene  private  di  giuridica  esi- 
stenza, in  caso  di  bisogno  di  nuovi  laici 
e  converse  in  surrogazione  di  quelli  che 
fossero  mancati  per  morte  od  altrimenti, 
per  inferirne,  che  per  i  laici  la  pro- 
fessione religiosa  poteva  utilmente  farsi 
agli  effetti  della  pensione  anche  dopo 
la  pubblicazione  del  suddetto  decreto. 
Cosi  dicendo  ò  fraintendere  la  vera  in- 


telligenza della  invocata  disposizione. 
Con  questa  si  volle  provvedere  a  che  i 
componenti  le  associazioni  autorizzate  a 
convivere  uniti,  come^semplici  cittadini, 
non  resta<*sero  privi  di  inservienti  e  po- 
tessero seguitare  ad  abitare  negli  edifizi 
dei  conventi.  Ma  da  ciò,  alTautorizzi- 
zione  di  detti  laici  di  fare  professione 
monastica  valida  ed  efficace  agli  effetti 
della  pensione  corre  Tabisso,  per  la  con- 
tradizione che  noi  consente;  imperocché 
abolito  Tento  non  poteva  più  esistere  il 
monaco. 

Considerato  che  la  seconda  quistione 
da  esaminarsi  ia  rinvio  sia  quella  già 
proposta  di  sopra  nel  sapersi  ne  gli  in- 
teressi di  mora  siano  dovuti  dal  giorno 
della  pronunziaziene  della  sentenza  della 
Corte  di  appello  di  Firenze  o  dalla  giu- 
diziale domanda.  Che  la  Cono  di  cassa- 
zione di  Roma,  accogliendo  il  pr  n;o  mo- 
tivo di  ricorso  dei  religiosi,  riten  eche 
avendo  la  Corte  di  merito  riconosciuto 
nel  d* Ambrosio,  Benvenuto  e  Stella  il 
diritto  a  conseguire  la  pensione  rispet- 
tiva sin  dal  primo  gennaio  1867  g^V  in- 
teressi moratort  erano  loro  dovati  dal 
giorno  della  giudiziale  domanda.  Che  al- 
trimenti non  potrebbe  ritenersi  in  que- 
sta sede  di  rinvio,  per  la  sanzione  degli 
articoli  1231  e  1233  Codice  civile,  dai 
quali  si  apprende  che  nelle  obbligazioni, 
che  hanno  per  oggetto  una  somma  in 
danaro,  i  danni  derivanti  dal  ritardo 
nelTeseguirla  consistono  sempre  nel  pa- 
gamento degli  interessi  legali,  e  che  que- 
sti, quando  non  vi  sia  convenzione  che 
ne  stabilisca  la  decorrenza,  son  dovuti 
dalla  giudiziale  domanda.  Che  contro  co- 
desto assunto  si  viene  osservando  dalla 
difesa  del  Fondo  culto,  che  ad  esso  non 
fu  imposto  Tobbligo  di  liquidare  le  pen- 
sioni a  favore  dei  monaci  componenti  le 
corporazioni  religiose  abolite;  che  le  do- 
mande di  liquidazione  dovevano  essere 
propòste  e  giustificate  da  coloro  che  si 
faceano  a  richiederle,  con  là  esibizione 
de^li  atti  giustificanti  la  loro  professione 
religiosa;  che  sino  a  quando  codesta  giu- 
stificazione non  si  fosse  fatta  non  si  po- 
teva parlare  di  debito  o  di  credito,  ed 
il  Fondo  culto  trovandosi  nella  impossi- 
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bilità  di  pagare  il  suo  debito  non  poteva 
dirsi  in  mora.  Insomma  si  viene  invo- 
cando  la  massima:  in  liquidandis  non 
fii  mora,  derivaci  dal  detto  di  Veraleio: 
Non  improbus  videlur  qui  ignorai  quan- 
tum  solvere  deheaL  Gh*)  codesta  teoria 
invocata  dai  Fondo  pel  culto  e  nella  spe- 
cie inapplicabile.  Pria  di  tutto,  le  somme 
dovute  per  pensione  non  erano  illiquide. 
Gli  attori  con  Tatto  introduttivo  del  giu- 
dizio 8  luglo  1871  furono  solleciti  a  de- 
terminare rammentare  delle  rispettive 
pensioni  loro  dovute,  e  se  pure  goderla 
designazione  non  vi  fosse  stata,  suppliva 
la  disposizione  delTart.  S^  della  legge 
7  luglio  1866  che  ogni  controversia  tron- 
cava determinandole.  Ne  giova  il  dire 
come  si  sostiene  dalla  difesa  del  Fondo 
culto,  che  solo  in  appello  la  giustifica- 
zione delle  istanze  sarebbe  stata  più  lar- 
gamente fornita.  A  parte  che  dalla  più 
ampia  giustificazione  non  poteva  dipen- 
dere la  misura  della  pensione  rispetti- 
vamente domandata,  la  prova  delle  pro- 
f«>ssioni  religiose  fu  fattoi  dagli  attori  sin 
dairesordire  dal  giudizio,  mercé  certifi- 
cati rilasciati  dai  rispettivi  superiori  degli 
ordini  aboliti,  tanto  ciò  vero,  che  la  prova 
stessa  fu  riputata  attendibile  dal  Tribu- 
nale e  dalla  Corte  di  appello  di  Napoli, 
che  per  i  primi  tolsero  ad  esaminare  la 
stessa  istanza,  della  quale  furono  poi 
chiamati  a  conoscere  i  collegi  giudiziari 
fiorentini,  dopo  òhe  la  Corte  di  cassazione 
di  Napoli  ebbe  a  dichiarare  la  incompe- 
tenza per  ragione  di  territorio,  trovan- 
dosi in  allora  la  sede  del  Fondo  culto 
in  Firenze.  Che  se  piacque  a  quest* ul- 
timo di  eccepire  di  non  bastare  la  detta 
giustificazione,  ma  occorreva  che  fosàe 
prodótto  l'alto  di  professione  di  voti,  il 
tempo  decorso  per  questa  più  ampia  giu- 
stificazione, non  potrebbe  al  certo  adde- 
bitarsi a  colpa  degli  attori  che  avevano 
già  la  istanza  giustificata,  ma  alla  parte 
avversa  che  pretese  più  ampia  giustifi- 
cazione. E  che  poi  codesta  pretesa  sia 
stata  eccessiva,  lo  ha  riconosciutola  stessa 
Corte  di  cassazione  di  Roma,  quando  giu- 
dicando sul  secondo  mezzo  del  ricorso 
proposto  dal  Fondo  del  culto,  che  riget- 
tava, disse  cos^  :   <  Né  saprebbe»!  com- 


prendere come  qaesta  (rAmministrazione 
del  Fondo  culto)  superando  in  zelo  il  le- 
gislatore, pretendesse  più  rigorosa  prova 
di  quella  esibita  dagli  appellanti  predetti, 
la  cui  attendibilità  se  non  era  garantita 
dalla  qualità  di  pubblico  funzionario  nel 
dichiarante,  lo  era  dalla  responsabilità 
che  il  superiore  monastico  assumeva  come 
cittadino  innanzi  la  legge  CiVile  e  penale >. 
Aggiungasi  che  la  detta  pubblica  Ammi- 
nistrazione er^  in  grado  di  controllare 
la  esattezza  della  latta  giustificazione,  ri- 
cercando nel  sud  archivio  lo  stato  del 
personale  religioso,  ohe  a  norma  delfar- 
ticolo  15  del  decreto  17  febbraio  1861  i 

# 

superiori  delle  case  soppresse  dovevano 
trasmettere  al  delegato  della  presa  di 
possesso.  Per  tutte  coleste  ragioni  non 
é  il  caio  di  applicare  la  invocata  mas-- 
sima,  perche  il  Fondo  culto  era  in  grado 
di  sapere  e  di  pagare  quanto  doveva  e 
conseguentemente  gf  interessi  legali  do- 
vuti dalla  giudiziale   domanda. 

Per  tali  motivi  la  Corte,  pronunziando 
in  sede  di  rinvio,  in  parziale  riparazione 
deirappellita  sentenza,  ecc. 


Tribunale  di  Ariano  di  Pugnila. 

30  gennaio  1901. 
Pres.  Gabriele,  P.  —  Est.  Criscuolo. 

Patrimonio  sacro — Beneficio  eretto  In  Chiesa 
arclpretale  —  CoadIuvazIone  del  parroco 
—  Ritardo  ad  adempierne  i  doveri  —  De- 
cadenza  —  Perdita  del  frutti. 

Eretto  un  beneficio  per  titolo  di  sacra  or- 
dinaiione  in  uni  Chiesa  nrcipr etale  colCob' 
bligo  di  coadiuvire  il  parroco  nella  cura 
d-'lle  anime ^  non  si  perde  il  bene /jf  io  stesso ^ 
quando  per  giusti  causa,  (ad  es.  prosecu- 
zione degli  st'fdi)  si  ritardi  ad  adempierne  i 
doveri. 

Nessuno  può  essere  privato  dei  frutti  del 
s  ero  ,  atrimonio  fino  a  quando  non  sia  di- 
chi'^rito  decaduti  dal  beneficio  dato  a  tale 
titoloy  0  se  ne  sia  altrimenti  dismesso. 

R' tenuto  in  fatto  che  oer  sovrana  deter- 
minazione in  data  14  ottobre  1839  furono, 
coirassentimento  delFautorità  pontificia, 
eretti  nella  Chiesa  arcipretale  di  S.  Maria 
Maggiore  in  Grottaminarda  quattro  titoli 
di  sacra  ordinazione  riservati  alla  regia 
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nomÌDa,  ciascuno  deìrannaa  rcDdìta  di 
ducati  cinquanta,  da  pagarsi  dalle  rendite 
deil'Arcipretura  che  è  di  regio  patro- 
nato, con  obbligo  ai  futuri  beneficiati  di 
partecipare  anche  ai  doveri  del  curato, 
coadiuvandolo  nella  cura  delle  anime. 
L'arciprete  curato  del  tempo,  allo  scopo 
di  provocare  rettifiche  od  aggiunte  allo 
statuto  di  fondazione,  nel  6  maggio  1840 
sottopose  al  Vescovo  le  seguenti  osser- 
vazioni :  l^  che  i  cinquanta  ducati  fis- 
sati come  netti  per  ogni  titolo  di  sacra 
ordinazione  dovessero  essere  invece  lordi, 
sulla  considerazione  che  la  esazione  della 
rendita  dell*  arci  pretura  era  soggetta  alla 
ritenuta  del  qainto;  2^  che  il  parteci- 
pante dal  momento  della  sacra  ordina- 
zione e  fino  a  quando  non  ascendesse  al 
sacerdozio  ed  assumesse  il  possesso  ed 
esercizio  della  carica  di  coadiutore,  do- 
vesse percepire  soli  ducati  25,  e  gli  altri 
venticinque  ritenersi  dall'arci pret'ì  prò 
tempore,  per  compensare  altro  sacer- 
dote, da  adibire  nelle  veci  del  coadiu- 
tore ;  che  quante  volte  un  partecipante 
divenuto  sacerdote,  per  propria  inabi- 
lità 0  per  colpe  non  ottenesse  dall'Or- 
dinario  la  facoltà  di  amministrare  i  sa- 
cramenti dovesse  percepire  soli  ducati  25 
dovendo  il  resto  servire,  come  nel  caso 
precedente,  per  compensare  chi  fosse 
per  sostituirlo.  Ma  per  la  natura  spe- 
ciale del  beneficio  legato  al  vincolo  di 
sacro  patrimonio  fu,  sul  conforme  pa- 
rere di  una  Commissione  di  vescovi, 
presa  dalSovrano,  nel  Consiglio  ordinario 
di  Stato  del  27  aprile  1841,  la  delibe- 
razione che  i  ducati  50  dovessero  essere 
netti  di  quinto  ;  che  quante  volte  il  par- 
tecipante fosse  in  grado  di  godere  della 
porzione  assegnatagli  in  ducati  cinquanta, 
lo  che  succedeva  quando  era  prossimo 
àirord inazione  in  sacris^  non  era  giusto 
privarlo  di  ducati  venticinque  per  fissare  il 
coadiutore  temporaneo, perchè  ciò  sarebbe 
stato  un  andare  contro  la  regola  ^e- 
neraf mente  stabilita;  che  non  appar- 
tandosi dalla  regala  generale,  non  con- 
venisse che  un  partecipante  che  non  fosse 
confessore  e  che  non  lo  divenisse  per 
qualunque  siasi  motivo,  dovesse  anche 
essere  tassato  sulla  sua  porzioFie  annuale, 


poiché  ciò  sarebbe  una  cosa  nuova,  es- 
sendo in  dovere  cia^^cun  Ordinarlo  pro~ 
curare  che  ogni  ecclesiastico,  alla  sua 
cura  affidata,  sii^  per  quanto  da  lui 
dipende^  sempre  in  grado  di  prestarsi 
pel  servizio  e  pel  bene  delle  anime.  Nel 
29  dicembre  1895  fu  con  sovrana  deter- 
minazione accordato  il  godimento  di  uno 
dei  quattro  titoli  di  sacra  ordinazione  al 
chierico  signor  Alfredo  Vicario,  il  quale 
ascesA  poi  agli  ordini  sacri  e  con  atto 
del  19  luglio  ultimo  citò  innanzi  alla 
pretura  di  Grottaminarda  l'arciprete  cu- 
rato della  detta  chiesa  di  S.  Maria  Mag- 
giore, signor  Generoso  del  Grosso,  ed  af- 
fermando di  non  essergli  stata  corri- 
sposta la  sua  porz  one  di  renJita  asse- 
gnatagli a  titolo  di  sacro  patrimonio 
scaduta  dal  29  dicembre  1897  al  29  di- 
cembre 1899  chiede  la  condanna  del  me- 
desimo al  pagamento  di  lire  637.50  per 
le  d^^tte  tre  annualità.  Il  pretore  con 
sentenza  28  agosto,  passata  in  giudicato, 
essendosi  contestato  il  diritto  dei  Vi- 
cario al  godimento  del  sacro  patrimonio 
dichiarò  la  propria  incompetenza  per  ra- 
gione di  valore  e  rimise  al  merito  la 
pronunzia  della  spesa.  A  premura  dello 
stesso  Vicario  il  giudizio  fu  riprodotto 
con  atto  del  24  ottobre  e  23  novembre 
con  citazione  a  comparire  innanzi  a  questa 
Tribunale. 

Considerato  in  diritto  che  nessuna  ra- 
gione é  stata  addotta  a  sostegno  della 
eccepita  inammessibilità  della  domanda, 
né  alcuna  se  ne  riscontra  per  poter  dire 
attendibile  l'eccezione. 

Che  il  beneficio  ecclesiastico,  perché 
di  sua  natura  oneroso,  profìtta  uti- 
lità materiale  a  colui  cui  vien  conferito 
dal  momento  in  cui  se  ne  assume  il  pos- 
sesso colla  investitura  e  col  conseguente 
adempimento  dei  deveri  inerenti  al  be- 
nefi:;io.  Nel  sacro  patrimonio  invece  si 
percepiscono  i  frutti  dal  tempo  in  cui 
é  costituito,  lo  che  avviene  quando  il 
chierico  é  prossimo  agli  ordini  sacri, 
poiché  esso  é  di  diritto  sottoposto  alla 
sola  condizione  di  dovere  il  chierico 
ascendere  al  sacerdozio,  e  ^erve  ad  assi- 
curare un'entrata  fissa,  la  quale  ponga 
il  sacerdote  nella  condizione  di  poter  vi- 
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vere.  Perciò   il    patrimonio    deve   farsi 
uella  iiiid'ira  Iis>«>ai<i    dall'Ordinario   per 
ciascuna  diocesi,  secondo  le  esigenze  lo- 
cali, e  non  può  alienarsi,  aut  estingui, 
vel  remila^  ma  tal  divieto  cessa  quando 
Ordinati  beneficium  ecclesiasticum  suf- 
flcierts  suo  slato  sint  adepti.  Per  siffatte 
considerazioni,  poiché  quello  in  disputa 
é  un  beneficio  a  t  tolo   di    sacro   patri- 
monio, non  fu  accolta   la   proposta  del- 
Farci  prete  fatta  al   tempo   della  istitu- 
zione dei  quattro  su  menzionati  benefìci, 
di  dare  ducati  25  al  chierico,    che    non 
fosse  in  grado  di    prestare    alla  Chiesa 
ufficio  veruno  e  fu  invece   dal  Sovrano 
stabilito  che  la  rendita  dovesse  darsi  per 
int«*ro  e  che  col  dividerla  si  sarebbe  an- 
dato contro  la  regola  generalmente  im- 
partita, ossia  quella  che  da  «jualsiasi  ti- 
tolo il  sacro  patrimonio  provenga,  il  go- 
dimento ne  spetta  per  int»*ro,  e  che  gli 
oneri  ecclesiastici  al  medesimo   inerenti 
non  costituiscono  un  dovere  attuale  pel 
chierico,  che  non  sia  ancora  in  grado  di 
compierli.  La  risoluzione  data  fu  osser- 
vata e  lo  ammette    lo    stesso   arciprrte 
Del  Grosso  asserendo  di  aver  pagato  pel 
Vicario    delle    somme    al  Seminario  di 
Avellino,    dove    costui    attendeva    agli 
studi,  occorrenti  per  ottenere  la  qualità 
di  sacerdote.  Non  può  quindi  muoversi 
serio  dubbio  sul    diritto    del  Vicario    a 
percepire  la  rendita  di  lire  212.  50  annue 
fino  al  4    giugno    1898,    epoca    in    cui 
costui  ascese  al  sacerdozio,    per    essere 
stato    il    dubbio    istesso    risoluto    dalla 
Commissione  dei  vescovi  con  parere  con- 
fermato dal  Sovrano.   E. la  disputa  non 
potrà  neppure  con  fon  lamento  sostenersi 
dal  Del  Grosso    per  la    rendita  riguar- 
dante il  tempo  posteriore.  Di  vero  se  da 
sua  parte  può  sostenersi  che  al   4  giu- 
gno 1898  era  cessato  lo  stato  dì  impos- 
sibilità del  Vicar  o  a  prestare  assistenza 
all'arciprete  nella  cura    delle    anime    e 
che  il    diritto    a    percepire    la    rendita 
rientrava  da  quel  giorno   sotto   gli  ob- 
blighi fissati  col  titolo  di  fondazione  del 
beneficio,  il  quale    datur  propier  offi- 
cium^  non  è  men  vero  che  il    beneficio 
non  si  perde  quando  si  ritardi  di  adem- 
pierne i  doveri  ob  iustam  causam. 


Rammentasi  che  fra  le  cause  giuste 
fu  riconosciuta  per  decisione  pontificia 
quella  dell*  allontanamento  dalla  resi— 
denza  in  cui  deve  esercitarsi  TufScio 
dovuto  in  virtù  del  beneficio  per  la  pro- 
secuzione doj^ii  studi  ;  che  anzi  fu  fatta 
raccomandazione  aiTOrdinario  di  favo- 
rire la  condizione  dei  giovani  sacerdoti, 
che  int-^ndessero  arricchire  la  loro  mente 
di  maggiore  coltura,  reputando  tornare 
questa  di  vantaggio  alla  Chiesa  per  la 
mag.riore  autorità  che  conferisce.  Or  il 
Vicario,  dopo  gli  studi  compiuti  nel  Se- 
minario, passò  alla  scuola  normale  di 
Lacedonia,  sita  nel  territorio  di  altra 
diocesi,  dove  ottenne  nel  luglio  1899  la 
licenza  di  abilitazione  airmsegnamento, 
che  nella  Chiesa  é  stato  antico  e  tradi- 
zionale. Questo  impedimento  di  sua  na- 
tura giusto,  dovette  anche  essere  con- 
sentito dair  Ordinario,  perchè  e  nemo 
potest  r^'linquere  beneficium  residentiale, 
ad  cujus  titulum  quis  fuit  ordinatus  >,  e 
recarsi  per  altro  fine  in  altra  diocesi 
ab^que  liceniia  sui  Ordinari,  e  qualora 
Tal  lontana  mento  abbia  luogo  senza  tale 
permissione  €  praelatus  secundae  Eccle- 
siae  debet  prò  viso  praefigere  termi  num 
ad  licentiam  impetrandam,  quo  elapso, 
erit  de  alia  persona  providendum  ».  Se 
questa  ingiunzione  non  gli  fu  fatta  ed- 
il  Vicario  attese  senza  ostacolo  veruno 
ai  suoi  studi,  é  a  presumere  che  adempì 
le  pratiche  disciplinari,  alle  quali  era 
tenuto,  e  non  può  ora  addebitargli  si  ciò 
che  segui  recie  ed  regulare.  Infatti  il 
Vicario  non  incorse  mai  nelle  censure 
dell'Ordinario,  né  questi  ebbe  mai  dato 
alcun  irovvedimento  per  dichiarare  la 
decadenza  dalf  ufficio,  del  quale  è  tut- 
tora provvisto  il  Vicario,  a  cui  spetta 
pertanto  la  corrìsponsione  delle  annua- 
lità sinora  scadute,  perche  nessuno  può 
essere  privato  dei  frutti  del  sacro  patri- 
monio fino  a  quando  non  sia  dichiarato 
decaduto  dal  benefìcio  dato  a  tale  titolo, 
0  se  ne  sia  altrimenti  dismesso.  Donde 
consegue  altresì  essere  inutile  disporre 
mezzi  istruttori  per  assodare  se  il  Vi- 
cario, secondo  assevera,  abbia  nei  pochi 
mesi  successivi  al  ritorno  da  Lacedonia 
cominciato  a  prestar  servizio  presso  Tar- 
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ciprete,  poichò  ciò  potrà  formare  obbietto 
di    indagine   dell'autorità   eccle.'iastica, 
per  i  provvedimenti  atti  a  regolare  de- 
finitivamente, nei  rapporti  della  Chiesa, 
i  doveri  del  Vicario  in  conseguenza  del 
benefìcio  a  lui  concesso,  perche  appar- 
tiene all'Ordinario  risolvere   le  contro- 
versie sui  doveri  ecc  esi astici,  e  provve- 
dere per  la  decadenza  dal  beneficio,  senza 
di  che  questo  continua  a  produrre  i  suoi 
effetti  di  ordine  civile.  Una  diversa  ri- 
soluzione menerebbe  alla  conseguenza  che 
non  essendo   stata   dichiarata   la   deca- 
denza del  Vicario  dal   beneficio,  e  per- 
ciò questo  non  essendo  altrimenti  prov- 
visto ,    la    rendita    resterebbe    a    van- 
taggio   dell'arciprete   curato,    in   com- 
penso della  mancatagli  cooperazione  nella 
cura    delle  anime,   e   si   andrebbe   così 
contro  la  regola  di  fondazione  che  dt*sti- 
nava  la  rendita  per  titolo  di  sacra  or- 
dinazione e  contro  la  sovrana  risoluzione 
da'a,  sul  parere  dei  Vescovi,  cha  Tarci- 
pretu  non  potesse  far  sua  neppure  parte 
delle  rendite    formanti    la  dotazione  del 
beneficio.'  Infatti  tollerare  che  il  coadiu- 
tore non  coadiuvasse  e  non  pagarlo,  sa- 
rebbe lo  stesso  che  ritornare   allo  stato 
anteriore  alla  dotazione  dei  sacri  patri- 
moni ron  manifesta  violazione  della  vo- 
lontà del  fondatore. 

Che  l'attore  chiese  colla  primordiale 
domanda  L.  637.50  per  le  annualità  di 
rendita  dal  1897  al  1899,  e  posterior- 
mente ha  domandato  anche  quella  sca- 
duta nelle  more  del  giudizio, al  31  di- 
cembre 1900.  Sono  quindi  in  tutto  L.  850 
dalle  quali  va  dedotta  la  somma  di  L.  150, 
che  malgrado  l'impugnativa  del  Vicario, 
il  Del  Grosso  ha  provato  di  aver  pagato 
al  Seminario  nell'interesse  di  quest'ul- 
timo nell'anno  1898.  E  la  prova  risulta 
da  due  dichiarazioni  scritte,  l'una  del 
20  ottobre  1898,  rpgistrata  in  Ariano 
il  21  gennaio  ultimo  al  n.  548,  e  l'altra 
del  13  ottobre  1899  pure  qui  rejiistrata 
il  20  gennaio  di  quest'anno  al  n.  283, 
entrambe   del  rettore  del   Seminario  di 


Avellino,  colla  prima  delle  quali  costui 
accusa  ricevuta  di  lire  cento,  dategli  dal 
Del  Grosso  nell'interesse  dei  chierici  se- 
minaristi Angelo  Melucci  ed  Alfredo  Vi- 
cario per  quell'anno  scolastico,  e  colla 
seconda^  nel  rilasciare  quietanza  di  altre 
lire  duecento  ricevute  per  la  retta  do- 
vuta da  Melucci,  fa  si  Ivo  il  suo  credito 
contro  il  Del  Gro:»so  per  altre  lire  cento 
che  questo  aveva  promesso  con  dichia- 
razione scritta  del  17  novembre  1898 
pagare  al  Seminario  p^T  altre  rate  di 
retta  dovute  dal  Vicario  per  lo  stesso 
anno. 

Che  gli  interessi  legali  dal  giorno  della 
giudiziale  istanza  son  dovuti  per  legge, 
e  nella  specie  possono  essere  accordati 
dal  24  ottobre  ultimo  per  essere  stati 
chiesti  da  quel  giorno. 

Che  l'accoglimento  della  domanda  ttae 
seco  anche  la  condanna  del  Del  Grosso 
alle  spese  di  lite,  comprese  anche  quelle 
pel  giudizio  in  Pretura. 

Cne  la  clausola  può  disporsi,  essendo 
la  domanda  fondata  a  base  di  atti  au- 
tentici. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  acco- 
glie la  domanda,  ecc. 


J'pibunale  di  Messina. 

30  mano  1900. 

Pres.  Rotondo    P.  —  Est,  Cavoli 

Fondo  pel  culto  e.   Capri, 

Enfiteusi  —  Leggi  civili  del  1819  —  Donazione 
dei  fondo  enflteutlco  —  Interpellazione  dei 
direttario  —  Pagamento  del  canone  —  A- 
zione  personale  contro  II  donatario. 

Per  le  leggi  civili  napoletane^  non  era  ne- 
cessaria la  interpellazione  al  direttario  nel 
caso  in  cui  l'enfiteuta  disponeva  del  fonda 
enfiteutico  per  donazione  o  per  testamento^ 
e  perciò  anche  senza  tale  interpellazione 
venivano  liberati  rjli  eredi  legulimi  eia- 
zione  personale  pel  pagamento  del  canone 
veniva  a  rie 'de- e  nella  persona  del  dona^ 
tario  0  del  legatario  dell'enfiteuta  (ì). 


(1)  Coofr.  Ca«8.  di  Palermo,  30  dicembre  Ì899  {Foro  Siciliano,  Vili.  p.  78)  in  caio 
dì  legato  di  fondo  enfiteutico. 
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Il  Collegio  osserva  che  a  torto  si  cen- 
sura la  sentenza  impugnata  per  avere 
ritenuto  la  irresponsabilità  degli  eredi 
delTenfìteuta  al  pagamento  del  canone, 
per  cui  annullò  gli  atti  di  esecuzione 
contro  essi  esperiti. 

Il  Collegio  non  ignora  che  per  la  na- 
tura del  contratto  enfiteatico  il  direttario 
ha  una  doppia  azioLe,  personale  e  reale, 
e  che  per  le  eafiteusi  costituite  ante- 
riormente al  codice  attuale,  tanto  per  le 
leggi  romane  quanto  per  le  leggi  delle 
Due  Sicilie  del  I8I9,  era  ritenuto  che 
nel  caso  di  una  esecuzione  da  parte  del- 
l'utihsta  irrequisiio  domino,  qualora  \\ 
concedente  non  proferisse  di  esercitare 
il  diritto  per  la  devoluzione  del  fondo 
enfiteutico,  conservava  sempre  Tazione 
viììdic4toria  e  la  ipotecaria  contro  il 
novello  possessore. 

Ma  siffatta  conseguenza  derivava 
dalla  inosservanza  delle  norme  da  ese- 
g<uirsi  dallo  enfiteuta  che  volesse  alie- 
nare il  dominio  utile,  giacché  non  deve 
dimenticarsi  che  per  quelle  leggi  all'en- 
fiteuta  non  era  lecito  di  veadere  il  fondo 
enfiteutico  senza  il  consenso  del  padrone 
6  veniva  fulminata  la  nullità  delia  ven- 
dita e  si  dava  luogo  alla  devoluzione, 
qualora  il  diretto  padrone,  cui  compe- 
teva il  diritto  della  prelazione,  non  fosse 
stato  legalmente  interpellato  a  prestare 
il  consenso,  art.  1691,^  1692  e  1693 
leggi  civili  ;  e  pertanto  Tobbligazione  del 
Tutilista  verso  il  concedente  ai  paga- 
mento del  canone  nascente  dal  contratto 


sopravviveva  al  trapasso  del  fondo  in 
mano  aliena.  Or  gli  stessi  principii  non 
possono  utilmente  inv9carsi  per  le  alie- 
nazioni consentite  dalie  medesime  leggi, 
le  quali  proibivano,  come  si  ó  detto,  la 
vendita  o  cessione  del  tondo  anche  in 
solutum^  art.  1698  delle  dette  leggi, 
mentre  non  era  vietato  airenfiteuta  di 
poter  disporre  del  fondo  enfiteutico  per 
donazieue  o  per  testamento. 

Infatti   il    successivo   art.  1699  delle, 
medesime  leggi  rosi  si  esprime  ;  <  in  ogni 
altra    specie    di    alienazione    il  padrone 
diretto    non    può    pretendere   di    essere 
presente  ►. 

Ond'e  che  anche  sotto  l'impero  delle 
cennate  leggi  quando  IVnfiteuta  dispo- 
neva del  fondo  enfiteutico  per  atto  di 
lib^'ralità,  sia  per  donazione  e  per  testa- 
mento, in  tal  caso  gli  eredi  legittimi 
rimanevano  lib»*rati  da  obbligazione, 
mentre  anche  Tazione  personale  spet- 
tante al  padrone  per  il  pagamento  del 
canone  veniva  per  necessità  di  cose  a 
ricadere  nella  persona  del  donatario  o 
del  legatario  deirenfiteuta. 

E  poiché  la  sentenza  impugnata  si  ò 
uniformata  a  cotesto  principio,  ritenendo 
nella  specie  che  l'obbligo  al  pagamento 
del  canone  risiede  nel  donatario  dell'en- 
fiteuta,  l'appello  vuoisi  senz'altro  respin- 
gere colla  condanna  dell'appellante  alle 
^  spese  del  giudizio,  art.  370  cod.  proc. 
civ. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge 
l'appello  ecc. 
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Consiglio  di  Stato 

(Sezione  interni). 
Parere  del  18  gennaio  1901. 
Rie.  Comune  di  Brembate  Sotto 

Cimiteri  —  Riparti  speciali  per  bambini  non 
battezzati  e  per  adulti  non  cattolici  — 
Domanda  del  parroco  —  Deliberazione  co- 
munale —  Validità. 


Non  è  illegale  la  deliberazione  del  Con- 
sigilo  comunale  che,  sopra  domanda  del 
parroco,  stabilisce  di  assegnare  nei  cimiteri 
un  riparto  speciale  per  i  bam,bini  non  bat- 
te  zzati,  e  un  altro  riparto  per  gli  adulti 
non  cattolici. 

Che  la  questione,  la  quale  é  di  na- 
tura da  appassionare,  per  eccitamento  e 
contrasto  di  sentimenti  religiosi  e  poli- 
tici, come  si  rileva  dal  ricorso  del  Con- 
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sigilo  comnnale  di  Brembaie  Sotto  e 
dalla  discUs«riioDe  di  quel  Consiglio,  va 
esclusivamente  esaminata  e  risolta  nei 
rapporti  del  diritto  positivo,  cioè  di  quel 
che  le  leirgi  e  i  jegolamenti  in  vigore 
<;onse[itono,  vietano  o  non  vietano  in 
fatto  di  cimiteri. 

Che  per  la  ie^ge  comunale  e  provin- 
ciale, per  quella  della  sanità  pubblica  e 
pel  regolamento  di  polizia  mortuaria: 
a)  r istituzione  dei  cimiteri  e  obbliga- 
toria pei  Comuni,  nelT interesse  della 
generalità  degli  abitanti,  e  niu'ia  di' 
stinz  one  é  fatta,  per  quanto  concerne 
le  inumazioni,  fra  gli  ascritti,  in  vita, 
ai  diversi  culti  (Circolare  del  Ministero 
dell'Interno,  Div.  4*,  Sez.  3%  30  luglio 
1898,  n.  21,100-79);  b)  sono  consentiti 
cimiteri  particolari  per  gruppi  di  popo- 
lazioni, congregazioni,  associazioni  civili 
o  religiose;  in  ogni  caso,  la  polizia  dei 
cimiteri  spetta  esclusivamente  all'auto- 
rità civile.  Ma  nessuna  disposizione  di 
legge  o  regolamento  vieta  che,  a  mo- 
tivo delia  diversità  dei  culti,  possano 
essprvi  in  un  cimitero  dei  riparti  spe- 
ciali. 

Che  implicitamente  la  separazione  é 
ammessa  dall'art.  52  del  Regolamento 
25  luglio  1892,  n.  448,  il  quale,  dispo- 
nendo che  la  camera  mortuaria  del  ci- 
mitero deve  servire  per  la  deposizione 
di  tutti  i  cadaveri  <  senza  riguardo  alla 
religione  che  avesse  professata  il  de- 
funto »,  dà  ragioni  a  dedurre  che,  pas- 
sato il  periodo  di  osservazione  dei  ca- 
daveri, quel  riguardo,  nel  cimitero,  sia 
consentito.  Ed  in  tal  senso  si  è  sempre 
pronunziata  la  pubblica  Amministrazione, 
con  istruzioni  e  circolari,  le  quali,  ferma 
ritenendo  la  massima  generale,  che  le 
inumazioni  debbono  aver  luogo  per  tutti 
nei  cimiteri  comuni,  hanno  dichiaratp 
che  in  essi  una  parte  dell'arfa,  da  di- 
stinguersi dalla  rimanente,  può  essere 
destinata  ai  seppellimenti  degli  acatto- 
lici e  anche  dei  bambini  morti  senza  bat- 
tesimo, escludendo  soltanto  la  classifica- 
zione fra  defunti  che  appartengono  allo 
stesso  colto,  come,  ad  esempio,  pei  sui- 
cidii,  i  giustiziati,  gli  annegati,  ecc. 

Che  anche  questo   Consiglio  ha   opi- 


nato doversi  i  Comuni  riguardar  tenuti 
ad  assegnare  nel  cimitero  un  luogo  se- 
parato ed  a  parte  pei  culti  tollerati.  (Pa- 
rere della  Sez.  int..    l®  aprile  1865). 

C'ie  per  tutto  ciò  la  deliberazione  17 
luglio  1900  del  Consiglio  comunale  di 
Brembate  Sotto,  la  quale  incaricava  la 
Giunta  municipale  di  assegnare  nel  ci- 
mitero un'area  per  l'inumJJzione  dei  bam- 
bini non  battezzati  ed  una  per  ^\i  acat- 
tolici, non  può  ritenersi  illegale.  Né  ne 
muta  il  carattere  Tessere  stata  promossa 
da  domanda  del  parroco,  come  avrebbe 
potuto  essere  promos!<a  da  domanda  di 
ministro  o  di  seguaci  di  diverso  culto. 
Né  si  può  tener  conto  delle  intenzioni 
del  parroco  o  di  qualsivoglia  altro,  per- 
ché una  deliberaz  one,  in  materia  ordi- 
nnta  da  leggi  e  regolamenti,  quando  per 
sé,  nel  suo  preciso  dispositivo,  alle  leggi 
e  ai  regolamenti  non  contraddica,  non 
diventa  illegale  per  le  intenzioni  e  i 
motivi  che  abbiano  potuto  determinarla. 
Illegale  può  diventarne  Tapplic «zinne,  e 
allora  é  legittimo,  doveroso,  l'intervento 
dell'autorità  competente  per  impedire, o 
reprimere  gli  abusi  ; 

C^e  il  medesimo  ordine  di  ragioni  eli- 
mina i  dubbi  e  le  controversie  per  la 
distinzione  fatta  dal  Prefetto  di  Bergamo, 
tra  separazione  di  aree,  ne'  cimitm,  fa- 
coltativa od  obbligatoria.  Conceduta,  su 
domanda  del  parroco,  quella  separazione, 
per  differenti  culti,  certamente  non  ne 
consegue  che  sia  riconosciuta  o  consen* 
tita  al  parroco  la  facoltà  di  imporre  o 
richiedere,  che  un^nwma zinne  sia  fatta 
in  un*area  piuttosto  che  in  un'altra.  Il 
parroco,  come  già  fu  anche  deciso  dalla 
superiore  magistratura  —  Cassazione  di 
Roma,  24  novembre  1886  —  non  può 
impartire  ordini  intorno  ai  seppellimenti 
di  cadaveri;  e  quella  larga  interpreta- 
zione della  legge  e  dei  regolamenti,  che, 
ammettendo  la  distinzione  di  riparti  in 
\xv.  cimitero,  è  ispirata  a  concetti  di  tol- 
leranza e  di  opportunità  pratica,  prò 
hono  paciSy  non  può  essere  volta  a  fini 
opposti,  di  inclusioni  ed  esclusioni  per 
motivi  di  intransigenza  confessionale  o 
somigliante.  Il  cimitero,  sacro  alla  re- 
ligione della  p'ntà,  resta  sempre  un'isti- 
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tuzione  civile  a  carico  di  tatti  i  contri- 
buenti, nello  interesse  indistinto  e  uguale 
a  tutti  ì  cittadini,  sotto  la  dilazione  esclu- 
siva e  la  speciale  tutela  deirautorità 
civile. 

Che,  per  quel  che  dice  e  dispone,  la 
deliberazione  del  Consiglio  comunale  di 
Brembate  Sotto,  17  luglio  1900,  non 
contrasta  a  cotesto  massime,  fondate  sul 
diritto  vigente: 

Le  Sezione  quindi,  con  queste  consi- 
derAzioni  e  riserva*,  opina  potersi  dare 
legale  efficacia  alla  suddetta  delibera- 
zione, revocandosi  il  decreto  del  Pre- 
fetto che  la  annullava. 


Consierlio  di  Slato. 

(Sesioni  anite). 

Parere  del  29  novembre  1900. 

Canfraternlte  —  Scopo  di  mero  culto  — 
Vigilanza  e  tutela  —  Legge  17  luglio  1890 
—  RR.  Patenti  19  maggio  1831  —  Abroga- 
zione. 

Alle  disposizioni  della  legge  17  luglio  1890, 
concernenti  la  vigilanza  e  tutela  delle  isti" 
tuzioni  pubbliche  di  beneficenza^  debbono 
andare  soggette  tutte  indistintamente  le  con- 
fraternite esistenti  mi  Begno,  anche  se  dt 
mero  culto  (1). 

Dopo  la  pubblicazione  della  legge  17  lu- 
glio 1890  Jianno  cessato  di  essere  in  vigore 
le  regie  patenti  del  19  maggio  1831,  in 
quanto  concerne  V autorizzazione  da  conce- 
dersi per  atti  eccedenti  la  ordinaria  ammi- 
nistrazione alle  confraternite  delle  Provincie 
piemontesi,  ancorché  aventi  esclusivo  scopo 
di  culto. 

Vista  la  relazione  del  Ministero  di 
grazia  è  giustizia  del  26  settembre  1900, 
Divisione  6»,  Sezione  1»,  n.  78i28619, 
con  cui  si  chiede  il  parere  del  Consiglio 
di  Stato  sulla  questione,  se  a  tutte  le 
confraternite  indistintamente  e  così  an- 
che a  quelle  di  mero  culto  siano  appli- 
cabili le  disposizioni  della  legge  17  lu- 


glio 1800,  concernenti  la  vigilanza  e  la 
tutela  sulle  pubbliche  istituzioni  di  he-» 
nefioenza,  e  si  chiede  pure  il  parere  di 
questo  Consiglio  sulFaltra  questione,  se 
siano  da  ritenersi  in  vigore  nelle  Pro- 
vincie piemontesi  le  Regie  patenti  del 
19 maggio  1831  in  riguardo  al l^autorizza- 
zione  occorrente  per  le  alienazioni  dei  beni 
delle  confraternite  di  quelle  provincie^ 
e  se  sia  necessaria,  in  questa  parte,  una 
abrogazione  esplicita  del  regio  decreta 
19  ottobre  1893  ; 

Visto  il  decreto  28  settembre  1900^ 
col  quale  S.  E.  il  presidente  d*-l  Con- 
siglio di  Stato  deferì  Tesarne  delle  suac- 
cennate questioni  ad  una  Commissione 
speciale,  a  termini  dell*  art.  20  della 
legge  sul  Consiglio  di  Stato  ; 

Visti  i  documenti,  udito  il  relatore  ; 

Ritenuto  in  fatto  quanto  segoe  : 

In  seguito  di  analoga  richiesta  rivolta 
dal  Ministero  deirinterno  a  questo  Con- 
siglio, le  due  Sezioni  riunite  dell* Interno 
e  di  grazia  e  giustizia  nell'  adunanza 
del  22  dicembre  1893  emettevano  il  pa- 
rere che  le  disposizioni  della  legge  17 
luglio  1890,  n.  6972,  concernenti  la  vi- 
gilanza e  la  tutela  delle  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza,  siano  applicabili  a 
tutte  indistintamente  le  confraternite, 
confraterie  e  congreghe,  comprese  quella 
le  cui  rendite  siano  essenzialmente  ed 
esclusivamente  destinate  al  culto. 

Con  successivo  parere  del  28  gennaio 
1898  delle  stesse  Sezioni  riunite  del- 
Tinterno  e  di  grazia  e  giustizia,  in  ri— 
sposta  al  quesito  di  massima  allora  pro- 
poeto dal  Ministero  delT  interno  d*  ac- 
cordo con  quello  dei  culti,  fu  confermata 
la  già  espressa  opinione  che  le  disposi- 
zioni della  legge  17  luglio  1890,  riflet- 
tenti la  vigilanza  e  la  tutela  delle  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza,  debbansi 
applicare  a  tutte  indistintamente  le  con- 
fraternite esistenti  nel  Regno,  anche  se 
di  mero  culto. 

Gli    anzidetti    due    Ministeri,   coave- 


(1)  Il  Consiglio  di  Stato  conferma  la  massima  sancita  coi  pareri  22  dicembre  1893  e 
28  ffennaio  1898  ^vol.  Vili,  p.  Oli,  Olòì,  adottati  dal  Ministero  con  Circolare  della  Di- 
rezione  gen.   dell'Ammin.  ciy.   17  luglio  18D8  (^vol.  Vili,  p.  639). 
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nendo  piena  mente  nei  pareri  sopra  men- 
zionati, con  circolare  18  luglio  1898, 
iDdlrizzata  ai  Procuratori  genetrali  presso 
le  Corti  d'appello  ed  ai  Prefetti  del 
Regno,  dichiaravano  che  tutte  le  Con- 
fraternite, anche  s")  aventi  unico  scopo 
di  culto,  dovess'^ro  intendersi  dipend<*nti 
esclusivamente  dall'autorità  civile  e  più 
precisamente  dal  Ministero  deirinterno, 
chiamato  ad  applicare  la  legge  del  1 890, 
doveniosi  l'ingerenza  dell'autorità  eccle- 
siastca  limitare  alla  parte  meramente 
spirituale  e  religiosa. 

Il  Procuratore  generale  presso  la  Corte 
di  appello  di  Torino  fu  sollecito  a  ma- 
nifestare il  dubbio  se  in  seguito  di  qnella 
circolare  con  la  quale  si  richiamano 
alla  dipendenza  d^l  Ministero  dell'  in- 
terno  tutte  le  ponfraternite,  e  senza  una 
esplicita  parziale"  abrogazione  del  Regio 
Decreto  19  ottobre  1893,  n.  586,  si  do- 
vessero intendere  anco'^a  rimaste  in  vi- 
gore nelle  provincie  piemontesi  le  RR. 
patenti  del  19  maggio  1831,  le  quali 
attribuivano  in  quelle  provincie  ai  Se- 
nati, oggi  Corti  d'appello,  la  facoltà  di 
autorizzare  gli  atti  eccedenti  Tordi naria 
amministrazione  nell'interesse  delle  O- 
pere  pie,  delle  corporazioni  e  di  altri 
enti  privilegiati  :  e  la  ragione  del  dubi- 
tare sorgeva  dal  fatto  che  il  Regio  De- 
creto 19  ottobre  1S93  comprese  anche 
le  confrat^^rnite  nella  specifica  designa- 
zione degli  istituti  ecclesiastici  assog- 
gettati all'ingerenza  del  Ministero  di 
grazia  e  giustizia  per  quanto  riguarda 
gli  atti  modificativi  del  loro  patrimonio, 
e  nell'art.  8,  mentre  abrogò  tutte  le 
norme  vigenti  sulla  materia  nelle  varie 
parti  del  Regno,  eccettuò  esplicitamente 
da  tale  abrogazione  le  RR.  patenti  dei 
19  maggio  1831 ,  dichiarando  che  queste, 
nelle  provincie  ove  furono  emanate  e 
pei  casi  in  esse  previsti,  rimangono  in 
osservanza. 

Avvenne  infatti  che  la  Corre  d'  ap- 
pello di  Torino  continuò  a  ritenersi 
compet>?nt<3  a  provvedere  sulle  istanze 
ad  essa  presentate  dalle  Confraternite, 
per  autorizz'izione  ad  alienazioni  di  beni 
e  ad  atti  simili  ;  ed  il  prefato  Procura- 
tore generale   trasmetteva  ai  9  novem- 
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bre  1898  al  Ministero  della  giustizia  la 
copia  di  un  decreto  della  Corte,  conte- 
nente una  serie  di  argomentazioni  per 
le  quali  la  C'>rte  stessa,  in  diflbrmità 
dalle  conclusioni  del  Pubblico  Ministero, 
aveva  afl>?rmato  la  propria  competenza 
ed  autorizzato  la  Confraternita  del  Ro- 
sario in  Romagnano  Ses.a  a  taluni  con- 
tratti di  divisione  e  di  vendita  di  immc- 
bili  di  sua  pertinenza. 

In  presenza  del  segnalatogli  stato  di 
co^e,  il  Ministero  della  giustizia,  d'ac- 
cordo con  quello  dell'interno,  reputò  con- 
veniente rivolgersi  al  Procuratore  gene- 
rale presso  la  Corte  di  cassazione,  per- 
ché vedesse  «  se  contro  il  decreto  della 
Corte  torinese  fo*se  da  proporsi  ricorso 
per  cassazione  nell'interesse  della  legge. 
■  Rispondeva  il  Procuratore  generale, 
con  lettera  29  luglio  1899,  che  esso  pure 
riteneva  cessato  l'impero  delle  regie  pa-  ' 
tenti  dei  1831,  in  quanto  concerne  le 
confraternite  delle  provincie  piemontesi, 
non  però  perché  le  confraternite  aventi 
solo  scopo  di  culto  siano  da  conside- 
rarsi soggette  alla  legge  sulle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  ma  perché  le 
medesime,  a  suo  avviso,  sono  invece 
veri  e  propri  istituti  ecclesiastici,  'ai 
quali  é  da  applicarsi  l'art.  434  del  Co- 
dice civile  che,  richiedendo  per  gli  atti 
di  alienazione  di  questi  l'autorizzazione 
del  Governo,  ha  abrogato  le  regie  pa- 
tenti più  volte  menzionate.  Ma  contut- 
tociò  il  Procuratore  generale  aggiungeva 
che  non  aveva  creduto  di  proporre  il 
ricorso  contro  il  provvedimento  della 
Corte  d'appello  di  Torino,  perché  nella 
dottrina  e  nella  ifiurisprudenza  é  pre- 
valente opinione  che  le  regie  patenti  del 
1831  siano  tuttora  in  vigore. 

Dal  canto  suo,  il  Ministero  dell'interno 
rispondendo  alle  comunicazioni  fattegli 
da  quello  della  giustizia  ha  osservato 
che,  se  si  esclude  che  la  legge  17  luglio 
1890  abbia  regolato  la  intera  materia 
delle  confraternite,  e  se  quindi  si  am- 
mette che  siano  rimaste  in  vigore  nelle 
Provincie  piemontesi  le  regie  patenti  del 
1831,  si  deve  per  logica  conseguenza 
dedurne  che  sono  del  pari  rimaste  in  vi- 
gore le  disposizioni  le  quali  nei  singoli 
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Stati  regolavano  le  confraternite,  prima 
della  legge  succitata.  Ha  perciò  insistito 
il  Ministero  deirinterno  nel  far  presente 
la  opportunità  che  intervenga  sulla  que- 
stione un  pronunziato  della  Cassazione, 
lasciando  ai  Ministero  di  giustizia  il  ve- 
dere se  non  convenga  prima  interpellare 
di  nuovo  il  Consiglio  di  Stato. 

Ed  il  Ministero  della  giustizia  si  é  di 
fatto  rivolto  a  questo  Consjglio,  osser- 
vando che  dal  ^iecreto  della  Corte  d'ap- 
pello di  Torino  e  dalla  lettera  del  Pro- 
curatore generale  presso  la  Corte  di  cas- 
sazione di  Roma  é  stata  rimessa  in  di- 
scussione la  questione  generale  ampia- 
mente esamiuiita  e  risoluta  dai  due  pa- 
reri sopra  riferiti,  ed  osservando  altresì 
che  é  da  sentirsi  ravviso  di  questo  Con- 
sesso sulla  nuova  questione  che  ora  e 
sollevata,  <  se  cioè  sia  necessaria  per 
questa  parte  ua*ahrogazione  «  splicHta  del 
regio  decreto  19  ottobre  1893;  e  se,  per 
ciò  che  concerne  le  provincie  piemontesi, 
siano  tuttora  in  vigore,  a  questo  ri- 
guardo, le  regie  patenti  del  1831  >. 

Ciò  premesso,  il  Consiglio  ha  consi- 
derato : 

Che,  per  quanto  attiene  alla  questione 
dMndole  generale,  la  quale  formò  oggetto 
dei  pareri  emessi  dalle  Sezioni  riunite 
deirinterno  e  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti,  non  sembra  in  verità  che  le  con- 
trarie opinioni  manifestate  dalla  Corte 
d'appello  di  Torino  e  dal  Procuratore 
generale  della  Corte  di  cassazione  di 
Roma  valgano  a  consigliare  una  solu- 
zione diversa  da  quella  espressa  coi  pa- 
reri suaccennati. 

Che,  senza  ripetere  gli  argomenti,  pei 
quali  nell'uno  e  nell'altro  parere  fu  con- 
cluso che,  in  seguito  della  legge  17  lu- 
glio 1890  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza,  tutte  indistintamente  le  con- 
fraternite, comprese  pure  quelle  aventi 
esclusivo  scopo  di  culto,  sono  da  inten- 
dersi soggette  alle  disposizioni  delia  ci- 
tata legge,  in  quanto  concerne  la  vigi- 
lanza e  la  tutela  demandata  al  potere 
civile,  basterà  avvertire  come  i  concetti 
d'indole  giuridica,  sui  quali  la  decisione 
della   Corte   d'appello   è  precipuamente 


fondata,  non   si   ravvisino   interamente 
esatti.  ^ 

In  quella  decisione  si  afferma  che  la 
legge  3  agosto  1862  sulle  opere  pie  si 
riferisce  unicamente  alle  corporazioni  e 
sodalizi  aventi  in  tutto  o  in  parte  per 
scopo  la  beneficenza,  e  tace  aflatto  degli 
enti  destinati  a  semplice  intento  reli- 
gioso 0  di  culto. 

Ma  sa  questo  proposito  è  opportuno 
ricordare  che  l'art.  2  del  regolamento 
27  novembre  1862,  n.  1007,  emanato  ai 
termini  dell'art.  37  di  quella  legg<»,  nel- 
l'enumerazione degli  enti,  che  <  sono 
compresi  fra  le  opere  pie  nel  senso  ed 
agli  effetti  della  lég^e  3  agosto  1862», 
enuncia  anche  le  confraternite,  insieme 
alle  congregazioni,  agli  eremi  ed  alle  cap- 
pelle laicali  non  erette  in  titolo,  senza 
far  distinzione  tra  confraternite  aventi 
scopo  di  beneficenza  o  misto,  e  confra- 
ternite a  solo  scopo  di  culto.  Ed  eviden- 
tem*'nte,  nel  comprendere  fra  le  opere 
pie  anche  le  confraternite,  qualunque 
ne  fosse  la  finalità  prevalente,  si  ebbero 
presenti,  come  già  fu  avvertito  coi  pre- 
cedenti pareri  su  ricordati,  la  essenza 
costitutiva  e  l'origine  storica  delle  stesse 
confraternite,  le  quali,  secondo  la  defi- 
nizione che  di  esse  dà  il  vescovo  di  Ana- 
gni,  G.  B.  Bassi,  nel  suo  classico  trat- 
tato de  Sodalitiis  seu  Confraternitati- 
bus^  deilnizione  pienamente  conforme  ai 
dettami  delle  leggi  e  delle  dottrine  ca- 
noniche, sono  associazioni  e  adunanze  di 
pie  persone,  indirizzate  ad  divinum  sey- 
vitium  et  opera  pietatis^  ad  hoc  ut  con- 
fratres  in  mìsericordiae  et  charitatis 
operihus  se  eccerceant. 

E  qui  non  è  inopportuno  contrapporre 
airafi'ermazione  della  Corte  d'appello  di 
Torino  l'autorità  della  Corte  di  cassa- 
zione di  Roma,  la  quale,  con  una  de- 
cisione citata  nel  parere  del  28  gen- 
naio 1898,  e  cioè  colla  sentenza  del  28 
novembre  1893,  pronunciata  a  Sezioni 
unite  e  sulle  conformi  conclusioni  del 
Procuratore  generale,  esplicitamente  di- 
chiarava che  il  ritenere  le  confraternite 
seggette  alla  piena  ed  assoluta  potestà 
ecclesiastica  è  in  perfetta  antitesi  con  i 
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principi  fondamentali  del  nostro  diritto 
pubblico  interno,  <  non  essendo  le  con- 
fraternite che  pie  associazioni  laicali,  sog* 
getto  perciò  alle  autorità  civili,  non  già 
alla  potestà  ecclesiastica^  e  regolate  quindi 
in  tutto  dalla  legge  sulle  opere  pie  3  ago- 
sto 1862  >  (l). 

Lo  stesso  legislatore  si  die  cura  di  ri- 
cordare la  stretta  relazione  che  esisteva 
tra  le  disposizioni  della  legge  sulle  opere 
pie  e  la  condizione  giuridica  delle  con- 
fraternite allorché  neirart.  1  della  legge 
15  agosto  1867  sulla  liquidazione  del- 
l'asse ecclesiastico,  dopo  avere  specifi- 
cato quali  erano  gli  enti  colpiti  da  sop- 
pressione, esprimeva  la  seguente  san- 
zione eccettuativa  :  <  gli  istituti  di  na- 
tura mista  saranno  conservati  per  quella 
parte  di  redditi  e  del  patrimonio  che, 
giusta  rart.  2  delia  legge  3  agosto  1862 
n.  753,  doveva  essere  distintamente  am- 
ministrata, salvo  quanto  alle  confrater- 
nite quello  che  sarà  con  altra  legge  ap- 
posita ordinato,  non  differito  intanto  il 
richiamo  delle  medesime  alla  sorve- 
glianza dell'autorità  civile  ». 

Anche  in  questa  disposizione  furono 
indicate  le  confraternite  senza  distin- 
zione di  scopi  :  ed  il  legislatore  non  si 
limitò  come  nel  suo  decreto  osserva  la 
Corte  torinese  <  a  sottrarre  alla  potestà 
ecclesiastica  il  governo  del  funzionamento 
di  tali  enti,  assoggettandoli  all'autorità 
civile  per  fini  di  ragione  politica  >  ;  ma 
volle  anche  annunciare  il  suo  intendi- 
mento [di  dare  con  ulteriore  legge  le 
norme  che  avrebbero  regolato  la  condi- 
zione giuridica  dei  suaccennati  sodalizi 
in  relazione  all'esercizio  della  riaffer- 
mata vigilanza  dell'autorità  civile. 

E  la  riserva  contenuta  nell'articolo  1 
della  citata  legge  eversiva  trovò  espli- 
camento  in  due  leggi  posteriori,  in  quella 
cioè  del  30  giugno  1889,  n.  6144,  e  più 
ancora  nell'altra  del  17  luglio  1890, 
n.  6972. 

La  prima  delle  succitate  leggi  nell'ar- 
ticolo 81  stabili  che  al  mantenimento 
degli  indigenti  inabili  al  lavoro  debbano 


concorrere  in  proporzione  dei  loro  averi 
la  Congregazione  di  carità  del  rispettivo 
Comune  di  origine,  le  opere  pie  elemo- 
siniere ivi  esistenti  e  le  altre  opere  pie 
e  le  confraternite,  per  quanto  le  rendite 
degli  enti  non  siano  destinate  a  scopo 
di  speciale  beneficenza  od  al  culto  della 
chiesa  o  del  tempio. 

Furono  così  esplicitamente  assogget- 
tate le  confraternite  tutte,  senza  alcuna 
distinzione,  all'onere  del  contributo  per 
la  spesa  di  ricovera  e  di  mantenimento 
degli  indigenti,  e  cioè  ad  un  onere,  il 
di  cui  carattere  è  sostanzialmente  quello 
d<>lla  beneficenza,  considerandosi  le  con* 
fraternite  alla  stessa  stregua  delle  Con- 
gregazioni di  carità^  degli  istituti  ele- 
mosinieri e  delle  altre  opere  pie. 

In  base  alla  delegazione  legislativa 
contenuta  nell'art.  82  della  legge  surri- 
ferita, furono  poi  emanati  i  regi  decreti 
19  novembre  1889,  n.  6535  e  12  gea- 
naio  1890,  ■.  6594,  i  quali,  regolando 
la  materia  del  ricovero  dei  mendicanti 
e  della  competenza  passiva  delle  relative 
spese,  si  occupano  della  condizione  spe- 
ciale delle  confraternite  in  ordine  al 
modo  ed  ai  limiti  di  loro  concorso  nelle 
spese  medesime. 

L'art.  19  del  decreto  del  1889  dichiara 
che  le  rendite  delle  confraternite,  salve 
le  detrazioni  enunciate  nell'articolo  se- 
guente, sono  interamente  affette  al  fine 
di  che  nell'art.  81  della  legge:  e  sono 
poi  degne  di  attenzione,  agli  effetti  della 
presente  questione,  le  norme  date  col  se- 
condo dei  detti  decreti,  il  quale  riflette 
esclusivamente  le  confraternite,  fissando 
i  peculiari  criteri,  coi  quali  ó  da  accer- 
tarsi la  quota  delle  loro  rendite  dispo- 
nibile pel  concorso  di  esse  nella  spesa 
sumenz  tonata. 

L'art.  1  di  questo  decreto  prescrisse 
in  ogni  provincia,  per  cura  dei  prefetti, 
la  formazione  di  un  elenco  delle  con- 
fraternite e  di  altre  congeneri  istituzioni 
sotto  qualunque  denominazione,  le  quali 
possono  essere  chiamate,  secondo  l'arti- 
colo 81  della  legge  30  giugno   1889,  a 


(^1)  Voi.  IV,  \K  152. 
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concorrere  ia  pruporzione  dei  loro  averi 
al  m'antenimeDto  degli  inabili  al  lavoro. 
Gob  Tari.  2  fu  imposto  ai  rettori,  am- 
ministratori, patroni  e  rappresentanti  in 
genere  delle  suaccennate  istituzioni  l'ob- 
bligo di  denunziarne,  entro  un  prefig- 
gendo termine,  l'esistenza  al  prefetto  p 
al  .s 'ttoprefetto,  e  di  fornire  le  notizie 
e  gli  atra  che  da  questi  fossero  richies1;i. 
E  poiché  fu  disposto,  con  Tart.  3,  che 
col  ministero  di  un  regio  commissario 
fossero  redatti  per  ogni  singola  confra- 
ternita Tinventario  della  sostanza  patri  • 
moniale,  lo  stato  generale  di  tutte  le 
reid  te  reali  e  presunte,  e  lo  stato  di 
quelle  disponibili,  giusta  i  combinati 
art.  81  della  legge,  19  e  20  del  regio 
decreto  19  novembre  1889,  col  succes- 
sivo art.  4  ai  rappresentanti  deirente 
fu  data  facoltà  di  d  )mandare  la  rettifi- 
cazione d«*lle  operazioni  del  regio  oom- 
m  issar  IO  alla  Giunta  provinciale  ammi-* 
nistrativa,  la  quale  decide  sui  reclami 
ina  ppellabilmente. 

Dal  complesso  di  queste  norme  è  viep- 
più fatto  palese  il  concetto  che  in  con- 
seguenza della  disposizione  contenuta 
nell'art.  81  della  legge  30  giugno  1889 
le  confraternite  tutte  indistintamente,  e 
cosi  anche  quelle  aventi  mero  scopo  di 
eulto  si  vollero  richiamare  a  convergere 
l'opera  loro  verso  intenti  di  beneficenza 
c-.vile,  a  questa  umanitaria  finalità  de- 
8tinHndo<)i  le  rendite  dei  detti  enti,  al 
netto  delle  spese  enumerate  nell'art.  20 
del  r-'gio  decreto  19  novembre  1889:  e 
per^i'>  tenuto  conto  della  indole,  della 
funzione  e  della  finalità  suespressa,  fu 
prescritto  che  dai  prefetti  e  dai  sottopre- 
fetti e  dalle  Giunte  provinciali  ammini- 
strative, c!oó  da  quelle  autorità  civili  a 
cui  compete  la  missione  vigilatrice  e  mo- 
deratrice della  beneficenza  pubblica  fosse 
esercitata  la  diretta  ingerenza  sull'ac- 
certamento della  consistenza  patrimo- 
niale dei  detti  sodai izii  e  sull* erogazione 
dei  loro  redditi  all'intento  voluto  dalla 
legge. 

Ma  pilli  ancora  il  pensiero  del  legisla- 
tore, diretto  a  determinare  la  condizione 
giuridica  delle  confraternite  in  armonia 
airindirizzo  evolutivo  che  inspirano  i  prin- 


cipi accolti  nel  nostro  diritto  pubblico,, 
si  tradusse  nella  legge  del  17  luglio  1890^ 
n.  6972,  e  segnatamente  negli  articoli  91 
e  92,  per  effetto  dei  quali  le  confrater- 
nite, confraterie,  congreghe,  congrega*» 
zioni  ed  altri  consimili  istituti  furono, 
nel  modo  più  esplicito  e  più  ^mpleto, 
equiparati  alle  istituzioni  pubbliche  di 
beneUcenza,  e  assoggettati,  per  quanto 
concerne  lo  svolgimento  della  procedura 
occorrente  per  U  trasformazione  ivi  con- 
templata, alle  autorità  amministrative 
(Congregazione  di  carità.  Consigli  co- 
munale e  provinciale.  Prefetto,  Giunta 
provinciale  amministrativa)  che  fanno 
capo  al  Ministero  deirinterno,  senza  al- 
cun accenno  ad  altre  autorità  ammini- 
strative 0  giudiziarie.  E  se  cosi  é,  dif- 
ficilmente si  comprende  come  e  perchò 
un  medesimo  ente,  il  quale  per  certi 
specificati  atti  interessanti  lo  svolgimento 
della  sua  vltu  civile  é  stato  da  esplicite 
disposizioni  positive  sottoposto  all'inge- 
renza di  corpi  e  di  autorità  appartenenti 
ad  un  ordine  determinato,  dovrebbe  poi^ 
per  altri  atti  che  toccano  la  sua  gestione 
economica  e  le  modificazioni  del  suo  pa- 
trimonio, sottostare  alla  vigilanza  ed 
alla  tutela  di  autorità  diverse  ed  anzi 
di  autorità  pertinenti  ad  un  organismo 
diverso. 

Consegue  da  tutto  ciò  che  nell'attuale 
stato  della  legislazione  italiana,  contra- 
riamente alla  opinione  professata  dalla 
Corte  d'appello  di  Torino,  le  norme,  da 
applicarsi  alle  confraternite  tutte,  non 
possono  essere  se  non  quelle  della  legge 
17  luglio  1890,  come  fu  dimostrato  am- 
piamente coi  precedenti  pareri  di  questo 
Consiglio  e  come  ha  ritenuto  la  preva- 
lente giurisprudenza  giudiziaria;  <»  come 
non  potrebbe  essere  altrimenti  ove  si  ri- 
fietta,  secondo  quanto  fu  sopra  avver- 
tito e  secondo  quanto  anche  ritenne  la 
Corte  di  cassazione  di  Roma,  con  sen- 
tenza 23  novembre  1897,  che  <  le  due 
legei  del  17  e  del  20  luglio  1800,  g  - 
nerale  l'una  per  tutto  il  regno  e  spe- 
ciale ed  eccezionale  l'altra  per  la  sua 
capitale,  altro  non  sono  che  quella  legge 
che  il  legislatore  italiano  si  riservò  di 
promulgare  a  riguardo  delle  confrater- 
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«)ìte  nel  n.  6  delPart.  1  della  legge  15 
agosto  1867  per  la  liquidazione  delFasse 
eoclesiastico  ». 

Gbe  le  consideruzioni  svolte  nella  let- 
tera 29  luglio  1899  diretta  dal  Procura- 
tore generale  delia  Corte  di  cassazione 
di  Roma  ai  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia, non  sembrano  essere  di  serio  osta- 
colo alla  conclus  one  suespressa.  Potreb- 
besi  invera  osservare  che  le  confrater- 
nite in  genere,  e  quindi  anche  quelle 
ohe  hanno  scopo  unico  dì  culto,  sono 
enti  di  natura  laicale,  e  che  perciò  ò 
da  dubitarsi  se  esse  rientrino  fra  gl'isti- 
tuti ecclesiastici  veri  e  propri  dei  quali 
é  elemento  costitutivo  la  erezione  cano- 
nica in  titolo  beneficiario,  come  avver- 
tiva la  circolare  del  ministro  guardasi- 
gilli del  15  gingrno  1866,  riguardante 
I  limiti  di  attuabilità  del  regio  decreto 
"22  marzo  di  quelPanoo. 

Ma  quando  pure  vogliasi  ammettere, 
come  Temiuente  magistrato  ritiene,  che 
le  confraternite  fossero  state  assogget- 
tate alla  diretta  dipendenza  del  Governo 
per  e/fetto  della  disposizione  generale 
•dell'art.  434  del  Codice  civ.,  in  quanto 
«sse  confraternite,  ancorché  prive  di  ere- 
zione canonica  in  titolo,  siuno  da  inten- 
dersi comprese  tra  gli  istituti  ecclesia- 
stici di  cui  il  Codice  civ.  fa  parola  nel- 
l'art. 2  e  ne'Tart.  434  suricordato,  é 
indubitato  che  la  disposizione  generale 
<M>ntenota  in  quest'ultimo  articolo  non  é 
contraddetta,  ma  anzi  riceve  esplicita- 
mente dalle  disposizioni  delle  successive 
leggi,  nel' e  quali  alle  confraternite  si  fa 
esplicito  riferimento  e  si  disciplina  il 
modo  d'attuazione  della  loro  dipiendenza 
dall'autorità  civile  che  non  può  es>ere 
se  non  quello  all'uopo  specificamente  de- 
signato dulie  stesse  leggi  sopravvenute. 

Che.  dopo  le  cose  nn  qui  dette,  è  da 
riconoscersi  cessata  in  riguardo  alle  con- 
fraternite delle  Provincie  piemontesi  ogni 
efficacia  delle  regie  patenti  del  19  mag- 
gio 1831,  per  ciò  che  attiene  all'esercizio 
della  potestà  tutoria,  che  quelle  regie 
patenti  e  la  estensiva  interpretazione 
data  alle  medesime,  affidavano  ai  Senati 
(oggi  Corti  d'appello)  pT  la  validità  giu- 
ridica degli  atti    modificativi    della  so- 


stanza patrimoniale  dei  pubblici  stabili- 
menti, opere  pie,  corporazioni  ed  altri 
enti  privil,e7iati. 

Con  quelle  regie  patenti  il  Supremo 
Imperante  negli  Stati  Sardi  <  volendo 
tendere  a  un  tempo  più  sollecita  e  meno 
dispf'ndiosa  la  spedizione  degli  alS^ri  », 
dichiarava  di  «  autorizzare  i  magistrati 
a  provvedere  in  via  ordinaria  ad  alcuni 
casi,  nei  quali  occorreva  ricorrere  alla 
autorità  sovrana  »  ;  e  fra  le  facoltà  de- 
legate era  quella  per  le  quali  i  Senati 
erano  autorizzati  a  permettere,  qualun- 
que fosse  il  prezzo,  la  vendita,  senza 
formalità  di  incanti,  dei  beni  spettanti 
agli  enti  suindicati. 

Ora,  senza  disconoscere  la^ natura  le- 
gislativa alla  disposizione  emanata  con 
quelle  regie  patenti,  le  quali  si  chiude- 
vano con  l'espressa  formula  di  d'eroga, 
per  tutto  quanto  era  in  esse  previsto, 
alle  generali  costituzioni,  al  regolamento 
per  le  materie  oivili  e  criminali  del  Ba- 
cato di  Genova  ed  a  qualunque  altra 
legge  in  contrario,  basta  tener  presente 
che  l'abrogazione  delie  regie  patenti, 
nella  parte  riflettente  la  designazione 
dell'autorità  civile  competente  ad  eser- 
citare la  potestà  non  solo  di  vigilanza, 
ma  dì  vera  e  propria  tutela  sulle  con- 
fraternite, é  la  legittima  conseguenza 
della  sopravvenuta  legge  17  luglio  1890 
sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
la  quale  come  legge  generale  regola  ora 
per  tutto  il  Regno  la  materia  già  rego- 
lata dalle  regie  patenti  che  costi tuivano, 
al  momento  in  cui  furono  emanate,  la 
legge  generale  per  le  provincie  piemon- 
tesi. 

Alla  stessa  conclusione,  circa  la  ces- 
sata efficacia  delle  regie  patenti  del  ISSI, 
si  giungerebbe  anche  seguendo  la  tesi 
preferita  del  Procuratore  generale  della 
Corte  di  cassazione  di  Roma,  il  quale  ne 
fa  dipendere  l'abrogazione  dalla  disposi- 
zione dell'art.  434  del  Codice  civ.  Ma  a 
questo  proposito  vuoisi  ricordare  che  sif- 
fatta teorica  non  incontrò  il  favore  di 
eminenti  giuristi,  e  non  fu  ammessa 
neppure  dal  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia e  dei  culti,  il  quale,  con  la  anzi- 
detta Circolare  del  15  giugno  1866,  di*^ 
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visione  2*.  n,  9210{9518,  d'accordo  col  i 
Consiglio  di  Stato,  dichiarava  non  do- 
versi estendere  alle  confraternite  le 
norme  del  regio  decreto  22  marzo  di 
qneiranno,  n.  2832,  emanato  per  Tap- 
blicazione  delFart.  434  del  Codice  suc- 
citato. 

Ciò  posto,  occorrerebbe  a  questo  punto 
esaminare  e  risolvere  innanzi  tutto  Tac- 
oennata  questione,  se  le  confraternite 
rientrino  nel  novero  degli  istituti  eccle- 
siastici, questione  che,  come  fu  detto, 
non  ò  necessario  di  affrontare  quante 
volte,  prescindendo  dalla  medesima,  la 
abolizione  delle  regie  patenti  del  1831, 
in  conformità  ai  pareri  di  questo  Con- 
sesso del  22  dicembre  1893  e  del  28  gen- 
naio 1898,  e  coer'*ntemente  ai  motivi  del 
parere  attuale,  si  faccia  dipendere  dalla 
posteriore  legge  del  17  luglio  1890. 

Che  il  regio  decreto  19  ottobre  1893, 
n.  586,  ispirandosi  al  concetto  della  non 
applicabilità  del  precedente  regio  decreto 
22  marzo  1806  alle  confraternite  ad  agli 
altri  enti  di  culto  non  eretti  in  titolo, 
e  volendo  anche  questi  ricondurre  sotto 
la  sanzione  della  vigilanza  e  tutela  go- 
vernativa, si  arrestò  dinanzi  alla  consi- 
derazione dell'indole  legislativa  delle  re- 
gie patenti  del  1831,  che  per  tale  loro 
carattere  si  credè,  e  giustamente,  non 
potere  essere  abrogate  da  un  atto  del 
potere  esecutivo.  E  perciò  il  decreto  del- 
l'ottobre 1893,  nell'art.  8,  meitre  di- 
chiarò abrogati  il  regio  decreto  22  marzo 
1866  ed  ogni  disposizione  generale  o  spe- 
ciale vigente  nelle  varie  provincie  sulla 
materia,  agfiriunse  un'esplicita  eccezione 
a  riguardo  delle  sole  regie  patenti  del 
1831,  dicendo  che  queste,  pei  cani  in  esse 
previsti,  restano  in  osservanza. 

Ma  ove  si  ritenga,  come  non  sembra 
dubbio,  che  le  confraternite  tutte  indi  < 
stintamente,  in  seguito  dalla  legge  del 
17  luglio  1890,  sono  soggette,  alla  pari 
di  tutte  le  altre  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza,  alla  vigilanza  e  tutela  del 
Ministero  dell'interno  e  delle  autorità  e 
corpi  amministrativi  locali  designati  nella 
legge  medesima,  per  logica  ed  imprescin- 
dibile conseguenza  devesi  pur  ritenere 
che  il  regio  decreto   19   ottobre   1893, 


emanato  su  proposta  del  Ministero  di 
grazia  e  giustizia,  per  regolare  l'auto- 
rizzazione governativa  agli  atti  eccedenti 
l'ordinaria  amministrazione  nell'interesse 
degli  enti  ecclesiastici,  non  avrebbe  do- 
vuto preoccuparsi  della  efficacia  dell'im- 
pero attuale  delle  regie  patenti  del  1831 
in  rapporto  alle  confraternite  medesime. 
E  da  ciò  l'opportunità  che  in  quanto  ri- 
guarda le  confraternite  quel  regio  de- 
creto sia  congruamente  modificato,  come^ 
fii  riconosciuto  anche  dalla  Circolare  e- 
manata  il  17  luglio  1898,  di  comune  ac- 
cordo dai  ministri  dell'interno  e  di  gra- 
zia e  giustiz'a  e  dei  culti. 

Che,  ove  ciò  sia  fatto  si  otterrà  la 
dovuta  completa  armonia  fra  le  dispo- 
sizioni della  legge  ora  vigente  sulle  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza  e  le  pre- 
scrizioni date  dal  potere  esecutivo  nel- 
l'esplicamento  della  funzione  a  questo 
deferita  dall'art.  6  dello  Statuto  fondar» 
mentale  :  e,  salva  sempre  l'interpreta- 
zione della  Corte  di  cassazione,  sarà  an- 
che eliminato  l'argomento  che  dal  de- 
creto del  1893  fu  potuto  fin  ora  desu* 
mere  per  sostenere  che  le  confraternite 
delle  Provincie  piemontesi,  nei  loro  rap- 
porti di  soggezione  all'autorità  civile^ 
debbano  ancora  uniformarsi  a  norme  di 
competenza  e  di  procedura  affatto  di- 
verse da  quelle  che  hanno  vigore  indi- 
scusso ed  accettato  in  tutte  le  altre  parti 
del  Regno,  e  che  solamente  alle  duo 
Corti  d'appello  di  Torino  e  di  Casale 
siano  conservate  attribuzioni  d'indole 
non  certo  giudiziaria  che  in  ogni  resto 
d'Italia  sono  devolute  al  Governo  ed  alle 
autorità  dell'ordine  amministrativo. 

Per  questi  motivi  il  Consiglio  ò  di  av- 
viso : 

1<>  che  alle  disposizioni  della  legge 
17  luglio  1890,  concernenti  la  vigilanza 
e  tutela  delle  istituz'oni  pubbliche  di  be- 
neficenza, debbano  andare  soggette  tutte 
indistintamente  le  confraternite  esistenti 
nel  Regno,  anche  se  di  mero  culto; 

2o  che  dopo  la  pubblicazione  della 
legge  17  luglio  1890,  e  per  effetto  di 
questa  abbiano  cessato  di  essere  in  vi- 
gore le  regie  patenti  del  19  maggio  1831^ 
in  quanto   concerne   l'autorizzazione  da 
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coDcedem  per  atti  eccedenti  la  ordina-* 
ria  amministrazione  alle  confraternite 
delle  Provincie  piemontesi,  ancorché  a- 
venti  esclusivo  scopo  di  culto  ; 

S^  che  sia  opportuno  modificare  il 
re^rio  d-^creto  19  ottobre  1893,  n,  586, 
nel  senso  che  da  esso  sia  eliminato  qual- 
siasi accenno  alle  confraternite  od  alla 
conservata  osservanza  delle  regie  pat<)nti 
del  19  maggio  1831. 


COMHI&PROV.PER  LE  IMPOSTE  DIR.  DI  ROMA 

Decisione  del  7  marzo  i90l,  ».  89S. 

Imposta  di  ricchezza  mobile  —  Elemosine  alle 
Chiese  —  Intassabilità. 

Le  elemosine  alle  Chiese  non  sono  tassa' 
bili  a  forma  delVart.  3,  lett.  e),  della  legge 
24  agosto  1877  (\). 

Ritenuto  che  trattasi  di  vedere  se  le 
elemosine  alle  Chiese  siano  tassabili  a 
forma  dell'art.  3,  lett.  «),  della  legge 
24  agosto  1877  ; 

Che  mentre  la  legge  del  186i  contem- 
plava come  redditi  di  ricchezza  m4>bile 
in  generale  ogni  specie  di  Ireddito  non 
fondiario,  quella  del  1877  introdusse 
espressamente  la  disposizione  sopra  acr 
cennata  per  risolvere  la  d  battuta  que- 
stione della  tassabilità  dei  proventi  delie 
messe  e  in  generale  dei  cosi  detti  di- 
dritti  di  stola  bianca  e  nera  spettanti  ai 
sacerdoti  ; 

Ohe  se  precedentemente  al  1877  tale 
questione  era  controversa,  unanime  in- 
vece era  la  dottrina  e  la  giurisprudenza 
tanto  amministrativa  che  giudiziaria  nel- 
rescindere  la  tassabilità  delle 'elemosine 
alle  Chiese  (Quarta,  Foro  il.,  1877,  I, 
528;  Sera,  Legge,  1875;  Comm.  Cent. 
30  aprile  1878,  Appello  Milano  14  ot- 
tobre 1874,  Chiesa  di  Saronno  e.  Fi- 
nanze ;  Cassazione  di  Firenze  16  maggio 
1874,  Chiesa  Anglicana  di  Firenze  e.  De- 
manio) ; 


Che  pertanto  avendo  il.  legislatore, 
come  si  evince  dai  lavori  parlamentari, 
posto  Ebente  solo  ai  diritti  di  stola  bianca 
e  nera  e  non  alle  elemosine  per  le  Chiese, 
questo  sarebbe  ^ià  sufficiente  per  esclu- 
dere la  tassabilità  di  queste  ultime  a 
forma  del  citato  art.  3^,  lett.  e),  della 
legge  24  agosto  1877  ; 

Che,  a  prescindere  tuttavia  dalla  ge- 
nesi della  legge,  ò  agevole  dimostrare 
come  le  elemosine  alle  Chiede  sfuggano 
per  loro  natura  alfimposta  ; 

Che  infatti,  secondo  la  disposizione  ci- 
tata, nel  fatto  delle  elemosine  deve  ri- 
trovarsi il  duplice  estremo  del  proven  to 
anche  se  avventizio  e  spontKueo  e  della 
correspeltivicà  di  un  ufficio  o  ministero 
prestato  ; 

Ohe  Telemosina  sia  ben  vero  un'off 
feria  spontanea  alla  Chiesa,  ma  che  esuli 
ogni  concetto  di  correa pettivilà  da  parte 
di  questa  ; 

Che  infatti  non  bisogna  confondere  il 
fine  dellVlemosina  religiosa  ^'on  la  cor- 
respettività  di  essa.  Imperocché  come 
Tobolo  al  mendico  ha  fine  altissimo  di 
pietosa  carità  verso  i  simili  così  l'ele- 
mosine alle  Chjese,  qualunque  sìa  il 
culto  o  la  religione,  si  fa  sempre  in 
in  contemplazione  della  divinità  e  non 
si  risolve  in  sostanza  se  non  in  un 
omaggio  a  questa  divinità.  Sarebbe 
quindi  travisarne  la  natura  il  ^supporre 
che  il  soldo  lasciato  nei  bossoli  delle 
Chiese  mirasse  ad  ottenere  un  corri- 
spettivo di  .jualche  servizio  o  ministero 
religio«io;  sarebbe  un  abbassarne  lo  scopo 
il  subordinare  1* elemosina  ad  una  con- 
trattuale correspettività,  ad  un  volgare 
do  ut  des.  Come  anonima  e  indetermi- 
nata é  Tofferta,  così  indefinito  e  tra- 
scendentale é  manifestamente  lo  scopo  di 


essa  ; 


Che  pertanto  ó  assurdo  ricercare  nelle 
elemosine  il  corrispettivo  di  un  ufficio 
o  ministero; 

Che  sotto  un  altro  aspetto  apparisce 


(1^  l>a  Corte  di  Cassazione  di  Roma  colle  sentenze  del  4  febbraio  1901  e  18  dicembre  1900 
(voi.  in  corso,  p.  29,  50)  ha  ritenuto  la  tassabilità  delle  elemosine  fatte  alle  Chiese.  Pub- 
blichiamo la  presente  decisione  della  Commissione  provinciale  por  le  imposte  dirette,  la 
quale  con  valide  ragioni,  ci  sembra,  ha  accolto  la  massima  contraria. 
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altresì  TasseQza  della  correspetttvità  Del 
fatto  delle  elemosine  ; 

Imperoccuó  nessun  rapporto  giuridico 
sorge  tra  chi  dà  relemosina  e  chi  la  ri- 
ceve per  r adempimento  del  preteso  uf- 
ficio 0  raioiatero  e  tutto  è  indetermi- 
nato ;  il  sabbietto  offerente,  la  cosa  ri- 
chiesta come  preteso  corrispettivo,  la 
persona  che  dovrebbe  dare  o  fare,  co- 
taichò  non  ò  assolutamente  possibile 
neppur  concepire  un  rapporto  g  uri  dico 
e  bisogna  rimanere  nel  campo  delle  ob- 
bligazioni morali,  che  non  possono  dav- 
vero costituire  correspettività  di  ufficio 
nel  senso  della  legge  ; 

Che,  esulando  adunque  nelle  elemo- 
sine di  cui  si  tratta,  sotto  qualunque 
aspetto  vengano  considerate,  il  concetto 
della  correspettività,  rimane  che  esse 
non  possano  ritenersi  se  non  come  real- 
mente sono  semplici  offerte  spontanee, 
vale  a  dire  vere  e  proprie  donazioni  ma- 
nuali e  come  tali  non  soggette  a  tassa 
di  ricchezza  mobile  ; 

Ohe  infine  ove  pure  si  voglia  per  sem- 
pi  ice  ipotesi  sostenere  che  le  elemosine 
importino  correspettività  di  ufficio  o  mi- 
nistero, una  rag  one  perentoria  persuade 
della  intassabilità  delle  Chiese,  che  le 
elemosine  ricevono  ; 

Che  infatti,  secondo  la  legge,  non  può 
certo  tassarsi  se  non  quella  persona  fi- 


sica o  queirente,  cui  in  qualche  modo 
profitti  il  reddito  o  provento  avventizio 
deirelemosina  ; 

Che  la  Chiesa  non  profitta  nò  può  pro- 
fittare dell'offerta.  Per  verità  data  la 
strana  ipotesi  che  Teiemosina  sia  elargita 
come  corrispettivo  dell' uf&cio  religioso^ 
ó  chiaro  che  tanto  l'intenzione  di  chi 
elargisce  quanto  quella  della  Chiesa  ri- 
cevente si  è  che  tutta  relemosina  sia 
erogata  nell'ufficio  di  culto  o  di  ca- 
rità ; 

Che  pertanto  si  verificherebbe  in  tali 
casi  la  dazione  ed  accettazione  tacita  di 
un  mandato  gratuito  il  quale  appunto 
consiste  neire^eguire  un  affare  per  conto 
di  altri  da  cui  n'ebbe  T incarico  e  ri- 
sponde ai  precetti  classici  di  tale  isti- 
tuto insegnati  dal  giureconsulto  Paolo  e 
riprodotti  negli  art.  1737  e  1738  del 
Cod.  civ.  ; 

Che  la  Chiesa  per  tale  mandato  do- 
vrebbe erogare  tutte  le  elemosine  rice- 
vute in  atti  di  carità  o  in  certi  uffici  o 
ministeri,  in  considerazione  dei  quali 
ultimi  potranno  evrentoalmente  essere 
soggetti  a  tassa  persone  fi!iiche  od  altri 
enti  cui  le  elemosine  profittino,  non 
mai  le  Chiese  perché  per  loro  il  pro- 
vento non  produce  né  può  produrre  alcun 
reddito. 

Per  questi  motivi,  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  [Discussione  dinanzi  al  Senato 
del  Regno)  (1). 

i  (\ntlinuf!ztonf' :  Voi.  precod.  paix.  ^07,  349,  474,  51)0,  711:  voi.   in  corso,  pa^.  Ul). 

Tornata  del  10  maggio  1901  (seguito). 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Bottini,  altro  iscritto. 

Bottini.  Desidero  fare  una  semplice  dichiarazione  di  voto,  che  credo 
doverosa  dopo  avere  assistito  ad  una  discussione  cosi  hmpia  e  sempra 
così  serena  ed  elevata,  nella  quale  si  svolsero  tante  e  si  diverse  argo- 
mentazioni a  favore  di  ciascuno  dei  sistemi  adottati  dal  Ministero  e 
dair Ufficio  centrale.  Additerò  solo  brevemente  le  ragioni  che  determi- 
nano la  mia  scelta  in  tale  dissensa. 


(^ì^  Atti  j)(frh'ii>f'ntfié-ì.  Senato,  legislatura  XX,  iV'   sess.,    J.'^'.KJ-llMH),    disrnssioni,  j>a- 
gina  1412  e  seg. 
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Se  è  vero,  onorevoli  senatori,  ohe  il  nostro  Codice  civile,  promul- 
gato pure  qui  in  Boma,  senza  nessuna  modificazione  e  limitazione,  con- 
tiene un  ordinamento  completo  del  matrimonio  e  dalla  famiglia  —  colla 
determinazione  dei  vari  impedimenti,  sia  d'ordine  morale,  sia  d'ordine 
fisico,  colla  prescrizione  del  consenso  dei  genitori,  o  almeno  del  padre, 
8Ìno  all'età  di  ventun  anni  per  la  figlia  e  di  venticinque  pel  figlio,  fa- 
cemdo  assoluto  divieto  della  celebrazione  del  matrimonio  ove  manchi  la 
prova  del  consenso  stesso  o  del  provvedimento  giudiziale  che  ne  tenga 
luogo  -  quale  sarà  la  conseguenza  di  lasciare  la  precedenza  al  matri-^ 
monio  religioso,  governato  da  diverse  norme,  non  solo  riguardo  agl'im- 
pedimenti,  ma  eziandio  riguardo  alla  nec3ssità  dell'intervento  dei  geni- 
tori o  di  chi  ne  tenga  luogo? 

Quale  condizione  verrebbe  creata  alle  famiglie,  nelle  quali  taluno 
dei  discendenti  incominciasse  ad  unirsi  col  vincolo  religioso*  senza  quel-* 
Tadesione  dei  genitori  che  la  legge  civile  esige  sia  per  soccorrere  all'ine- 
sperienza giovanile  nel  più  solenne  atto  della  vita,  sia  per  mantenere 
saldo  il  sistema  deirautorità  paterna? 

Quali  dolorose  condizioni  morali  verrebbero  procurate  a  queste  fa- 
miglie, dove  l'autorità  paterna  dovrebbe  spesso  piegare  a  fronte  del  fatto 
compiuto,  anche  con  la  convinzione  dell'infelicità  della  scelta,  solo  per 
evitare  mali  e  scandali  maggiori! 

Ritengo  che  una  legge,  la  quale  si  propone  lo  scopo  di  tutelare  e 
difendere  l'istituto  della  famiglia,  debba  almeno  evitare  che  taluna  delle 
flue  nuove  disposizioni  possa  influire  a  cagionarvi  invece  perturbamenti 
nuovi. 

Ma  un'altra  considerazione  mi  colpisce.  Abbandonato  il  sistema  della 
precedenza  del  matrimonio  civile,  di  necessità  devesi,  per  provvedere  in 
qualche  modo  all'osservanza  della  legge,  fissare  un  termine  per  compierlo 
a  decorrere  dalla  celebrazione  del  rito  religioso. 

E  allora  che  cosa  realmente  avviene? 

Non  è  forse  vero  che  in  questo  modo  si  sanziona  una  specie  di  con- 
dizione regolare  riguardo  a  ciò  che  la  relazione  ministeriale  denominò 
forma  cxtralegale  e  rivale  del  matrimonio  riconosciuto  dalla  legge 
civile? 

Succederà  questo. 

Attualmente  le  persone  intelligenti  e  di  cuore,  quando  si  trovano  a 
contatto  con  sposi  delle  classi  meno  istruite,  adempiendo  a  quellalto 
dovere  sociale  che  a  tutti  incombe  di  consigliare  ed  aiutare  gì*  inesperti^ 
cercano  di  far  comprendere  a  questi  sposi  come  sia  indispensabile  che, 
nscendo  dalla  chiesa,  facciano  immediatamente  succedere  alla  benedi- 
zione del  sacerdote  l'atto  civile  nell'Ufficio  comunale,  e  debba  sempre 
anche  quest'atto  precedere  lo  inizio  della  loro  coabitazione 

Io  lodo  l'energia  spiegata  dall'onorevole  guardasigilli  nel  volere  con- 
durre in  porto  la  soluzione  dell'importante  questione  che  preoccupa  da 
molti  anni  tanti  insigni  uomini  politici.  Ammirai  la  fermezza  di  carat- 
tere, phe  egli  spiegò  oggi  innanzi  al  Senato  nel  sostenere  un  sistema, 
ohe  rispondeva  ad  un  suo  antico  e  profondo  convincimento.  Mi  piacque 
il  modo  veramente  scultorio,  con  cui  egli  ebbe  a  delineare  nelle  premesse 
della  sua  relazione  il  grave  stato  di  cose,  a  cui  si  trattava  di  provve- 
dere, qualificando,  come  «  un  vero  fatto  di  wiportanza  sociale  il  sensi- 
bile numero  di^matrimoni  illegali  contratti  da  coloro  che,  avendo  speciali 
ragioni  per  evitare  taluna   delle   conseguente  del  matrimonio  civile,  se 
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ne  astenevano,  servendosi  della  forma  religiosa  più  che  per  fare  aito  di 
religione  per  coonestare  la  propria  unione,  cui  avrebbero  rifuggito  di 
lasciare  la  nuda  apparenza  di  concubinato  >  e  conchiudendo  coiraffer— 
mare  «  la  necessità  di  ovviare  al  pericolo  che  T  istituzione  del  matri- 
monio venisse  ad  essere  minata  da  una  forma  extrale«j;ale  e  rivale,  con- 
tenente germi  di  dissoltfzione  deirordine  costituito  delle  famiglie  ». 

Tra  le  proposte  del  Governo,  senza   esitazione  e  riserva,  faccio  plausa 
a  quelle  segnate  agli  articoli  6,  6  e  7,  accettate  dairUfficio  centrale,  e 
^specialmente  a  quella,  pur    essa    accettata,    della    decadenza  immediata 
dai  vantaggi  inerenti  allo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 

Sono  anzi  disposto  ad  ammettere  coironorevole  ministro  proponente 
che  una  disposizione,  come  questa  ultima,  che  farà  sparire  tutti  i  van- 
taggi civili,  che  gli  sposi  oggi  riescono  a  conservare  unendosi  col  solo 
rito  religioso,  anche  da  sola  avrebbe  potuto  meritare  Tenore  di  una 
proposta  di  legge. 

Non  posso  invece  condividere  la  convinzione  del  guardasigilli  sulla 
questione,  che  trova"^  una  cosi  opposta'  risoluzione  nelTart.  1  dei  due  pro- 
getti, relativa  all'obbligo  di  far  precedere^  oppure  di' far  solo  seguire 
entro  un  cerio  termine  il  matrimonio  civile  a  quello  celebrato  col  rito 
religioso. 

Su  tale  punto  mi  sento  tratto  ad  accostar. ni  alle  idee  deirUfficia 
centrale  per  queste  principali  considerazioni. 

A  me  pare  che  la  precedenza  del  matrimonio  civile  trovi  il  suo 
primo  appoggio  in  una  osservazione  molto  semplice.  Abbiamo  un'unica 
forma  di  matrimonio  che  valga  ad  assicurare  lo  stato  civile,  ad  attri- 
buire una  regolare  condizione  giuridica  ai  cittadini  delle  nuove  gene- 
razioni, ai  figli  che  il  matrimonio  è  destinato  a  procreare:  e  non  sarà 
a  questo  matrimonio,  unica  fonte  delle  garanzie  dei  nascituri,  che  da- 
remo la  precedenza  ?  E  riconosceremo  invece  per  legga  che  questo  stesso 
matrimonio  possa  essere  celebrato  anche  molti  giorni  dopo  che  avranno 
potuto  er$sere  concepiti  coloro,  a  cui  esso  deve  procurare  uno  stato  legit- 
timo, che  intanto  il  pentimento  o  la  morte  di  uno  degli  sposi  potrebbe 
rendere  irremissibilmente  impossibile? 

Fece  anche  sull'animo  mio  impressione  quanto  si  disse  circa  la  me- 
nomata libertà  che  deriverebbe  ai  contraenti  del  matrimonio  civile  dal- 
Taccoglimento  del  sistema  della  precedenza  del  matrimonio  religioso,  col 
solo  obbligo  negli  sposi  di  farvi  succedere  quello  civile.  Certamente 
sembra  anche  a  me  che  chi  contrarrà  il  matrimonio  religioso,  godrà  di 
una  pienissima  libertà  di  determinazione.  Ma  quale  sarà  la  condizione 
della  sua  libertà  nel  determinarsi  a  far  succedere  al  vincolo  religioso 
quello  civile?  Come  si  vorrebbe  ancora  riconoscere  rispettata  in  lui  quella 
libertà  assoluta  che  si  volle  tutelare  con  gli  irticoli  53  e  54  del  Codice 
civile?  Forse  che  questa  libertà  per  lo  meno  non  apparirà,  e  non  sarà 
realmente  limitata  dalla  considerazione  che,  se  non  si  pensasse  più  al 
matrimonio  civile,  si  andrebbe  incontro  ad  un  procedimento  penale,  ed 
alla  condanna  ad  una  multa,  convertibile  in  vari  giorni  d'arresto  in  di- 
fetto di  pagamento  ? 

Ma  per  me    un'altra    considerazione    ha    molto   peso.    Io  temo  che^ 
l'adozione  del  sistema  proposto  dal  Governo  possa  produrre  quale  conse- 
guenza un  grave  perturbamento  nel  funzionamento    dei   nostri   ordina- 
menti famigliari.  ' 

Come  potrebbe  sperarsi  di  riuscire  in  quest'opera  di  onesta  e   pru- 
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dente  esortazione  dopo  che  vi  fosse  una  disposizione  di  legge  civile  che 
facesse  conoscere  a  tutti  i  cittadini  che  quando  siasi  celebrato  il  matri- 
monio religioso  si  avranno  40  giorni,  od  anche  assai  mene,  per  compiere 
il  matrimonio  civile  ? 

Per  me  la  gravità  della  questione  non  sta  nel  lungo  termine  dei 
40  giorni,  che  già  Tonorevole  guardasigilli  si  dichiarò  disposto  di  ridurre, 
e  che  venne  riconosciuto  eccessivo  anche  recentemente  da  alte  autorità 
ecclesiastiche,  ma  sta  bensì  nel  fatto  di  esservi  la  ricognizione  legale  di 
un  termine  di  distacco  fra  l'unione  non  produttiva  e  quella  produttiva 
di  effetti  giuridici. 

Intanto,  ove  in  questo  primo  periodo  di  vita  coniugale  extralegale 
non  si  arresti  Topera  della  moltiplicazione  deirumanità,  potrebbe  avve- 
nire che  fossero  concepiti  nuovi  cittadini,  ai  quali  il  capriccio,  il  penti- 
mento o  la  repentina  fine  di  uno  degli  sposi,  potrà  precludere  in  modo 
irrimediabile  lo  stato  di  figlio  legittimo  con  tutti  i  relativi  vantaggi  e 
diritti  !  V 

Questi  non  possono  essere  i  risultati,  come  non  sono  certamente 
gl'intenti,  dell'attuale  disegno  di  legge  ! 

Tali  sono  le  precipue  ragioni  che  mi  determinano  a  votare  coirUfficio 
centrale. 

Solo  aggiungerò  pochissime  considerazioni  per  difendere  il  mio  voto 
contro  le  obbiezioni  relative  alla  supposta  offesa  che  la  precedenza  del 
matrimonio  civile  arrecherebbe  sia  alla  li  erta  civile  e  religiosa  dei  cit- 
tadini, sia  agli  impegni  assunti  dal  Begno  italiano  coll'articolo  17  della 
legge  13  maggio  1871  ;  e  per  difenderlo  altresì  contro  le  previsioni  che 
alcuni  oratori  .credettero  di  fare  circa  gli  effetti  morali  e  politici  del 
sistema  proposto  dairUfficio  centrale, 

Mi  basti  richiamare  quanto  venne  detto  dagli  oratori  che  difesero 
tale  sistema. 

Anche  in  questa  proposta  io  non  vedo  nò  un  proposito  di  combat- 
timenlo,  né  l'intento  di  invadere  i  diritti  e  le  funzioni  altrui,  ma  uni- 
camente l'esercizio  di  una  missione,  che  è  ad  un  tempo  diritto  e  do- 
vere del  potere  civile,  di  difendere  la  famiglia,  primo  fondamento  dello 
Stato. 

Tra  le  due  previsioni  udite  nei  discorsi  di  ieri,  l'una  molto  pessi- 
mista e  l'altra  piuttpsto  ottimista  del  relatore  dell'Ufficio  centrale,  inclino 
ad  accostarmi  a  quest'ultima,  appoggiata  ad  una  cosi  copiosa  ed  erudita 
dimostrazione  desunta  anche  da  fatti  e  documenti  recentissimi. 

Anch'io  spero  che  l'applicazione  di  questa  legge,  con  cui  lo  Stato 
unicamente  fa  valere  i  diritti,  a  cui  mai  rinunziò  ne  potè  rinunziare,  e 
ohe  spettano  al  potere  civile  in  una  materia  che  fu  sempre  universal- 
mente ritenuta  di  sua  esclusiva  competenza,  non  debba  incontrare  l'osti- 
lità del  clero,  chiamato  dalla  stessa  santità  del  suo  ministero  a  coope- 
rare colle  autorità  civili  in  tutto  ciò  che  tocca  l'ordine  delle  famiglie  e 
la  pubblica  e  privata  moralità. 

Leggendo  una  lettera  aperta  e  resa  pubblica,  teste  diretta  da  un 
insigne  prelato  all'illustre  relatore,  insieme  colla  grande  temperanza 
adottata  nella  critica  del  sistema  dell'Ufficio  centrale,  specialmente  mi 
impressionò,  il  vedervi  spontaneamente  riconosciuto,  che  il  termine  fis- 
sato dal  progetto  ministeriale  per  il  compimento  dell'atto  civile  potesse 
invece  essere  brevissimo,  e  che  gli  incombenti  preparatori  al  matrimonio 
civile  ben  potessero'  e  dovessero  farsi  prima  dell'atto  religioso  :  ma  eziandio 
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mi  arrestò  la  parte  Hi  essa  dove,  mentfe  si  constatava  che  realmente 
col  sistema  dei  Ministero  qualche  difficoltà  j|>o tesse  sorgere  in  pratica 
dalla  differenza  fra  le  leggi  canoniche  e  quelle  civili  circa  gli  impedi- 
menti, si  diceva  «  doversi  solo  desiderare  un  reciproco  accordo  e  sinché 
questo  non  esistesse,  una  benevola  condisoenj^enza  ». 

Ebbene  queste  reciproche  benevoli  cond/scendenze  sarebbero  Tunica 
garanzia  che,  neirattuazione  del  disegno  di  legge  del  Governo,  potrebbe 
sperarsi  ptr  evitare  il  pericolo  di  quei  perti^rbamenti  alTattuale  ordina* 
mento  della  famiglia,  che  ho  già  rilevato. 

Ma  quando  si  tratta  di  altissimi  diritti  e  doveri  del  potere  civile, 
quali  sono  quelli  di  tutela  della-  famiglisu'^o  ritengo  che  fallirebbe  alla 
sua  missione  quello  Stato  che  si  affidasse  unicamente  alla  moderazione, 
alla  non  solo  possibile  ma  pure  giustamente  sperata  arrendevolezza  e 
condiscendenza  di  coloro,  che,  anche  malgrado  tutta  la  loro  mitezza  e 
virtù,  e  tutto  il  loro  più  vivp  desiderio  di  cooperare  all'attuazióne  di 
leggi  di  suprema  importanza  per  Tordine  domestico,  ^Imeno  in  certe 
occasioni  potrebbero  non  essere  pienamente  liberi  di  compiere  quanto 
avrebbero  in  animo  di  fare  individualmente.  Ed  in  ciò  sta  il  capitale 
distacco  dei  due  progetti. 

Nel  progetto  deirUfficio  centrale  è  certo,  e  dipende  dal  solo"  potere 
civile,  il  rispetto  dei  diritti,  dei  doveri,  degli  ordinamenti  fissati  per  la 
famiglia  nel  Codice  civile. 

Col  sistema  del  Ministero  invece  il  loro  rispetto  in  gran  parte  dipen- 
derà dalla  circostanza  di  essersi  nella  celebrazione  del  matrimonio  reli- 
gioso tenuto  conto  di  tutte  le  speciali  e  maggiori  condizioni  richieste 
dalla  legge  civile  in  confronto  della  legge  cai^onica  circa  gl'impedimenti 
ed  il  consenso. 

In  un  moderno  trattato  De  dispensafionibus  matrimoni alibus  (aurore 
Zephirino  Zitelli)  qui  edito  nel  1884,  cadutomi  casualmente  sott'occhio, 
fra  le  giitste  cause  della  concessione  delle  dispense  si  enumera  il  peri- 
cidum  matrimonii  civilis  e  cosi  si  scrive: 

«  Ex  dictìs  consequitur,  probabile  periculum  quod  illi  qui  dispensa- 
tionem  petunt,  ea  non  obtenta,  matrimonium  dumtaxat  civile,  ut  aiunt, 
celebraturi  sint,  esse  etiam  legitimam  diépensandi  causam  ». 

Quanti  dolori  e  perturbamenti  nei  rapporti  fra  genitori  e  figli  sareb- 
bero minacciati  se,  approvato  il  disegno  ministeriale,  si  volesse  procedere 
nel  campo  del  matrimonio  i^eligioso,  a  cui  si  lascierebbe  la  precedenza, 
con  criteri  di  ostilità  al  matrimonio  civile,  o  pur  solamente  (JOn  una 
facilità  che  non  rispondesse  ai  diritti  della  patria  potestà  riconosciuti 
dalla  legge  civile  ! 

Per  intimo  convincimento  credo  pertanto  preferibile  il  sistema  del- 
rUfficio  centrale,  che  potrà  probabilmente  essere  completato  e  perfezio- 
nato con  opportune  aggiunte  nel  corso  della  discussione,  ma  che  sin 
d'ora  per  certo  meglio  del  progetto  del  Governo  risponde  agli  intenti 
comuni  ai  due  progetti  ed  ai  diritti  del  potere  civile. 

Se  si  proporrà,  come  lasciarono  sup^.orre  alcuni  discorsi,  qualche 
emendamento,  o  qualche  ordine  del  giorno,  rispondenti  al  concetto  ed 
all'intento  di  rassicurare  sempre  più  le  famiglie  contro  il  pericolo  del 
rifiuto  che  fosse  per  opporsi  dallo  sposo  dopo  il  matrimonio. civile,  alla 
celebrazione  di  quello  religioso  (sebbene  io  sia  convinto  che  la  prudenza 
e  l'affetto  dei  genitori  possano  bastare  per  antivenire  questo  pericolo), 
lo  voterò  di  gran  cuore,    in    omaggio    a    quella    stessa    vera    ed   onesta 
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libertà,  a  cui  mi  son  sempre  ispirato,  ed  in  omaggio  altresì  alla  pubblica 
coscienza  ed  a  quei  sentimenti  di  alta  virtù  e  moralità,  di  cui  tutti 
dobbiamo  essere  gelosi  custodi  nel  santuario  domestico. 

L'emendamento  presentato  dall'amico  senatore  Carle  mi  obbliga  ad 
aggiungere  un'ultima  dichiarazione. 

Questo  emendamento  intaccherebbe  pur  sempre,  sebbene  solo  in 
minima  partti,  il  sistema  della  precedenza  del  matrimonio  legale,  e  con 
esso  i  diritti  dell'autorità  civile,  consentendo  di  ritardare  l'effettuazione 
del  matrimonio  civile  solamente  sino  al  giorno  successivo  alla  celebra- 
zione di  quello  religioso. 

Non  potrei  perciò  accettarlo.  Solamente,  se  il  progetto  dell'Ufficio 
centrale  fosse  respinto,  sarei  disposto  a  votare  tale  emendamento  quale 
correttivo  della  proposta  del  Ministero. 

Tornata  dkll'11  maqguo  1900.  (1) 

Pkesidentb.  L'ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  discussione 
del  disegno  di  legge:  «  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  ». 

Come  il  Senato  rammenta,  ieri  venne  iniziata  la  discussione  dell'art.  I. 

Prima  di  dare  facoltà  di  parlare  agli  altri  oratori  isoritti,  devo  dare 
comunicazione  al  Senato  di  alcuni  emendamenti  che  vennero  presentati 
alla  Presidenza. 

Uno  di  questi  emendamenti  è  del  senatore  Paternostro,  il  quale 
propone  la  dizione  seguente  all'art    1  : 

«  È  obbligatoria  la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  rito  religioso». 

Ed  in  relazione  a  questo  emendamento  propune  un  secondo  articolo, 
di  cui  darò  lettura  quando  discuteremo  l'art.  2. 

Anche  il  senatore  Schupfer  ha  presentato  un  emendamento,  il  quale 
deve  essere  considerato  piuttosto  come  un'aggiunta  all'art.   1. 

Ad  ogni  modo  ne  do  lettura  : 

€.  Allorché  all'atto  del  matrimonio  gli  sposi  dichiarano  che  ad  esso 
segua  il  rito  religioso,  il  matrimonio  non  produrrà  i  suoi  effetti  se  nei 
trenta  giorni  consecutivi  il  rito  religioso  non  avesse  luogo. 

«  In  tal  caso  e  solo  nel  detto  termine,  quello  degli  sposi  che  non 
è  in  colpa  avrà  diritto  di  convenire  l'altro  davanti  al  Tribunale  nella 
cui  giurisdizione  è  celebrato  il  matrimonio,  affinchè  dichiari  questo  non 
avvenuto  e  la  definitiva  sentenza  sia  notata  in  margine  a  detto  atto 
di  matrimonio  ». 

Ed  ora  do  facoltà  di  parlare,  per  una  dichiarazione  di  voto,  al  se- 
natore Buonamici. 

BuoKAMici.  Ringrazio  il  Presidente  di  avermi  concesso  l'onore  della 
parola.  Avverto  i  signori  senatori  i  quali  si  degnano  ascoltarmi,  che  li 
tratterrò  per  pochi  minuti. 

Ho  sollecitato  di  aver  la  parola  a  questo  punto  della  grave  discus- 
sione che  ci  occupa,  all'oggetto,  in  primo  luogo,  di  chiarire  un  dubbio 
che  la  discussione  stessa  ha  fatto  nascere  in  me,  ed  in  secondo  luogo, 
per  rispondere  ad  un'obbiezione  che  potrebbe  esser  fatta  a  proposito 
della  dichiarazione  del  mio  voto  ;  inquantochè,  fin  da  ora  Io  dico,  questo 
mio  voto  è  favorevole  al  disegno  di  legge  presentato  dal  Ministero. 
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Debbo^  dunque,  o  signori,  siccome  mi  sono  proposto,  chiarire  in- 
nanzi tutto  un  dubbio,  dipoi  risponderò  ad  un*obbiezione.  Il  dubbio  è 
nato  da  questo.  Ho  avuto  la  fortuna  nei  jgiorni  scorsi  di  ascoltare  in 
questa  aula  delle  stupende  dissertazioni  sopra  1  argomento  gravissimo 
che  il  Senato  ora  tratta,  e  dei  discorsi  veramente  egregi.  Bammento 
in  particolare  quello  tanto  caldo  e  patriottico  dellonor.  Serena  e  Taltro 
deironor.  Pierantoni,  sparso  di  dottrina  certo  non  comune  :  specialmente 
poi  rammento  il  discorso  veramente  erudito  e  cosi  bellamente  es^presso 
da'  relatore  dell'Ufficio  centrale. 

Ebbene,  in  questi  discorsi  per  tanti  pregi  notevoli,  degni  veramente 
di  quest'aula  e  di  quest'Assemblea,  fra  mezzo  a  molte  cose  vere  si  na- 
scondeva in  parte  e  in  parte  si  manifestava  un  sospetto,  un  dubbio,  un 
timore  :  onde  veniva  fatta  una  certa  asserzione  relativa  alla  legge  che 
è  davanti  al  Senato.  E  questo  dubitare  e  questo  asserire  consisteva 
nel  credere,  che  l'approvazione  della  legge  della  quale  ora  si  trfitta, 
dovesse  minacciare  una  istituzione  positiva  nostra  posta  dal  Codice  civile, 
e  fosse  argomento  o  .principio  di  una  guerra  al  matrimonio  civile  ormai 
assicurato  fra  noi. 

Un  tal  sospetto,  appena  fatto  sentire,  da  me  che  sono  pronto  e 
preparato  a  dar  voto  favorevole  alla  legge,  esigeva  una.  dichiarazione. 
La  quale  faccio  ampiamente  dicendo  che  per  nessun  modo  il  voto  fa^ 
vorevole,  che  sono  per  dare,  contiene  alcuna  minaccia  o  prepara  alcun 
argomento  contrario  all'istituto  del  matrimonio  civile  consacrato  dalle 
nostre  leggi.  Sono  inoltre  persuaso  che  chiunque  crederà  nella  sua  co- 
scienza di  rendere  voto  conforme  a  questo,  sarà  ugualmente  senza  dubbio 
e  senza  timore  su  questo  proposito.  Giova  infatti  osservare  che  i  so- 
spetti dei  quali  ora  si  parla  non  derivarono  veramente  dalla  legge,  come 
è  stata  proposta,  ma  piuttosto  derivarono  dalle  ampie  discussioni,  le 
quali  furono  condotte  fino  al  punto  di  discutere  della  validicà,  o  non 
validità  di  questa  o  di  quella  forma  di  matrimonio,  delle  condizioni 
speciali,  dell'obbligo  dei  sacerdoti,  e  perfino  di  certe  conciliazioni  le  quali 
da  molti  desiderate,  da  me  desideratissime,  sembrano  però  desiderate  e 
sperate  invano. 

Condotta  la  discussione  su  questo  campo  è  nato  naturalmente  il  so- 
spetto che  volendo  combinare  questi  atti  diversi,  si  tolga  ad  uno  di  essi, 
cioè  a  quello  civile,  l'assoluta  indipendenza  che  deve  avere  ;  ma,  ripeto, 
questo  sospetto  se  nacque,  nacque  dalla  discussione  e  dalle  osservazioni 
degli  oratori,  non  già  dall'indole  e  dalla  natura  della  legge,  la  quale, 
intendiamoci  bene,  vuol'essere  considerata  e  giudicata  quale  si  mostra 
veramente  nel  suo  scopo  e  nel  suo  intento.  Essa  muove  unicamente  da 
un  fatto  semplice,  per  sé  stante.  Non  considera  né  deve  considerare,  se 
vi  é  stato  un  matrimonio  o  israelitico,  o  di  forma  protestante,  o  di 
altra  forma  religiosa.  Considera  semplicemente  un  fatto  sociale,  che  con- 
siste in  famiglie  disordinate  le  quali  non  vanno  secondo  le  regole  del 
nostro  diritto  civile  e  in  frodi  che  continuamente  si  fanno  contro  l'in- 
teresse dello  Stato. 

La  legge  proposta,  lo  ripeto,  non  ha  per  sua  ragione  e  suo  fonda- 
mento che  questo  fatto.  Non  si  spinge  né  si  deve  spingere  al  di  là. 
Avvi  nella  società  civile  un  fatto  dannoso,  la  legge  vi  provvede.  E  come 
vi  provvede  ?  Lo  sapete,  o  signori,  vi  provvede  richiamando  e  costrin- 
gendo colle  pene  all'osservanza  delle  leggi.  Per  la  qual  cosa  si  vede 
ohe  l'indicato  timore  che  si  disse  di  avere  delle  istituzioni    nostre,    del 
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nostro  Codioe  civile  minacciato,  questo  timore  non  è  giustificato,  e  non 
ci  può  essere.  Ne  io  adunque  Io  poteva  concepire  neiranimo  mio,  né 
esso  poteva  distogliermi  dal  dar  voto  favorevole  alla  legge,  come  la 
coscienza  ed  una  siòura  opinione  mi  porta  a  dare.  Pur  troppo  può  es- 
sere accaduto,  che  qualche  frase,  o  qualche  espressione  nel  testo  della 
legge,  la  quale  abbandonata  che  sia  agli  argomenti  degli  avvocati  o 
alle  fantasie  dei  giornalisti,  conduca  a  conclusioni  o  a  deduzioni  con- 
trarie a  ciò  che  io  dico.  Ma  nel  discutere  gli  articoli  coteste  espressioni, 
cotesti  pericoli  saranno  certamente  eliminati. 

Ho  già  veduto  che  il  mio  collega  Carle,  nel  proporre  alcuni  emen- 
damenti, ha  mutato  certe  espressioni  che  potevano  produrre  qualche  in- 
certezza sopra  il  valore  dato  al  matrimonio  religioso,  valore  che  asso- 
lutamente non  deve  avere  dirimpetto  alla  legge.  Anzi,  sotto  questo 
punto  di  vista,  a  me  interessa  dichiarare  che  vado  perfettamente  d'ac- 
cordo con  quanto  il  relatore  dell'UfEoio  centrale  ha  detto  intorno  al 
titolo  della  legge.  Bene  osservò  infatti  ohe  quando  si  dice  disposizioni 
contro  il  matrimonio  illegale. si  supponenti  matrimonio,  benché  illegale, 
per  sé  esistente  -,  mentre  il  matrimonio  religioso  non  si  può  mai  con- 
derare  come  esistente  di  fronte  al  nostro  diritto  civile.  Altro  é  una  cosa 
nulla  o  illegale  ed  altro  una  cosa  inesistente. 

La  regola  antica  diceva  :  quod  nullum  est  nullum  hàbet  effectum  : 
cioè  Tatto  che  è  nullo  non  può  avere  l'effetto  dell'atto  valido,  ma  in 
quanto  é  un  fatto  compiuto  esso  esiste  per  certe  conseguenze,  la  pratica 
ha  lungamente  discusso  di  queste  distinzioni. 

Quindi  anch'io  desidero  che,  mutandosi  il  titolo  della  legge,  si  tolga 
anco  per  questo  il  dubbio  di  una  possibile  violazione  delle  regole  san- 
zionate dal  nostro  Codice  civile  circa  l'argomento  di  cui  si  discute. 

Patte  queste  dichiarazioni,  posso  dire  di  dare  il  voto  favorevole 
alla  legge  senza  che  abbia  il  più  pìccolo  timore  di  offendere  con  ciò  le 
leggi  costituite,  e  di  nuocere  all'istituzione  ormai  consolidata  del  ma- 
trimonio civile,  e  senza  che  possa  pensare  che  alcuno  abbia  ragione  di 
trovare  in  queste  mie  dichiarazioni  o  nella  legge  proposta,  qualche  mi- 
naccia serbata  alle  discussioni  future  sul  matrimonio  civile. 

E  sollecitandomi  alla  fine  del  mio  discorso,  chiedendo  tuttavia  scusa 
al  Senato  se  prolungo  ancora  il  mio  discorso,  passo  alla  seconda  parte 
per  la  quale  intendo  di  respingere  l'obbiezione  principale  che  si  fa  al 
progetto  di  legge  che  noi  discutiamo,  cioè  l'obbietto  di  non  ammettere 
il  gran  principio  della  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  al 
rito  religioso.  Di  questa  ha  gravemente  scritto  nella  sua  relazione  il 
senatore  Taiani.  Inoltre,  circa  ad  essa  precedenza,  sono  stati  proposti 
alcuni  emendamenti.  Tutto  però  ^  riduce  alla  questione  del  principio 
della  precedenza  assolutamente  contrario  a  quello  che  informa  il  disegno 
ministeriale  della  legge. 

Infatti  questo  si  fonda  nella  regola  della  massima  libertà,  mentre 
gli  emendamenti  e  i  discorsi  che  ho  citato,  sostengono  la  precedenza 
obbligatoria  del  matrimonio  civile  ad  ogni  rito  religioso  ed  al  divieto 
di  questo  se  prima  non  sono  compiuti  tutti  gli  atti  civili. 

Quando  penso  che  uomini,  come  il  senatore  Taiani  e  come  i  col- 
leghi che  compongono  l'Ufficio  centrale,  hanno  sostenuto  questo  parere 
affatto  contrario  a  quello  che  io  difendo,  non  posso  liberarmi  da  un 
certo  timore  ;  inìperocché  vi  sia  troppo  divario  tra  quel  che  io  sono  e 
quello  che  posso  dire  e  quello  che  dicono  e  possono  dire  cotesti  illustri 


224  Rivista  di  Diritlo  Ecclesiastico 

colleghi.  Nonostante  io  invito  oon  coraggio  i  signori  senatori  a  prescin- 
dere dalla  mia  povera  persona  ohe  parla,  e  a  considerare  soltanto  questo 
che  io  invoco  dei  principi  elevati,  delle  regole  e  delle  massime,  le  quali,, 
prescindendo  dalle  persone,  che  le  richiamano,  sono  per  sé  stesse  meri- 
tevoli di  considerazione. 

Ed  ecco  quali  sono  i  principi  ai  quali  ricorro.  Essendo  qui  adunati 
per  costituire  una  legge  certo  è  che  intendiamo  che  questa  legge  ri- 
sponda alle  norme  assolute  e  rigorose  del  diritto. 

Noi  non  possiamo  occuparci  che  di  diritto.  Qui  non  hanno  luogo 
opinioni  di  partiti,  o  sentenze  piuttosto  di  un  colore  che  di  un  altro, 
né  idee  di  conciliazione  possibili  o  impossibili  :  niente  di  tutto  questo. 

Noi  dobbiamo  fare  un  atto  essenzialmente  di  diritto,  il  quale  cor- 
risponda a  tutte  le  condizioni  giurìdiche  del  paese  e  della  popolazione, 
che  con  la  nuova  legge  intendiamo  di  regolare.  Ora  qual  e  il  principio 
giuridico  che  dev'essere  mantenuto  in  questa  legge? 

Poiché  il  matrimonio  religioso  di  per  sé  stesso,  e  specialmente  oggi 
di  rimpetto  alle  nostre  leggi,  una  volta  istituito  il  matrimonio  civile,, 
non  può  essere,  e  non  é  che  semplicemente  un  atto  di  coscienza  indi- 
viduale ;  questo,  come  tale,  é  essenzialmente  indipendente  dalla  legge, 
e  lo  Stato  non  ha  alcun  diritto  riguardo  al  medesimo. 

Questo  é  un  elevato  principio  di  giurisprudenza  pubblica,  un  prin- 
cipio del  quale  io  non  so  dubitare. 

Si  troveranno  forse  delle  ragioni  da  opporre,  che  trascendono^  la 
mia  intelligenza?  Non  credo;  ma  sarei  pronto  però,  ove  mi  fossero  mo- 
strate, a  fare  che  la  stessa  mia  intelligenza  aderisca  alle  medesimo  ovo 
fossero  certe  e  dimostrate.  Ma  intanto  io  ritengo  che  un  solido  e  vero 
principio  sia  questo:  che  il  matrimonio  religioso  é  un  atto  di  coscienza 
individuale  e  perciò  la  legge  non  ha  da  far  nulla  con  esso.  Non  ci  ha 
ohe  far  nulla,  né  per  la  forma,  né  per  la  sostanza,  né  per  il  termine, 
né  per  il  tempo  ;  imperocché  il  credente  potrà  compiere  questo  atto 
religioso  dove  vuole,  come  vuole  e  quando  vuole.  Infatti,  ponendovi  un 
limite,  anche  solo  relativamente  al  quando^  ai  pregiudica  alla  stessa 
sostanza  dell'atto  religioso  che  il  credente  deve  pot«»r  fare  quando  vuole. 
Se  ci  entra  lo  Stato,  lo  Stato  viene  ad  esercitare  una  competenza  ch& 
assolutamente  non  ha. 

G-li  atti  di  coscienza  individuale  sono  sottratti  al  suo  potere.  Esso 
può  solamente  agire  negli  effetti.  Invero  ogniqualvolta  un  atto,  che  e 
sottratto  alla  competenza  del  G-overno  e  dello  Stato,  viene  effettuato, 
ne  nascono  delle  conseguenze  che  possono  interessare  l'ordine  pubblicò. 
Allora  yiene  la  legge  e  regola  codesti  effetti.  E  appunto  ciò  che  aocad» 
nel  caso  nostro.  La  legge  che  é  stata  proposta  non  guarda  né  deve 
guardare  alla  forma  ed  alla  natura  del  matrimonio  religioso,  non  ne 
determina  né  il  modo,  né  il  termine,  né  il  quando.  Ma  poiché  da  questo 
fatto  del  matrimonio  unicamente  religioso  nascono  conseguenze  che 
producono  disordini  nelle  famiglie  e  danno  allo  Stato,  la  legge  di  ciò 
si  preoccupa,  lo  Stato  viene  ad  agire  su  codesti  effetti,  lasciando  il  ma- 
trimonio religioso  nella  sua  sostanza  e  nella  sua  natura  di  atto  di  co- 
scienza, ma  provvedendo  ai  suoi  effetti  dannosi  alla  società  e  riparando 
colla  minaccia   della   pena. 

Pur  troppo,  o  signori,  mentre  da  una  parte  la  logica  mi  conduce  & 
questo  risultato,  dall'altra  gli  argomenti  addotti  ieri  dal  senatore  Taiani 
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or  mi  tornano  in  mente,  e  mi    rinnovano    l'impressione  che  già  ieri  ne 
ricevei. 

Vi  è  di  più.  Il  senatore  Taiani  citò  una  sequela  di  nomi  di  uomini 
che  formano  davvero  la  gloria  d'Italia,  i  quali  sostennero  la  precedenza 
obbligatoria  del  matrimonio  civile.  Io  mi  inchino  riverente  a  quest'il- 
lustri che  sono  veramente  dei  fattori  della  patria  nostra,  perchè  l'Italia 
non  fu  fatta  soltanto  sui  campi  di  battaglia,  ma  fu  fatta  anche  da  una 
schiera  di  menti  superiori  che  assisterono  gloriosamente,  Carlo  Alberto 
e  Vittorio  Emanuele;  io  m'inchino  ad  essi  e  ripeto  che  siffatti  ricordi 
dell'on.  Taiani  mi  fecero  assai  pensare.  Ciò  non  ostante  restai  fermo 
nelle  convinzioni  or  ora  accennate. 

Imperocché,  o  signori,  bisogna  anco  ammettere  che  si  è  fatto  molto 
cammino  in  Italia  da  quell'epoca  ad  oggi  in  punto  d'idee,  e  questo  cam- 
mino dal  tempo  degli  illustri  uomini  citati  dall'on.  Taiani  è  assai  lungo 
e  le  idte  camminano  presto.  Del  resto  è  anco  da  notare  che  questi 
uomini  uscivano  allora  allora  dalle  scuole  cosidette  giurisdizionali  e  ne 
portavano  con  sé  gli  ammaestramenti  che  apparivano  altamente  liberali. 

Oggimai  è  diverso  il  principio  che  regola  questo  diritto  pubblico; 
e  le  scuole  son  mutate,  in  modo  che  si  può  anche  sospettare,  ed  il  so- 
spetto non  è  temerario,  che  alcuni  di  questi  uomini  messi  ora  a  discu- 
tere sul  nostro  punto,  dirimpetto  alle  opinioni  ed  alle  massime  moderne, 
forse  muterebbero  opinione,  ed  ai  concetti  della  scuola  giurisdizionale 
di  Leopoldo  I,  di  Giuseppe  II  e  di  altri  riformatori,  sostituirebbero  i 
principii  nuovi  della  piena  libertà. 

È  in  questo  modo  che  io  credo  di  potermi  liberare  dalla  gravità 
degli  obbietti  espqsti  dall'on.  Taiani,  e  sostenere  la  pura  verità  del  mio 
principio.  Questo  è  il  primo  argoment^o  per  cui  ritengo  non  potersi  as- 
solutamente parlare  di  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile. 
Ma  havvene  un  secondo.  Già  vi  ho  detto  quale  è  l'indole  della  ^  legge 
proposta:  indole  che  non  si  può  né  sì  deve  alterare.  E  una  legge  sem- 
plice, che  muove  da  un  fatto  positivo,  e  che  ha  per  iscopo  di  correg- 
gere questo  fatto  unicamente.  Ora  ognun  sa  che  le  leggi  debbono  essere 
cosi  fatte  che  riguardino  precisamente  i  fatti  sociali  da  governare  e,  nel 
caso  di  danno,  propongano  il  mezzo  per  riparare  cotesto  danno.  Quale 
adunque  è  il  fatto  a  cui  la  legge  provvede?  Lo  sappiamo:  é  la  irrego- 
larità delle  famiglie,  é  la  frode  fatta  agli  interessi  dello  Stato.  A  questo 
o  a  questi  fatti  solamente  la  legge  propone  i  mezzi  di  riordinare  le  fa- 
mìglie ed  impedire  la  frode.  Ora  che  c'entra  in  questo  lavoro  della  legge 
il  primo  od  il  dopo  ?  Non  c'entra  affatto.  La  legge  non  considera  che  il 
&tto  o  il  danno,,  in  qualunque  modo  si  verifichi. 

Se  si  verifica  adunque  il  fatto  di  disordini  di  famiglia  e  di  frode 
fatta  alla  legge;  ebbene,  essa  vi  provvede.  Prima  o  dopo  non  importa. 
La  legge  non  lo  ricerca.  Certo  se  il  matrimonio  religioso  si  fa  dopo,  il 
pregiudizio  o  il  disordine  temuto  non  v'é.  Ma  ciò,  come  dicemmo,  non 
interessa  alla  legge,  la  quale  se  crede  impedire  un  dannp,  basta  che  dica 
appena  vi  é  cotesto  danno,  s'incorre  in  una  certa  pena. 

Vengo  a  chiudere  questo  mio  discorso,  che  temo  sia  stato  troppo 
prolungato,  nonostante  le  promesse  fatte  in  principio,  pregando  il  rela- 
tore dell'Ufficio  centrale  di  considerare  anche  un'altra  cosa;  cioè  una 
specie  d'impossibilità  pratica  che  si  verificherà  sempre  ogni  qualvolta  si 
prenda  come  principio  di  legge    l'obbligo  dellajprecedenza    obbligatoria     l 
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del  matrimonio  civile.  E  questa  una  pratica  impossibilità,  la  quale  pro- 
durrà gravissime  conseguenze,  quando  si  voglia  superare. 

So  bene  che  per  tanto  tempo  si  è  ritenuta  la  cosa  non  solo  come 
possibile,  ma  anche  come  necessaria. 

E  80  bene  che  tante  leggi  di  altri  popoli  contengono  la  precedenza 
obbligatoria  e  che  nel  Belgio  la  precedenza  del  matrimonio  civile  è  con- 
sacrata nientemeno  in  un  articolo  dello  Statuto.  So  bene  questo  ed  altro, 
e  molte  cose  ohe  si  sono  dette  e  che  si  diranno;  ma  ciò  nonostante  non 
basta  questo  per  escludere  il  progetto  ministeriale. 

Tutto  questo  si  è  fatto  e  si  può  fare  quando  si  tratti  di  patti,  di 
concordati,  di  amichevole  corrispondenza;  ma  nei  momenti  in  cui  questi 
elementi  non  ci  sono  bisogna  tornare  ai  principi  del.  diritto,  e  questi 
sono  i  principi  da  me  sostenuti  che  poco  fa  ho  avuto  Tenore  di  esporre. 
Il  sacerdote  cattolico  è  e  si  terrà  sempre  libero  di  amministrare  un  sa- 
cramento come  e  quando  orede  Quindi  è  impossibile  praticamente  che 
codesta  precedenza  del  matrimonio  civile  nelle  condizioni  nostre  attuali 
abbia  degli  effetti  validi. 

Potrà  essere  raccomandata,  come  ho  sentito  che  viene  raccoman- 
data, potrà  essere  desiderato,  ma  principio  di  legge  questo  non  può  essere 
e  non  lo  può  essere  assolutamente. 

Si  opporrà  infine  che  la  legge  resta  in  ogni  modo  inefiicace?  Non 
lo  credete,  o  signori.  Certo  né  il  ministro  che  Tha  proposta  né  io  che 
la  raccomando,  abbiamo  inteso  di  proporre  e  sostenere  una  panacea  uni- 
versale né  un  rimedio  a  tutti  i  mali.  No.  Poiché  il  suo  scopo,  come  ab- 
biamo detto,  é  ben  determinato,  esso  é  sempre  semplice  e  può  essere 
raggiunto.  Inoltre  ogni  volta  che  questa  legge  possa  essere  applicata, 
per  lo  meno  la  frode  verso  lo  Siato  sarà  evitata  e  questo  é  un  gran 
guadagno.  Del  resto  dovete  ben  ricordare  che  le  leggi  ben  conce- 
pite óltre  la  pa;:te  della  sanzione  del  diritto,  contengono  ancora  un  ecci- 
tamento al  meglio,  ed  hanno  forza  educativa.  Ora  é  appunto  anche  spe- 
rabile che  questa  legge  in  questo  senso  una  volta  pubblicata  ed  applicata 
abbia  un  aspetto  educativo  sul  nostro  popolo,  sicché  anche  per  mezzo 
delle  pene  e  delle  minaccie  si  assuefaccia  ad  evitare  il  gran  danno  della 
irregolarità  della  famiglia  e  delle  frodi  allo  Stato. 

Pbbsidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Fusco,  iscritto. 

Fusco.  Sarò  il  più  breve  degli  oratori.  Desiderando  di  esporre  con 
brevità  e  precisione  le  ragioni  del  mio  voto,  dichiaro  di  non  poter  votare 
il  primo  articolo  del  disegno  di  legge  formulato  dairUfficio  centrale, 
perché  esso,  nel  proibire  al  ministro  del  culto  la  celebrazione  del  ma- 
trimonio religioso,  finché  non  sia  seguito  Tatto  del  matrimonio  civile, 
impone  una  condizione  al  compimento  di  un  atto  meramente    religioso. 

Ed  in  ciò  lo  Stato  esorbita  dalla  sfera  dei  poteri  che  gli  vengono 
assegnati  dalla  natura  delle  cose;  invadendo  il  campo  di  attività  di  un 
altro  potere  che  il  diritto  pubblico  del  Regno  ha  proclamato  indipen- 
dente e  distinto.  Voto  invece  con  piena  convinzione  lo  schema  presen- 
tato dal  ministro  guardasigilli;  perchè  esso  applicando  il  principio  dei 
minimi  mezzi  tende  benanche  a  raggiungere  lo  scopo  che  tutti  ci  pro- 
niamo,  di  vedere  eliminati  i  matrimoni  religiosi  non  accompagnati  dai 
civili.  E  confido  che  questo  male,  già  d'altronde  in  decrescenza',  sia 
eliminato  del  tutto,  non  solo  per  virtù  delle  disposizioni  penali  sancite 
dal  disegno  ministeriale,  ma  più  e  meglio  per  il  senno  e  la  prudenza  di 
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'Chi  regge  in  alto  i  destini  della  Chiesa,  a  cui  Fon.  Taiani  rendeva  ieri 
nobilmente  giustizia. 

Voto  oon  perfetta  convinzione  il  disegno  ministeriale,  anche  perchè 
sono  persuaso  ohe  eliminando  le  asprezze  del  sistema  contrario,  si  potrà 
<iondurre  a  termine  una  riforma  da  cui  tanta  utilità  si  aspetta  ;  laddove 
persistendo  nelFopposto  sentiero  si  corre  rischio  di  naumtgare  ancora 
una  volta. 

Limitata  nei  confini  del  disegno  ministeriale,  essa  eviterà  il  peri- 
colo di  urtare  contro  Tintimo  pensiero  del  popolo  italiano,  il  quale,  chec- 
•che  ne  dicano  i  suoi  interpreti  più  o  meno  interessati,  è  compreso  in 
«guai  misura  di  amore  per  la  grande  patria  italiana  e  di  reverenza  per 
il  sentimento  religioso  degli  avi.  {Approvazioni). 

Equi  distante  da  tutte  le  esagerazioni  ed  aborrente  da  tutte  le 
intransigenze,  il  popolo  italiano  vedrà  con  piacere  che  i  suoi  legislatori, 
Adoprandosi  a  sanar  le  piaghe  che  lo  affliggono,  pongono  somma  cura 
di  non  allontanarsi  dai  principi  fondamentali  della  vera  libertà  per  tutti 
e  della  più  rigorosa  giustizia  {Approvazioni  e  rumori), 

Danao  adesione  a  quest  ordine  d'idee,  io  non^, credo  che  vi  si  possa 
rimproverare,  di  andare  indietro  e  neanche  di  soffermarmi... 

Voci,  Indietro... 

Fusco  ...perchè  se  è  vero  che  la  giustizia  è  fondamento  degli  Stati, 
il  fatidico  motto  della  prima  dama  d'Italia:  €  sempre  avanti  Savoia  » 
•è  applicabile  non  solo  alle  imprese  guerresche  o  al  progresso  materiale, 
ma  innanzi  tutto  e  sopratutto  airattua'zione  della  giustizia  negli  ordini 
sociali,  da  cui  dipende,  specie  nei  di  che  corrono,  la  vera  grandezza  e  la 
gloria  delle  Nazioni!  {Approvazioni  e  rumori  diversi). 

Pbbsidbntb.  Possiamo  adesso  passare  allo  svolgimento  degli  emen- 
damenti presentati: 

Primo  è  quello  del  senatore  Carle  ;  ma  io  lo  prego  di  voler  consen^ 
tire  di  svolgerlo,  dopo  che  il  Senato  avrà  deliberato  suirarticolo  1. 

Cablb.  Acconsento. 

Pbbsidsmtb.  Il  senatore  Ferraris  ha  facoltà  di  parlare  per  dar  ra- 
^one  del  suo  emendamento,  che  rileggo  : 

Art.  1. 

;  Articoli   1,  :2,  \\  del  tosto  del  Ministero,   1,  i^,  \^^  4,  5  dell'lTtìeio  centrale). 

Sempre  quando,  per  disposto  di  legge  civile  o  penale,  di  regola- 
mento; ovvero  di  atto  tra  vivi  o  per  disposizione  deiruomo,  sia  richiesta, 
od  imposta  la  condizione  di  celibato,  o  vedovanza,  o  siano  regolati  gli 
effetti  per  binubato,  chiunque  abbia  interesse  o  diritto  alla  osservanza 
della  condizione,  o  per  rivendicare  gli  effetti  civili,  potrà  proporre  contro 
chi  viva,  od,  in  caso  di  morte,  abbia  vissuto  con  consuetudini  e  rapporti 
coniugali,  o  la  decadenza  o  gli  effetti  che  di  legge,  quando  non  si  provi 
la  celebrazione  di  matrimonio  a  termini  deirarticolo  117  e  seguenti  del 
Codice  civile. 

Fkbbabis.  Era  mio  intendimento  di  usare  poche  parole  con  cui  vo- 
leva invocare  l'indulgenza  vostra  per  svolgere  gli  emendamenti  che  io 
aveva  avuto  l'onore  di  proporre. 

Non  mi  allontanerò  dalla  raccomandazione  fattami  dall'egregio  nostro 
presidente;  parlerò  sopra  tutto  per  l'art.  L,  sebbene  i  miei  emendamenti 
vengano  a  colpire   non   solo   l'art.  1,  ma  anche,  colla   connessione   che 
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questi  artiooli  hanno  fino  al  numero  4  del  progetto  ministeriale,  al  nu- 
mero 5  del  progetto  deirUificio  centrale.  Ne  mi  dipartirò  da  questa  pre  ■ 
ghiera  della  vostra  indulgenza,  sebbene  le  cose  discorse  ieri  mi  diano 
diritto  e  forse  mi  prestino  occasione  di  estendere  alquanto  le  mie  osser- 
vazioni. 

Ma  io  sto  rigorosamente  nei  limiti  che  mi  sono  prefìssi,  e  della  pa- 
zienza vostra,  e  sopra  tutto  della  lena  colla  quale  possa  adempiere  ai 
mio  intento. 

Nel  primo  discorso,  dopo  alcune  considerazioni,  premettevo  quello- 
che  a  voi  non  sarà  al  certo  sfuggito  di  mente,  che  cioè  io  riconoscevo 
vi  fossero  degli  inconvenienti  a  cui  si  doveva  trovare  rimedio. 

E  siocoriie  il  disegno  ministeriale  e  quello  proposto  dairUffioio  cen- 
trale avevano  sostanzialmente  tre  oggetti,  adottavo,  pure  emendandone 
la  forma,  il  secondo  ed  il  terzo,  che  riflettevano  le  spese  e  la  pronunzia 
di  decadenze  per  coloro  i  quali  avessero  contratto  un'unione,  la  quale 
avendo  tutti  i  caratteri  di  connubio,  non  avesse  avuto  la  sanzione  pre- 
scritta dal  Codice  civile,  e  le  spese,  vorrei  pei*  quanto  possibile  limitarle 
a  quelli  che  fossero  sprovvisti  di  mezzi,  onde  accostarsi  alla  celebra- 
zione del  matrimonio. 

Adottavo  e  regolavo  in  correlazione  ai  miei  emendamenti  quella 
parte  che  riguardava  le  disposizioni  transitorie,  colle  quali  fosse  giusta 
venire  in  aiuto  di  coloro  i  quali  si  trovassero  in  contrasto   colla  legge. 

Ma  io  credevo,  ed  i  miei  colleghi  mi  permetteranno  di  spiegarne  il 
modo,  di  allontanare  qualunque  comminazione  di  pena  contro  coloro  i 
quali,  pur  unendosi  in  forma  di  coniugio,  non  la  compiessero  e  non  la 
regolarizzassero  conformandosi  a  quanto  la  legge,  esclusivamente,  pre- 
scrive a  tutela  dell'ordine  flelle  famiglie. 

Signori,  io  ricordo  e  mi  compiaccio  che  questa  discussione  sia  riu- 
scita cosi  degna  di  questa  assemblea;  tuttavia  mi  compiaccio  anche  nello 
avvertire  che  questa  discussione  e  la  frequenza,  cosi  sempre  desiderata, 
delle  sedute,  abbia  confermato  non  solo  la  gravità,  ma  molto  più  il  ca- 
rattere politico  della  proposta  che  siamo  chiamati  a  discutere. 

E  cominciando  da  quella  parte,  che  non  dimenticando  il  suo  carat- 
tere politico  deve,  in  ogni  legge  prevalere,  cioè  l'ossequio  alle  regole  più 
sicure  del  diritto  pubblico  e  privato  ;  su  questo  punto  mi  sono  preoccu- 
pato e  credo  che  sia  nostro  obbligo  di  preoccuparci  appunto  di  quei 
principi  giuridici  dei  quali  il  legislatore  non  si  deve  mai  allontanare 
quando  si  debba  esaminare  se  sia  caso  di  comminare  una  pena.  E  in 
secondo  luogo  che,  partendo  da  tale  punto  di  vista,  mi  parve  che  i  due 
disegni  se  ne  discostassero,  e  che  inoltre  la  pena  non  sarebbe  equa  ;  in 
terzo  luogo  che  sarebbe  inefficaae  ;  in  quarto  luogo  che  non  è  organica  : 
infine,  toccando  quel  tasto,  che  ho  indicato  fin  dalle  prime  parole  del 
mio  primo  discorso,  che  non  è  conforme  alla  ragione  politica. 

In  quanto  al  primo  punto,  tutto  sostanzialmente  giuridico,  noto  ohe 
Tart.  1  del  disegno  ministeriale,  comunque  non  faccia  che  dichiarare 
essere  assolutamente  necessaria  l'osservanza  di  tutte  le  condizioni  e  delle 
forme  stabilite  dalla  leg^e  civile  per  contrarre  matrimonio,  fa  presen- 
tire ciò  che  dispone  negli  articoli  seguenti  per  comminare  sanzioni 
penali. 

Il  disegno  dell'Ufficio  centrale  ne  dichiara  in  modo  assoluto  la  proi- 
bizione^ sotto  le  pene  che  negli  articoli  seguenti  dispone,  e  regola. 

L'art.  1  del    disegno    ministeriale,  ove  si  scompagni   dai    seguenti. 
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clichìara,  ciò  che  nessuno  ba  mai  revocato  in  dubbio,  che  allo  Stato,  alla 
legge  civile  spetta  esclusivamente  di  dichiarare  quale  sia  il  matrimonio, 
fondamento  delle  famiglie,  che  produce  nei  coniugi,  diritti  e  doveri  da 
«ssa  sanciti,  e  che  solo  determina  lo  stato  legittimo  dei  figli  che  nascono. 
Del  resto  anche  in  Roma  non  si  riconoscevano  che  ivcciae  nuptiae;  tutte 
le  altre  unioni  non  riconosciute  avevano  altri  nomi,  altri  caratteri. 

Il  progetto  ministeriale  si  completa  con  la  sanzione  delle  pene  ai 
coniugi,  ed  a  chi  li  assiste;  ma  io  trovo  e  con  me  Tegregio  guardasi- 
gilli (maestro  in  materia  giuridica  e  non  l'avrà  certo  dimenticato)  non 
poterai  comminare  una  pena  contro  chi  non  può  obbligarsi  ad  un  fatto. 
Ad  factum  nemo  compelli  potest,  tanto  meno  quando  questo  fatto  non 
è  conforme,  ovvero  si  pretenda  non  necetjsario  per  credenza  comunque 
talvolta  meno  sincero,  religioso. 

E  non  si  può  comminare  una  pena  perchè  si  compiano  prima  le 
forme  prescritte  dal  Codice  civile,  mentre  queste  presuppongono  il  con- 
corso della  libera  volontà,  che  pur  do\rebbe  spiegarsi  da  chi  intenda  di 
oonformarvisi 

Questo  per  i  coniugi  ;  in  quanto  a  coloro  che  concorrono  a  questa 
contumacia,  e  diciamolo  pure,  quanto  ai  ministri  dei  culti,  il  fatto  della 
loro  cooperazione  entra  in  altro  campo,  in  quello,  che  dipende  dall'osser- 
vanza dei  loro  dogmi  religiosi,  finche  non  trascendano  entro  i  limiti  se- 
gnati dagli  art.  182,  183  e   i84  del  Codice  penale. 

L'egregio  Ministro  guardasigilli  avvertiva  nel  discorso  di  ieri  come 
l'art.  183  condanna  gli  atti  che  diremo  e  sono  di  complicità,  per  violare 
e  farsi  ribelle  alla  legge. 

Ma,  si  dice  appunto  che  la  legge  civile,  quella  cui  spetta  esclusiva- 
mente di  regolare  lo  stato  civile  dei  cittadini  neirinteresse  dei  singoli 
e  della  società,  è  quella  che  si  viola  con  un'unione,  anche  di  fatto,  non 
preceduta,  o  seguita  dallosservanza  delle  sue  condizioni  e  delle  sue  forme; 
si  fa  reo  il  cittadino  che  non  le  osserva,  si  fanno  rei  tutti  coloro  che, 
obbedendo  allo  impulso  di  altre  leggi,  vi  cooperano. 

Vero,  e  giusto  ;  ma  allora  per  esser  coerenti  bisognerebbe  poter  col- 
pire con  pcìia  tutte  le  coniunctiones  m/xris  et  foeminae  non  precedute 
o  seguite  dalla  osservanza  della  legge  civile. 

Se  ciò  è  impossibile,  se  la  legge,  pur  volendo,  non  può  far  cessare 
tutti  questi  deplorevoli  dissidi,  è  forza  rinunziare  a  colpire  di  pena  un 
atto  comunque,  ripeto  deplorevole,  ma  non  suscettibile  di  pena. 

Se  non  che  la  pena  comminata  non  è  equa,  perchè  si  punirebbero 
quelli  che,  pur  non  conformandosi  alle  forme  della  legge  civile,  credono, 
scelgono  di  far  precedere  dalle  solennità  la  loro  unione  ;  assoggettarli  ad 
una  pena  ne  seguirebbe  che  tutti  coloro  dei  nostri  concittadini  i  quali 
o  per  una  ragione  o  per  Taltra,  o  per  libertà  di  coscienza  o  perchè  vo- 
gliono prescegliere  uno  stato  anormale,  piuttostochè  uno  stato  legale, 
siano  colpiti  da  pene,  solo  per  non  avere  adempito  ad  una  solennità  non 
necessaria  nelle  loro  credenze  religiose,  mentre  quelli  che  vivono  in  con- 
cubinato e  coloro  che  in  modo  impudente  eccitano  un  pubblico  scandalo, 
restano  impuniti. 

Ingomma  sarebbero  colpiti  di  pena  soltanto  coloro  i  quali  sebbene 
non  siansi  conformati  alla  legge,  hanno  liberamente  creduto  di  adem- 
pire a  ciò  che  essi  nella  loro  coscienza  credevano  bastare. 

Nò,  in  ogni  modo,  l'applicazione  della  pena  riesce  efficace.  Pagata 
la  multa,  i  colpevoli  potranno  vantarsi  e  credere  di  avere,  in  loro  già- 
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dizio,  isoddiBfatto  a  quello  che  loro  venne  imposto,  e  quindi  possono  rite- 
nere   aver  soddisfatto  alle  esigenze  della  legge. 

Sancita  una  pena,  questa  débbe  avere  Teffetto,  o  di  emendare  colui 
ohe  se  ne  trova  colpito,  o  di  raggiungere  quel  bene  morale,  quel  bene- 
pubblico  ohe  con  la  pena  medesima  si  vorrebbe  conseguire;  ma  se  pa- 
gata rammenda,  o  lieve  ó  grave,  a  cui  venne  condanato,  si  crede  in 
oerto  modo  in  diritto  di  persistere  nello  stato  anormale,  illegale  in  cui 
si  trova,  la  pena  riesce  allora  assolutamente  inutile  ed  insufficiente. 

Ora  coll'emendamento  che  propongo  all'art.  1  io  intendo  precisa- 
mente di  raggiungere  lo  scopo  di  ridurre  gli  effetti  deirinosservanza^ 
della  legge,  con  pena  che  colpisca  alcuna  delle  ragioni,  o  per  credenza^ 
o  per  altro  rispetto,  uno  di  quei  diritti,  di  quei  vantaggi  che  sono  dipen* 
denti  dalla  legge  civile.  La  legge  civile  :on  riconosce  i  vantaggi,  i  pri- 
vilegi, le  prerogative  stabilite  in  favore  dei  coniugi  allorquando  non  si 
siano  osservate  le  condizioni  e  le  formalità  da  esse  prescritte;  ma  qui 
si  arresti,  perchè  si  esce  dal  campo  nel  quale  deve  esercitare  il  suo  uf- 
ficio ;  e  non  verificandosi  gli  estremi  dei  già  ricordati  articoli  del  Codice- 
penale,  che  reprimono  gli  abusi^  si  colpiscono  i  ministri  del  culto  quandà 
esercitano  Yitso  quale  è  dettato  dalle  loro  discipline. 

Noi  siamo  un'assemblea  di  legi^ldtori,  un  corpo  politico,  non  un  tri- 
bunale, nò  una  accademia.  Questo  è  quello  che  voleva  spiegare  quanda 
vi  dissi  che  questa  è  legge  politica;  permettetemi  di  insistere.  Ora,, 
questa  che  discutiamo,  è  effettivamente  conforme  airattuazione  di  quei 
grandi  principi  che  debbono  presiedere  al  governo  degli  Stati?  Questa^ 
è  rinterrogazione  che  mi  sono  fatta  e  che  prego  il  Senato  di  volermi 
ooncedere  di  brevemente  esaminare. 

L'egregio  guardasigilli  ieri  vi  diceva  non  avere  fatto  la  sua  proposta 
per  opportunismo. 

Spieghiamoci. 

L'opportunismo  fu  condannato  perchè  si  usò  per  colpire  una  poli- 
tica ambigua. 

Se  è  opportunità  relativamente  alle  persone,  alle  loro  ambizioni,  ai 
loro  intrighi,  si  condanni;  ma  se  è  opportunità  relativamente  alle  opi- 
nioni, ai  provvedimenti,  riesce,  e  deve  ritenersi  conforme  alle  savie  re- 
gole di  governo. 

La  scienza  governo  consiste  nello  adattare  i  modi,  con  cui  si  ammi- 
nistra lo  Stato,  secondo  le  circostanze  nelle  quali  si  trovano  il  paese  o- 
per  circostanze  sp^^ciali  o  per  circostanze  generali.  Il  Governo  che  si 
allontani  da  questa  norma  e  voglia  procedere  in  contrasto  alla  pubblica 
opinione  fa  còsa  non  opportuna  ;  ma  se  segue  un  indirizzo  neirinteresse- 
ben  ponderato  deiropinione  pubblica,  non  solo  non  offende,  ma  segue  la^ 
giusta  e  buona  traccia  dell'opportunità,  perchè  sarebbe  meno  oppor- 
tuno quel  provvedimento  che  fosse  in  contrario  senso. 

E  stando  in  argomento,  ieri  abbiamo  sentito  commendare  infinita- 
mente la  memoria  ed  i  meriti  di  quegli  egregi  che  nel  1866  temevano 
degli  inconvenienti,  nel  non  sancire  la  prevalenza  del  matrimonio  civile, 
ed  anzi  si  ricordava  come  dal  1873  in  poi,  sette  ministeri,  sette  guar- 
dasigilli avevano  proposto  una  legge  in  questo  senso. 

Che  nel  1865,  già  adottata  in  principio  la  salutare  separazione  della 
Chiesa  e  dello  Stato,  stabilito  che  la  legge  civile  sola  potesse  ordinare 
il  matrimonio,  pure  si  fece  riserva,  fino  ad  esperienza,  di  stabilire  la  pre- 
cedenza del  matrimonio  civile,  e  ciò  era  conforme  a  prudenza. 
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E  se  TesperieoKa  abbia  poi  additato  resistenza  d'inconvenienti,  e, 
per  rivendicare  la  supremazia  dello  Stato,  siansi  da  sette  ministeri  é 
sette  guardasigilli  proposte  leggi,  però  nello  scopo  di  repressione  degli 
abusi,  èra  e  fu  del  pari  opportuno  provvedervi  non  colla  pencr  per  VusOy 
ma  con  repressione  deirà^^^^o  quanto  si  reputava  strumento,  causa  e 
mezzo  detrinosservanza  della  ligge.  Sono  questi  provvedimenti  conformi 
a  quelle  prudenti  riserve;  si  credette  di  ovviare  con  moderazione  a  quegli 
inconvenienti,  perchè  si  riconoscevano  derivare  dalla  non  celebrazione 
del  matrimonio  nelle  forme  civili. 

Allora  scompare  il  peso  di  queirobbiezione,  e  scompare  tanto  più 
mediante  la  sanzione  del  nuovo  Codice  penale. 

Ho  già  accennato  agli  articoli  182,  183  e  184,  perchè  diretti  a  repri- 
mere quei  fatti  che  costituiscono  abusi  dei  ministri  del  culto,  puniti  anche 
secondo  le  riserve  generiche  dellart.  17  della  legge  sulle  guarentigie  del 
13  maggio  1871. 

Dunque  non  tede  funerarie,  ma  omaggi  votivi  alla  memoria  di 
quegli  egregi  che  nel  1865  facevano  delle  riserve,  meatre  quello  che 
essi  prudentemente  riservavano  quando  ed  in  quanto  era  necessario  sa- 
rèbbesi  adempiuto  nel  1889. 

Ma  si  dibse  quello  che  io,  forse  presago,  dichiarai  fin  dal  primo 
giorno. 

Noi  dobbiamo  essere  meno,  siamo  più  transigenti  di  quello  che  non 
siano  coloro  i  quali  si  vorrebbero  forse  in  parte  meritamente  colpire  con 
pene  quando  commettono  abusi;  sappiamo  compatire  Tingennr^  credente 
il  quale  non  altrimenti  ha  fede  in  Dio,  fuor  che  "immaginati dosalo  inco- 
ronato del  triangolo;  come  siamo  tolleranti  con  coloro  i  quali,  creden- 
dosi uomini  seri,  pretendono  di  redimere  l'umanità  mediante  il  triangolo, 
simbolo  del  Supremo  Architetto.  Siamo  dunque,  come  sono  i  savi  e  gli 
uomini  giusti,  tolleranti,  transigenti,  non  procediamo  con  violenza  né  da 
una  parte  ne  dall'altra,  contentiamoci  ed  insistiamo  nel  conformarci  a 
quello  che  è  un  acquisto  del  moderno  progresso,  della  civiltà,  rispettiamo 
cioè  la  separazione  assoluta  tra  lo  «Stato  e  quello  che  appartiene  alle 
credenze  religiose;  non  inaspr  amo  i  dissidi,  contentiamoci  di  quello  che 
dev'esstjre  beneficio  del  ten\po. 

Noi  dovremmo  ricordare,  quello  che,  appunto  in  proposito  del  ma- 
trimonio, si  fece  nel  Sinodo  Tridentino.  Vi  era,  come  forse  vi  è  ancora, 
dissenso  colla  Chiesa  cosidetta  ortodossa,  cioè  se  il  matrimonio  si  scio- 
gliesse in  caso  di  adulterio  Respingere  le  dottrine  ortodosse,  oppure  pro- 
clamare anche  in  caso  di  adulterio  Tindissolubilità  del  matrimonio.  Si 
transigette,  si  contentarono  a  condannare  coloro  che  dicessero  errare  ohi 
reputasse  non  sciogliersi  il  matrimonio  per  causa  di  adulterio. 

Ma  in  mancansSa  di  pena,  che  cosa  surrogarvi  ? 

Riparare,  per  quanto  è  possibile,  con  mezzi  giusti,  civili  a  quei  danni 
pubblici  e  privati  .he  provengono  dalle  unioni  non  consacrate  dalla  os- 
servanza delle  condizioni  e  delle  forme  preposte  dalle  leggi  civili. 

In  cospetto  di  queste,  non  esiste  altra  unione  matrimoniale  fuorché 
quella  da  esse  regolata.  Le  altre  unioni  sono  fuori  della  legge.  Quindi 
ne  diritti,  né  obblighi,  né  prerogative,  né  esenzioni  da  pene,  che  si  tro- 
vino sancite  dalle  leggi  in  favore  od  a  carico  di  chi  non  è  né  marito  e 
moglie,  di  chi  non  è  procreato  da  matrimonio  cosi  detto,  e  che  solo  è 
civile.  Ma  intanto  codesti  coniugi,  cui  si  deve  imputare  la  colpa  di  non 
osservare  la  legge,  non  pretendano  ai  vantaggi  del  celibato  e  della  ve* 
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dovanza,  siano  soggetti  alle    limitazioni  del    binubato,    non    continuino 
nella  tutela  dei  figli,  prima  legittimamente  procreati. 

E  giusto,  è  necessario  che  la  legge  civile  si  difenda  in  tutte  le  ma- 
terie che  ta  riguardano  direttamente  ed  indirettamente,  e  da  coloro  che 
hanno  un  diritto  ed  un  interesse  contrario  a  questa  osservanza  delle 
disposizioni  sue.  Sciogliere  ogni  dubbio,  aprire  la  via  legale  a  quanti 
hanno  interesse  o  diritto  aiFosservanza  della  legge,  a  far  cessare  van- 
taggi illegali,  a  far  incorrere  negli  effetti  degli  abusi. 

Con  questo  mezzo  si  evitano,  tra  coloro  cl:e  appartengono  alla  stessa 
famiglia,  delle  dissensioni;  per  richiamare  airosservanza  della  legge  si 
dia  il  diritto  di  esperire  la  via  giudiziaria.  In  questo  modo  si  ha  il  doppio 
vantaggio  di  rimanere  nei  limiti  prefiniti  all'azione  delle  leggi  civili  dello 
Stato,  e  di  allontanare  perfino  l'apparenza  di  ostilità  contro  Tabùso  della 
libertà.'  Questo  è  il  principale  emendamento  che  ho  avuto  Tenore  di 
proporre.  . 

Mi  arresto,  col  dolore,  che  forse  non  abbia  saputo,  o  non  sia  rie- 
sci to,  trasfondere  in  voi  la  mia  convinzione  contraria  al  comminare  una 
pena  a  coloro  che  credono  in  materia  di  unione  coniugale  sutEciente  l'os- 
servanza, anche  abusiva,  e  contumace,  talvolta  inconsapevole,  del  rito 
della  loro  confessione  religiosa. 

Il  comminare,  in  questo  caso  delle  pene,  mi  sembra  contrario  alla 
regola  fondamentale  e  salutare  della  separazione  dello  Stato  dalla  Chiesa. 
Separazione  che  ha  per  effetto  di  garentire  gli  effetti  della  libertà  civile 
da  quelli  della  libertà  di  coscienza. 

Noi  non  abbiamo  il  diritto  d'indagare  se  uno  appartenga  ad  una 
piuttosto  che  ad  un'altra  confessione.  Il  nostro  diritto  statutale  ha  dei 
limiti,  che  deve  in  corti  casi,  in  altri  è  costretto  a  rispettare. 

Facciamo  in  modo  che  tutti  riconoscano  senza  pena  l'obbligo;  che 
obbediscano  alle  leggi  consacrate  nei  modi  stabiliti  nell'interesse  e  per 
lo  scopo  di  effettuare  in  ogni  cosa  quello  che  il  bene  generale  esige  e 
garantisce;  ma  nessuna  violenza;  una  politica  di  pacificazione;  in  tal 
modo,  speriamo,  si  vinceranno  tutti  gli  ostacoli  che  si  frappongono  alla 
conservazione  di  questo  bene  generale. 

Nella  specialità  le  leggi  che  regolano  lo  stato  civile  dei  cittadini  e 
così  dei  coniugi  e  dei  figli  che  nascono  dalla  loro  unione,  questo  sia  il 
nostro  voto!  Speriamo  che  sia  sentito  anche  da  chi,  sordo  alla  giustizia, 
alla  moderazione,  alla  pietà,  faccia  contrasto. 

Onorevoli  colleghi.  Sento  che  una  causa  importante  come  quella  che 
ho  sostenuto,  avrebbe  avuto  bisogno  di  un  patrocinio  migliore  Mi  ri- 
cordo ancora  di  aver  letto,  credo  in  Cicerone,  che  colui  il  quale  reca  un 
vaso  prezioso,  ma  fragile,  pos^a,  o  per  sua  imprudenza,  o  per  insuffi- 
cienza, comprometterne  la  sicurezza.  È  la  condizione  mia. 

Io  ho  creduto  mio  dovere  avvertire,  che  non  dobbiamo  avviarci  per 
una  via  pericolosa.  Se  voi  credete  di  entrarvi,  io  me  ne  rammaricherò, 
ma  ad  ogni  modo  non  porterò  meco  il  rammarico  di  non  aver  adem- 
piuto al  dovere  di  pregarvi,  di  avvertirne  il  pericolo  che  potrebbe  veri- 
ficarsi da  un  provvedimento,  ispiratosi  dal  nobile  intento  di  provvedere 
all'osservanza  della  legge,  ma  che,  a  mio  avviso,  può  produrre  effetti 
che  sarebbe  migliore  consiglio  antivenire. 

Ppbbsidentb.  Rileggo  il  seguente  emendamento  presentato  dal  se- 
natore Paternostro  all'art.  1  : 
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<  È  obbligatoria  la  pre\;edenza  del  matrimonio  civile  al  rito  reli- 
gioso ». 

Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Paternostro  per  svolgere  il  suo 
emendamento. 

Patebnosteo.  Non  è  questa  Torà  di  discorsi.  La  discussione  ampia 
e  dotta  ha  esaurito  tutti  gli  argomenti  prò  e  contro  il  progetto  mini- 
steriale, e  prò  e  contro  il  controprogetto  deirUABcio  centrale. 

Brevi  parole  basteranno  a  dar  ragione  del  mio  emendamento  e  del 
mio  voto.  Mio  pensiero  è  di  eliminare  una  parola  che  potrebbe,  parere 
odiosa  e  di  rimuovere,  con  essa,  la  caus  i  principale  del  dissenso  tra  il 
Ministero  e  TUfficio  centrale.  Lo  Stato  non  proibisce  e  non  deve  proibire 
il  matrimonio  religioso;  lo  Stato  impone  il  matrimonio  civile.  La  que- 
stione è  politica,  sovranamente  politica.  Trattasi  di  sapere  se  all'ordine 
civile  delle  famiglie,  fondamento  della  società,  debba  provvedere  Io  Stato 
laico,  se  razione  di  questo  debba  sottostare  al  buon  volere  delfautorità 
ecclesiastica.  Alla  soluzione  di  questa  questione  si  sono  tapto  appassio- 
nati gli  animi  e  si  annette»  oggi  tanta  importanza,  quanto,  oserei  dire, 
a  nessun'altra  dopo  quella  del  possesso  di  Roma. 

Si  tratta,  o  signori,  in  definitiva,  di  stabilire  con  legge  se  la  sovra- 
nità deiritalia  sia  piena  e  libera  in  questa  Roma,  o  se  altro  potere  vi 
debba  essere  che  limiti  e  costringa  la  legittimità  della  sua  azione. 

Al  libero  esercizio  delPautqrità  ecclesiastica  si  provvide  largamente 
con  la  legge  delle  guarentigie,  e  forse  quanto  in  nessun  altro  Stato  cat- 
tolico. L'azione  del  potere  esecutivo  ^nell'esecuzione  di  questa  legge  è 
stata  cosi  condiscendente  che  può  dirsi  debole  e  paurosa.  Quale  frutto 
se  ne  è  colto? 

Si  dice  che  la  proposta  dell'Ufficio  centrale  violi  la  libera  ammini- 
strazione di  un  sacramento,  anzi  che  la  punisca  ;  ma  in  che  e  come? 
Non  è  forse  libera  l'autorità  ecclesiastica  di  fulminare  i  suoi  anatemi, 
di  scagliare  tutte  le  sue  armi  contro  i  coniugi  i  quali,  dopo  il  compi- 
mento dell'atto  civile,  e  prima  dell'unione  materiale  di  essi,  avessero 
omesso  di  chiedere  la  benedizione  sacerdotale? 

E  quale  sanzione,  all'  infuori  della  morale,  può  esservi  per  tale 
omissione  ? 

Dunque  si  tolgano  dalla  legge  le  ])arole  «  è  proibita  la  celebrazione 
del  matrimonio,  ecc.  ».  Ma  cesserà  con  questo  il  dissidio?  Altro  si  vuole; 
si  vuole  che  la  legge  tolleri  la  libertà  di  prestar  mano  ad  unioni  che 
avranno  per  effetto  una  prole  senza  stato,  e  che  è  minaccia  perenne  e 
danno  grandissimo  per  la  società. 

Si  dice  :  voi  acuite  il  dissidio  colla  Chiesa  ed  il  distacco  tra  la  co- 
scienza civile  e  la  religiosa.  Ma  di  chi  la  colpa?  Ed  a  qual  prezzo  si 
può  ottenere  la  conciliazione  ?  Al  prezzo  di  debolezze  e  di  dedizioni  che, 
invece  di  calmare,  accrescono  questo  dissidio.  Perocché  io  vi  dico  che  per 
ogni  nuova  concessione,  che  è  interpretata  come,  una  nuova  prova  di 
debolezza,  non  raccogliete  che  maggior  odio  e  maggiore  dispregio.  Questo 
è  il  lievito  eccitatore,  onorevole  Negri  ;  non  si  pretenda  rinconciliabile. 
La  questione  tra  l'Italia  ed  il  Papato  è  tale  che  nessuna  concessione, 
come  nessuna  persecuzione  varrà  a  risolvere.  Soltanto  con  un  contegno 
fermo  e  legale,  e  col  sapere  quello  che  si  vuole  e  dove  si  va,  si  potrà 
ottenere  col  tempo,  non  la  riconciliazione,  ma  quella  calma  pacifica  che 
consenta  un  modo  di  vivere  dignitoso  ed  utile  per  ambedue  le  potestà, 
la  civile  e  la  religiosa. 
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Dunque  non  persocazioni,  ma  non  debolezze.  Lo  Stato  italiano  abbia 
la  coscienza  de'  suoi  diritti  e  de'  suoi  doveri  ed  attinga  in  essala  forza, 
di  esser  libero  e  padrone  di  sé. 

Pkksidrktb.  Viene  ultimo  Temendamento  o  meglio  l'aggiunta  pro- 
posta dal  senatore  Schmpfer. 

La  rileggo: 

••  Allorché  nell'atto  del  matrimonio  gli  sposi  dichiarino  di  voler  che- 
ad  esso  segua  il  rito  religioso,  il  matrimonio,  che  non  sia  consumato^ 
non  produrrà  i  suoi  eflEetti  se  nei  30  giorni  consecutivi  il  rito  religioso 
non  avesse  luogo  In  tal  caso  e  solo  nel  detto  termine.  Io  sposo  che  non 
è  in  colpa  avrà  diritto  di  convenire  Taltro  davanti  al  ^Tribunale  nella^ 
cui  giurisdizione  fu  celebrato  il  matrimonio,  affinchè  dichiari  questo  non 
avvenuto,  e  la  relativa  sentenza  sarà  annotata  in  margine  air  atto  di 
matrimonio  ». 

(Rumori), 

Intende  jl  senatore  Sohupfer  di  svolgere  la  sua  aggiunta? 

A  termini  dei  regolamento  dovrei  metterla  in  votazione  prima  del- 
l'emendamento dell'Ufficio  centrale, 

ScHUPFKB.  Mi  riservo  svolgere  questo  emendamento  come  articola 
aggiuntivo  al  primo  articolo  del  progetto  dell'Ufficio  centrale. 

PaesiDENTB  Ma  ella  sa  che  a  termini  del  nuovo  regolamento,  del 
cui  progetto  è  stato  relatore,  trattandosi  di  un'  aggiunta  presentata 
prima  dell'approvazione  dell'articolo,  essa  è  discussa  e  votata  prima  del- 
l'emendamento. 

E'  questo  perciò  il  momento  opportuno  per  dichiarare  se  ella  man- 
tiene 0  ritira  l'aggiunta.  Ha  quindi  facoltà  di  parlare. 

ScHUPFEB.  Il  Senato  ha  ragioiie  di  essere  impaziente  dopo  una  di- 
scussione cosi  laboriosa,  ed  io  non  abuserò  della  sua  pazienza  :  dirò  solo 
molto  brevemente  i  motivi  che  mi  hanno  indotto  a  presentare  il  mio 
articolo  aggiuntivo. 

In  sostanza  ho  ripreso  un'idea  che  avevo  già  espresso  nel  discorso^ 
ohe  ascoltaste  con  tanta  benevolenza,  più  che  non  meritasse. 

Le  due  tendenze  che.  si  stanno  di  fronte  paiono  a  prima  giunta 
inconciliabili,  ma  forse  non  Io  sono. 

10  ci  tengo  molto  ai  diritti  dello  Stato;  ma  insieme  riconosco  che 
esso  non  può  a  meno  di  tener  conto  delle  coudizioni  reali,  anche  reli- 
giose, della  società  sulla  quale  impera.  Sicché,  ben  lungi  dal  rinunciare 
alla  precedenza  del  matrimonio  civile,  l'affermo  anzi;  e  d'altra  parte 
rendo  omaggio  al  diritto  della  religione  e  delle  coscienze. 

L'onor.  Vitelleschi  fu  il  primo  a  mettere  innanzi  il  pericolo  che  al 
matrimonio  civile  non  si  facesse  poi  seguire  il  rito  religioso,  e  ci  ha  con 
splendida  tavolozza  dipinto  la  posizione  della  donna,  defraudata  nelle 
sue  speranze,  condannata  ad  una  unione  non  consacrata  da  alcun  riio 
religioso. 

Ora  la  benedizione  nuziale  |iuò  essere  indifferente  per  molti,  che 
non  ci  credono  ;  ma  i  credenti  tutti  —  non  solo  i  cattolici  —  po- 
trebbero anche  farne  una  condizione  essenziale  del  consenso,  di  guisa 
che,  mancando  la  condizione,  il  consenso  si  dovesse  riguardare  come 
viziato. 

11  mio  articolo  s'inspira  appunto  a  questa  idea  e  ne  trae  le  conse- 
guenze, anche  a  rischio  di  andare  contro  alle  disposizioni  del  Codice 
civile. 
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Dato  il  vizio  del  consenso,  il  matrimonio  si  dovrebbe  riguardare 
come  non  avvenuto.  E  oosi  propongo  che  qualora,  nelPatto  stesso  della 
sna  celebrazione,  gli  sposi  abbiano  dichiarato  formalmente  di  voler  pas* 
sare  al  rito  religioso,  e  dentro  un  dato  ter^nine  la  promessa  non  sia 
adempiuta,  e  il  matrimonio  non  ancora  consumato,  lo  sposo  innocente 
possa  domandare  che  Tatto  venga  dichiarato  nullo.  Infine  ciò  che  col 
mio  emendamento  propongo,  è  di  accogliere  nella  nostra  legislazione 
quel  matrimonio  condizionato,  che  il  diritto  ecclesiastico  e  anche  qualche 
legislazione  civile,  ^d  esempio  quella  deirAustria,  hanno  da  gran  tempo 
accolto. 

Quanto  al  Codice,  è  certo  oh^esso  vi  fa  ostacolo  ;  ma  non  credo  che 
esso  sia  Tarca  santa,  a  cui  non  si  possa  toccare  Anche  TAustria  ha  do- 
vuto modificare  il  suo  Codice  quando  accettò  il  matrimonio  condizionato. 
Io  poi  aweizzo,  come  sono,  a  spaziare  nei  vasti  campi  della  storia,  non 
posso  ammettere  che,  nella  grande  vicenda  delle  cose  umane,  solo  il  di-  ' 
ritto  debba  rimanere  immutabile  «d  inflessibile.  Penso  anzi  che  una 
legge  sarà  tanto  migliore  quanto  più  cercherà  di  adattarsi  alle  con- 
dizioni reali  della  vita  ;  e  il  nostro  Codice  avrebbe,  per  questo  riguardo, 
bisogno  di  ben  altre  riforme!  Comunque,  ho  la  persuasione  che  il  mio 
emendamento  corrisponda  appunto  a  cotesto  esigenze.  Perciò,  pur  cono- 
scendo le  difficoltà  del  momento  e  la  grande  impazienza,  in  cui  ci  tro- 
viamo tutti,  di  venire  al  voto,  oso  di  raccomandarlo  al  Senato. 

Infine  è  il  ramo  d'ulivo  che, presento,  il  quale  potrebbe  unirci  tutti, 
ed  assicurare  il  ristabilimento  di  quell'ordine  morale,  che  sta  nel  desiderio 
di  tutti.  Ad  ogni  modo  sarà  un'idea,  ch'io  lancio  in  questo  alto  Consesso, 
nella  speranza  che  l'avvenire  possa  fecondarla. 

Pbesidsntr.  Interrogo  il  Senato  se  intende  di  appoggiare  l'aggiunta 
presentata  dal  senatore  Sohupfer.  •     i 

Chi  intende  appoggiarla  ^  pregato  di  alzarsi. 

(Non  è  appoggiata). 

BoNAsi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Domando  la  parola. 

P&BSiDBNTS.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BoNASij  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  All'ora  in  cui  siamo 
nessuno  si  attenda  che  io  voglia  infliggere  al  Senato  un  discorso. 

Farò  semplici  dichiarazioni  sui  singoli  emendamenti  che  sono  stati 
presentati,  per  dire  se  li  accetto  o  non  li  accetto. 

Non  essendo  stato  appoggiato  l'emendamento  presentato  dal  senatore 
Sohupfer,  sopra  questo  non  ho  bisogno  di  fare  dichiarazioni. 

Quanto  all'emendamento   proposto    dall'  illustre    senatore    Ferraris,  . 
debbo  osservare  che  esso  ferisce  ad  un  tempo  il  disegno  di  legge  mini- 
steriale e  quello  dell'Ufficio  centrale,  e  lo  ferisce  nella  parte  sostanziale^ 
perchè  se  venisse  accettato,  di  questi  due  disegni  di  legge  non  verrebbe  . 
conservata  che  una  sola  disposizione,  quella  cioè  che  si  riferisce  ai  casi 
di  frode. 

E'  certo  una  piaga  cotesta  alla  quale  si  deve  mettere  riparo,  ma 
non  è  la  sola  causa  del  danne  che  si  lamenta,  come  è  emerso  durante 
tutta  la  lunga  e  profonda  discussione  del  Senato. 

Quindi,  accettando  questo  emendamento,  rimarrebbero  escluse  tutte 
quelle  unioni  fatte  soltanto  col  rito  religioso  e  scompagnate  dal  rito  ci- 
vile, che  sono  le  più  numerose,  e  quindi  la  legge  riuscirebbe  assoluta* 
mente  inefficace;  perciò  non  potrei  accettare  tale  emendamento,  come 
sono  certo  che  non  vi  aderirebbe  l'Ufficio  centrale. 
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Non  potrei  accettare  neppure  remendamento  che  è  stato,  proposto 
dal  senatore  Paternostro,  perchè  in  sostanza  stabilisce  la  precedenza  ob- 
bligatoria del  matrimonio  civile  al  religioso,  colla  sola  differenza  che, 
invece  di  comminare  la  pena,  per  il  caso  di  contravvenzione,  cumulati- 
vamente al  ministro  del  culto  ed  agli  sposi,  la  sancisce  esclusivamente 
per  qìiesti  ultimi  -,  il  che  non  toglie  che  anche  per  essi  possa  costi- 
tuire una  costrizione,  mentre  hi  libertà  di  coscienza  è  un  diritto  invio* 
labile  per  tutti. 

Mi  pare  che  la  questione,  al  punto  cui  è  giùnti^  la  discussione,  deve 
essere  risolta  in  base  ai  principi  che  sono  stati  largamente  svolti  in 
questa  dottissima  discussione. 

La  questione  vera  è  quindi  della  precedenza  o  no  del  matrimonio 
civile  al  religioso. 

0  si  ammette  Tuno  o  %ì  accoglie  Taltro  sistema,  ma  nel  mio  modo 
di  vedere,  non  possono  essere  accolti  sistemi,  i  quali  portano  in  se 
stessi  contraddizione,  con  tutte  le  dannose  conseguenze  che  necessaria- 
mente ne  derivano. 

Per  queste  ragioni  non  potrei  accettare  Temendamento  proposto  dal 
senatore  Paternostro. 

Pkllovx,  presidente  del  Consiglio,  ministro  deW  interno.  Domando 
di  parlare. 

Presidtnte.  Ne  ha  facoltà. 

Pelloux,  presidente  del  Consiglio.^  ministro  dell" interno,  (Segni  di 
l'iva  attenzione).  Il  Senato  com prenderà  che  io  non  entrerò  nella  discus- 
sione cosi  ampiamente,  dottamente  ed  elevatamente  svolta;  però,  dopo 
che  questa  tale  ampiezza  di  discussione,  ha,  direi  quasi,  oltrepassato  i 
limiti  dello  scopo  al  quale  il  Governo  intende  di  arrivare,  tengo  a  fare 
.  al  Senato  una  brevissima  dichiarazione.  L  onor.  mio  collega,  il  guarda- 
sigilli, ha  spiegato  ieri  nel  suo  splendido  'discorso  in  difesa  del  suo  pro- 
getto, come  e  perchè  egli  dal  progetto  presentato  al  Senato  dal  suo  pre- 
decessore, era  venuto  a  quello  che  è  oggi  in  discussione  e  che  fu  pre- 
sentato il  21  novembre  1899.  Io,  per  dovere  di  coscienza,  devo  anche 
dire  perchè  dal  progetto  Finoochiaro-Aprile,  presentato  sotto  il  primo 
Ministero  che  ho  avuto  l'onore  di  presiedere,  sono  arrivato  ad  accettare 
completamente  insieme  a  tutti  i  miei  colleghi,  dopo  una  lunga  discus- 
sione in  Consiglio  dei  ministri,  il  progetto  che  è  oggi  innanzi  al  Senato. 

E*  già  stato  detto  ieri  chiaramente  ed  esplicitamente,  ed  io  nel  mio 
modesto  modo  di  vedere,  non  posso  dir  nulla  di  diverso,  che  il  progetto 
.  che  rUflScio  centrale  contrappose  in  data  18  giugno  1899,  al  progetto 
Finocchiaro-Aprile,  ne  alterava  completamente  la  sostanza.  Lo  ha  detto 
benissimo  ieri  il  mio  collega,  il  guardasigilli  ;  era  affermata  in  quel  con- 
troprogetto la  precedenza,  ma  questa  era  anche  profondamente  vulne- 
rata dall'art.  4. 

Era  questo  lo  stato  delle  cose,  quando  fu  chiusa  la  sessione  parla- 
mentare. 

Dovendosi  ripresentare  al  Senato  un  disegno  di  legge  sullo  stesso 
argomento,  è  evidente  che  il  Ministero  non  avrebbe  mai  potuto  ricor- 
rere ad  un  progetto  simile  a  quello  che  era  stato  presentato  dal  prede- 
jsessore  deironorevole  Sonasi,  ma  doveva  invece  mettersi  nella  via,  che 
appunto  r  Ufficio  centrale  aveva  additata  al  Governo  col  suo  contro* 
progetto. .. 

Miceli.  Non  è  così  ! 
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Pelloux,  presidente  del  Consiglio,  ministro  delVinterno  (con  forza). 
Per  conto  mio  è  così. 

Eoco  per  quali  ragioni  sono  arrivato  non  solo  ad  accettare,  ma  a 
patrocinare  il  disegno  di  legge  in  discussione.  (Approvazioni). 

Premesso  ciò,  visto  che  non  si  poteva  ripresentare  il  progetto  quale 
era,  vjisto  che  nuovi  studi,  di  cui  ha  parlato  ieri  il  guardasigilli,  erano 
venuti  a  dimostrare  più  chiaramente  la  condizione  di  fatto,  non  ci  era 
altra  via  per  noi,  che  di  presentare  un  disegno  di  legge,  il  quale  col 
minimo  sforzo  cercasse  di  ottenere  il  massimo  risultato.  {Bene). 

Ed  è  per  questo  che  noi  abbiamo,  ripeto,  discusso  nel  Consiglio  doi 
ministri  le  basi  di  questo  disegno  di  legge,  che  noi  abbiamo  accettalo^ 
e  che  prego   oggi  vivamente   il   Senato  di  voler  approvare.  (Applàusi). 

Pae^identb.  L'Ufficio  centrale  accetta  Temendamento  proposto  dal 
senatore  Paternostro  ? 

Ceekuti  Cablo,  relatore.  Lo  accetta. 

Paternostro.  Domando  di  parlare  per  una  dichiarazione. 

Presidente.  Ne  ha  facoltà. 

Paternostro.  Il  ministro  guardasigilli  ha  creduto  di  cogliermi  in 
contraddizione.  Ora  tengo  a  dichiarare  che,  a  mio  giudizio,  contraddizione 
nel  fatto  mio  non  vi  è. 

10  desidero  che  sia  '  mantenuta  Tobbligatorietà  della  precedenza  del 
matrimonio  civile;  perciò  voterò  l'articolo  del  progetto  dell'Ufficio  cen- 
trale modificato.  Io  ho  inteso  soltanto  di  eliminare  da  queirarticolo  la 
frase  «  è  proibito  »,  la  quale  si  presta  a  mantenere  il  dissenso  tra  il 
Ministero  e  l'Ufficio  ceiltrale  per  quello  che  ha  in  sé  di  stridente  e  che 
può  sembrare  odioso. 

Questo  e  non  altro  è  il  mio  concetto. 

Presidente.  A  me  pare  dunque  che  aia  venuto  il  momento  di  pro- 
cedere alla  votazione. 

11  Senato  comprenderà  ohe  io  debbo  mettere  ai  voti  prima  l'emen* 
damento  proposto  dall'Ufficio  centrale,  si  perchè  lo  dice  il  regolamento 
all'art.  60,  si  perchè  si  tratta  di  chiarire  un  punto  ohe  risolverà  la  que- 
stione o  almeno  la  inetterà  nel  suo  vero  essere. 

Annunzio  al  Senato  che  trentuno  dei  nostri  colleghi,  ritenendo  che 
la  celebrazione  del  matrimonio  civile  debba  precedere  il  rito  religioso, 
domandano  l'appello  nominale  sull'art.  1  dell'Ufficio  centrale,  proposto 
come  emendamento  allart.  1  del  progetto  ministeriale  e  modifijcato  nel 
senso  indicato 'dal  senatore  Paternostro. 

Xeggo  i  nomi  dei  trentuno  senatori  che  hanno  chiesto  l'appello  no- 
minale. Essi  sono  i  signori  :  Paterno,  Tittoni,  Miceli,  Mirri,  Paternostro, 
Durante,  Zanolini,  Vacchelli,  Pierantoni,  Cefaly,  Sensales,  Calenda  An- 
drea, Ugo  Pisa,  Secondi,  Astengo,  Massarucci,  G-ravipa,  Gamba,  Municchi, 
Scelsi,  Lucchini,  Taiani,  Balestra,  Bizzozero,  Capellini,  Asdoli,  Todaro, 
Damiani,  Mordini,  Siacci  e  Koux. 

Altri  dodici  senatori,  e  cioè  i  signori  :  Cambray-Digny,  Di  Sambuy, 
Lampertico,  Gadda,  Di  Sartirana,  D'Adda,  Piola,  Negri,  Corsini,  Vitel- 
leschi,  Brandolin  e  Borromeo,  a  termini  dell'art.  56  del  regolamento, 
chiedono  che  si  proceda  alla  votazione  per  squittinio  segreto  sull'arti- 
colo 1  dell'Ufficio  centrale,  quale  emendamento  al  progetto  ministeiiale. 
(Rumori). 

Come  il  Senato  sa,  a  termini  del  regolamento,  quando  è  chiesta  la 
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votazione  a  scrutinio  segreto,  questa  ha  la  preferenza  sopra  la  domanda 
di  votazione  nominale. 

Prima  di  procedere  all'appello  nominale,  prego  i  senatori  di  venire 
alle  urne,  man  mano  ohe  «saranno  chiamati,  ricordando  che  si  vota  sul- 
Tart.  1  presentato  dairUfficio  centrale  con  la  modificazione  seguente  : 
«  £*  obbligatoria  la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  rito  religioso  ». 

Coloro  i  quali  credono  di  votare  in  favore  delFart.  1,  modificato,  del 
disegno  di  legge  presentato  dall'Ufficio  centrale,  deporranno  nell'urna 
bianca  la  pallina  bianca,  quelli  che  crederanno  di  votar  contro,  depor- 
ranno la  pallina  nera  neirurna  nera. 

Votazione  a  scrutinio  segreto, 

P&EsiDBNTE.  Procederemo  dunque  alla  votazione  a  scrutinio  segreto. 

Prego  il  signor  senatore  segretario  Taverna  di  procedere  airappello 
nominale. 

Tavbbka,  segretario,  fa  l'appello  nominale. 

PassiDENTE.  Prego  lo  stesso  senatore,  segretario  Taverna,  di  proce- 
dere al  contrappello. 

Taverna,  segretario,  fa  il  contrappello. 

Chiusura  di  votazione. 

P&ESiDBNTB.  Dichiaro  chiusa  la  votazione. 

.Prego  i  signori    senatori   segretari    di   procedere    alla   numerazione 
dei  voti.  1 

(I  senatori  segretari  fanno  lo  spoglio  delle  urne). 

,  Ristdiato  di  votazione. 

Presidente.  Proclamo  il  risultato  della  votazione  a  scrutinio  segreto  : 
{Vivi  segni  di  attenzione). 

Senatori  votanti 148 

Maggioranza 76 

Favorevoli 64 

Contrari 84 

Il  Senato  non  approva  l'emendamento  proposto  dall'Ufficio  centrale 
allart.  1  del  progetto  ministeriale.  (Movimenti.  Conversazioni). 

Ripresa  della  discussione. 
Presidentb.  Prego  i  signori  senatori  di  riprendere  i  loro  posti. 
Procederemo  ora   alla  discussione   dell'art.  1  del  progetto   di  legge 
ministeriale. 
Lo  rileggo  : 

Art.  1. 

Ogni  unione  matrimoniale  con  le  forme  religiose  deve  essere  prece- 
duta e  seguita  dall'atto  del  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  dispo- 
sizioni del  Codice  civile. 

A  questo  articolo  è  stato  presentata)  un  emendamento  del  senatore 
Carle,  ch'è  stato  di  già  stampato  e  distribuito  ai  senatori. 

Il  senatore  C^rle  ha  facoltà  di  parlare  per  svolgere  il  suo  emenda- 
mento. 

Cable.  Chiey^go  venia  se  debbo  tornare  un'altra  volta  sull'emen- 
damento che  \xQf  avuto  Tenore  di  sottoporre  alla  benevola  considerazione 
del  Senato,  ancorché  ne  abbia  già  discorso  largamente  nella  '  discussione 
generale. 


/ 
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Mi  fu  necessita  presentare  la  mia  proposta  nella  discussione  gene- 
rale, perchè  trattavasi  di  un  emendamento  di  carattere  generale,  il  quale 
investiva  in  certo  modo  l'intero  progetto  del  Ministero,  e  tendeva  a  dare 
un  nuovo  orientamento  al  medesimo,  senza  tuttavia  mutarne  gli  intenti 
-e  lo  scopo. 

Si  aggiunga,  che,  sebbene  Temendamento  avesse  uua  base  nei  pre- 
cedenti legislativi  del  nostro  paese,  il  che  spero  di  aver  dimostrato  nel 
mio  precedente  discorso,  esso  tendeva  però  a  risolvere  il  gravissimo  pro- 
blema da  un  punto  di  vista  alquanto  diverso  da  quello  che  ebbe  ad 
essere  seguito  negli  anteriori  progetti  di  legge.  Siccome  quindi,  anche 
senza  essere  uomo  parlamentare,  comprendo  benissimo  che  nello  discus- 
sioni talvolta,  come  dice  il  poeta  «  l'affetto  l'intelletto  lega  »,  cosi  ri- 
tenni necessario  di  sottoporlo  per  tempo  all'attenzione  del  Senato,  acciò 
potesse  .essere  preso  in  Considerazione  anche  da  coloro  che  potessero  avere 
opinione  diversa. 

Una  terza  ragione  si  aggiunse  ed  è  che  io  ho  avuto  sempre  la  spe- 
ranza che  l'emendamento  presentato  anche  da  un  uomo  nuovo,  ma  senza 
prevenzioni  e  senza  partigianerie,  in  base  ad  uno  studio  imparziale  della 
questione,  potesse  condurre  ad  un  ra\  vicinamente  fra  le  varie  opinioni 
che  si  erano  manifestate. 

Certo  non  mi  sono  dissimulato  che  sarebbe  stato  impossibile  evitare 
lo  scontro  fra  i  seguaci,  dei  due  progetti,  che  si  piresentavano  l'un  contro 
l'altro  armati.  Ma  ho  osato  almeno  sperare  che  quando  lo  scontro  si 
fosse  avverato,  quando  la  discussione  fosse  avvenuta  e  con  la  sua  stessa 
vivacità  avesse  acquetato  gli  animi,  e  fosse  seguita  una  votazione  di 
massima,  come  quella  che  or  ora  ha  avuto  laogo,  che  avesse  dato  modo 
a  ciascuno  di  esprimere  col  voto,  che  avrei  desiderato  pubblico,  la  sua 
intima  convinzione,  potesse  sempre  essere  utile  di  tentare. un  ravvici- 
namento, e  di  portare  anche  qui,  come  diceva  or  ora  il  mio  amico 
Schupfer,  quel  ramo  d'ulivo,  che  valesse  a  raccogliere  sul  disegno  di 
legge  la  maggior  concordia  possibile  di, voti,  anche  per  renderne  meno 
incerte  le  sorti  nell'altro  ramo  del  Parlamento. 

In  questa  condizione  di  cose,  credo  mio  debito  insistere  nel  mio 
-emendamento,  anche  per  riguardo  agli  autorevoli  colleghi,  che  lo  hanno 
onorato  del  loro  appoggio  ;  e  ciò  non  per  cocciutagine,  né  per  amore  di 
paternità,  ma  perchè  esso,  malgrado  la  viva*  discussione  che  ebbe  luogo 
in  vario  senso,  continua  sempre  ad  essere  l'espressione  della  mia  con- 
vinzione profonda. 

Ho  detto  sempre  e  ripeto  ora  pubblicamente,  malgrado  la  votazione 
seguita  a  scrutinio  segreto,  che  non  potevo  approvare  il  sistema  della 
precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile.  Ciò  non  tanto  per  ragioni 
giuridiche,  quanto  piuttosto  perchè  quella  denominazione  giungeva  a  noi 
circondata  di  lotte  e  di  colnfiitti,  che,  mentre  potevano  forse  renderla 
più  cara  a  quelli  che  con  amore  e  coscienza  avevano  da  anni  combat- 
tuto per  essa,  fra  r  quali  nomino  a  titolo  d'onore  l'onorevole  Taiani, 
non  la  rendevano  però  acconcia  ad  ottenere  quella  spontanea  coopera- 
zione del  clero,  che  era  nella  speranza,  se  non  di  tutto  l'Ufficio  cen- 
trale, almeno  del  suo  egregio  relatore. 

La  discussione  non  cambiò  le  mie  prime  convinzioni  e  debbo  anzi 
dichiare  al  mio  collega  onorevole  Pierantoni,  che  il  suo  discorso  di  ieri, 
«ol  quale  certo  egli  si  proponeva  un  intento  diverso,  servi  invece  a  con- 
ferm^ire  in  me  la  convinzione  contraria.  Dal  suo  discorso  infatti  io  ap- 
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presi  due  circostanze  per  me  molto  importanti;  quella  cioè,  che  il  pro- 
getto della  precedenza  obbligatoria  era  fratello  germano  di  quello  contri 
gli  abusi  dei  ministri  del  culto,  che  naufragò  nel  Senato,  e  faceva  pre- 
sentire la  medesima  sorte  anche  per  questo;  e  quella  che  T illustre  Man- 
cini passò  'dal  suo  primitivo  progetto  contro  i  matrimoni  illegali  a  quello 
della  precedenza,  allorché  egli  aveva  già  Tanimo  amareggiato  dalle  lotte 
che  si  erano  dovute  sostenere  contro  gli  abusi  dei  ministri  ilei  culto 

Né  valsero  a  riconciliarmi  col  sistema  della  precedenza  i  sereni  e 
limpidi  ragionamenti  del  mio  collega  ed  amico  Ceiruti,  che  io  bo  viva- 
mente applaudito  con  tutti  voi.  Egli  disse  che  vi  sono  indizi  da  far  spe- 
rare che  Tautorità  ecclesiastica,  avrebbe,  se  non  accettato,  subito  almeno 
per  ragioni  prudenza  il  sistema  della  precedenza.  Io  credo  che  questi 
indizi  non  vi  siano,  e  la  sua  ingenua  speranza  mi  sembra  tanto  meno 
ammissibile,  se  è  vero  ciò  che  egli  disso  nella  splendida  chiusa,  del  suo 
discorso,  allorché  attestò  che  il  dissidio  del  clero  procedeva  da  ben  altre 
cause,  da  quella  cioè  deirabolizione  del  potere  temporale  e  dalla  unione 
deir  Italia  alla  sua  capitale,  £oma,  e  dalla  nostra  permanenza  in  essa. 
Se  cosi  è,  se  il  clero,  sopratutto  intransigente,  non  potè  ancora  mettere 
Tanimo  in  pace  per  il  maggior  fatto  del  secolo,  che  ha  avuto  ormai  la 
sanzione  del  tempo  e  della  pubblica  opinione  di  tutti  gli  Stati,  per  il 
fatto  che  mentre  soddisfece  negli  italiani  le  aspirazioni  di  secoli,  conferi 
al  tempo  stesso  una  cosi  larga  ed  estesa  autorità  al  Sommo  Pontefice^ 
come  potrà  credere  Tonorevole  Cerruti  che  il  clero  possa  accettare,  anche 
solo  per  ragioni  di  prudenza,  una  specie  di  diminuzione  di  capo  nei  suoi 
rapporti  coirautorità  civile,  e  la  risoluzione  in  senso  contrario  alla  Chiesa 
di  una  di  quelle  questioni  di  precedenza  e  di  priorità,  che  sono  sempre 
state  quelle,  che  destarono  suscettività  maggiore  nel  campo  della  scienza, 
della  diplomazia,  e  più  ancora  nei  rapporti  già  troppo  tesi,  che  esistono 
presso  di  noi,  fra  Chiesa  e  Stato? 

Ben  si  può  essere  certi,  che  tutto  il  clero,  e  non  solo  il  clero  in- 
transigente, leverebbe  le  alte  querele,  invocando  per  sé  Tautorità  dei 
pubblicisti,  i  quali  credono  che  colla  precedenza  si  violi  il  principio  di 
libera  Chiesa  in  libero  Stato,  ed  anche  l'autorità  dei  criminalisti,  come 
il  Carrara,  che  ritennero  che  colla  incriminabilità  del  ministro  del  culto» 
ohe  celebra  il  matrimonio  religioso  prima  del  civile,  si  violassero  i  prin- 
cipi fondamentali  del  diritto  penale. 

Ebbero  quindi  ragione  prima  il  Mancini,  poi  il  Cadorna  nella  sua 
magistrale  relazione  sopra  un'altro  progetto  di  altro  Ufficio  centrale,  ed 
ora  Tonorevole  Sonasi,  che  modestamente  ha  voluto  riconoscere  di  aver 
camminato  sulle  loro  vestigia,  di  aver  accettato  il  titolo  non  più  di  of- 
fesa ma  di  difesa,  che  si  compendia  acconciamente  nelle  parole  Disposi- 
zioni contro  i  matrimoni  illegali. 

Già  dissi  nel  precedente  discorso  le  ragioni,  per  cui  non  posso  ac- 
cettare le  critiche,  che  il  relatore  ha  fatto  contro  T  intitolazione  del  di- 
segno di  legge,  a  cui  si  associò  il  senatore  Buonamici.  Tale  denomina- 
zione non  conduce  punto  a  dare  esistenza  giuridica  al  matrimonio  esclu- 
sivamente religioso,  ma  lo  colpisce,  come  ben  disse  Tenore vole  Bonasia 
come  un  fatto  condannevole,  che  circondandosi  del  rispetto  delle  nostre 
popolazioni  a  tradizioni  antiche,  cinte  di  aureola  religiosa,  tende  a  mi- 
nare e  dissolvere  T  istituzione  del  matrimonio  civile,  che  sta  per  noi  a 
base  delTordinamento  sociale  della  famiglia  legittima.  Essa  colpisce  come 
ebbi  già  a  dire,  per   usare    un  espressione    romana,  le  iniustae   nuptiae^ 
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ossia  le  nozze  non  legittime,  perchè  non  riconosciute  dal  diritto,  che 
tendono  a  sostituirsi  alle  itfstae  nuptiae,  ossia  alle  nozze  legittime,  rico- 
nosciute e  consacrate  dallo  Stato  e  dal  diritto. 

Se  non  che  qui  si  presenta  il  nocciolo  vero  della  questione;  qui  9Ì 
presenta  il  dissidio  che  esiste  tra  la  mìa  modestissima  proposta  ed  il 
disegno  dell'onorevole  ministro.  Può  dirsi  veramente  che  il  contentito 
del  disegno  ministeriale  possa  conseguire  l'effetto  a  cui  esso  intende  e 
ohe  corrisponda  nella  sua  sostanza  al  titolo  che  esso  porta  in  fronte  ? 

Me  lo  perdoni  Tonorevole  ministro,  ma  T  incoerenza  maggiore  del 
suo  progetto  sta  in  questo,  ohe,  mentre  egli  vuol  colpire  i  matrimoni 
illegaliy  oioè  i  matrimoni  puramente  religiosi  non  seguiti  dall'atto  civile, 
coir  intervallo  invece  che  egli  consente  fra  quello  e  questo  sembra  quasi 
legalizzarli  per  tutto  il  periodo  intermedio.  Quasi  si  direbbe  che  egli, 
mentre  li  dichiara  matrimoni  illegali^  miri  al  tempo  stesso  a  mantenerli 
allo  stato  di  purezza  e  a  non  fonderli  coUatto  civile  di  matrimonio,  po- 
nendo fra  essi  un  discreto  intervallo  di  tempo.  E'  questa  V  incoerenza, 
che  diede  luogo  a  sospetti,  certo  non  fondati,  ma  che  tuttavia  sono  de- 
plorevoli in  progetti  di  questa  natura,  i  quali  per  il  delicatissimo  ar- 
gomento a  cui  si  riferiscono,  debbono,  come  la  moglie  di  Oesare,  essere 
superiori  ad  ogni  sospetto. 

Si  disse  da  taluno,  ed  anche  da  qualche  giornale  autorevole,  che 
Temendamento  da  me  proposto,  oltre  al  non  essere  pratico,  contiene  una 
larvata  precedenza  del  matrimonio  civile.  Del  suo  non  esser  pratico  par* 
lerò  più  tardi  ;  per  ora  dirò  soltanto  colla  solita  sincerità,  che  se  il  di- 
segno deironorevole  Bonasi  non  fosse  modificato  nel  senso  deiremenda- 
mento  da  me  proposto,  potrebbe  certo  contro  la  sua  volontà  e  le  sue 
intenzioni,  assumere  le  parvenze  di  una  larvata  precedenza  del  matri- 
monio religioso.  ^ 

Nel  progetto  infatti  dell'onorevole  Bonasi,  il  matrimonio  religioso 
può  precedere  il  civile,  anche  quando  non  consti  ohe  gli  sposi  non  si 
erano  curati  debile  pubblicazioni  civili  e  di  ottenere  il  nulla  osta  per 
parte  deli'autorità  civile.  Malgrado  di  ciò,  questo  matrimonio  per  un 
certo  tempo,  che  è  per  ora  di  quaranta  giorni,  sarebbe  tollerato  dalla 
legge  e  comincierebbe  solo  ad  apparire  illegale  e  punibile^  quando  sia 
trascorso  quel  tempo. 

Siccome  poi  la  punizione  consiste  solo  in  una  ammenda  di  lire  60 
a  1000.  facilmente  accessibile  a  molte  borse,  e  certamente  accessibile  ai 
mezzi  di  quelle  associazioni  internazionali,  a  cui  accennava  Tonorevole 
Serena,  cosi  non  potranno  mancare  mezzi  per  il  pagamento  deirammenda, 
e  per  tal  modo  il  matrimonio  esclusivamente  religioso,  in  certo  modo 
legalizzato,  col  pagamento  dell'ammenda,  come  bene  osservò  oggi  stesso 
il  nostro  collega  più  anziano,  onorevole  Ferraris,  potrebbe  mantenersi 
in  una  posizione  di  lotta  contro  il  matrimonio  civile.  Che  anzi  esso  in 
una  levata  di  scudi  di  un  partito  potentissimo  ed  intransigente,  che  for- 
tunatamente ritengo  non  dominare  nel  clero,  potrebbe  anche  cercare  di 
sostituirsi  al  matrimonio  civile  presso  quella  parte  di  popolazione  che 
ne  subisce  maggiormente  T  influenza. 

È  quindi  questo  dualismo,  questo  contrapposto  di  due  matrimoni,  che 
appariscono,  in  certo  modo,  in  lotta  fra  di  loro,  quasi  rappresentante 
della  lotta  fra  Chiesa  e  Stato,  che  conviene  togliere  di  mezzo,  perchè 
non  solo  lascerà  sempre  sussistere,  ma  verrà  anzi  ad  accrescere  i  con- 
trasti, che  si  vorrebbero  evitare. 
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.  Né  serve  il  dire,  come  ha  fatto  l'onorevole  Bonasi,  che  anche  col 
progetto  della  precedenza  il  dualismo  si  mantiene.  Certo  havvi  anche 
là  il  dualismo,  ed  è  anche  questo  uno  dei  motivi  per  cui  non  mi  parve 
da  approvarsi  il  progotto  deirUffìcio  centrale;  ma,  siccome  con  questo 
progetto  almeno  in  principio  si  afferma  la  precedenza,  cosi  il  matri- 
monio religioso,  non  seguito  dall'atto  civile,  non  potrà  mai  assumere 
quelle  parvenze  di  legalità,  che  può  invece  prendere  nel  disegno  del- 
Tonorevole  Bonasi. 

Quanto  all'accusa,  che  il  modesto  mio  emendamento  nasconde  una 
larvata  precedenza  del  matrimonio  civile  sul  religioso,  io  lascio  a  chic* 
chessia  piena  libertà  di  apprezzamento.  Certo  io  non  voglio  dissimulare 
e  dichiaro  anzi  apertamente  che  il  mio  primo  intento  era  quello  di  man- 
tenere integro  ed  intatto  il  concetto  del  matrimonio  civiie,  quale  esiste 
nella  nostra  legislazione;  ma  ciò  non  toglie  che  in  me  vi  fosse  anche 
un  ideale  altissimo,  quello  cioè  che,  trattandosi  del  matrimonio  di  un 
cittadino  e  di  un  credente  ad  un  tempo,  ogni  dualismo  dovesse  intiera- 
mente scomparire  e  si  avesse  cosi  un  atto,  in  cui  potessero  fondersi  ed 
immedesimarsi  insieme  l'ossequio  reverente  alla  religione  e  l'obbedienza 
doverosa  per-  tutti  alle  leggi  dello  Stato. 

Vi  fu  un  tempo,  onorevoli  colleghi,  in  cui  anche  le  armi  della  patria 
erano  benedette  dalla  religione.  Quel  tempo  ormai  è  lontano,  né  tornerà 
certamente  tanto  presto,  ma  certo  non  è  andar  troppo  oltre  il  desiderare 
che,  a  parte  le  questioni  che  possono  esservi  fra  Chiesa  e  Stato,  l'una 
e  l'altro  possano  almeno  riunire  i  propri  sforzi  per  dare  una  base  salda 
a  quell'ordinamento  della  famiglia  che  ha  tanta  importanza  morale  e 
sociale  per  entrambi. 

Ecco  lo  scopo,  a  cui  mira  l'emendamento  proposto,  ed  ecco  ora  i 
vantaggi  che  esso,  a  parer  mio,  presenta  di  fronte  al  disegno  dell'ono- 
revole Bonasi,  quale  è  attualmente  concepito,  sebbene  io  sia  persuaso 
che  con  modificazioni  non  importantissime  possa  esso  almeno  preparare 
la  via  alla  realizzazione  di  questo  ideale. 

E  inutile  che  io  rilegga  l'emendamento  proposto  dal  momento  che 
fu  già  distribuito  ai  senatori. 

Dirò  soltanto  che  esso,  quando  fosse  accettato  dall'onorevole  Bonasi, 
se  non  nella  sua  lettera,'  a  cui  punco  non  tengo,  almeno  nello  spirito  a 
cui  si  informa,  (sontribuirebbe  a  togliere  il  dualismo  che  domina  il  disegno 
ministeriale,  introducendovi  invece  Yunità  di  contesto,  e  per  quanto  sia 
possibile,  anche  la  contemporaneità  fra  i  due  atti,  allorché  si  tratta  del 
matrimonio  di  cittadini  e  di  credenti  ad  un  tempo 

Sarebbe  questo  il  modo  per  colpire  alla  radice  il  matrimonio  esclu- 
sivamente religioso  e  si  verrebbero  cosi  ad  escludere  tutte  le  obbiezioni 
ora  giustificate  che  il  relatore  dell'Ufficio  centrale  ha  mosso  al  progetto 
dell'onorevole  Bonasi.  Si  verrebbe  parimenti  a  risolvere  la  grave  que- 
stione degli  impedimenti,  e  quelli  sopratutto  relativi  all'età  richiesta  per 
gli  sposi,  età  che,  come  tutti  sanno,  è  diversa  per  le  due  legislazioni  civili 
ed  ecclesiastica.  Cosi  prevarrebbe  in  questa  parte  la  legge  civile,  e  non 
si  verificherebbe  il  grave  danno  che  ragazze  appena  dodicenni  possano 
essere  facile  vittima  della  seduzione,  avendo  la  speranza  di  coonestare 
la  loro  caduta  almeno  col  matrimonio  puramente  religioso,  il  quale  poi 
non  potrà  essere  seguito  immediatamente  dall'atto  civile  ;  cosa  vivamente 
deplorata  anche  da  ecclesiastici.  Quanto  agli  altri  impedimenti  la  diffe- 
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renza  Ara  le  leggi  oìvili  e  le  eoclesiastiohe  non  sono  di  tanta  importanza 
da  dare  occasione  ad  un  dissidio  coll*autorità  ecclesiastica. 

Cosi  pure  coiremendamento  proposto,  al  pari  che  col  disegno  del* 
Tonorevole  Sonasi,  bi  evita  il  gravissimo  pericolo  che  dopo  il  matrimonio 
•civile  lo  sposo  più  non  adempia  alle  promesse  di  addivenire  alla  cele* 
brazione  del  rito  religioso,  pericolo  reso  maggiore  da  dottrine  sociali  che 
ora  prevalgono,  sentito  anche,  come  ho  detto  nel  primo  discorso,  da  uo* 
mini  di  dottrina  e  di  scienza  e  senza  prevenzioni,  ed  ammesso  anche 
dal  collega  Schupfer,  il  quale  avrebbe  perciò  presentato  oggi  stesso  un 
emendamento  di  cui  è  lodevole  il  concetto,  ma  complicata  Tapplicazione. 
Gol  nostro  sistema  starà  alla  prudenza  dei  genitori  e  della  sposa  il  ve- 
dere se  debbano  in  un  determinato  caso  far  precedere  il  rito  religioso 
oppure  il  rito  civile. 

È  poi  punto  giustificato  il  dire  che  il  sistema  proposto  non  è  pra- 
tico, come  ebbe  ad  affermare  qualche  giornale  ed  anche  il  collega 
Buonamici,  dal  momento  che  esso  si  riduce  in  sostanza  a  rendere 
obbligatoria  per  tutti  quella  forma  consuetudinaria  con  cui  si  celebra 
contemporaneamente  Tuno  e  Taltro  matrimonio  da  coloro  che  vogliono 
celebrare  il  matrimonio  colPuno  e  coll'altro  rito.  Sono  soltanto  coloro 
ohe  vorrebbero  celebrare  il  solo  matrimonio  religioso  che  possono  trovare 
poco  comodo  tale  sistema  che  loro  impedirebbe  di  frodare  la  legge  che 
non  riconosce  altro  matrimonio  che  il  civile. 

Tale  praticità  è  poi  anche  suffragata  dal  fatto  che  il  sistema,  come 
lio  già  dimostrato  in  altro  discorso,  ha  una  base  nei  precedenti  legis* 
lativi,  e  sopratutto  nel  progetto  Cassinis,  non  che  nella  legislazione 
delle  Due  Sicilie  e  in  quella  del  Ducato  di  Modena  e  di  Parma,  in  quanto 
che  questo  substratum  di  legislazioni  anteriori  esistenti  nell^  Provincie 
meridionali,  ove  abbondano  sopratutto  i  matrimoni  religiosi  per  igno* 
ranza  di  coloro  che  li  contraggono,  servirebbe  di  preparazione  al  nuovo 
sistema. 

Che  dovrò  poi  dire  delle  circostante  già  accennate  che  questo  si- 
stema subì  uno  sperimento  solenne  e  diede  ottimi  fìrutti  nelrUmbria? 

Non  è  questo  un  precedente  fortunato  che  può  rendere  anche  il 
clero  più  disposto  ad  accogliere  un  sistema  che  il  Sommo  Pontefice 
avrebbe  in  altro  tempo  approvato? 

Tanto  più  che  con  questo  sistema,  al  pari  che  con  quello  dell'ono* 
revole  Sonasi,  i  rapporti  si  potrebbero  chiamare  coattivi  si  vengono 
soltanto  a  spiegare  fra  lo  Stato  e  i  suoi  cittadini,  mentre  al  ministro 
del  culto  non  resta  altro  obbligo  che  denunziare  allo  stato  civilei  ma* 
trimoni  religiosi  quando  non  sono  stati  preceduti  dall'atto  civile. 

Tutte  queste  circostanze  insieme  unite  non  possono  esse  contribuire 
alla  formazione  di  un'opinione  favorevole  al  progetto,  anche  nell'altro 
ramo  del  Parlamento? 

Sono  queste  circostanze  insieme  riunite  e  il  desiderio  che  questo 
disegno  di  legge  possa  finalmente  giungere  in  porto,  che  mi  inducono 
a  fare  una  preghiera,  che  io  vorrei  riuscisse  tanto  efficace  quanto  è  pro- 
fonda la  convihzione  da  cui  ossa  muove. 

Questa  preghiera  io  rivolgo  anzitutto  a  quelli  che  sostennero  cosi 
vigorosamente  la  precedenza  del  matrimonio  civile,  compreso  anche 
Tonorevole  Miceli,  nelle  cui  parole  vibrava  una  convinzione  cosi  pro- 
fonda da  renderla  talvolta  eccessiva,  e  dico  loro:  dal  momento  che  egli 
ed  i  colleghi  suoi  deirUfficio  centrale  già  giunsero  a  tale  da  contentarsi 
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di  un'affermazione  pressoché  teorica  di  tale  precedenza,  in  base  all'arti^» 
colo  4  del  loro  progetto,  vogliano  fare  un  passo  più  innanzi  e  rinunciare 
affatto  anche  al  vocabolo  «  precedenza  ». 

Comprendo  che  anche  una  parola  diventa  cara  quando  si  è  lunga- 
mente lottato  e  combattuto  per  il  concetto  che  essa  esprime.  Ciò  si  può- 
tanto  meglio  comprendere  in  ILoma  ove  Tamore  alle  parole  si  spinse 
talvolta  a  tale  che  la  parola  era  mantenuta  ancora  quando  più  non 
esisteva  la  cosa.  Fu  qui  che  i  Comizi  delle  antiche  Curie,  a  riverente 
ricordo  del  passato,  si  conservarono  sotto  lay forma  di  Riunioni  dei  trenta 
littori  ;  fu  qui  che  si  conservò  l'atto  per  aes  et  librani  e  la  distinzione 
fra  res  ynancipl  e  nec  mancipi,  anche  quando  i  giureconsulti  stessi  più 
non  ne  comprendevano  i  significato.  Ed  è  anche  perciò  che  credo  lecito- 
di  chiedere  che  si  rinunzi  anche  alla  parola  dal  momento  che  essa  ci 
giunge  onusta  di  rancori  ed  è  quasi  Teoo  di  conflitti  che  ora  si  vorreb- 
bero togliere  di  mezzo  Che  differenza  ci  sarà  nella  realtà  dei  fatti  fra 
i  due  riti,  se  anziché  esservene  uno  che  preceda,  invece  procederanno- 
pressoché  di  pari  passo? 

E  questa  pregh  era  rivolgo  anche  aironorevole  ministro  guardasi- 
gilli ed  al  presidente  del  Consiglio,  il  quale  or  ora  ha  dichiarato  con 
parole  nette  e  recise  la  solidarietà  di  lui  e  del  Ministero  tutto  nel  soste- 
nere il  disegno  di  legge  dell'onorevole  Sonasi. 

Vogliano  consentire  anche  essi  che  il  contenuto  della  legge  veng& 
ad  essere  reso  più  conforme  al  suo  titolo,  attenuando,  per  quanto  sia 
possibile,  rintervallo  fra  i  due  matrimoni  per  guisa  da  rendere  pres- 
soché impossibili  i  matrimoni  puramente  religiosi,  che  verranno  ad  es- 
sere inevitabilmente  uniti  ed  accompagnati  anche  dal  rito  civile. 

Infine  se  mi  fosse  consentito  imitare  Tesem pio  di  un  mio  collega  e 
maestro,  Tonorevole  Schupfer,  vorrei  anche  io,  stante  l'altezza  dell'argo- 
mento, indirizzare  un  voto,  che  giunga  all'attuale  Pontefice  acciò  inviti 
il  clero  ad  imitare  il  lodevole  esempio  dato  da  lui  quando  era  Arcive- 
scovo a  Perugia.  Non  trattasi  qi^i  però  di  preferenze,  ma  di  concorso 
spontaneo  nel  dare  base  salda  all'ordinamento  sociale  delle  famiglie,  che 
è  necessità  comune  dello  Stato  e  della  Chiesa. 

Dopo  ciò  il  mio  appello  si  rivolge  a  tutti  voi,  onorevoli  colleghi,, 
acciò  consentiate  nell'accettare  i  mutamenti  da  me  proposti  che  valgona 
a  migliorare  il  progetto,  lasciando  immutato  il  nostro  diritto  pubblico 
e  il  nostro  diritto  civile,  il  cui  mantenimento,  come  ho  già  detto  altre 
volte,  sopratutto  appartiene  a  questo  alto  Consesso.  Accettateli  senza 
badare  all'esiguità  della  persona  che  ve  li  propone,  ma  guardando  piut- 
tosto al  risultato  grandissimo  che  consisterebbe  nel  risolvere  la  maggior 
questione  legislativa  che  travagli  il  nostro  paese. 

Che  se,  come  ho  ragione  di  temere,  le  mie  parole  non  valgono  a 
mutare  quelle  ohe  sono  le  vostre  opinioni,  non  mi  resterà  altra  via  che 
rassegnarmi  richiamando  il  giudizio  che  un  nostro  grande,  l'Alighieri, 
ebbe  a  dare  delle  passioni  che  accompagnarono  sempre  la  questiore  dei 
rapporti  fra  Stato  e  Chiesa  nel  libro  3«  De  Monaì^chia  (MormoHi,  inter- 
ruzioni), 

.  ,  .  Non  inquietatevi,  onorevoli  col  leghi,  giustamente  impazienti  di 
venire  al  voto;  la  mia  citazione  non  sarà  lunga  e  neanche  la  farò  in 
latino  ;  mi  limiterò  ad  accennarne  il  sostanziale  concetto! 

Dante  dunque  nel  terzo  libro  De  Monarchia^  prima  di  entrare  nel- 
l'argomento, presago  quasi   delle   lotte  interminabili  a  cui   doveva   dar 
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luogo  questa  questione,  che  travagliò  tutto  il  medio  evo,  ebbe  a  dire, 
ohe,  quando  'vi  è  la  passione,  gli  eflfetti  son  tanti  e  cosi  diversi,  da  ren- 
■derci  come  ciechi  e  da  renderci  impossibile  l'intendere  e  l'essere  intesi, 
per  guisa  che,  mentre  altrove  Tignorans^a  è  causa  di  litigio,  qui  invece 
^  il  litigio  che  è  causa  d'ignoranza. 

Quasi  oserei  dire,  che  è  questo  problema  cosi  arduo  ed  appassionato, 
ohe  il  divin  poeta  volle  forse  descrivere  in  quella  selva  oscura,  selvaggia 
-ed  aspra  e  forte,  ove  egli  incontrò  non  solo  la  lonza,  leggiera  e  presta 
molto,  che  di  pel  maculato  era  coperta,  ma  anche  il  leon,  con  Ja 
test  alta  e  con  rabbiosa  fame,  ed  infine  la  lupi  che  di  tutte  brame  sem- 
brava, carca  nella  sua  magrezza,  e  questa  fu  che  gli  fò  perdere  la  spe- 
ranza dell'altezza. 

Ho  detto  ciò  che  rispondeva  ad  una  convinzione  profonda  ;  ad  ogni 
modo  m'inchino  sin  d'ora  reverente  alle  decisioni  del  ministro  e  alle 
-deliberazioni  del  Senato. 

Presidente.  Interrogo  il  Senato  se  intende  appoggiare  l'emendamento 
•del  senatore  Carle. 

Chi  l'appoggia  è  pregato  di  alzarsi. 

(Appoggiato). 

Ha  facoltà  di  parlare  il  senatore  Canonico. 

Canonico.  Io  non  entrerò  in  questioni  d'alta  politica  né  in  interpreta- 
zioni del  nostro  sommo  poeta.  {Si  ride).  Mi  limito  modestamente  a  dire 
•due  parole  sull'emendamento  proposto  dal  mio  amico  il  senatore    Carle. 

Io,  in  massima,  sono  favorevole  a  quest'emendamento,  perchè  fino 
-dal  principio  di  questa  discussione  ho  avuto  l'onore  di  esprimere  al  Senato 
il  mio  pensiero,  che  quando  si  credesse  dai  contraenti  di  compiere  prima 
il  rito  religioso,  il  rito  civile  si  dovesse  compiere  immediatamente  dopo. 

Mi  permetto  però  di  fare  due  osservazioni.  La  prima  riguarda  questa 
istessa  parola  <  immediatamente  )>  L'idea  mia  partiva  dalla  considerazione 
elei  pencolo  che  entro  i  20  o  40  giorni  dopo  il  rito  religioso,  morendo 
Io  sposo  e  la  donna  trovandosi  incinta,  i  figli  rimanessero  illegittimi; 
ma  comprendo  che  vi  sono  necessità  pratiche  della  vita  le  quali  s'ìm* 
pongono  e  consigliano  di  temperare  nell'applicazione  il  rigore  dei  prin* 
<)ipii;  vi  sono  luoghi  in  cui  per  difficile  viabilità,  per  la  distanza  della 
sede  del  Municipio,  e  per  altre  circostanze  è  impossibile  far  seguire  imme* 
diatamente  il  matrimonio  civile  al  religioso. 

Io  crederei  quindi  che  alla  parola  «  immediatamente  »  si  debba  sosti- 
tuire «  entro  il  termine  di  8  (o  10)  giorni  >  come  meglio  si  crederà. 

La  seconda  osservazione  è  la  seguente.  Converrebbe  anzi  tutto  can- 
cellare la  parola  «  conseguentemente  »  che  non  mi  pare  risponda  alla 
forma  legislativa. 

L'emendamento  dice  :  «  Gli  sposi  che  intendono  di  far  precedere  il 
rito  religioso  debbono  prima  avere  adempiuto  alle  prescrizioni  ttUte  della 
legge  civile  ». 

Mi  perdoni  l'onor.  Carle,  quando  si  dice:  «  debbono  prima  avere 
adempiute  alle  prescrizioni  tutte  della  legge  civile  >,  sembrerebbe  ohe 
•chi  vuole  far  prima  il  matrimonio  religioso  dovrebbe  aver  già  fatto  in 
antecedenza  il  matrimonio  civile;  ciò  che  involve  contraddizione. 

Io  proporrei  di  dire:  e  Gli  sposi  che  intendono  di  fare  precedere  il 
rito  religioso,  devono  prima  essersi  posti  nella  condizione  di  poter  adem* 
piere  il  rito  civile  ». 
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Con  questa  modificazione,  e  sopprimendo  il  rimanente  delFartioolo^ 
sarei  disposto  di  votare  l'emendamento  proposto  dal  senatore  Oatle. 

Di  Sambuy.  Domando  di  parlare. 

Presidente.  Ne  ha  facoltà. 

Di  Sai£buy.  Fu  appunto  per  fare  alcune  osservazioni  della  stessa 
natura  di  quelle  ora  espresse  dal  senatore  Canonico  ohe  io  aveva  chiesto' 
la  facoltà  di  parlare. 

10  non  so  se  Tonòr.  guardasigilli  accetterà  o  meno  Tarticolo  proposto 
dal  senatore  Carle. 

Temo  che  alcuna  delle  considerazioni  fatte  nell'esteso  suo  svolgi- 
mento, avranno  forse  a  trattenere  il  ministro  dairaccettarlo  ;  ma  ad  ogni 
modo  mi  associo  alle  considerazioni  del  senatore  Canonico,  aggiun- 
gendone ancora  una  se  il  Senato  lo  consente. 

11  senatore  Carle  ha  creduto,  ha  voluto,  ed  ebbe  ad  ogni  modo  Tot- 
tima  intenzione  di  migliorare  Tarticolo  del  ministro.  Parti  dallo  stesso 
concetto  della  più  ampia  libertà  che  si .  deve  lasciare  ai  contraenti,  e 
volle  applicarla  colle  disposizioni  dei  due  primi  capoversi  del  suo  artioolo. 

Ma  quando  egli,  nel  secondo  capoverso,  vuol  stabilire  non  solo  il 
giorno,  ma  anche  Torà  in  cui  si  dovrà  procedere  all'atto  civile,  non  si 
dimostra  più  uomo  pratico  nella  fattispecie. 

E  non  basta  ;  nell'ultimo  suo  capoverso,  che  io  toglierei  addirittura, 
dice  ohe  la  funzione  civile  deve  essere  fatta  nello  stesso  giorno,  o  nel 
giorno  susseguente,  della  celebrazione  del  rito  religioso.  Il  senatore  Cano- 
nico  ha  già  osservato  che  bisogna  dare  un  tempo  di  almeno  8  giorni,  e 
confermerò  al  senatore  Carle  la  necessità  di  questo  maggior  las?o  di 
tempo.  Si  porti  Tonor.  Carle  nei  Comuni  di  moutagna,  -ove  talvolta  un 
segretario  solo  serve  a  cinque  o  sei  comuni,  e  mi  dica,  come  sarà  possi- 
bile a  questo  funzionario  di  assistere  nel  giorno  stesso  o  anche  nel 
giorno  susseguente,  all'atto  civile  che  dovrà  forse  redigersi  in  diversi 
Gommi  colle  distanze  notevoli  che  li  separano  e  colla  lontananza  delle 
stesse  parrocchie  dei  diversi  Comuni  ?  Il  senatore  Carle  si  è  preoccupato,, 
con  ragione,  dell'attuazione  del  matrimonio  civile,  epperò  fu  suo  studia 
di  volerlo  ottenere  efficacemente. 

Ma  badi  che  le  sue  proposte,  non  che  raggiungere  lo  scopo,  sareb- 
bero assolutamente  in  opposizione  a  quanto  egli  desidera.  Io,  in  conser 
guenza,  riconfermando  quanto  ha  detto  il  senatore  Canonico,  spero  che- 
il  senatore  Carle  vorrà  accettare  le  modificazioni  proposte  e  ad  ogni 
modo  vorrà  togliere  l'ultimo  suo  capoverso  all'art,  l,  quando  il  ministro 
accettasse  il  suo  emendamento. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Domando  la. 
parola. 

PassiDENTB.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  L'emendamento  proposto  dal 
senatore  Carle  ha  il  merito  di  essere  preciso  nella  forma  e  porta  l'im- 
pronta di  una  elucubrazione  scientifica.  E  siccome  la  prima  parte  con- 
tiene lo  stesso  identico  concetto  contenuto  nell'art.  1  del  progetto  mini- 
steriale, ma  più  precisa,  cosi  io  non  ho  difficoltà  a  sostituirla  alla  formula, 
ministeriale,  quando  però  ne  sia  soppressa  la  parola  <  immediatamente  », 
perchè  essa  altererebbe  tutta  la  economia  del  sistema  accolto  dal  disegno 
di  legge. 

Non  potrei  invece  accettare  il  secondo  comma,  perchè  contiene  una 
impossibilità  pratica.  Il  lavoro,  come  ho  detto,  è  perfetto  se  considerato 
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scientificamente,  ma  noi  qui  dobbiamo  pensare  che  facciamo  una  legge, 
che  deve  essere  applicata,  e  neirapplicazione  cotesto  comma  incontre- 
rebbe diificoltà  assolutamente  insuperabili 

Tenendo  conto  delle  condizioni  dei  nostri  Comuni  rurali,  molti  dei 
quali  sono  riuniti  in  .consorzio  con  un  unico  segretario,  come  sarebbe 
possibile  quella  contemporaneità  di  atti  quale  si  vorrebbe  daironorevole 
senatore  Carle. 

Vi  sono  consorzi  .composti  perfino  di  sette  Comuni  e  lascio  imma- 
ginare in  quale  condizione  si  andrebbero  «  trovare,  in  tali  Comuni,  coloro 
che  volessero  unirsi  in  matrimonio.  Sarebbero  tutti  condannati  a  priori 
a  contravvenire  alla  legge  per  la  impossibilità  di  obbedire  alle  sue  pre- 
scrizioni. 

Non  potrei  dunque  accettare  cotesto  comma,  neppure  nella  formula 
presentata  daironorevole  senatore  Canonico,  sebbene  più  pratica,  perche 
avrebbe  per  effetto,  non  altrimenti  di  quella  deironorevole  Carle,  di 
lasciare  senza  sanzione  l*omissione  del  matrimonio  civile,  giacche  una 
volta  che  gli  sposi  si  presentaì^sero  al  parroco  per  il  rito  religioso,  senza 
essersi  messi  in  regola  con  Tulficio  dello  stato  civile,  non  si  potrebbe 
poi  applicare  ad  essi  nessuna  pena  se  nel  termine  stabilito  dalla  legge 
non  vadano  a  celebrare  il  matrimonio  civile. 

Si  può  però  rag8;iungere  lo  scopo  cui  mira  Tonorevole  senatore 
Carle  senza  inconvenienti,  come  già  accennai  nella  discussione  generale, 
abbreviando  cioè  il  termine  stabilito  nell'art  2  che  riconosco  forse  troppo 
lungo. 

Quando  si  diminuisce  il  periodo  di  tempo,  entro  il  quale  Tunione 
celebrata  col  rito  religioso  deve  essere  consacrata  dal  rito  civile,  ne 
viene  la  necessità  che  gli  sposi  si  mettano  in  regola  per  togliere  quegli 
impedimenti,  che  sarebbero  loro  d'ostacolo  per  adempiere  poi  le  prescri-* 
zioni  della  legge  e  per  non  mettersi  nella  condizione  di  dover  forzata- 
mente subire  la  pena. 

Accetto  invece,  come  ho  dichiarato,  che  alla  prima  parte  delFarti- 
colo  1^  del  disegno  ministeriale  si  sostituisca  la  formula  seguente  proposta 
dal  senatore  Carle  : 

«  Ogni  unione  matrimoniale  con  le  forme  religiose,  che  non  è  stata 
preceduta  dall'atto  di  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  disposi- 
zioni del  Codice  civile,  deve  essere  seguita  dalla  celebrazione  del  me- 
desimo >. 

Quando  poi  verremo  a  discutere  l'art.  2,  determineremo  di  comune 
accordo,  spero,  il  termine  che  ivi  deve  essere  indicato  ;  soltanto  occorre 
avvertire,  affinchè  gli  sposi  possano  obbedire  alla  legge  che  nel  termine 
stesso,  ohe  noi  sceglieremo,  vi  rimangano  incluse  due  domeniche,  perchè 
la  maggioranza  della  nostra  popolazions,  che  è  formata  di  contadini  e 
di  operai,  non  può  permettersi  il  lusso  di  perdere  una  giornata  di  lavoro 
per  compiere  questi  atti. 

Chi.  conosce  un  poco  le  abitudini  delle  popolazioni  rurali,  sa  che 
tanto  il  matrimonio  civile  quanto  il  religioso,  si  fanno  sempre  in  dome- 
nica. Quindi  bisogna  che  noi  lasciamo  loro  il  tempo  per  rendere  possibile 
che  in  una  domenica  possano  andare  all'uffìcio  dello  stato  civile  e  nel- 
Taltra  recarsi  alla  chiesa.  ' 

Quindi  il  termine  non  dovrà  essere  minore  di  dieci  giorni. 

Con  questo  sistema  credo  si  possa  raggiungere  perfettamente   l'in- 
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tento  a  cui  mira  Tonorevole  senatore  Carle  col  suo  emendamento,  evi- 
tando nel  tempo  stesso  tutti  gl'inconvenienti  che  esso  presenta  Lo  prego 
pertanto  di  non  insistere  perchè  venga  posto  ai  voti.    . 

PiERANTONi.  Domando  la  parola  per  uno  schiarimento. 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare. 

PiERANTONt.  Ho  ascoltato  le  due  obbiezioni  fatte  dall'onorevole  guar- 
dasigilli, la  prima  delle  quali  riguarda  il  termine,  egli  vorrebbe  com- 
prendesse due  domeniche  ;  Taltra  riguarda  la  difficoltà  in  cui  sono  parecchi 
Comuni  per  la  mancanza  di  segretari  conunali,  di  servire  sollecitamente 
&1  popolo  di  sposi,  che,  coatti,  dovrebbero  celebrare  il  matrimonio  civile. 

L'onorevole  ministro  ha  ponderata  la  difficoltà  in  cui  si  trovano  i 
poveri  operai  di  ottemperare  ai  termini  rigorosi  della  legge,  e  su  questo 
ordine  d'idee,  pur  disimpegnandomi  da  ogni  responsabilità,  quanto  all'a- 
dozione del  disegno  di  legge,  mosso  dalla  pietà  per  gli  umili,  mi  permetto 
di  dire  all'onorevole  mio  amico  :  Ha  egli  pensato,  poiché  credette  di 
rispettare  il  sacramento  della  Chiesa  cattolica,  che  vi  sono  taluni  periodi 
nei  quali  la  Chiesa  non  permette  la  celebrazione  delle  nozze  ?  Ha  pensato 
che  potranno  sorger.e  opposizioni  dai  genitori,' dai  parenti  alla  celebra- 
zione del  matrimonio  civile,  dopo  che  la  maggioranza  risuscito  le  pretese 
della  teocrazia  ?  Ha  inoltre  considerato,  l'onorevole  guardasigilli,  che 
questo  disegno  di  legge  non  è  posto  in  relazione  con  la  legislazione 
diplomatico-consolare  ?  Egli  sa  bene  che  presso  le  ambasciate  e  i  con- 
solati gl'italiani  possono  celebrare  i  matrimoni  civili.  Sa  benissimo  che 
le  numerose  popolazioni  agricole  ed  operaie  emigrano,  spesso  vittime  di 
speculatori  e  di  agenti  di  emigrazione,  ohe  le  arruolano  per  menarle  in 
terre  lontane.  L'obbligo  di  celebrare  il  matrimonio  civile  non  sarà  lecito 
alFestero,  perchè  la  legge  consolare  non  contempla  questo  caso  nuovo. 
Il  ministro  della  guerra  promise  più  volte  di  modificare  la  legge  sul 
servizio  militare  per  impedire  a  molti  giovani  di  divenire  refrattari 
di  leva. 

(^hi  vive,  al  pari  di  me,  una  parte  dell'anno  in  mezzo  agli  operai 
sa  che,  a  seconda  delle  annate,  essi  emigrano  per  lavorare  l'inverno  nelle 
Americhe  latine  e  in  gran  numero  tornano  l'estate  successiva  a  lavorare 
in  patria. 

Io  prevedo  che  questo  progetto  finirà  come  gli  altri  ;  rimarranno 
le  discussioni  stampate  negli  Atti  parlamentari,  perchè  si  volle  fare  cosa 
nuova,  sprezzando  le  leggi  matrimoniali  che  regolano  altri  popoli  catto- 
lici, civili  e  morali  ;  il  disegno  rimarrà  allo  stato  di  progetto.  Ora  è 
sorto  il  dovere  per  gli  opponenti  di  lispettare  il  voto  della  modesta 
maggioranza  senatoriale  che  ha  convinzioni  santissime,  come  la  stessa 
maggioranza  deve  rispettare  le  opinioni  nostre  ;  ma  sarà  sempre  ascol- 
tata la  parola  di  chi  pensa  che  si  debba  impedire  di  fare  legge  affrettata, 
ohe  sarà  grandemente  censurata  come  vuota  e  gravosa. 

L'Ufficio  centrale  non  è  preparato  a  difendere  un  disegno  di  legge 
ohe  non  volle  accettare  ;  stimo  necessaria  una  tregua,  perchè  si  stabilisca 
un  accordo  tra  il  ministro  e  la  maggioranza  intorno  agli  emendamenti. 
Se  la  legge  ministeriale  non  sarà  rafforzata  dall'aiuto,  che  gli  oratori 
che  la  vogliono  le  dovrebbero  dare,  si  consumeranno  gravi  errori  per  il 
mancato  rispetto  della  ponderatezza  che  deve  essere  la  suprema  guida 
nella  deliberazione  delle  leggi. 

Questo  mio  parlare  non  è  ispirato  da  sentimento  politico  ostile,  nò 
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dal  sentimento  di  una  minore  benevolenza  verso  il  ministro,  rispettala 
volontà  della  maggioranza.  Studi'  il  ministro  un,  articolo  che  impedisca 
i  danni  da  me  preveduti.  Ciò  detto,  io  parlerò  ancora  una  volta,  ma 
voterò  contro  gli  articoli  e  il  disegno. 

Carle    Domando  di  parlare. 

Pbbsidbnte.  Ne  ha  facoltà. 

Cable.  Mi  pare  che  le  parole  del  senatore  Pierantoni  suonino  come 
invito  per  tentare  di  mettersi  d  accordo.  Io  naturalmente  non  potrei  che 
Accettare. 

Voci  :  No,  no. 
'  Cable.  Allora  risponderò  al  ministro  colla  solita  schiettezza. 

Ammetto  benissimo  che  V  emenclamento  quale  io  V  ho  proposto 
«rVesse  un  carattere  di  elaborazione  scientifica,  e  che  quindi  io  non  abbia 
forse  tenuto  conto  di  certe  necessità  pratiche  che  possono  derivare  da 
ragioni  che  non  poterono  a  me  essere  perfettamente  note. 

10  naturalmente  ho  tenuto  dietro  a  ciò  che  accade  nelle  grandi 
città  come  Torino,  dove,  p^r  consuetudine  comune  a  tutti,  si  suole  ese- 
guire Tuno  e  Taltro  rito  quasi  sampre  nello  stesso  giorno  e  persino  cogli 
stessi  testimoni. 

Se  però  Tonorevole  ministro  assicura  che  vi  siano  delle  località 
sopratutto  di*  campagna,  in  cui  la  distanza  fra  il  municipio  e  la  chiesa 
e  talvolta  anche  la  mancanza  di  un  segretario  comunale,  impediscano 
di  fare  altrettanto,  queste  sono  circostanze,  che,  naturalmente,  infirmano 
la  rigidezza  del  termine  che  vi  sarebb  t  nelle  formole  proposte,  e  quindi^ 
si  potrebbe  sostituire  slìV immediatamente  qualche  altro  vocabolo,  che  non 
Avesse  una  significazione  cosi  recisa,  ma  tuttavia  servisse  a  far  sentire 
il  pericolo  del  ritardo. 

Del  resto  anche  su  ciò  non  voglio  insistere  e  sono  pago  che  il  mi- 
nistro abbia  accettata  la  mia  foimola  come  prudente  e  scientifica.  Fin 
qui  è  stato  facile  Tintenderci  e  spero  che  si  avrà  anche  Tadesione  di 
quelli  che  appoggiarono  Temendamento. 

Mi  pare  invece  più  grave  la  questione  relativa  al  secondo  comma 
del  primo  articolo  da  me  proposto.  P'ir  quanto  io  mi  creda  in  debito 
di  essere  deferente  all'invito  del  ministro,  vorrei  che  alla  sua  vo'ta  egli 
recedesse  anche' alquanto  dal  suo  insistere.  11  secondo  comma  dell'arti- 
colo  1^  è  per  me  la  parte  più  essenziale  deiremendamento,  come  quella 
che  serva  a  fare  si  che  non  si  possa  far  precedere  il  rito  religioso,  se 
prima  non  siapi,  quanto  meno,  eseguita  la  pubblicazione  voluta  dalla 
legge  civile,  in  modo  che  si  vegga  che  non  accadano  impedimenti  e  si 
possa  cosi  dopo  compiuto  il  rito  religioso  pensare  al  matrimonio  civile. 
Se  noi  non  ci  assicuriamo  di  ciò,  possono  poi  occorrer  dei  casi,  pei  quali, 
anche  colla  miglior  volontà,  gli  sposi  non  potranno  addivenire  al  matri* 
monio  civile,  e  dovranno  restare  essi  e  la  prole  che  ne  nasce  in  una 
posizione  irregolare. 

11  richiedere  quanto  meno  che  siano  fatte  le  pubblicazioni  civili 
eviterebbe  il  pericolo  che  queste  non  avvengano  ed  eliminerebbe  la  que- 
stione degli  impedimenti. 

Quanto  alla  dichiarazione  da  farsi  davanti  airufficiale  dello  stato 
civile  del  giorno  e  dell'ora  io  cui  seguirà  la  celebrazione,  non  avrei  dif- 
ficoltà di  rinunziarvi,  in  quanto  che  può  sembrare  cosa  troppo  severa  e 
per  ora  Topinione  generale  non  vi  sarebbe  forse  troppo  preparata. 
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Ma  intanto  pregherei  instantemente  lonorevole  ministro  di  volere 
accettare,  quanto  meno,  che  il  matrimonio  religioso  debba  essere  prece- 
duto dalla  pubblicazione  e  dal  nulla  osta  deirautorità  civile,  ed  in  ciò 
mi  trovo  d'accordo  col  senatore   Canonico. 

Se  egli  potesse  accettare  questa  mia  proposta,  saremmo  tutti  per- 
fettamente d*accordo,  mentre,  rinunciandovi,  temo  che  il  mio  emenda- 
mento o  almeno  la  parte  essenziale  di  esso  scompaia  o  quasi. 

Non  mi  pare  sufficiente  l'abbreviare  l'intervallo  fra  i  due  riti,, 
perchè,  anche  essendo  minore  Tintervallo.  resterebbe  sempre  il  peli- 
celo della  esistenza  di  impedimenti,  che  rendono  impossibile  di  passar 
subito  all'atto  civile.  Si  vengono  cosi  a  far  rivivere  le  obbiezioni  fatte 
dall'Ufficio  centrale  al  progetto  ministeriale,  tanto  più  che  una  circo- 
stanza accennata  dal  ministro  ha  fatto  sorgere  in  me  un  dubbio.  Egli 
vorrebbe  che  nell'intervallo  vi  fossero  due  domeniche. 

II  motivo  è  probabilmente  questo:  che  nel  giorno  di  festa  nei  paesi 
di  campagna  gli  abitanti  di  essi  si  possono  recare  alla  Ch  esa  e  al  gruppo 
di  case  ove  si  troverà  il  segretario  comunale,  ma  questo  intervallo  di 
due  domeniche  può  anche  lasciare  il  dubbio  che  si  voglia  quest'inter- 
vallo perchè  siavi  tempo  di  fare  le  due  pubblicazioni  per  il  caso  m  cui 
esse  non  siano  state  fatte  anteriormente  al  matrimonio  religioso.  Ora  a 
me  importa  sopratutto  che  si  ribadisca  l'idea  che  le  pubblicazioni  debbono 
esser  fatte  prima,  come  era  prescritto  nel  progetto  Cassinis. 

Senza  di  ciò,  rimarrebbe  ben  poca  cosa  dell'emendamento  proposto 
ed  i  pericoli  da  me  accennati  continuerebbero  a  minare  l'istituzione  del 
matrimonio  legittimo. 

Mi  perdoni  quindi  lonorevole  ministro;  ma,  se  anch 'egli  intende  ad 
un  risultato  veramente  pratico  o  vuol  fare  quaich  -  cosa  di  serio,  voglia 
almeno  concedere  che  si  possa  addivenire  a  qualche  modificazione  nel 
senso  espresso  dall'on.  Pierantoni.  Cosi,  meglio  che  in  una  pubblica  di- 
scussione, sarà  più  facile  addivenire  a  qualche  accordo,  e  si  potranno 
anche  introdurre  altri  emendamenti  ad  altri  articoli  e  sopralutto  all'ar- 
ticolo 2. 

Perdoni  lonorevole  ministro  la  sincerità  con  cui  gli  parlò  e  accon- 
senta di  concretare  qualche  cosa  di  comune  accordo. 

ViTELLBSCHi.  Domaudo  di  parlare.  i 

P&EsiDBNTB.  Ne  ha  facoltà. 

ViTBLLBSCHi.  Il  ministro  ha  creduto  di  accondiscendere  a  discutere 
e  accettare  in  parte  l'emendamento  dell'on    Carle. 

Io  credo  che  sarebbe  stato  molto  più  pratico  di  attenerci  al  pro- 
getto ministeriale  qual  esso  è;  visto  che  differenze  non  sono  sensibili,  è 
da  evitarsi  tutto  ciò  che  tende  a  rendere  più  difficile  la  discussione  o 
fare  si  che  non  si  arrivi  in  porto. 

Ma,  giacché  la  questione  è  stata  posta,  faccio  osservare  al  senatore 
Carle  che  tutti  quelli  che  hanno  fatto  leggi  o  procurato  istituzioni 
riguardanti  i  matrimoni,  hanno  cercato  di  facilitarli  ;  e  noi  stessi  in 
questa  legge  abbiamo  da  parte  nostra,  per  quanto  .si  può,  attenuate 
le  difficoltà,  diminuite  le  spese  ;  perchè  è  giusto  che  particolarmente  pel 
matrimonio  civile,  al  quale  noi  oggi  vogliamo  dare  credito,  vi  sieno  le 
difficoltà  minori  possibili. 

Ora,  la  combinazione  proposta  dal  senatore  Carle  nei  piccoli  paesi, 
nei  villaggi  è  di  difficile  attuazione,  sarebbe   solamente  di  facile  eseca- 
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zione  in  una  grande  oittà.  Ma  noi  dobbiamo  fare  leggi  uccessibili  a  tutti 
egualmente. 

Invece  il  sistema  del  ministro,  è  semplicissimo.  Quegli  che  vuol  fare 
il  matrimonio  religioso  pensa  da  sé  a  quel  che  deve  fare.  Mentre  ohe  il 
matrimonio  civile  resta  un  atto  unico,  solo,  che  si  fa  in  una  sola  volta 
in  un  solo  giorno  e  non  richiede  queste  complicazioni. 

Quindi  io,  a  parte  quello  che  crederà  di  fare  il  ministro  guardasi- 
gilli, raccomando  al  Senato  di  non  complicare  di  più  una  questione  già 
tanto  complessa,  introducendo  un  sistema  che,  dato  lo  stato  di  fatto 
delle  autorità  civili  in  Italia,  sarebbe  di  difficile  esecuzione. 

Che  anzi,  se  io  avessi  una  qualunque  speranza  di  farmi  intendere 
dal  ministro,  lo  pregherei  di  mantenere  il  suo  progetto  quale  è,  perchè 
altrimenti  divagheremmo  in  una  quantità  di  progetti  e  di  ipotesi,  le 
quali,  senza  produrre  sensibile  miglioramento,  non  farebbero  che  pro- 
trarre questa  discussione,  che  mi  pare  sia  stata  già   lunga   abbastanza. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Domando  la  parola. 

Pbesidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BoKAsi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Dopo  le  dichiarazioni  ohe  io 
aveva  fatto  francamente  speravo  che  Ton.  senatore  Carle  non  avrebbe 
insistito  nel  suo  emendamento.  E  dico,  non  avrebbe  insistito  perchè  mi 
pare  che  anche  a  lui  abbiano  fatto  impressione  le  condizioni  di  fatto 
che  renderebbero  impossibile  Tapplicazione  del  suo  emendamento  cosi 
come  rha  proposto.  ' 

Se  noi  ci  potessimo  intendere  sul  termine  che  deve  intercedere  fra 
la  celebrazione  del  matrimonio  civile  e  il  matrimonio  religioso,  si  risol- 
verebbe ogni  questione,  e  si  allontanerebbe  il  sospetto  che  si  voglia  sta- 
bilire un  termine  per  le  pubblicazioni  da  farsi  nell'ufficio  dello  stato 
civile.  Ora  dichiaro  che  non  è  assolutamente  questo  il  concetto  che  mi 
ha  guidato  quando  ho  fatto  la  mia  proposta. 

Il  concetto  che  mi  ha  guidato  è  questo:  di  tener  conto  delle  con- 
dizioni di  fatto  nelle  quali  il  nostro  paese  si  trova  per  istabilire  una 
disposizione  di  legge  che  possa  sempre,  ed  in  ogni  luogo,  essere  appli- 
cata ;  questo  Tunico  scopo.  Quando  stabiliamo  un  termine  molto  breve 
fta  il  matrimonio  compiuto  col  rito  religioso  e  il  civile,  sotto  pena,  se 
non  si  fa  entro  questo  termine,  di  quelle  comminatorie  portate  dalla 
legge,  può  essere  sicuro  il  Senato  che  tutt^i  si  metteranno  in  regola  prima, 
e  quindi  con  questo  si  risponde  anche  alle  obbiezioni  degli  impedimenti, 
perchè  è  certo  che  quando  gli  sposi  sanno  di  dover  andare  incontro  a 
delle  pene,  si  mettono  in  regola  prima,  perche  non  vogliono  correre  il 
rischio  di  trovarsi  poi  nella  condizione  di  non  poter  fare  il  matrimonio 
civile. 

Io  debbo  poi  dichiarare  al  mio  amico  il  senatore  Pierantoni  che  i 
dubbi  che  egli  ha  sollevato,  per  me  non  hanno  fondamento;  perchè  è 
vero  che  in  certi  periodi  la  Chiesa  non  ammette  nozze,  ma  sono  le  nozze 
solenni,  i  matrimoni  semplici  si  celebrano  sempre  in  ogni  tempo.  Dunque 
questa  obbiezione  non  regge. 

Quanto  al  riferimento  dei  matrimoni  che  si  fanno  all'estero,  le  cose 
rimangono  come  sono,  e  questa  legge  non  vi  apporta  nessuna  modifi- 
cazione. 

Io  credo  che  verrà  un  momento,  e  lo  misuro  da  certi  inconvenienti 
che  si  manifestano  anche  all'estero,  in  cui  sarà,  se  non  necessario,  oppor- 
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tuDO,  adottare  u^a  qualche  dispoBizione  la  quale  regoli  auohe  questa 
materia 

Ed  io  fin  d'ora  do  affidamento  al  Senato  ohe,  se  resterò  a  questo 
posto,  mi  preoccuperò  di  questa  quistioue;  anche  perchè  la  popolazione 
italiana  ha  preso  all'estero  uno  sviluppo  grandissimo  ed  occorre  ce  ne 
occupiamo  non  solo  dal  lato  economico,  ma  anche  dal  lato  civile. 

Quanto  a  quello  che  ha  detto  Ton.  Yit€|lle9chi,  e  cioè  che  convenga 
meglio  tener  ferma  la  formola  del  primo  articolo,  io  ho  già  dette  le 
ragioni  che  mi  hanno  condotto  ad  accettare  la  formola  proposta  dal  sena- 
tore Carle,  perchè  scientificamente  più  esatta,  quando  sia  levato  l'av- 
verbio immediatamente  nel  primo  alinea.  E  Tho  accettata  anche  perchè, 
come  ho  già  dichiarato  ieri,  sono  disposto,  e  prego  il  Senato  a  darmi  il 
suo  aiuto,  a  migliorare  la  forma  anche  di  tutti  gli  altri  articoli,  che 
sono  parte  sostanziale  della  legge. 

Quindi  rinnovo  la  preghiera  alTon.  Carle  di  non  insistere  più  oltre 
nella  sua  proposta,  sicuro  come  sono,  che  ci  intenderemo  quando  discu- 
teremo Tart.  2,  e  che  riusciremo  a  raggiungere  lo  stesso  fine  che  egli 
si  propone  col  suo  emendamento  riguardante  il  numero  dei  giorni  da 
concedersi. 

Cablb.  Una  ulteriore  resistenza  sarebbe  inopportuna  dopo  la  buona 
volontà  ohe  è  stata  manifestata  daironorevole  ministro.  Non  vi  è  nes-* 
suna  necessità  che  Teniendamento  sia  accettato  nella  sua  precisa  forma; 
è  sufficiente  che  lo  spirito  penetri  anche  nelle  disposizioni  introdotte  dal 
disegno  ministeriale.  Comprendo  anche  io  che  quando  un  disegno  è  con- 
cepito sotto  una  certa  forma  non  è  forse  bene  di  dargli  cosi  su  due  piedi 
un  orientaménto  diverso,  e  ritiro  la  seconda  parte  del  mio  emendamento. 
Accetto  poi  di  poter  conferire  cpll'onor.  ministro  e  mi  auguro  di  poter 
Addivenire  con  lui  a  qualche  accordo,  specie  sull'art.  2,  dove  si  tratta 
fissare  l'intervallo  minimo  che  deve  esservi  fra  il  matrimonio  religioso 
e  il  civile,  intervallo  che  deve  essere  tale  da  costringere  gli  sposi  a  pen- 
sare prima  a  fare  le  pubblicaz  oni  civili  e  a  preoccuparsi  degli  impedi- 
menti, che  potrebbero  esistere  per  il  matrimonio  civile. 

Pbbsidbntb.  Procederemo  allora  alla  votazione  dell'art.  1^  proposto 
dal  senatore  Carle  ed  accettato  dal  Ministero,  con  le  modificazioni  accen- 
nate nel  corso  della  discussione. 

Lo  rileggo  : 

Art.  1.  —  «  Ogni  unione  matrimoniale  con  le  forme  religiose,  che 
non  è  stata  preceduta  dall'atto  di  matrimonio  con  le  forme  e  secondo 
le  disposizioni  del  Codice  civile,  deve  essere  seguita  dalla  celebrazione 
del  medesimo  >. 

(Dopo  prova  e  controprova  è  approvato). 

Rimanderemo  a  domani  il  seguito  della  discussione. 

(Continua). 
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Circolare  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  31  dicembre  1900^ 
n.  1492,  per  il  pagamento  degli  assegni  agli  economi  spiritimli  delle 
.    parrocchie  vacanti, 

CoU'art.  4  della  legge  80  dicembre  1900,  d.  454,  (1)  é  stato  disposto  che  ras- 
segno di  annue  lire  360  stabilito  a  favora  degli  economi  spirituali  delle  parrocchie 
vacanti  dalFart.  27  del  regolamento  approvato  col  Regio  decreto  2  marzo  1899^ 
n.  64,  (2)  sia,  a  datare  dal  1<>  gennaio  1901,  assunto  a  carico  dell'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  in  tutti  i  casi  ivi  previsti. 

Affinchè  la  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto  possa  dare  prontamente 
esecuzione  alla  suindicata  disposizione,  i  signori  Economi  generali  dei  benefici 
vacanti  vorranno  inviare  alla  Direzione  generale  stessa  un  elenco  degli  economi 
spirituali  in  funzione  ai  1°  gennaio  1901,  indicando  la  sede  e  denominazione  della 
parrocchia,  il  cognome  e  nome  dell'economo  spirituale,  la  data  della  Bolla  di  sua 
fstituzione  e  la  data  del  Regio  Placet, 

Per  Tavvenire,  i  signori  Economi  generali  avranno  cura  di  partecipare  pun- 
tualmente alla  predetta  Direzione  generale  le  vacanze  delle  parrocchie  che  si  tro- 
vino nelle  condizioni  di  cui  nel  sopracitato  articolo  4  e  le  nomine  degli  economi 
spirituali,  ed  a  suo  tempo  parteciperanno  inoltre  le  nomine  dei  titolari  delle  par 
rocchie  analogamente  a  quanto  é  disposto  neirarticolo  32  del  regolamento  25  a- 
gosto  1899,  n.  350  (3). 

Il  Ministro 

E.      GlANTURCO. 


;1)  Logge  'SO  (lioenibre  19CH),  n.  454.  —  Art.  4.  «  Durante  hi  vacanza  delle  par- 
rocchie provviste  di  antichi  assegni  erariali  o  di  indennità  di  decime  a  carico  dell' Am- 
ministrazione del  F'imdo  pel  culto,  saranno  dati  assegni,  corrisposti  direttamente  agli 
economi  spirituali  civilmente  riconosciuti,  ma  non  oltre  la  somma  di  L.  'M')i)  annue.  Il  di 
più  sarà  pagato  ali"  Economato  dei  benefìzi  vacanti. 

Quando  rammoutare  di  detti  assegni  fosse  inferiore  alle  I-.  300  annue,  la  diiferen/a, 
fino  a  raggiungere  detta  somma  dovuta  alTeconomo  spirituale,  sarà  a  carico  deirAmini- 
nistrazione  del  Fondo  pel  culto,  semprechè  il  reddito  complessivo  del  beneficio  parroc- 
chiale non  ecceda  le  annue  L.  UOO  nette,  fissate  nella  legge  4  giugno  181HJ,  n.   191. 

Quando  la  parrocchia  non  fosse  j)rovveduta  di  siffatti  assegni,  ma  il  jireoedente 
titolare  godesse  assegno  supplementare  di  congrua,  all'economo  spirituale  sarà  corrisposto 
dair  Amministrazione  del  Fondo  pel  culto  un  assegno  in  ragione  di  annue  L.  'M)0. 

Oltre  a  quanto  è  so})ra  disposto,  in  tutti  i  casi,  agli  economi  spirituali  sarà  j)agata 
la  somma  che  sarel)be  dovuta  al  parroco  per  sj)ese  di  culto  a'  termini  dell'articolo  ;? 
della  legge  4  giugno   1891),  n.    191. 

Queste  disposizioni  hanno  ottetto  dal    I*'  gennaio   1901. 

(?li  assegni  suindicati  saranno  esenti  da  «jualsiasi   imposta  o  lassa. 

■'2)  Voi,  IX,  p.  372. 

,3    Voi.  IX,  p.  505. 
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Decreto  ministeriale  20  novembre  1900  che  stabilisce  le  norme  per  gli 
esami  di  concorso  ai  posti  disponibili  negli  Economati  dei  benefici 
vacanti. 

IL  GUARDASIGILLI,  ecc. 

Visti  gli  articoli  57,  61  e  62  del  regolamentlò  per  gli  Economati  generali  dei 
benefici  vacanti,  approvato  col  Regio  decreto  del  2  marzo  1899,  n.  64  (1)  ; 

Decreta  : 

Art.  1.  Gli  esami  dì  concorso  ai  posti  disponibili  nelle  carriere  amministra- 
tiva, di  ragioneria  e  d'ordine  degli  Economati  generali  dei  benefici  vacanti,  sono 
regolati  dalle  seguenti  norme. 

Art.  2.  La  Commissione  esaminatrice  per  ciascuno  dei  detti  esami,  é  nominata 
dal  Ministro,  il  qaale  designa  fra  i  componenti  della  stessa  chi  deve  presiederla: 
Tufficio  di  segretario  ó  sostenuto  da  un  funzionario  del  ministero.  Quando  il  numero 
dm  concorrenti  lo  ri<*hieda,  possono  destinarsi  degli  impiegati  dei  ministero  stesso 
a  coadiuvare  i  membri  della  Commissione  nella  vigilanza,  durante  le  prove 
scritte. 

Art.  3.  Le  prove  scritte,  per  gli  esami  della  carriera  amministrativa  e  di 
ragionerìa,  hanno  luogo  in  tre  giorni  distinti  ;  quelle  per  gli  esami  della  carriera 
di  ordine  in  due  giorni. 

La  Commissione  formulerà  giorno  per  giorno  i  temi  sui  quali  deve  versare 
la  prova  e  tre  per  ciascuna  materia  o  gruppo  di  materie.  Questi  temi  sono  dal 
presidente  chiusi  e  suggellati  in  altrettante  buste  perfettamente  uguali. 

Non  più  tardi  delle  10  ant.  di  ciascun  giorno  il  presidente  fa  procedere  alPap- 
pello  nominale  dei  concorrenti  ed  estrae  a  sorte  una  delle  tre  buste.  Apertala, 
senza  rompere  i  suggelli,  appone  al  tema  sorteggiato  la  propria  firma  e  vi  fa 
apporre  quella  del  segretario,  dopo  di  che  lo  detta  ai  concorrenti. 

Tanto  la  minuta  del  lavoro  quanto  la  copia,  devono  essere  scritte  sa  fogli  di 
carta,  muniti  del  bollo  del  Ministero  e  contrassegnati  dal  segretario. 

Per  io  svolgimento  di  ciascun  tema  sono  assegnate  otto  ore  dalla  dettatura 
del  medesimo. 

I  concorrenti  che  sopraggìuogano  dopo  cominciata  la  dettatura  del  tema  e 
quelli  che  non  consegnino  puntualmente  il  loro  scritto  entro  il  termine  prefisso, 
sono  esclusi  dal  concorso. 

Durante  il  tempo  assegnato  per  ciascuna  prova  devono  sempre  trovarsi  pre- 
sentì, nel  locale  degli  esami,  almeno  un  membro  della  Commissione,  il  segretario 
e  i  funzionari  delegati  per  ia  vigilanza,  quando  fossero  stati  ritenuti  necessari. 

Art.  4.  —  I  concorrenti  devono  essere  collocati  ciascuno  ad  un  tavolino  se- 
parato. 

E'  loro  rigorosamente  inibito,  prima  di  avere  consegnato  il  proprio  lavoro, 
di  conferire  verbalmente  coi  compagni,  o  di  scambiare  con  questi  qualsiasi  comu- 
nicazione per  iscritto,  come  pure  di  comunicare  in  qualunque  modo  con  estranei.' 

I  concorrenti  non  possono  portare  seco  né  appunti  manoscritti,  né  libri  od 
opuscoli  di  qualunque  specie. 

E'  però  loro  consentito  di  coni^ultare  i  codici,  le  leggi  ed  i  decreti  dello 
Stato,  e  per  i  concorrenti  alla  carriera  amministrativa  anche  il  Corpus  juris  civile 
e  canonico,  sui  testi  da  essi  preventivamente  comunicati  al  Ministero  per  la 
verifica  e  su  quelli  che  la  Commissione  esaminatrice  potrà  mettere  a  loro  dispo- 
sizione. 

Art.  5.  Compiuto  il  proprio  lavoro,  ciascun  concorrente,  s^nza  apporvi  la 
propria  firma  né  altro  contrassegno,  lo  pone  entro  una  busta  unitamente  ad  un^altra 
di  minore  formato,  debitamente  chiusa  o  suggellata,   nella   quale   avrà   scritto  il 


(1)  Voi.  IX,  pag.  372. 
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proprio  nome,  cotrnome  e  paternità  ;  dopo  di  che,  chiusa  e  suggellata  anche  la 
seconda  busta,  la  rimette  al  presidente  della  Commissione,  od  a  ehi  nel  momento 
ne  fa  le  veci. 

Il  presidente  od  uno  dei  commissari  consegna  immediatamente  la  busta  al 
segretario,  cho  vi  appone  T indicazione  del  mese,  del  giorno  e  delPora  della  con- 
segna e  un  numero  progressivo  per  potere  poi  identificare  Tautore  dì  ciascun 
lavoro. 

Al  termine  di  ogni  giorno  tutte  le  buste  vanno  raccolte  in  uno  o  più  pieghi, 
che  sono  suggellati  e  firmati  dal  presidente  o  da  un  altro  membro  della  Commis- 
sione da  lui  d^^legato  e  dal  segretario. 

DI  tutto  quanto  avviene  <iarante  il  tempo  delle  sirgole  prove,  il  segretario 
stende  processo  verbale  soitoc^critto  dal  presidente  della  Commisfsione  e  dal  segre- 
tario medesimo. 

Art.  6.  Le  infrazioni  alle  norme,  che  disciplinano  Tesarne,  importano  la  esclu- 
sione immediata  del  concorrente  dalTesame  stesso. 

Art.  7.  Esaurite  le  prove  scritte,  la  Commissione,  verificata  Tintegrità  di 
ciascun  piego  e  delU  singole  buste  contenenti  i  lavori  dei  candidati,  procede  all'a- 
pertura di  queste,  assicurandosi  che  dal  segretario  ^ia  immediatamente  trascritto, 
tanto  in  tesia  ad  ogni  lavoro  quanto  sulle  singole  buste  che  racchiudono  i  nomi 
dei  candidati,  il  numero  che  era  stato  opposto  sulle  buste  esterne  corrispondenti  ; 
dopo  di  che  passa  alla  disamina  degli  scrìiti,  assegnando  ad  ognuno  di  questi  il 
còngrua  numero  di  punti,  con  le  norme  indicate  nell'art.  10. 

Quando  la  Commissione  abbia  fondate  ragioni  di  ritenere  che  qualche  scritto 
sia  in  tutto  od  in  parte  copiato  da  un  altro  lavoro,  ovvero  da  qualche  autore, 
annulla  l'esame  dei  candidati  ai  quali  appartengono  gli  scritti. 

Compiuta  la  disamina  di  tutti  gli  scritti  e  notati  ppr  ciascuno  i  voti  assegna- 
tigli, si  aprono  le  buste  contenenti  i  nomi  dei  concorrenti. 

Art.  8.  Alle  prove  orali  sono  ammessi  soltanto  quei  candidati,  che  abbiano 
conseguito  almeno  6  voti  su  10  in  ciascuna  delle  prove  scritte. 

Art.  9.  L'esame  verbale  ó  pubblico.  Può  durare,  per  ciascun  candidato,  fino 
ad  un*ora  per  le  carriere  amministrativa  e  di  ragioneria  e  fino  a  quaranta  minuti 
per  quella  d'ordine. 

Ogni  membro  della  Commissione  può  interrogare  su  qualsiasi  delle  materie 
d'esame  ;  ma  di  regola  i  componenti  di  essa  distribuisconsi  fra  loro  le  materie. 

Di  mano  in  mano  che  un  candidato  ha  terminato  la  prova  orale,  si  procede 
alla  votazione,  ed  il  segretario  ne  segna  il  risultato  nel  verbale  con  quelle  osser- 
vazioni che  ia  Commissione  stima  opportune  a  meglio  chiarire  il  valore  dei  singoli 
candidati. 

Art.  10.  Ciascun  commissario  dispone  di  10  punti  per  ogni  singola  prova 
scritta  ed  orale. 

Prima  dell'assegnazione  efiettiva  dei  punti,  la  Commissione  delibera,  per  cia- 
scuna prova,  a  maggioranza  di  voti,  se  il  candidato  meriti  di  ottenere  il  minimo 
richiesto  per  rapprova?ione. 

Nell'affermativa,  ciascun  commissario  dichiara  quanti  punti  intenda  assegnare 
al  candidato  su  quelli  che  costituiscono  la  differenza  tra  il  minimo  ed  il.  massimo. 
La  somma  di  tali  punti  divisa  pel  numero  dei  commissari,  con  l'aggiunta  del 
minimo  richiesto  per  l'approvazione,  costituisce  il  punto  definitivamente  assegnato 
al  candidato. 

Nella  negativa  non  si  procede  ad  ulteriore  votazione. 

Art.  11.  Sono  dichiarati  idonei  coloro  che  abbiano  riportato  alméno  i  6  de- 
cimi in  ciascuna  materia  e  non  meno  di  7  decimi  come  media  complessiva  dei  voti 
dell'intero  esame  scritto  ed  orale. 

La  Commissione  procede  quindi  alla  classificazione  generale  dei  concorrenti, 
secondo  il  numero  dei  voti  riportati  nell'insieme  delle  prove. 

In  caso  di  parità  di  voti  sono  preferiti  i  più  anziani  di  età  ^alvo,  pel  primo 
concorso  ai  posti  della  carriera  d'ordine,  l'applicazione  del  capoverso  dell'art.  116  del 
iregolamento  approvato  col  Regio  decreto  del  2  marzo  181)9,  n.  64. 
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Il  prospetto  della  classificazione,  firmato  da  tatti  i  compoueoti  della  Commis- 
Bione  e  dal  segretario,  viene  dal  presidente  trasmesso  al  Ministero,  unitamente  ai 
verbali  delle  sedute,  agli  originali  d*  i  temi  formulati  e  agli  pcritti  dei  candidati 
con  le  rispettive  buste,  accompagnandoli  con  una  relazione  riepilogativa  delfanda* 
mento  e  dell'esito  del  concorso. 

Art.  12.  Le  deliberazioni  della  Commissione  esaminatrice  devono  sempre 
essere  prese  in  segreto,  con  T intervento  di  tutti  i  componenti  ed  a  maggioranza. 

Nel  caso  che  qualcuno  dei  componenti  stessi  non  possa  prender  parte  ai  lavori^ 
ó  immediatamente  surrogato  nel  modo  stabilito  prr  la  nomina. 

Art.  13.  Il  Ministro  La  facoltà  di  annullare  gli  esami  in  cui  siano  avvenute 
gravi  irregolarità. 

Art.  14.  I  risultati  degli  esami  sono  pubblicati  nel  Bollettino  ufficiale  del 
Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  entro  quindici  giorni  da  quello  in  cui 
la  Commissione  esaminatrice  ne  avrà  data  partecipazione  al  Ministro. 

Roma,  20  novembre  1900. 

Pel  Ministro  Balenzano. 


Concessiont  di  R.  SSZSIGIU A.T  CTR    e  PIjACST. 

Con  regio  decreto  del  25  aprile  1901,  ó  stato  concesso  Veosequatur  al  decreto- 
delia  Sacra  Congregazione  del  Comnlio,  cv\  quale  mons.  Raimondo  laffei^  vescovo 
di  Forlì,  fu  nominato  amministratore  apostoltro  della  diocesi  di  Ravenna. 

Con  regi  decreti  del  25  aprile  1901,  è  stato  concesso  V exequa  tur  alla  Bolla 
pontificia  con  la  quale  mons.  Sabatino  Giani  fu  nominato  vescovo  della  diocesi 
di  Livorno. 

Con  regi  decreti  del  i^  aprile  1901,  é  stato  concesso  Veccequalur  alle  Bolle 
pontifici^,  con  le  quali  furono  nominati  :  ìdaUei  sac.  Tommaso  al  canonicato  XI 
nel  capitolo  cattedrale  di  Ascoli  Piceno  ;  Sinacori  sac.  Vito  al  tesorierato  nel  ca~ 
pito'o  cattedrale  di  Mazzara  del  Vallo  ;  Foni  sac.  Elia  al  beneficio  parrocchiale 
di  San  Pietro  in  Carpino,  comune  di  Montone  ;  Capasso  sac.  Francesco  al  bene- 
ficio parrocchiale  di  S.  Clemente  in  Corba ra.  Comune  di  Sessa  Aurunca  \  Rocca 
sac.  Emilio  al  beneficio  parrocchiale  di  S.  Gregorio  Magno  in  Cor  betta  ;  Fran- 
ceschi sac.  Giuseppe  al  beneficio  parrocchiale  di  S.  Giovanni  Battista  in  Maserno, 
comune  di  Montese  ;  Splendori  sac.  Giuseppe  al  beneficio  parrocchiale,  di  S.  Pietrò- 
in  Serri pola  (S.  Severiio  Marche);  Pisani  i^c.  P^incena^o  al  beneficio . parrocchiale 
di  S.  Biagio  in  Stilo  ;  Carbone  sac.  Francesco  al  beneficio  parrocchiale  di  San 
Pietro  Apostolo  in  Vaglio  Basilicata  ;  Turchi  sac.  Benedetto  al  beneficio  parroc- 
chiale di  S.  Giovanni  Battista  in  Acquosi,  comune  di  Gagliole  ;  De  Cecco  sac.  Giu- 
seppe al  beneficio  parrocchiale  di  S.  Eufemia  della  Giudecca  in  Venezia. 

Con  sovrane  determinazioni  del  21  aprile  1901,  é  stata  autorizzata  la  conces- 
sione del  regio  placet  alle  Bolle  vescovili,  'con  le  quali  :  Gatta  sac.  Carto^  già 
nominato  con  sovrano  decreta  al  canonicato  detto  Catechista,  di  patronato  regio, 
nel  capitolo  metropolitano  di  Bari,  fu  canonicamente  istituito  nfl  canonicato  me- 
desimo ;  Loglisci  sac.  Giuseppe  ed  Evangelista  sac.  / "';;elo  Raffaele^  già  nomi- 
nati con  sovrano  decreto  rispettivamente  al  teologato  ed  al  penitenzierato  di  pa- 
tronato regio,  nel  capitolo  cattedrale  dì  Gravina,  furono  canonicamente  istituiti 
nei  rispettivi  benefici  ;  Angelaslro  sac.  Geremia  e  Digiesi  sac.  Domenico^  già 
nominati  con  sovrano  decreto  a  due  canojicati  semplici,  di  patronato  regio,  nel 
detto  capitolo  cattedrale  di  Gravina,  furono  canonicamente  istituiti  nei  rispettivi 
canonicati. 


Avv.  G.    CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  respomabili 
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DI  AB 


dalla  tassa  di  manomorta  e  quota  di  eoDOorso 

La  controversia,  di  cui  intendiamo  parlare,  non  ha,  per 
quanto  ci  risulta,  precedenti  nella  giurisprudenza  e  non  è  ^tata 
considerata  dalla  dottrina  :  la  questione,  cioè,  se  il  prezzo  della 
espropriazione  per  pubblica  utilità  della  casa  di  abitazione  del 
parroco  debba  anch'esso,  come  la  casa,  andare  esente,  almeno 
per  la  parte  che  occorre  pel  fitto  di  una  nuova  abitazione,  dalla 
tassa  di  manomorta  e  dalla  quota  di  concorso  (art.  1  e  16, 
legge  13  settembre  1874,  richiamata  dalTart.  31  dell»  legge  7 
luglio  1866). 

Sollevata  tale  questione  dal  proposto  6.  Poggi,  parroco  della 
chiesa  di  Or  San  Michele  in  Firenze,  il  Tribunale  prima,  e  poi 
la  Corte  d'appello  di  quella  città,  negarono  la  esenzione  da  lui 
sostenuta.  La  sua  fiducia  nel  proprio  diritto  non  rimase  però 
scossa;  e  perciò  egli  produsse  ricorso  contro  la  sentenza  della 
Corte  d'appello  (1),  i  cui  ragionamenti  in  sostanza  si  compen- 
diano in  questo:  che  la  esenzione,  accordata  per  privilegio,  per 
eccezione  alla  regola  generale,  alle  case  di  abitazione  dei  par- 
roci, ecc.,  perchè  infruttifere  e  appendice  delle  chiese,  non  può 
estendersi  ad  altri  beni  e  cosi  non  al  prezzo  di  espropriazione 
per  pubblica  utilità  della  casa,  come  non  si  estende  al  prezzo 
di  una  vendita  volontaria  di  essa,  o  alla  somma  che  il  parroco 
sprovvisto  di  canonica    paga  per  fitto  della  casa   di    abitazione. 

L'art.  16  della  legge  13  settembre  1874  sulla  tassa  di  mano- 
morta dichiara  esenti  "le  case  e  porzioni  di  casa,  che  servono 
all'abitazione  dei  parroci,  vice-parroci,  o  coadiutori,  ovvero  dei 
ministri  di  qualunque  culto  ^,  e  pone  così  una  eccezione  al  disposto 
generale  dell'I,  per  cui  gli  enti  morali,  e  tra  essi  i  benefizi  eccle- 
siastici "^  sono  assoggettati  ad  un'annua  tassa  proporzionale  alla 
rendita  reale  o  presunta  di  tutti  i  beni  mobili  od  immobili  che 
loro  appartengono,  ecc.  Ma  perciò  solo,  e  cioè  perchè  l'arti- 
colo 16  non  parla  che  di  case,  di  contro  all'art.  1  che  parla  di 
tutti  i  beni,  deve  ritenersi,  che  detto  art.  16  intese  di  negare 
che  il  prezzo  di  espropriazione  della  casa,  avvenuta  per  causa  di 
pubblica  utilità,  debba  godere  della  esenzione  ?  Non  lo  crediamo 


(1)  App.  di  Firenze,  13  novembre  1900,  Poggi  e.  Finanze  (voi.  in  corso,  p.  81). 
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e  non  lo  credette  neppure  la  sentenza  denunziata,  la  quale  al 
disopra  della  lettera  volle  indagare  il  concetto  della  legge  in 
proposito. 

Senonchè,  anzitutto  non  h  esatto  quanto  la  sentenza  dap- 
prima dichiara,  che  cioè  il  legislatore  abbia  esentato  le  case  dei 
parroci  perchè  sono  immobili  infruttiferi,  e  quasi  appendice  della 
Chiesa,  caratteri  questi  che  non  si  riscontrano  nel  prezzo  della 
espropriazione  per  causa  di  utilità  pubblica  di  esse. 

La  casa  parrocchiale  non  è  infruttifera,  né  quindi  fu  esen- 
tata per  questo  motivo.  Lo  dimostra  e  spiega  ampiamente  Io 
SciDUTO,  2*  ediz.,  voi.  IT,  n.  461-2  e  n.  4(>8.  Com'egli  riflette: 
*  Fruttifero  ai  sensi  del  nostro  legislatore,  no]i  è  soltanto  ciò 
che  produce  un  reddito  vero  e  proprio  pecuniario,  ma  anche  ciò 
che  senza  cambiare  l'uso  a  cui  l'oggetto  per  natura  sua  e  per 
volontà  del  proprietario  è  destinato,  potrebbe  produrre  un  red- 
dito: esempio,  una  spilla,  un  orologio,  un  anello,  non  perchè 
non  danno  un  reddito  al  proprietario,  che  se  ne  serve  per  ador- 
narsi, sono  quindi  da  considerarsi  infruttiferi  ai  sensi  di  legge, 
e  perciò  esenti  dalla  tassa  di  successione  :  altrimenti,  adottando 
tale  criterio,  ne  verrebbe  la  conseguenza,  che  la  casa  in  quanto 
è  abitata  ed  usufruita  dal  proprietario  stesso,  non  andrebbe  nep- 
pure soggetta  alla  detta  tassa,  il  che  ripugna  anche  al  senso 
comune  ed  al  concetto  volgare  della  voce  fruttifero.  Bisogna 
dunque  riflettere  che  la  spilla,  l'anello,  l'orologio,  ecc.,  se  non 
mi  producono  un  reddito  pecuniario  vero  e  proprio,  in  quanto 
che  li  uso  io,  potrebbero  tuttavia  produrmelo,  giacché  io  posso 
venderli  e  ricavarne  un  profitto  reale  e  visibile  senza  cambiare 
la  destinazione  che  loro  spetta  per  natura  loro  :  che  li  usi  io  od 
un. altro  non  importa....  —  Due  sono  gli  elementi  della  natura 
legalmente  infruttifera  degli  oggetti  mobili  ed  immobili:  T  che 
non  possono  alienarsi  senza  perdere  la  loro  qualità;  2**  che  ser- 
vono direttamente  od  indirettamente  a  scopo  di  utilità  pubblica, 
ammesso  nei  criteri  del  legislatore....  —  Quando  la  cosa  non 
raggiunga  questi  due  estremi,  quantunque  infruttifera  apparen- 
temente o  di  fatto,  non  è  perciò  esente  dalla  tassa.  Già  dice- 
vamo delle  cose  solo  apparentemente  infruttifere,  anelli,  spilli, 
casa  abitata  dal  proprietario.   „  (n.  461). 

E  la  dimostrazione  che  non  è  l'insussistente  suo  carattere 
infruttifero,  il  motivo  della  esenzione  dalla  casa  parrocchiale,  si 
compie  dallo  Scaduto  nei  successivi  immeri  462  e  464. 

Al  n.  462  osserva  che  nello  art.  16  *"  rispetto  agli  enti  morali 
ecclesiastici  si  dichiarono  esenti  solo  ^  le  case  o  p jrzioni  di  case 
che  servono  all'abitazione  dei  parroci,  vice-parroci  o  coadiutori, 
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ovvero  dei  ministri  di  qualunque  culto,  ma  non  anche  i  tempi. 
Però  il  semplice  fatto  che  i  tempi  non  sono  annoverati  in  questo 
articolo,  non  significa  che  essi  non  siano  esenti  dalla  tassa  di 
manomorta.  Quivi  si  parla  di  case  o  porzioni  di  case  in  genere 
di  alcuni  enti  morali,  non  di  edifizi  monumentali  e  infruttiferi 
ai  sensi  di  legge  sopra  esposti;  la  casa  del  parroco,  ecc.,  gene- 
ralmeute  non  ha  carattere  monumentale;  potrebbe  alienarsi  o 
affittarsi  senza  che  l'arte  ne  soffra;  essa  è  esentata  dalla  tassa 
di  manomorta  per  altri  motivi  i  quali  esporremo  a  suo  luogo, 
quando  parleremo  degli  episcopi,  rispettivamente  agli  enti  eccle- 
siastici. Questo  articolo  non  riflette  dunque  case  o  porzioni  di 
casa  di  natura  loro  infruttifere;  anzi  si  è  redatto  appunto  per 
sancire,  che  queste  dette  case  o  porzioni  di  casa  vengono  esen- 
tate, nonostante  che  non  siano  per  natura  loro  infruttifere.  Quindi: 
i  tempi  avrebbero  potuto  trovare  posto  in  questo  articolo  in 
quanto  fossero  stati  considerati  come  edifizi  fruttiferi.  Ma  lo  sono 
realmente  dal  punto  di  vista  razionale  ?  Lo  sono  realmente  per 
il  legislatore  italiano?  Il  tempio  è  di  utilità  pubblica  secondo  i 
concetti  del  legislatore  italiano?...  Il  Governo  li  considera  come 
beni  di  demanio  pubblico...   „  (n.  462). 

La  vera  ragione  della  esenzione  della  casa  del  parroco 
l'aveva  accennata  già  l'Autore  in  principio  del  n.  461,  dicendola 
determinata  dal  riguardo-  alle  strettezze  finanziarie  dell'ente,  ed 
al  n.  468  dove  parla  della  questione  se  siano  o  meno  esenti  i 
palazzi  dei  Vescovi,  vi  torna  sopra  diffusamente.  Già  al  n.  463, 
aveva  escluso,  che  tali  palazzi  abbiano  diritto  alla  esenzione 
"^  perchè  non  milita  per  essi  neppure  il  preconcetto  della  extra- 
commercialità  delle  res  sacrae  ^p,  sicché  sono  al  solito  solo  ap- 
parentemente infruttiferi.  Ora  al  n.  468  l'Autore  osserva,  che 
nella  espressione  **  ministri  di  qualunque  culto  ;,  dell'art.  16  non 
si  comprendono  i  Vescovi: 

1*  per  la  posizione  stessa  di  quelle  parole  le  quali  se- 
guono le  altre  "  case  che  servono  all'abitazione  dei  parroci,  vice- 
pavroci  0  coadiutori  „;  sicché  si  dimostrano  intese  ad  estendere 
l'esenzione  ai  ministri  di  culti  acattolici  di  grado  gerarchico 
analogo  a  quello  dei  parroci,  vice-parroci  o  coadiutori  ; 

2**  perchè  prescindendo  dalle  case  che  servono  per  **  le 
amministrazioni  provinciali  e  comunali,  alle  quali  si  è  voluto 
attribuire,  riguardo  a  questa  tassa,  quel  carattere  demaniale  che 
non  avrebbero  sempre  da  per  se  stesse,  e  dagli  istituti  di  carità, 
o  dagli  istituti  di  beneficenza  sottoposti  alla  suddetta  sorveglianza, 
che  si  sono  privilegiati  per  l'utilità  speciale  dei  loro  scopi  laicali, 
e  restringendoci  agli  enti  ecclesiastici,  si    vede  che  riguardo  ad 
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essi,  il  legislatore  ha  voluto  avvantaggiare  semplicemente  quelli 
che  sono  di  solito  più   aggravati    di    lavoro  e  meno    forniti    di 
rendite:  ne  osta  il  fatto  che  egli  avrebbe  dovuto  perciò  parlare 
di  tale  esenzione  nell'articolo  precedente,  il  15,  ove  eseijta  dalla 
tassa  di  manomorta  gli  enti  morali,  il  cui  reddito  sia   inferiore 
alle  L.  300  annue:  nel  detto  art.   15  si  parla  del  reddito  com- 
plessivo, e,  quando  non  oltrepassi    la  detta    cifra,    lo  si    esenta 
tutto,  mentre  nelTart.   16  si    parla    semplicemente  delle  case  o 
porzioni  di  casa  che  servono  agli  usi  immediati  degli  enti  :  inoltre 
si  è  voluto  aver  riguardo  non  semplicemente   alla  povertà,    ma 
anche  alla  fatica  annessa  ad  alcuni  benefici;  e  si  è  voluto  rite- 
nere magri  i  detti  benefizi  privilegiati  anche  quando  il  loro  red- 
dito complessivo  superi  le  L.  300,  che  realmente  sarebbero  ad- 
dirittura una  miseria  per  un  parroco  o  vice-parroco.  Per  queste 
ragioni,  confortate  dai  precedenti    legislativi,    oramai  è  pacifico, 
che  gli  episcopi  non  sono  esenti  dalla   tassa  di  manomorta;    lo 
sono  semplicemente  le  così  dette  canoniche,    ossia  le    abitazioni 
dei  parrochi  è  vice-parrocbi  o  coadiutori,  non  quelle  dei  canonici, 
quantunque  neppure  queste    ultime    siano  state    assoggettate    a 
conversione.  Oltre  all'argomento  filologico,  ossia  l'interpretazione 
letterale  della  espressione  *"  ministri  di  qualunque  culto  ^  si  ad- 
duceva  a  sostegno  della  tesi    dell'esenzione  degli    episcopi,    che 
motivo  del  legislatore   nell'esentare  le   dette  case  o  porzioni  di 
casa,  fosse  stato  quello  di  riconoscere  nelle  medesime    carattere 
pubblico,  ossia  demaniale  e  che  questo  fosse  posseduto  dagli  epi- 
scopi, non  meno  che  dalle  confraternite   ecc.    Ma  il  vero   scopo 
del  legislatore   riguardo  agli    enti    ecclesiastici,  è    quello    sopra 
indicato,  di  avvantaggiare    quelli  fra  i  .medesimi  che  sono    più 
carichi  di  lavoro  e  meno  provvisti  di  rendita  :  dei  caratteri  della 
demaniazione  e  dei  beni   infruttiferi  ai    sensi  di  legge,  ne    par- 
lammo a  proposito  della  quota  di  concorso  (sopra  n.  461   e  seg.). 
Ivi  (n.  462)  dicemmo  pure  quali  tempi,  a  rigore,  sarebbero  esenti 
dalla  tassa  di  manomorta  e  della   quota  di  concorso,  cioè  sem- 
plicemente quelli  monumentali,  e  come  invece  di  fatto  tale  ber 
neficio  tutti  lo  godono,  per  l'unico  presupposto  della  demanialità 
e  della  extracommercialità  „. 

La  dimostrazione  dello  Scaduto  è  chiara  ed  esauriente;  non 
aggiungeremo  per  conto  nostro  che  una  considerazione,  facendo 
rilevare  che  in  particolare  la  riflessione  della  sentenza,  che  cioè 
le  canoniche  sono  da  considerarsi  "  come  un'appendice  della 
(Chiesa  „  è  pur  essa  in  sostanza  inesatta,  sia  perchè  la  casa  del 
parroco  può  trovarsi  unita  o  prossima  nlla  Chiesa,  come  può 
esserne  distaccata,  e  la   legge    non   distingue    in    proposito,  sia 
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perchè  la  casa  non  partecipa  mìnimamente  del  carattere  di  ex- 
tracommercialitk  e  demanialità  della   Chiesa. 

Con  tutto  quello  che  precede,  è  spianata  la  via  alla  do- 
manda del  parroco  :  se  la  esenzione  non  venne  stabilita  dalla 
legge  per  riguardo  alla  qualità  e  natura  particolare  dei  beni,  ne 
viene  che  tanto  meno  si  possa  neg'dYe  a  priori  la  possibilità  del- 
l'estensione di  detta  esenzione  al  prezzo  della  espropriazione  di 
essi  per  pubblica  utilità:  se  la  esenzione  venne  accordata  dalla 
legge  per  riguardo  agli  aggravi  e  povertà  dell'ente,  sarà  un  porre 
in  contraddizione  la  legge  con  se  stessa,  volere  non  estendere 
la  esenzione  al  prezzo  ridetto,  che  non  rappresenta  se  non  la 
casa  espropriata,  e  non  una  aggiunta  ed  aumento  delle  attività 
preesistenti,  come  per  evidente  distrazione  si  lascia  sfuggire  una 
volta  la  sentenza  in  esame.  Sarebbe  un  porre  in  contradizione, 
ripetiamo,  la  legge  col  suo  spirito,  se  per  un  fatto  pel  quale 
restano  per  Io  meno  immutate,  se  non  son  peggiorate,  le  con- 
dizioni.  dell'ente,  avesse  a  cessare  quella  esenzione  da  tasse,  che 
la  leggH  accordava  per  riguardo  alle  strettezze  finanziarie  del- 
l'ente medesimo.  Sarebbe  una  perdita  di  diritto,  che  si  avvere- 
rebbe contro  lo  spirito  della  legge  che  lo  accordava,  per  un  fatto 
indipendente  dalla  volontà  del  parroco  non  solo,  ma  che  avviene 
in  applicazione  di  altra  legge,  che  ponendo  un  limite  al  prezioso 
diritto  individuale  di  proprietà,  ne  autorizza  l'espropriazione  nel- 
l'interesse sociale.  Ora,  quand'anche  si  fosse  pagato  il  giusto 
prezzo  della  casa  (espropriata  se<'ondo  le  norme  dell'art.  3  della 
legge  sul  risanamento  di  Napoli,  la  quale,  a  dir  il  vero,  limita 
assai  l'ampia  libertà  di  apprezzamento  concessa  ai  periti  dal- 
l'art. 39  della  legge  del  1865),  se  poi  sul  prezzo  si  pone  la  tassa 
di  manomorta  e  la  quota  di  concorso  da  cui  era  esente  la  casa 
espropriata,  non  solo  si  falsa  e  si  contraddice  la  ragione  della 
esenzione,  ma  si  viene  a  convertire  la  espropriazione  in  una  spo- 
gliazione, contro  ogni  principio  non  solo  di  diritto,  ma  di  giu- 
stizia e  di  equità. 

Ben  diverso  è  il  caso  di  una  vendita  volontaria;  in  tale  ipo- 
tesi, non  solo  potrebbe  dirsi  che  avendo  il  parroco  voluto  la 
variazione  patrimoniale,  ne  deve  subire  le  conseguenze,  ma  è 
anche  facile  riflettere  che  il  parroco  non  alienerà,  se  non  quando 
concorrano  necessità  ed  utilità  evidenti.  Concludendolo  spirito 
della  legge  che  accordò  la  esenzione  alla  casa  parrocchiale  per 
riguardo  alla  povertà  ed  agli  aggravi  dell'ente,  e  non  per  un 
insussistente  carattere  infruttifero  dell'immobile,  e  la  considera- 
zione che  non  può  manomettersi  un  tale  diritto  del  parroco  per 
una  variazione 'patrimoniale    avvenuta    indipendentemente  -dalla 
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sua  volontà.,  e  per  giunta  in  applicazione  di  altra  legge,  esigono 
che  venga  dichiarato  esente  dalla  tassa  di  manomorta  e  dalla 
quota  di  concorso  il  prezzo  della  espropriazione. 

Tutto  il  prezzo,  crediamo,  perchè  altrimenti  sempre  un  danno 
e  cioè  una  diminuzione  di  diritto,  il  parroco  verrebbe  a  risentire. 
E  tanto  maggiormente  (ammesso  per  un  momento  che  il  prezzo 
sia  più  che  sufficiente)  quella  parte  del  prezzo  che  serve  con  le 
suo  rendite  al  parroco  per  la  pigione  di  una  nuova  abitazione 
quanto  la  precedente,  conveniente  e  decorosa.  Tanto  maggior- 
mente, diciamo;  in  quanto  in  special  modo  per  la  esenzione  di 
questa  parte  di  prezzo,  viene  in  aiuto  lo  spirito  delTart.  16,  che 
esentando  le  case  che  servono  all'abitazione  dei  parroci,  deve,  per 
le  considerazioni  tutte  che  precedono,  senza  dubbio  estendersi, 
nel  caso  di  espropriazione,  alla  parte  di  prezzo  che  aerve  per  la 
pigione  della  nuova  casa  di  abitazione. 

Ed  avremmo  terminato;  se  non  che  occorre  ribattere  una 
argomentazione  fallace  ed  errata,  su  cui  la  sentenza  sembra 
aver  poggiato  la  sua  decisione  :  il  riflesso  cioè  che  "  la  legge 
non  dispone,  che  se  il  parroco  si  trova  privo  di  canonica  possa 
detrarre,  per  liquidare  la  tassa  di  manomorta  e  la  quota  di  con- 
corso, quanto  è  costretto  a  spendere  per  il  fitto  della  casa  che 
deve  abitare  „. 

Basterebbe  a  noi  il  far  rilevare  che  l'argomento  si  appalesa 
irrilevante,  in  quanto  nel  caso  dalla  sentenza  ipotizzato,  non  es- 
sendovi mai  stata  nel  beneficio  parrocchiale  la  canonica,  non  vi 
è  stato  mai  il  diritto  alTesenzione,  né  per  ciò  sarebbe  possibile 
quindi  lamentare  la  perdita  involontaria  e  la  violazione  di  quel 
diritto. 

Ma  a  parte  la  irrilevanza,  perchè  non  giustifica  la  privazione 
forzata  di  un  diritto,  l'argomento  è  da  una  parte  strano  e  dal- 
l'altra non  conforme  al  vero. 

•  E'  strano  quanto  la  sentenza  vorrebbe  che  il  legislatore  avesse 
fatto,  di  accordare  cioè  al  parroco  privo  di  canonica,  di  dedurre, 
nella  liquidazione  della  tassa  di  manohiorta,  la  spesa  per  la  pi- 
gione di  caàa  :  il  legislatore  ha  esentato  la  casa  parrocchiale  esi- 
stente; ciò  riusciva  e  veniva  naturale,  e  non  quello  che  la  sen- 
tenza supporrebbe:  come  avrebbe  potuto  il  legislatore  determi- 
nare la  somma  che  poteva  occorrere  di  pigione  ai  parroci,  data 
la  infinita  varietà,  non  solo  dei  bisogni  e  della  importanza  delle 
parrocchie,  ma  dei  prezzi  locali  dei  fitti?  E  perchè  —  limitan- 
dosi pure  a  dettare  norme  generali  per  lo  accertamento  della 
pigione  caso  per  caso  —  creare  una  complicazione  simile  alla 
Amministrazione?  Il  legislatore  d'altronde  non  ha,  ad  esempio, 
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esentato  da  soppressione  e  conversione  tutti  i  benefici  parroc- 
chiali esistenti,  e  per  intiero?  Eppure  ha  forse  eguagliato  le 
condizioni  dì  tutte  le  parrocchie  che  avevano  o  no  beneficio  1  Ha 
cercato  di  avvicinarsi  soltanto  alla  eguaglianza  mercè  gli  assegni 
di  congrua.  Questo  era  il  modo  di  provvedere,  ed  h  esaminando 
quanto  venne  disposto  dal  legislatore,  a  questo  proposito,  che  si 
scorge  l'altro  ditetto  deirargomentazione  della  sentenza,  e  cioè 
che  non  è  neppure  conforme  in  tutto  alla  verità. 

Ditatti  per  la  determinazione  degli  assegni  supplementari  di 
congrua,  che,  per  Tart.  4  dolla  legge  4  giugno  1899,  sono  esenti 
dalla  tassa  di  manomorta,  come  non  entra  nel  computo  delle 
attività,  il  reddito  delle  case  parrocchiali  (art.  9  del  Regol.  25 
agosto  1899)  coeì:  "  laddove  la  parrocchia  sia  mancante  della 
casa  canonica,  sarà  ammesso  tra  gli  oneri  deducibili  la  spesa 
del  fitto  della  casa  strettamente  necessaria  al  parroco  »  (art.  14 
del  Regolamento). 

Non  è  questo  pei  parroci  più  poveri,  e  sia  pure  per  via  in- 
diretta, quel  provvedimento  che  la  sentenza  nega  essere  stato 
mai  preso  dal  nostro  legislatore? 

Ma  allora  la  dimostrazione  del  diritto  del  parroco  è  in  ogni 
sua  parte  compiuta,  e  la  sentenza,  che  con  troppa  leggerezza  ha 
parlato  di  privilegio  da  intendere  restrittivamente  e  che  ha  cer- 
cato appoggio  al  suo  rigore  in  considerazioni  contrarie  allo  spi- 
rito della  legge,  o  irrilevanti  ed  estranee  e  non  vere,  ha  violato 
l'art.   16  della  legge  13  settembre   1874. 

La  difesa  del  parroco  è  pienamente  convinta  di  ciò,  ed  è  lieta 
di  por  termine  a  questa  Memoria,  rilevando,  che  a  favore  del 
ricorrente  stanno  due  riputate  Riviste  giuridiche  della  materia.  La 
Rivista  tributaria  di  Milano,  P  febbraio  1901,  anno  IV,  num.  3 
a  t)ag.  81  a  83,  dopo  aver  riportato  la  sentenza  della  Corte  di 
appello,  osserva  che:  ^  lo  spirito  della  legge  e  l'equità  dovreb- 
bero giustificare  la  esenzione  dalla  tassa^  per  quella  parte  della 
rendita  ricavata  dal  prezzo  di  espropriazione,  che  il  parroco  deve 
impiegare  nel  pagamento  della  pigione.  Sta  bene  che  l'esenzione 
è  concessa  alla  casa,  ma  quando  questa  è  espropriata  per  pub- 
blica utilità,  non  v'è  ragione  per  far  sopportare  al  parroco  un 
aggravio  di  tassa  per  un  fatto  indipendente  dalla  sua  volontà,  e 
che  non  aumenta  la  rendita  del  beneficio  „.  E  queste  assen- 
nate osservazioni  trovano  l'approvazione  anche  di  questa  Rivista, 
come  rilevasi  dalla  dispensa  di  gennaio-febbraio  1901,  pag.  8Ì 
in    nota. 
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Lieto  di  tale  appoggio,  convinto  della  giustizia  delle  sue 
domande,  il  ricorrente  attende  sereno  il  giudizio  della  Suprema 
Corte. 

Avv.  Guido  Feri. 

E  la  Suprema  Corte  fece  pieno  diritto  al  ricorso  del  pro- 
posto G.  Poggi  colla  sentenza  28  giugno-li  luglio  1891,  pre- 
sidente Caselli,  est.  Rocco-Lauria,  contenente  la  seguente  moti- 
vazione : 

*  Nell'eseguire  i  lavori  di  riordiuamento  edilizio  del  centro 
di  Firenze,  si  espropriava  per  causa  di  pubblica  utilità,  la  casa 
parrocchiale  della  Chiesa  di  S.  Michele.  Si  corrispondeva  all'uopo 
un'indennità  di  Lire  20,900,  che  si  convertirono  in  certificato  di 
rendita  cinque  per  cento  del  Debito  pubblico. 

^  Non  essendosi  denunziata  tale  variazione  patrimoniale,  nel 
31  dicembre  1893  dal  proposto  e  parroco  Girolamo  Poggi,  pro- 
cedeva d'ufficio  l'Amministrazione  delle  tasse  alla  nuova  liquida- 
zione della  tassa  di  manomorta,  aggiungendo  alla  rendita  di 
Lire  8,844.49  accertata  nel   1892,  la  rendita  di  L.   1076. 

*  Indarno  il  Proposto  reclamò  in  via  amministrativa,  osser- 
vando esser  derivato  dall'espropriazione  della  canonica  al  patri- 
monio dell'ente  un  danno,  non  un  vantaggio,  e  che  il  certificato 
dell'indennità  rinvestita  in  rendita  era  il  surrogato  della  canonica 
non  sottopòsta  a  tassa  di  manomorta.  —  Accadde  di  qui  che, 
con  libello  31  dicembre  1897,  convenne  il  Demanio  ed  il  Fondo 
pel  culto  perchè  si  dichiarasse  doversi  accertare  ai  fini  della 
tassa  di  manomorta,  invece  che  nella  somma  di  Lire  9,289,  nella 
somma  minore  di  Lire  8,442  la  rendita  del  beneficio  parrocchiale 
di  Orsammichele.  Si  chiese  inoltre  la  restituzione  dell'indebito. 
L'adito  Tribunale  di  Firenze  respinse  la  domanda. 

"  TI  Proposto  interpose  gravame.  La  Corte  di  appello  di 
Firenze,  con  sentenza  proferita  il  5  novembre  1900,  rigettò  l'ap- 
pello. Il  parroco  Poggi  ricorre. 

*  Assume,  che  siensi  violati  gli  articoli  1*  e  16  della  legge 
13  settembre  1874  col  decidere  che  l'indennità  assegnata,  quale 
prezzo  della  canonica  espropriata,  non  debba  essere  esente  dalle 
tasse  di  manomorta  e  dell'annuo  concorso. 

Le  parti  resistenti  hanno  eccepito  l'inammissibilità  del  ricorso 
per  mancarvi  l'esposizione  del  fatto. 

"  Considerando  che  Peccepita  inammissibilità  non  è  fondata 
in  fatto,  imperocché,  se  manca  l'usata  esposizione  del  fatto, 
trovasi  di  questo  ciò  che  basta  ai  fini  della  legge  nello  svolgi- 
mento dei  motivi  del  ricorso. 
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•  Considerando  che  fuori  di  dubbio  con  l'articolo  V  della 
legge  13  settembre  1874  sono  indistintameiite  sottoposti  alla 
tassa  di  manomorta  e  alla  quota  di  concorso  tutti  i  beni  mobili 
ed  immobili  appartenenti  alle  parrocchie,  e  che  con  Tart.  16  della 
legge  medesima  si  dichiarano  esenti  dalle  cennate  tasse  le  case, 
o  porzioni  di  case,  le  quali  servono  all'abitazione  dei  parrochi, 
vice-parrochi  o  coadiutori,  ovvero  dei  ministri  di  qualunque  culto. 

"  Ma  in  detta  legge  non  si  prevede  e  non  si  regola  il  caso 
in  disputa,  il  caso  vale  a  dire,  se  espropriata  la  canonica  della 
parrocchiale,  e  convertitane  l'indennità  in  rendita  pubblica,  si 
conceda  pretendere  la  taàsa  di  manomorta  e  la  quota  di  concorso 
sul  prezzo  stesso,  sol  perchè  non  più  esiste,  e  contro  volontà 
del  parroco,  la  casa  che  era  esente  dalla  ripetuta  tassa. 

^  E'  un'ipotesi  addirittura  nuova,  che  si  discosta  dalTipotesi 
ordinaria  contemplata,  e  che  occorre  risolvere,  non  con  la  sola 
interpretazione  letterale  dei  surriferiti  articoli  1  e  16  della  legge 
del  1874,  sibbene  eziandio  con  l'intendimento  del  legislatore, 
a'  termini  dell'articolo  3  delle  disposizioni  preliminari  ai  Codici. 

*^  Ora  l'intenHimento  del  legislatore  è  palese;  concedere,  cioè, 
ai  parrochi  per  la  canonica  l'esenzione  dalla  tassa  di  manomorta 
e  dalla  quota  di  concorso,  affinchè  fossero  liberati  da.  oneri  tri- 
butari non  lievi  relativamente. 

'^  Non  s'ignorava,  che  i  parrochi  non  hanno  una  remune- 
razione rispondente  ai  bisogni  della  vita,  malgrado  Timportanza 
del  loro  ufficio  per  più  riflessi.  —  Se  tutto  ciò  non  è  lecito 
disconoscere,  torna  giusto  decidere,  che  espropriata  contro  volontà 
del  parroco  la  canonica,  e  convertitone  il  prezzo  in  rendita  pub- 
blica, la  ragione  di  un  favore  alle  condizioni  economiche  dei 
parrochi,  la  ragione,  cioè,  dell'esenzione  dalle  tasse  di  manomorta 
e  di  concorso,  non  debba  cessare.  E  non  deve  cessare^  anche  in 
esecuzione  dell'art,  hi  della  legge  sull'espropriazione  per  causa 
di  pubblica  utilità,  nel  quale  articolo  si  prescrive,  che  compiuta 
l'espropriazione,  tutti  i  diritti  di  usufrutto,  d'ipoteca  e  tutte  le 
altre  azioni  esperibili  sul  fondo  espropriato,  si  esercitano  sul- 
l'indennità che  questo  rappresenta. 

*  In  virtù  dunque  di  tale  legge,  l'indennità  tiene,  giuridi- 
camente, le  veci  del  fondo  espropriato;  il  che  ad  altra  finalità 
risultava,  per  chiara  analogia,  dall'art.  8  della  legge  21  agosto  1862, 
in  cui  fu  sancito  trasferirsi  sulla  readita  pubblica  gli  oneri  ine- 
renti agl'immobili  ecclesiastici  devoluti  alla  Cassa  Ecclesiastica, 
ed  in  conseguenza  i  privilegi  come  gli  oneri.  —  Così  essendo, 
il  parroco  che  godeva  l'esenzione  della  canonica  dalla  tassa  di , 
manomorta  e  dalla  quota  di  concorso,  può  goderla  sull'indennità 
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convertita  in  rendita  pubblica,  '—  Si  offre  poi  agevole  scorgere, 
che  come  mercè  Tart.  52  menzionato,  si  conservano  sull'inden- 
nità i  diritti  spettanti  sul  fondo  espropriato,  cosi  del  pari  si 
conservano  sull'indennità  i  privilegi  reali  tributari  che  si  gode- 
vano sul  fondo  dal  possessore  usufruttuario. 

*  Ubi  aequitas  evidens  est,  suhveniundum  est.  Onde,  tanto 
in  omaggio  all'interpretazione  razionale  degli  articoli  1  e  16  della 
legge  del  1874,  quanto  agli  effetti  dell'articolo  52  della  legge 
di  espropriazione  per  pubblica  utilità,  le  pretese  del  ricorrente 
si  presentano  fondate,  e  quindi  è  mestieri  cassare  la  sentenza 
impugnata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie  il  ricorso,  ecc.^ 


INCONCENTRABILITÀ  DELLE  OPERE  PIE  DOTALI 

esistenti  in  Comuni  ebe  hanno  una  popolazione  superiore  ai  10  mila  abitanti 


1.  Le  opere  pie  dotali  esistenti  in  Comuni,  che  hanno  una 
popolazione  superiore  ai  10  mila  abitanti,  vanno  soggette  al 
concentramento  nella  Congregazione  di  carità? 

Molto  si  è  discusso  sulla  concentrabilità  delle  opere  pie  do- 
tali ;  e  mentre,  da  un  hito,  si  è  ritenuto  che  esse  siano  soggette, 
di  regola,  alla  sóla  revisione  degli  statuti  a  norma  dell'art.  93 
della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  si  è,  dall'altro,  ammesso  che 
sia  alle  medesime  applicabile  il  concentramento  in  base,  se  non 
all'art.  54  non  trattandosi  di  istituzioni  elemosiniere,  all'art.  56 
della  legge  stessa  (1). 

Ecco  il  tenore  delle  disposizioni  della' legge  17  luglio  1C90, 
e  del  relativo  Regolamento  5  febbraio  L891,  u.  99,  che  sono 
state  invocate  : 

Art.  93  della  legge.  —  "E'  fatta  obbligatoria  la  revisione 
degli  statuti  e  dei  regolamenti:  1°  Delle  opere  pie  dotali  e  delle 
altre  istituzioni  di  beneficenza  ne^la  parte  concernente  il  confe- 
rimento delle  doti  ^. 

Art,  101  del  Regolamento. . —  ^  Salvo  la  mutazione  del  fine, 
ove  siavi  luogo,  e  salvo  l'erogazione  delle  rendite  delle  opere 
pie  dotali  esuberanti  al  loro    scopo  in  altro  fine  di  beneficenza. 


(1)  Veggaai  Ridolfi  G.,  Le  opere  pie  dotali  non  sono  soggette  al  concen- 
tramento obbligatoriOy  ecc.  (voi.  II,  p.  712). 
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la  revisione  degli  statuti  delle  opere  pie  dotali  ordinate  dall'ar- 
ticolo 93  della  legge,  dovrà,  proporsi  l'intento  di  diminuire  il 
numero  per  aumentarne  l'entità  quando  questa  sia  soverchia- 
mente esigua,  e  di  regolare  mediante  il  concentramento  o  rag- 
gruppamento, Ferogazione  delle  loro  rendite  in  modo  da  evitare 
che  più  doti  profittino  indebitamente  ad  una  sola  persona,  e 
servano  a  favorire  dei  matrimoni  inconsulti,  ovvero  le  rendite 
vadano  altrimenti  disperse  senza  un  evidente  vantaggio  della 
pubblica  beneficenza  „. 

Art.  54  della  legge.  —  **  Sono  concentrate  nelle  Congrega- 
zioni di  carità,  le  istituzioni  elemosiniere. 

"  Debbono  pure  essere  amministrati  dalla  Congregaz'one  di 
carità  i  fondi  delle  altre  istituzioni  che  siano  destinati  ad  ele- 
mosina, fatta  eccezione  per  quelli  che  servono  ad  integrare  o 
completare  altra  forma  di  beneficenza  esercitata  da  istituzione 
non  sottoposta  a  concentramento  ». 

Art.  56.  —  "  Sono  inoltre,  di  regola^concentrate  nella  Con- 
gregazione di  carità: 

"  a^  le  istituzioni    pubbliche    di  beneficenza  esistenti  nel 
Comune  che  non  abbiano  una  rendita  netta  superiore  a  6000  lire  ; 
^  h)  le  istituzioni    pubbliche  di  beneficenza  di  qualunque 
specie  a  beneficio  degli  abitanti    di    uno  o  più  Comuni  che,  in- 
sieme riuniti,  abbiano  meno  di  10  mila  abitanti  ; 

^  e)  le  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  esistenti  nel 
Comune,  delle  quali  sia  venuta  a  mancare  e  quelle  per  le  qù^li 
non  si  possono  costituire  l'amministrazione  e  la  rappresentanza 
per  difetto  di  disposizioni  nell'atto  di  fondazione. 

"  Se  trattisi  di  istituzione  a  beneficio  degli  abitanti  di  più 
Comuni,  il  concentramento  ha  luogo  nella  Congregazione  di  ca- 
rità del  Comune  nel  quale  l'istituzione  ha  la  sua  sede  principale  „. 

Art.  105  del  Regolamento.  —  "La  determinazione  della 
somma,  alla  quale  ammonta  la  rendita  agli  eflfetti  dell'art.  56 
lett.  a)  della  legge,  si  fa  sulla  base  delle  rendite  ordinarie  nette 
accertate  sulle  risultanze  dell'ultimo  conto  approvato. 

"  La  popolazione  di  ciascun  Comune,  agli  eff'etti  dell'indi- 
cato articolo  lett.  li)  e  dell'art.  59  lett.  e)  della  legge,  si  desume 
dall'ultimo  censimento  ufficiale  „. 

2.  Ma  la  giurisprudenza  della'  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  ha  posto  fuori  di  ogni  dubbio  la  massima  ^che  alle  opere 
pie  dotali  aventi  una  rendita  esigua,  cioè  inferiore  alle  lire  5,000 
nette,  sia  applicabile  il  concentramento  in  base  all'art.  56  della 
legge  17  luglio  1890. 
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Con  decisione  del  29  marzo  ]  895,  (1)  la  Sezione  stessa  con- 
fermava la  massima  per  le  seguenti  considerazioni:    * 

^  Attesoché  coi  tre  motivi  del  ricorso  sostanzialmente  si 
sostiene  che  col  disposto  concentramento  non  solo  si  è  violato 
Tart.  93  della  legge  17  luglio  1890,  ma  si  sonfo  erroneamente 
interpretati  ed  applicati  gli  ai-t.  54  e  seguenti  della  stessa 
legge. 

*"  Ora  occorre  appena  osservare,  ciò  che  del  resto  fu  più 
volte  osservato  da  questa  Sezione  in  altri  casi  simili,  che  né  la 
lettera  né  lo  spirito  della  legge  autorizzano  a  ritenere  che  le 
opere  pie  dotali  contemplate  nel  citato  art.  93  siano  unicamente 
soggette  alla  revisione  degli  statuti  e  dei  regolamenti  senza 
poter  mai  essere  concentrate  nelle  locali  Congregazioni  di  carità. 

"  L'obbligo  della  revisione  degli  statuti  non  esclude  la  pos- 
sibilità del  concentramento,  dovendosi,  per  le  chiare  ed  esplicite 
disposizioni  delle  lettere  a)  e  b)  dell'art.  56  della  legge,  concen- 
trare nella  Congregazione  di  carità  tutte  le  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza  esistenti  nel  Comune,  le  quali  non  abbiano  una 
rendita  netta  superiore  a  lire  5,000  e  tutte  le  istituzioni  di  qua- 
lunque natura  a  beneficio  degli  abitanti  di  uno  o  più  Comuni 
che,  insieme  riuniti,  abbiano  meno  di  10,000  abitanti. 

*  Attesoché  la  parola  concentramento ^  che  si  trova  nell'arti- 
colo 101  del  regolamento  5  febbraio  1901,  non  può  essere  in- 
tesa, come  vuole  il  ricorrente,  soltanto  nel  senso  di  riunione  di 
doti  soverchiamente  esigue,  perché  lo  stesso  articolo,  dopo  di 
aver  detto  che  la  revisione  degli  statuti  delle  opere  pie  dotali, 
ordinata  dall'art.  93  della  legge,  deve  proporsi  l'intento  di  dimi- 
nuirne il  numero  per  aumentarne  l'entità,  aggiunge  che  deve 
proporsi  altresì  un  altro  intento,  quello,  cioè,  di  regolare  me- 
diante il  concentramento  o  raggruppamento  la  erogazione  delle 
loro  rendite  in  modo  da  evitare  che  più  doti  profittino  indebi- 
tamente ad  una  sola  persona  ecc.  Dunque  il  citato  art.  101,  che 
non  si  limita  solo  a  prescrivere  il  raggruppamento,  non  esclude, 
ma  ammette  che  le  opere  pie  dotali  possano  col  concentramento 
nella  Congregazione  di  carità  meglio  provvedere .  alla  erogazione 
delle  loro  rèndite. 

^  Attesoché  per  le  stesse  parole  adoperate  dal  testatore 
non  potendo  revocarsi  in  dubbio  che  il  legato  Bolognesi  costi- 
tuisca una  vera  e  propria  istituzione  pubblica  di  beneficenza,  ne 
segue  che  esso  non  può,  né  per  le  sue  rendite  che  ammontano  a 


(1)  Pio  legato  Bologaesi  di  Minerbio:  voi.  V,  p.  213. 
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a  sole  lire  319.20,  né  per  le  altre  speciali  condizioni,  sfuggire 
alla  regola  stabilita  dall'art.  56  della  legge  „. 

Nello  stesso  senso  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  si 
pronunciava  con  molte  altre  decisioni  :  cosi  in  quella  del  15  feb- 
braio 1895  (l),  confutando  l'argomento  dedotto  dagli  art.  55  e 
93  della  legge   17   luglio   1890,  ragionava  nel  modo  seguente  : 

*  Né  sono  attendibili  le  deduzioni  del  parroco  ricorrente 
contro  la  concentrabilità  dei  lasciti  dotali  in  genere,  imperocché 
se,  come  questa  Sezione  ebbe  ripetutamente  a  decidere,  le  isti- 
tuzioni dotali  non  sono  da  confondersi  colle  elemosiniere  e  quindi 
non  cadono  sotto  il  disposto  dell'art.  54  della  legge,  possono 
tuttavia  essere  concentrati  in  forza  dell'art.  56,  quando  si  tro- 
vino in  una  delle  condizioni  nel  medesimo  previste,  come  appunto 
avviene  pel  lascito  Isimbardi,  la  cui  rendita  netta  é  inferiore 
a  5000  lire.  D'altronde  non  ha  valore  l'ax'gomento  che  in  con- 
trario si  vorrebbe  trarre  dal  combinato  disposto  dagli  art.  55  e 
93,  sostenendo  che  siccome  quest'ultimo  articolo  fa  obbligatoria, 
per  le  opere  pie  dotali,  la  revisione  degli  statuti  e  siccome  d'altra 
parte  per  l'art.  55  il  concentramento  importa  di  necessità;  la 
revisione  degli  statuti,  l'art.  93  apparirebbe  affatto  inutile,  quando 
le  opere  pie  dotali  non  dovessero  intendersi  esenti  dal  concen- 
tramento. 

^  Ed  invero,  l'argomento  reggerebbe  soltanto  quando  l'ar- 
ticolo 55  fosse  applicabile  a  tutte  le  opere  pie  in  generale, 
mentre  invece  riguarda  unicamente  le  opere  pie  elemosiniere,  di 
modo  che  era  indispensabile  la  speciale  disposizione  dell'art.  93, 
a  fine  di  assicurare  là  revisione  degli  statuti  anche  per  le  opere 
pie  dotali  „. 

E  nella  decisione  del  31  gennaio  1896  (2)  si  legge:  *"  Il 
carattere  dotalizio  della  istituzione  non  osta  al  suo  concentra- 
mento nella  Congregazione  di  carità,  essendo  fuori  dubbio  che 
le  speciali  norme  degli  art.  90  e  93  della  legge  17  luglio  1890, 
con  le  quali  è  regolata  la  trasformazione  e  la  revisione  degli 
statuti  delle  opere  pie  dotali  non  ne  esclude  affatto  la  concen- 
trabilità  in  forza  della  generiche  disposizioni  dell'art.  56,  rien- 
trando la  fondazione  di  cui  ora  si  tratta  per  la  tenue  misura 
delle  sue  rendite  nella  ipotesi  della  lettera  a)  dello  stesso  arti- 
colo  „  (3). 


(1)  Invernizzi,  parroco  di  Breno  (voi.  V,  p.  3779). 

(2)- Parroco  di  S.  Giovanni  Maggiore  in  Napoli  (voi.  VI,  315). 

(3)  Confr.,  fra  le  molte  altre,  la  decisione  11  dicembre  1896,  Parroco  di 
Finale  Emilia  (voi.  VII,  p.  311);  4  giugno  1897,  Parroci  di  Milano  (voi.  VII, 
p.  367)  ;  14.maggio  1897,  Fabbriceria  di  Codugno  (voi.  VII,  p.  379)  ;  30  marzo  1890, 
Parroco  di  Pinzano  (voi.  X,  p.  456). 
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Non  v'ha  quindi  alcun  dubbio  che  le  opere  pie  dotali  non 
vanno  esenti  dal  concentramento,  qualora  non  abbiano  una  ren- 
dita eccedente  le  lire  5000. 

Ma  quando  pur  non  avendo  questa  rendita,  esse  abbiano  la 
sede  in  un  Comune  con  popolazione  superiore  ai  10  mila  abitanti, 
è  applicabile  o  no  la  misura  del  concentramento? 

La  questione  si  è  presentata  alla  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato,  la  quale,  con  decisione  11  gennaio  19  31,  su  ricorso 
del  Capitolo  cattedrale  di  Penne,  l'ha  risoluta  nei  seguenti  ter- 
mini : 

*^  Attesoché,  relativamente  al  concentramento  del  legato 
àSpinucci  avente  per  fine  la  distribuzione  di  due  doti  annue,  non 
abbia  rilevanza  la  deduzione  formulata  dal  ricorrente  Capitolo, 
che  il  (Jomune  di  Penne  ha  una  popolazione  di  oltre  10  mila 
abitanti,  ognorachè  il  .concentramento  del  detto  legato,  se  pure 
vogliasi  ritenere  non  giustificato  dalla  esistenza  degli  estremi 
indicati  nella  lettera  6)  dell'art.  56  della  legge  surricordata, 
resta  sempre  legittimamente  disposto  in  base  alla  lettera  a) 
dello  stesso  articolo,  laddove  è  stabilito  che  sono  di  regola  con- 
centrate nelle  Congregazioni  di  carità  le  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza,  qualunque  ne  sia  il  fine  ed  il  carattere  speciale,  che 
non  abbiano  una  rendita  netta  superiore  a  lire  5000.  E  poiché 
a  riguardo  dì  questa  pia  opera  nessuna  peculiare  circostanza  fu 
invocata,  né  dagli  atti  risulta,  per  la  quale  sia  luogo  all'appli- 
cazione dell'art.  60,  cosi  non  é  dubbio  che  fermo  r^^star  debba 
il  concentramento  dell'opera  pia  dotalizia  anzidetta  ^.' 

3,  Ma  non  crediamo  che  si  possa  aderire  al  principio  affer- 
mato in  questa  decisione. 

Come  si  é  visto,  l'art.  56  della  legge  17  luglio  1890  fa 
tre  distinte  ipotesi,  e  dichiara  soggette  a  concentramento,  di 
regola,  le  istituzioni  di  pubblica  beneficenza  non  elemosiniere: 
a)  quando  non  abbiano  una  rendita  netta  di  lire  5000;  b)  quando 
vadano  a  beneficio  degli  abitanti  di  uno  o  più  Comuni  che,  in- 
sieme riuniti,  abbiano  meno  di  10  mila  abitanti;  e)  quando  sia 
venuta  a  mancare  o  non  si  possa  costituire  l'amministrazione  e 
la  rappresentanza  per  difetto  di  disposizioni  nell'atto  di  fonda- 
zione. 

Lasciamo  stare  questa  terza  ipotesi,  la  quale  é  assorbente, 
e  dà  luogo  al  concentramento,  sia  che  si  verifichino,  sia  che  non 
si  verifichino  anche  le  ipotesi  delle  lettere  a)  e  b). 

Per  quanto  riguarda  queste  ultime,  h  da  notare  che  come 
è  regola  il  concentramento,  quando  le  istituzioni  non  abbiano  la 
rendita  sopra    indicata,  o  quando  risiedano    in  Comuni    di  poca 
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popolazione,  cosi  è  regola  la  esenzione  dal  concentramentò  stesso, 
allorché  si  verifichi  il  contrario,  e  cioè  che  la  rendita  ecceda  le 
lire  5000,  e  la  popolazione  superi  i  10  mila  abitanti.  Né  occorre 
che  queste  due  condizioni  si  abbiano  simultaneamente:  il 
legislatore  tiene  del  tutto  distinti  i  due  casi;  li  considera  alla 
stessa  stregua,  e  vuole  che  Tuno  e  l'altro  abbiano  le  stesse  con- 
seguenze/ 

Nella  Relazione  ministeriale  (Crispi)si  legge:  *  Il  mio  disegno 
affida  inoltre  alle  Congregazioni  di  carità  tutte  le  opere  pie,  che 
hanno  una  rendita  netta  inferiore  alle  lire  5000  e  che,  comprese 
le  opere  elemosiniere,  non  provvedute  di  una  rendita  nmggiore 
di  questa,  eccedono  i  tre  quarti  del  numero  complessivo  delle 
nostre  Istituzioni  di  beneficenza;  le  opere  pie,  cui  sia  venuta  a 
mancare  l'amministrazione  o  per  le  quali  non  possa  crearsi  una 
amministrazione  per  la  mancanza  di  sufficienti  indicazioni  nelle 
tavole  di  fondazione  e  negli  statuti;  e  finalmente  nei  Comuni  che 
hanno  meno  di  10  mila  abitanti,  tutte  le  opere  pie  in  essi  esi- 
stenti, j, 

E  nella  Relazione  dell'Ufficio  centrale  del  Senato  si  osserva 
quanto  appresso  circa  i  criteri  seguiti  dal  Governo:  "  I  criteri 
dell'ammontare  della  rendita  e  dell'importanza  della  sede  non 
sono,  per  verità,  troppo  concludenti,  ed  hanno  tutti  i  difetti 
delle  determinazioni  quantitative,  che  riescono  necessariamente 
empiriche.  Il  secondo,  poi,  è,  per  di  più,  estrinseco  e  non  ha 
colle  istituzioni  di  beneficenza  che  un  rapporto  meramente  acci- 
dentale. Ed  estrinseco  ed  accidentale  è  pur  quello  della  neces- 
sità di  provvedere  alla  rappresentanza  di  una  istituzione  che  ne 
manchi  e  non  trovi  nell'atto  di. fondazione  il  modo  di  costituirla; 
potendo  queste  eventualità  verificarsi  anche  a  riguardo  di  isti- 
tuzioni che  per  la  importanza  economica  o  per  la  specialità  del 
fine  richiedano  una  particolare  rappresentanza.  Però,  ^e  queste 
condizioni  non  provano,  permettono  di  presumere  l'utilità  del 
concentramento.  E  come  criterii  generali,  quando  siano  accom- 
pagnati dalle  ben  definite  limitazioni,  che  si  verranno  in  seguito 
proponendo,  possono  essere  e  furono  dal  vostro  Ufficio  centrale 
accolte  „. 

Come  si  vede,  non  risulta  aff'atto  dai  precedenti  parlamen- 
tari che,  per  esimere  di  regola  una  opera  pia  non  elemosiniera 
dal  concentramento,  occorra  che,  oltre  all'avere  sede  in  un  Co- 
mune popoloso,  debba  possedere  una  rendita  superiore  a  quella 
indicata  nella  lett.  a)  dell'art.  56.  Ciascuna  di  queste  condizioni 
sta  da  sé,  ed  opera  indipendentemente  dall'altra.  Si  è  imposto 
il  concentramento  delle  istituzioni  di  beneficenza  esistenti  in  pie- 
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coli  Comuni,  perchè  si  è  creduto  che  non  vi  fosse  nei  medesimi 
un  numero  suflSciente  di  persone  atte  ad  amministrare  più  di  una 
opera  pia  (1);  sicché,  trattandosi  di  Comuni  popolosi,  cessa  la 
presunzione  della  legge,  e  per  la  esenzione  dal  concentramento 
non  è  necessario,  che  si  aggiunga  l'altro  estremo  che  le  rendite 
superino  le  lire  5000. 

E'  certo,  come  ha  ritenuto  la  giurisprudenza,  che  ad  esclu- 
dere il  concentramento  è  sufficiente  di  regola  il  fatto  della  ren- 
dita eccedente  la  detta  somma,  senza  riguardo  alla  popolazione 
del  Comune.  Nello  stesso  modo  deve  ritenersi  che  basti  la  po- 
polazione superiore  ai  10  mila  abitanti,  senza  bisogno  che  Tannua 
rendita  raggiunga  una  determinata  cifra. 

E  che  il  criterio  della  popolazione  valga  da  solo  ad  impe- 
dire il  concentramento  è  pienamente  dimostrato  dall'art.  59, 
lett.  d),  nel  quale  è  disposto  che  vanno  esclusi  dal  concentra- 
mento stesso,  dandosi  solo  facoltà  della  riunione  in  ^gruppi,  gli 
istituti  ospitalieri  ed  i  manicomi  fondati  a  beneficio  di  uno  o  più 
Comuni  che,  insieme  riuniti,  abbiano  non  meno  di  dnque  mila 
abitanti. 


(1)  LucHiNi,  Le  isiit.  puhb.  di  beneficenza^  §  883, 


; 
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Cassazione  di   Roma. 

23  maggio  1901. 
Pres.  Pagano,  P.  P.  —  EsL  Niutta. 
^allocco  e.  Boni 

Patronato  —  Compatrono  —  Perdita  del  di- 
ritto di  fronte  agli   altri  compatroni  — 

Prescrizione. 

« 

Tanto  pel  diritto  canonico,  come  per  il 
vigente  Codice^  ben  può  il  compatrono  per- 
dire  per  prescrizione  il  suo  diritto  di  fronte 
agli  altri  compatroni  che  lo  abbiano  eserci- 
tato, quando,  oltre  al  trascorrimento  del 
tempo  necessario  per  la  prescrizione,  si  ve- 
rifichino le  condizioni  di  fatto  capaci  di 
produrre  l'inversione  in  possesso  esclusivo 
di  quello  che  era  dapprima  possesso  in  co 
mune  (1). 

Che  la  censura  contenata  nel  primo 
mezzo  é  diretta  a  dimostrare  l'errore  in 
cai  ò  caduta  la  denunziata  sentenza  col- 
raffermare  il  principio  che  giusta  il  di- 
ritto canonico  non. corresse  prescrizione 
tra  patrono  e  patrono,  ma  soltanto  nei 
rapporti  tra  il  patrono  e  la  Chiesa,  nel 
senso  di  potersi  verso  di  questa  acqui- 
stare per  usucapione  il  giuspatronato, 
ovvero  di  potersi  dalla  Chiesa  stessa  far 
valere  contro  il  patrono  l'acquistata  li- 
bertà della  nomina  per  eifetto  della  pre- 
scrizione. 

Che  non  può  dubitarsi  di  essere  ripu- 
gnante alla  dottrina  canonica  il  princi- 


pio  accolto  dalla  Corte  di  merito  nella 
forma  assoluta  che  essa  gli  ha  dato  ;  es- 
sendo invece  conforme  alla  dottrina  dei 
canonisti  che  il  compatrono  possa  per- 
dere per  prescrizione  il  suo  diritto  di 
fronte  agli  altri  compatroni  che  lo  ab- 
biano esercitato,  quando,  oltre  al  tra- 
scorrimento del  tempo  necessario  per  la 
prescrizione,  si  verifichino  le  condizioni 
di  fatto  capaci  di  produrre  l'inversione 
in  possesso  esclusive  di  quello  che  era 
dapprima  possesso  in  comune. 

Che  la  ragione  addotta  dalla  Corte  di 
essere  il  giuspatronato  indivisibile  e  che 
le  presentazioni  fatte  dall' un  patrono  deb- 
bano reputarsi  fatte  anche  in  nome  degli 
altri,  vale  per  fermo  ad  escludere  la 
prescrizione  ove  questa  venga  fondata 
sul  solo  fatto  negativo  di  essersi  taluno 
dei  patroni  astenuto  dal  concorrere  alle 
presentazioni;  giacchò  potendo  in  tal  caso 
attribuirsi  l' inerzia  o  negligenza  a  ta- 
cito mandato  conferito  agli  altri  di  eser- 
citare il  diritto  anche  in  nome  degli  as- 
senti, l'omesso  uso  della  facoltà  non  po- 
trebbe in  alcuna  guisa  produrre  la  per- 
dita di  esso  diritto  o  farne  arguire  la 
rinunzia. 

Che  quando  per  converso  l'esercizio 
del  giuspatronato  abbia  avuto  luogo  per 
parte  di  alcuni  compatroni  collo  intendi- 
mento di  escludere  '  gli  altri  dal  mede- 
simo esercizio,  e  manifestando  cotesto  in- 


,lì  Confi",  stessa  Cassazione  di  Roma  "-l'.^  sottcnibro  1898,  Spaccialhollo  e.  Fondo  jx'I 
mito  I  voi.  IX,  p.  279;.  Ivi  si  ritenne  ehe  in  materia  di  j^^  in  spatronato  non  si  dà  prescri- 
zione pel  solo  decorso  del  tempo;  nia  in  tanto  il  diritto  può  essere  prescritto  in  ^juaiito 
altri  lo  abbia  colla  prescrizione  accpiistato,  ovvero  la  chiesa  abbia  cim  j)iù  libere  colla- 
zioni o  nomine  del  cappellano  riacquistata  la  sua  liì)ertà. 

La  Corte  di  appello  di  Casale,  con  sentenza  '^4  febbraio  1H8.5  {Foro  Ital,,  Rep.  1><K5, 
V.  Patronato, vU.  \2)  ammise  la  prescrizione  del  diritto  tra  compatroni,  purché  per  tren- 
t'anni,  ed  in  ti*e  successive  vacanze  del  beneficio,  il  diritto  di  patronato  sia  stato  eserci- 
tato solamente  da  cohii  che  invoca  a  proi)rio  lavoi-e  la  prcscrizioue,  e  con  la  scienza  e 
[la/ienza  degli  altri  compatroni. 

Ciiustamente  la  Corto  di  cassazione  di  Roma  ha  ritenuto  che,  ad  indurre  la  prescri- 
zione, non  basta  il  fatto  negativo  <ii  uno  dei  compatroni  di  non  aver  concorso  alle  prc- 
.st'Utazioni;  ma  occorrono  atti  di  conti-addizione  o  di  ojiposizionc  a  cui  siasi  acquietato 
il  compatrono  contro  del  nuale  si  ciM'cpisce  la  j)rescrizi()ne.  (ìagi.iakdi,  ('onnn.  (h'  jué't- 
ntftt-oìiatiis^  cap.  VII,  n.  Ia'. 


• 

i 


p' 


cap. 
18  —  Riv.  il  Dir.  EoeL  —  Voi.  XI. 
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tendi  mento  con  atti  di  contradizione  e  di 
opposizione  o  in  altra  forala  che  yal^a 
al  medesimo  effetto,  Tusucapione  in  tal 
caso  può  essere  opposta  a  chi  per  tutto 
lo  spazio  di  tempo  all'uopo  richiesto  sia 
rimasto  inerte  acquietandosi  a  quel  che 
da  altri  siasi  operato  in  contradizione  del 
proprio  diritto. 

Che  la  Corte  doveva  quindi  verificare 
quale  fosse  stato  nella  specie  il  carat- 
tere deiresclusivo  possesso  che  le  fami- 
glie Guerrieri  e  Fassitelli  avrebbero  a- 
vuto  del  g  uspatronato  in  questione  dopo 
il  1815,  secondo  che  affermavano  gli  ap- 
pellanti, se  cioó  il  mancato  concorso  dei 
Casini  alle  successive  presentazioni  fosse 
da  attribuire,  a  semplice  loro  negligenza 
od  a  volontaria  astensione  dall'uso  della 
facoltà  che  pur  loro  compete ^ra  di  parte- 
cipare a  quelle  nomine,  ovvero  se  fosse 
dipeso  dall'abbandono  del  proprio  diritto 
in  seguito  di  opposizione  o  contratto  per 
parte  degli  altri  patroni  e  dalla  acquie- 
scenza che  essi  intendessero  di  prestare 
agli  atti  onde  costoro  avrebbero  eserci- 
tato i  diritti  inerenti  al  patronato  in  ma- 
niera inconciliabile  colla  coesistenza  dei 
medesimi  diritti  presso  diverse  persone. 

Che  se  alla  prima  ipotesi  tornava  ap- 
plicabile Targomento  che  la  Corte  venne 
ricavando  dall*  indivisibilità  del  diritto 
di  patronato,  Targomento  medesimo  riu- 
sciva affatto  fuori  di  luogo  nell'ipotesi 
contraria,  che  era  dovere  dei  giudici  del 
merito  di  esaminare  e  di  discutere,  po- 
stochè  gli  appellanti  col  parlare  di  pos- 
sesso esercitato  dai  Fassitelli  e  dai  Guer- 
rieri ad  esclusione  dei  Casini  non  mo- 
strarono di  voler  accennare  al  solo  non 
uso  da  parte  di  questi  ultimi,  ma  lascia- 
vano intendere  di  essersi  il  patronato 
esercitato  dalle  due  prime  famiglie  come 
sole  persone  a  cui  quel  diritto  potesse 
spettare. 

Che  non  é  qui  il  caso  di  seguire  la 
Corte  nella  citazione  che  essa  ha  fatto 
di  un  testo  delle  Costituzioni  clementine 
per  avvalorare  con  esso  il  concetto  di 
non  procedere  nella  ragione  canonica  la 
possibilità  di  prescrizione  fra  i  compa- 
troni; essendo  manifesto  come  la  legge 
riferita  contempli  il  modo  di  successione 


di  più  eredi  ad  unico  patrono,  consa- 
crando il  principio  che  i  diversi  coeredi 
non  abbiano  diritto  che  ad  una  sola  vece 
come  rappresentanti  per  istirpe  il  proprio 
autore. 

Che  il  medesimo  erroneo  principio, 
che  ha  indotto  la  Corte  a  ritenere  nop 
opponibile  al  compatrotjo  la  prescrizione 
del  diritto  di  patronato  secondo  la  ra- 
gione canonica,  ha  presièduto  alla  riso- 
luzione della  quistione  intorno  all'am- 
missibilità  della  prescrizione  trentan- 
naria  secondo  il  vigente  codice,  la  quale 
era  stata  pur  dedotta. 

Che  anche  qui  ricorrono  i  giudici  del 
merito  ali*  indivisibilità  del  giuspatro- 
nato  per  negare  che  esso  possa  perdersi 
da  uno  dei  compatroni  per  effetto  della 
prescrizione,  e  quindi  osservano  di  po- 
tersi il  possesso  conservare  col  solo  animo 
e  che  la  proprietà  non  si  perde  col  sem- 
plice non  uso,  ma  occorre  che  altri  abbia 
posseduto  in  luogo  del  proprietario  ne- 
gligente. 

Che  sono  questi  per  f»3rmo  concetti 
giustissimi  ;  ma  per  risolvere  colla  scorta 
di  essi  la  presente  controversia  faceva 
mestieri  innanzi  tutto  di  stabilire  il  pos- 
sesso esclusivo  allegato  dagli  appelanti 
fosse  di  tal  natura  da  non  poter  avere 
fatto  perdere  agli  altri  compatroni  il 
proprio  diritto,  se  la  perdita  si  voleva 
fare  risultare  da^  solo  non  uso  della  fa- 
coltà di  presentare  il  beneficiato,  senza 
che  coccoressero  fatti  positivi  di  oppo- 
sizione al  diritto  dei  Casini  e  di  acquie- 
scenza dì  sottostare  alla  pretesa  arro- 
gatasi dai  Gerrieri  e  da  Fassitelli  di  es- 
ser essi  soli  i  patroni. 

Che  mancando  un  conveniente  esame 
della  causa  sotto  questo  aspetto,  T  in- 
condizionata affermazione  che  non  possa 
prescriversi  tra  patrono .  e  patrono  il  di- 
ritto del  patronato,  per  doversi  in  ogni 
caso  presumere  che  l'uno  lo  abbia  eser- 
citato anche  in  nome  dell'altro  trova 
contro  di  sé  Tobbiezione  legittima  che 
nasce  dal  fatto  di  aver  potuto  l'un  pa- 
trono esercitare  il  suo  diritto  in  forma 
tale  da  escludere  la  detta  presunzione 
per  far  luogo  invece  al  coocetto  di  un 
possesso  ad  altri  incomunicabile,  perché 
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tenuto  con  titolo  di  unico  e  solo  proprie- 
tario coU'acquiescenza  di  coloro  che  po- 
tevano vantare  il  medesimo  diritto. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

13  maggio  1901. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est,  Cefalo. 

Finanze  e.  Chiesa  parrocchiale  di  S.  Giu- 
liano a  Vercelli. 

Tassa  del  30  per  cento  —  Prescrizione  tren- 
tennale —  Decorrenza  —  Natura  della 
tassa  —  Legge  1 1  agosto  1870  —  Pagamento 
della  tassa  in  più  rate. 

Uà  sione  per  la  liquidazione  della  tassa 
del  30  per  cento  si  prescrive  in  trentanni 
dal  giorno  della  pubblicazione  delia  legge 
i5  agosto  d867  (l). 

La  legge  il  agosto  i870  (art.  5)  non  ha 
nulla  mutato  circa  la  natura  della  tassa 
del  30  per  cento,  che  continuò  ad  essere  un 
prelevamento  straordinario  di  una  data 
quoti  di  pi.tr imonio  a  vantaggio  dello  Stato, 
e  non  ha  assunto  il  carattere  di  un'annua 
imposta  ordinaria  (2). 

L'abilitazione  alla  riscossione  de^la  tassa 
del  30  per  cento  in  quattro  rate,  consentita 
dal f art.  135  del  regolamento  22  agosto 
i867,  non  impedisce  la  decorrenza  della 
prescrizione  trentennale  del  diritto  della 
Finanza  ali* accertamento  del  patrimonio  el 
alla  i'elativa  Itquidazione  della  tassa  ('ó). 

L'Intendenza  di  finanza  di  Novara  addi 
8  maggio  1899  notificava  a  D.  Mattia 
Silonzo,  qual  rettore  della  Chiesa  par- 
rocchiale di  S.  Giuliano  in  Vercelli,  un 
avviso  pel  pagamento  di  L.  1249.94  in 
applicazione  del  30  0[0  sui  cespiti  mobi- 
liari delia  parrocchia  dal  4  settembre 
1867  al  31  decembre  1870;  il  rettore  si 
opponeva  deducendo  che  fosse  avvenuta 
la  prescrizione  in  suo  favore  di  quella 
tassa.  La  Finanza  contestava  raffermata 
prescrizione  e  fac«»va  precetto  pel  paga- 
mento di  L.  1629.53,  ed  il  rettore  pa- 


gava in  forza  del  solve  et  repete  ;  ma 
poi  conveniva  la  Finanza  avanti  al  Tri- 
bunale di  Vercelli,  chiedendo  la  resti- 
tuzione della  somma  pagata  coi  relativi 
interessi;  ed  il  Tribunale  accoglieva  la 
domanda,  ed  il  suo  pronunziato  veniva 
confermato  in  grado  di  app.llo  dalla 
Corte  di  Torino  con  sentenza  del  31 
agosto  1900. 

La  Finanza  sosteneva  che  non  era 
avvenuta  la  prescrizione:  a)  perchè 
Tente  dopo  la  pubblicazione  della  legge 
15  agosto  1867  era  divenuto,  per  la 
quota  dei  beni  corrispondenti  alla  tassa 
del  30  0^0,  possessore  a  titolo  precario, 
detenendola  a  nome  del  Demanio  ;  b)  che 
anche  non  ritenuta  la  precarietà  del  pos- 
sesso, la  prescrizione  non  aveva  potuto 
correre  contro  il  Demanio  per  avere  il 
parroco  mancato  alFobbligo  che  aveva 
di  fare  la  denuncia  de'  beni  allo  scopo  di 
stabilire  la  quota;  e)  subordinatamente 
deduceva,  che  dovendosi  la  tassa  riscuo- 
tere in  4  rate  annuali,  potevano  dichia- 
rarsi prescritte  le  sole  rate  maturate  a 
maggio  1869  e  non  le  posteriori. 

E  la  Corte  invece  ritenne:  che  se  la 
legge  del  1867  avulse  dal  patrimonio 
ecclesiastico  la  parte  corrispondente  al 
30  0[0,  tale  avulsione  s'intendeva  avve- 
nuta in  modo  virtuale,  ed  a  renderla 
eff'ettiva  occorreva  lo  accertamento  del 
patrimonio  dell'ente  e  poi  la  jliquidazione 
della  quota  spettante  al  Demanio;  op- 
però prima  di  tali  adempimenti  non  po- 
teva dirsi  che  il  parroco  avesse  mu^ta 
la  condizione  del  primitivo  possesso  ;  che 
se  il  regolamento  facea  obbligo  agl'in- 
vestiti  ed  amministratori  degli  enti  mo- 
rali di  far  la  denuncia  del  loro  patri- 
monio agli  effetti  della  legge  ;  dava  però 
pur  modo  ai  direttori  del  Demanio  di 
rettificare  le  denuncie  incomplete  e  sup- 
plire alle  omesse,  per  cui  il  Demanio 
non  si  era  trovato  nella  condizione  di 
non  poter  far  valere  la  sua  azione  per 
colpa  dell'ente;    che  se  la  tassa  del  30 


(1-3)  A  pag.  548  del  volume  precedente  abbianio  pubblieat^i  la  sentenza  della  Corte 
di  appello  di  Torino  31  agosto  19(X),  nella  stessa  eausa,  confermata  dalla  Corte  Suprema. 
Circa  il  principio  deirapplicabilit<à  della  prescrizione  trentennale  alla  tassa  del  trenta  per 
cento,  veggansi  le, decisioni  della  stessa  Cassazione  di  Roma,  ivi  citate  in  nota. 
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per  0[0  costituiva  ur.  prelevamento  dai 
parte  del  patrimonio,  questo  preltiva- 
mento  per  quanto  divisibile  in  rate,  fin- 
ché non  fosse  stato  accertato,  liquidato 
e  diviso,  formava  un  tutto  unico  contro 
cui  la  prescrizione  decorrea  dal  d\  che 
per  legge  era  dovuto. 

E  la  Finanza  produce  ricorso  fondan- 
dolo per  tre  motivi. 

Col  l^  deduce  di  avere  la  Corte  violato 
gli  art.  18  della  legge  15  agosto  1867,  5 
della  legge  11  agosto  1870,  e  gli  arti- 
coli 2115,  2116,  2118  e  2135  Cod.  civ. 
per  non  avere  la  Corte  ritenuto  Tento 
come  possessore  precario  per  la  parte  del 
patrimonio  rispondente  al  30  0(0  devo- 
luta al  Demanio  ope  legis^  e  quindi  ina- 
bilitato a  prescrivere  contro  il  proprio 
titolo  in  proprio  favore;  non  potendosi 
dare  prescrizione  estintiva  delibazione 
del  Demanio  a  conseguire  sua  parte, 
senza  che  a  tale  prescrizione  corrispon- 
desse l'acquisitiva  a  prò  deirente  ;  e  per 
avere  ammessa  una  distinzione  tra  Ta- 
vulsione  virtuale  e  la  effettiva,  per  cui 
avea  confuso  il  concetto  dell'avulsione 
di  diritto  con  quello  della  sua  pratica 
esecuzione  e  subordinato  il  trasferimento 
di  diritto  a  condizione,  cui  la  legge  non 
lo  subordinava. 

Col  2^  mezzo  sostiene  di  aver  la  Corte 
violato,  oltre  i  precedenti  articoli,  9nche 
Tart.  13  della  legge  7  luglio  1866,  - 
l'art.  22  della  legge  1867  -  gli  art.  3, 
4,  17,  18  e  129  del  regolamento  22  a- 
gosto  1867  ;  e  fatta  falsa  applicazione 
dell'art.  3  delle  disposizioni  preliminari 
del  Cod.  civ.,  e  degli  art.  2135  detto 
Cod.  e  123  della  legge  di  registro,  e  6 
della  legge  14  luglio  1887;  per  avere 
la  Corte  ritenuto  cominciata  la  prescri- 
zione dal  dì  dell'attuazione  della  legge 
del  1867,  mentre  se  il  preventivo  ac- 
certamento del  valore  de'  beni  e  la  li- 
quidazione della  quota  si  ritenevano  ne- 
cessari per  costituire  gli  enti  possessori 
in  nome  alt)*ui^  dovevano  pure  ritenersi 
necessari  pel  cominciamento  del  corso 
della  prescrizione  -  e  se  la  percezione 
della  tassa  era  subordinata  alla  condi- 
zione della  liquidazione,  finché  questa 
non  si  fosse  fatta,    non  potea  dirsi   che 


il  Demanio  fosse  stato  in  grado  di  eser- 
citare un  suo  diritto  di  devoluzione,  giusta 
la  regola  dell'art.  2120  -  e  per  avere 
ritenuto  che  il  Demanio  avesse  avuta 
possibilità  di  agire  per  Id  accertamento 
e  liquidazione,  non  ostante  la  omissione 
da  parte  dell'ente  della  prescritta  de- 
nunzia, per  cui  la  inazione  del  creditore 
era  dipesa  da  colpa  del  debitore. 

Col  3<>  mezzo  poi  accusa  la  sentenza 
di  violazione  delle  stesse  disposizioni  di 
^^%^^  "  6  sostiene  in  prima,  che  le  di- 
sposizioni dell'art.  5  della  legge  11  a- 
gosto  1870  interruppero  il  corso  della 
prescrizione  dell'azione  spettante  al  De- 
manio per  la  legge  del  1867  onde  con- 
seguire il  30  0(0,  per  lo  che  la  prescri- 
zione dpvea  ricominciare  dal  dì  della 
nuova  legge  -  e  dice  poi  che  la  Corte 
errò  estendendo  gli  effetti  della  prescri- 
zione allo  intero  credito,  quando  questo 
era  esigibile  a  rate,  per  cui  la  prescri- 
zione non  avrebbe  potuto  colpire  se  non 
le  rate  anteriori  al  maggio  1869,  e  non 
le  posteriori  scadute  sino  al  31  dicem- 
bre 1870. 

Osserva,  che  riconoscendo  il  Demanio 
l'ammissibilità  della  prescrizione,  tutta 
la  questione  in  sostanza  si  riduce  a  ve- 
dere da  qual  giorno  dovesse  cominciarne 
il  corso.  Certo  che  per  l'art.  18  della 
legge  15  agosto  1867  nacque  il  diritto 
del  Demanio  a  riscuotere  la  tassa  del 
30  0[0  sul  patrimonio  ^ecclesiastico,  e 
quindi  la  facoltà  in  esso  dì  precedere 
allo  accertamento  del  patrimonio  del- 
l'ente ed  alla  liquidazione  della  quota 
ad  esso  spettante  onde  poterne  conse- 
guire la  soddisfazione.  Ma  quest'azione^ 
il  cui  titolo  era  nella  legge,  doyea  però 
farsi  valere  nel  termine  di  30  anni  dal 
giorno  in  cui  era  nata,  cioè  dalla  pub- 
blicazione della  legge  del  1867;  e  per 
esperirla,  occorreva  procedere  allo  ac- 
certamento del  patrimonio  e  quindi  alla 
liquidazione  della  quota  spettante  al  De- 
manio; e  se  questo  non  si  fosse  fatto  in 
30  anni,  la  conseguenza  era  la  estinzione 
dell'azione  diretta  a  reclamare  la  tassa. 
Onde  se  solo  dopo  compito  il  trentennio 
il  Demanio  cominciò  ad  agire  per  la  li- 
quidazione della  tassa,   il   parroco    r;fu 
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potea  colla  sua  eccezione  contestare  al 
Demanio  il  tardivo  esperimento  di  tal 
diritto,  per  non  avere  ne'  30  anni  pro- 
mossa l'analoga  azione  per  la  liquida- 
zione e  prelevamento  della  tassa.  E  se 
si  trattava  di  prescrizion<^  estintiva  del 
dij'ìtto  di  chiedere  e  formare  la  liquida- 
zione, per  non  et^serne  stata  esperita 
l'analoga  azione  nel  trentennio,  riusciva 
inutile  ed  ozioso  il  discutere  del  possesso 
precario,  della  inversione  del  titolo  del 
possesso  e  della  possibilità  o  meno  della 
corrispondente  prescrizione  acquisitiva 
da  parte  dell'ente;  dacché  per  avverarsi 
ia  prescrizione  estintiva  del  diritto  di 
far  liquidare  e  reclamare  la  tassa,  ba- 
stava lo  accertare  la  negligenza  ultra 
trentennale  a  porlo  in  esperimento. 

Che  non  può  poi  "parlarsi  di  condizio- 
nalità  ed  impossibilità.  Ed  invero  non 
può  sostenersi  che  pel  decorrimento  della 
prescrizione  dell'azione,  ^osse  stato  ne- 
cessario il  previo  accertamento  del  pa- 
trimonio e  la  liquidazione  della  tassa, 
perchè,  come  si  è  bene  osservato  dal 
controricorrente,  l'azione  colpita  dalla 
prescrizione  ò  appunto  quella  diretta  a 
far  liquidare  la  tassa;  altrimenti  si  ver- 
rebbe all'assurda  conseguenza,  che  nes- 
sun'azione  avente  ad  oggetto  una  liqui- 
dazione di  tassa  fosse  prescrittibile,  pel 
fatto  stesso  di  non  essersi  promossa  la 
liquidazione,  in  modo  che  il  fatto  pro- 
duttivo della  prescrizione  costituirebbe 
ostacolo  alla  prescrizione  stessa. 

Come  pure  non  errò  la  Corte,  negando 
la  pretesa  impossibilità  di  agire  nel  De- 
manio per  la  omessa  denunzia;  dacché 
se  il  Demanio  stesso  afferma  che  costi- 
tuisca solo  una  sua  facoltà  il  rettificare 
le  denunzie  incomplete  e  supplire  le 
omesse;  lo  ammettere  la  facoltà,  signi- 
fica ammettere  la  possibilità  di  agire, 
ed  in  tal  caso  non  può  invocarsi  il  prin- 
cipio, cantra  non  valentem  agere  eie. 
Oltre  a  che  la  legge  non  prescrive  che 
la  omissione  dell'obbligo  della  d'^nunzia, 
renda  inapplicabile  la  prescrizione;  ed 
il  giudice  del  merito  ha  esclusa  infatti 
la  pretesa  impossibilità,  rilevando  che 
Demanio  col  suo   fatto    stesso    tardivo, 


avea  provato  di    potere,  volendo,    pro- 
muovere prima  la  liquidazione. 

Che  a  prescindere  poi  che  colla  prima 
parte  del  3®  mezzo,  si  viene  a  proporre 
una  questione  nuova  non  discussa  nel 
giudizio  di  merito,  e  che  perciò  sarebbe 
improponibile  in  Cassazione;  pure  avo 
lerla  considerare  sola  comf^  una  ragione 
nuova  dedotta  a  sostegno  della  tesi  de! 
ricorso,  non  regge. 

Già  questa  Corte  suprema  ha  esami- 
nata recentemente  la  questione,  se  il  ca- 
rattere originario  della  tassa  30  0|0 
fosse  stato  o  meno  mutato  dall'art.  5 
della  legge  11  agosto  1870,  ed  ha  rite- 
nuto che  quella  tassa  avesse  sempre  con- 
servata la  originaria  sua  natura  e  non 
assunta  quella  di  annua  imposta  ordi- 
naria, perchò  volontà  del  legislatore  fu 
solo  queila  di  limitarne  l'applicazione. 
E  se  la  legge  del  1870  non  innovò  tale 
tassa,  che  restò  tale  quale  era  per  la 
legge  del  1867,  non  può  sostenersi  che 
avesse  interrotto  il  corso  della  prescri- 
zione dell'azione  spettante  al  Demanio 
in  virtù  appunto   della  legge  del  1867. 

Come  non  può  sostenersi  infine  di 
avere  la  Corte  errato,  estendendo  gli 
effetti  della  prescrizione  allo  intero  cre- 
dito, ch'era  esigibile  a  rate  ;  dacché,  bene 
osservò  la  Corte,  che  trattandosi  di  pre- 
levamento di  parte  del  patrimonio  più 
che  di  vera  tassa,  il  pagamento,  per 
quanto  divisibile  a  rate,  formava  un  tutto 
unico  contro  cui  la  prescrizione  decorre 
dal  giorno  in  cui  per  legge  era  dovuta. 

Ed  in  verità.  S3  non  si  trattava  di 
un'annua  imposta  ordinaria,  né  di  tassa 
che  per  \^ggQ  avesse  dovuto  pagarsi  in 
tante  rate  esigibili  in  date  scadenze,  ma 
di  unico  prelevamento  straordinario  di 
una  data  quota  di  patrimonio  a  van- 
taggio dello  Stato  (per  cui  la  tassa  non 
potea  andare  soggetta  alla  prescrizione 
quinquennale)  se  l'abilitazione  alla  ri- 
scossione di  detta  tassa  in  quattro  rate  nel 
caso  determinato  dall'art.  135.  del  rego- 
lamento 22  agosto  1867,  non  era  in  so- 
stanza che  una  agevolazione  e  facilita- 
zione ;  come  questa  non  impediva  che  il 
pagamento   avesse   potuto  farsi  in   una 
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volta  sola,  così  non  potea  impedire  la 
decorrenza  della  prescrizione  trentennale 
del  diritto  che  avea  la  Finanza  allo  ac- 
certamento del  patrimonio  ed  alla  rela- 
tiva liquidazione  della  tas^a,  quando  non 
si  fosse  esercitato  ne  fatto  valere  in 
alcun  modo  p^r  30  anni. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

(Sexioni  anite). 
7  maggio  1901. 

Pres   Pagano  P.  P.  —  Est,  Mazzella 
istituto  Salesiano  di  Macerara  e.  Jommi, 

Dazio  consumo  —  Minuta  vendita  —  Istituto 
di  istruzione  ed  educazione  ^-  Sommini- 
strazioni di  generi  agli  alunni  -  Esenzione 
dal  dazio. 

JSon  vanno  soggette  a  dazio  di  minuta 
vendita  nei  Comuni  aperti  le  somministra- 
zioni di  generi  che  un  istituto  di  istruzione 
ed  educazione  fa  giornalmente  agli  alunni^ 
sebbene  per  questi  si  corrisponda  una  retta  (1). 

Considerato,  in  ordine  al  P  mezzo,  che 
il  vizio  che  travaglia  la  sentenza  denun- 
ziata stia  nel  concetto,  evidentemente 
erroneo,  che  nei  Comuni  aperti  tutti 
debbano  pagare  il  dazio  di  consumo, 
mentre  tutte  le  leggi  sul  daz'o  di  con- 
sumo, dicono  apertamente  il  contrario, 
giacché,  se  noi  Comuni  chiusi  la  tassa 
si  paga  da  tutti  perché  si  riscuote  al 
momento  in  cui  gli  oggetti  soggretti  a 
dazio  vengono  introdotti  nella  cinta  da- 
ziaria, nei  Comuni  aperti  la  tassa  si 
paga  nel  momento  in  cui  i  generi  sot- 
toposti a  dazio  s'introducono  negli  eser- 
cizii  di  vendita  ai  minuto.  A  sostenere 
il  contrario  bisognerebbe  del  tutto  dimen- 
ticare gli  art.  8,  10  e  16  della  legge 
3  luglio  1864,  Part.  13  della  legge  11 
agósto  1876,  ali.  L,  e  gli  art.  38  e  39 
del  regolamento  25  agosto  1876. 

D'altra  banda,  se  vero  fosse  che  al 
solo   consumo  degli  oggetti  sottoposti  a 


dazio  dovesse  attendersi  per  affermare- 
che  la  tassa  sia  dovuta,  ne  conseguirebbe 
come  legittima  conseguenza  quello  che 
nessuno  ha  pensato  mai  di  affermare,, 
che,  cioè,  nei  Comuni  aperti  debba  pa- 
gare la  tassa  chi  si  provvede  in  unft 
volta  di  tutto  ciò  che  serve  al  suo  vitto 
per  una  intera  annata  e  che  consuma 
giorno  per  giorno  in  minime  proporzioni. 
Ora,  non  solo  ciò  è  assurdo  perché  con- 
trario a  testuali  disposizioni  di  legge^ 
ma  prova  fino  alla  evidenza  che  nei  Co- 
muni aperti  non  tutti  i  cittadini  pagano 
il  dazio  di  consumo,  ma  quelli  soltanto 
che  li  acquistano  nelle  minute  vendite 
ed  in  piccola  quantità. 

Il  magistrato,  che  non  é  chiamato  ad 
emettere  giudizio  sulla  bont&  o  meno  di 
una  legge,  non  deve  dire  se  il  legisla- 
tore ben  s'appose  nel  limitare  nei  Co- 
muni aperti  la  percezione  del  dazio  di 
consumo  ai  soli  generi  [introdotti  negli 
esercizi  di  vendita  a  minuto:  però,  sol 
che  si  tenga  conto  che  non  era  possibile 
chiudere  tutti  i  piccoli  Comunelli  del 
Regno,  e  che,  in  mancanza  di  cinta  da- 
ziaria, era  impossibile  seguire  ciascun 
contnimatore  per  imporgli  il  pagamento 
del  dazio,  si  farà  chiara  la  necessità  di 
limitare  la  percezione  del  daz'o  di  con- 
sumo nei  Comuni  aperti.  E  limitata  nel 
modo  anzidetto,  si  ha  che  non  solo  non 
paga  dazio  chi  per  uso  suo  compra  al- 
l'ingrosso i  generi  soggetti  a  dazio,  ma 
neppure  colui  che  li  acquista  per  distri- 
buirli giornalmente  a  sé  stesso  ed  alle 
persone  di  sua  famiglia. 

E  se  tutto  ciò  è  vero,  se  cioè  non  può^ 
cader  dubbio  che  nei  Comuni  aperti  il 
dazio  si  paga  soltanto  quando  i  generi 
si  comprano  nelle  vendite  a  minuto, 
escludere  il  concetto  della  speculazione 
e  del  lucro,  come  ripetutamente  ha  detto- 
questo  Supremo  Collegio,  è  cosa  del  tutto 
assurda,  quanto  é  assurdo  ammettere 
che  possa  esservi  persona  che  impieghi 
un  capitale  e  spenda  tutta  l'orerà  sua 
nel  vendere  a  minuto  per  vera  filantropia. 


(P  La  Corte  Suprema  di  Roma  conferma,  a  Sezioni  unite,  una  massima  che  aveva 
già  più  volte  atfermato;  veggasi  dee.  19  marzo  1900,  Barberis  e.  lommi  (voi.  X,  p.  If)3) 
colla  nota  ivi. 
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La  lepge  del  1897,  cogli  art.  9  e  10. 
non  intese  punto  di  modificare  il  con- 
cetto informatore  delle  leggi  preesistenti. 
Invero  i  precedenti  legislativi,  attenta- 
mente esaminati,  dicono  cosa  ben  diversa 
da  quella  affermata  dalla  sentenza  de- 
nunziata; dicono  cioè  che  alle  parole 
minuta  vendita  si  aggiunsero  nell'art.  9 
le  altre  comunque  fatta  e  che  nell'ar- 
ticolo 10  si  disse  soggetta  a  dazio  nei 
Ck>muDÌ  aperti  la  distribuzione  non  gra- 
tuita fra  più  persone  del  vino  e  dei  pro- 
dotti alcoolici  per  mettere  argine  alle 
continue  frodi  per  le  quali  il  lucro  e  la 
speculazione  si  raggiungevano  senza  far 
risultare  gli  estremi  che  costituiscono  la 
minuta  vendita.  Restò  quindi  fermo  il 
concetto  del  lucro  e  della  speculazione, 
mentre  coll'art.  10  il  legislatore,  occu- 
pandosi della  distribuzione  non  gratuita, 
volle  evitare  che  questa  per  qualsiasi 
ragione  non  fosse  equiparata  alla  minuta 
vendita  comunque  fatta,  essendo  facile 
che  in  essa  non  tutti  riscontrassero  gli 
estretni  della  véndita  a  minuto,  e  che 
perciò  le  frodi  che  si  mirava  di  impe- 
dire avessero  continuato  a  danneggiare 
l'erario  dello  Stato. 

Intesa  in  tal  modo  la  legge  nella  chiara 
sua  locuzione,  lo  stesso  appaltatore  non 
osa  dire  che  il  direttore  dello  Istituto 
Salesiano  vendeva  a  minuto  ai  giovanetti 
i  generi  soggetti  a  dazio.  Dice  però,  ed 
in  ciò  venne  seguito  dalla  sentenza  de- 
nunziata, che  sia  distribuzione  non  gra- 
tuita, perché  quelb)  che  in  ogni  giorno 
si  dava  aveva  un  corrispettivo  nella 
retta  annuale.  Senonché  dai  fatti  am- 
messi dal  magistrato  di  rinvio  ricavasi 
che  il  lucro  e  la  speculazione  nel  diret- 
tore del  detto  istituto  vadano  necessa- 
riamente esclusi. 

Si  ammette  infatti  che  la  retta  non 
bastava  ed  occorrevano  le  obbligazioni;, 
ma  se  questi  estremi  di  fatto  non  ba- 
stassero ad  escludere  il  lucro  e  la  specu- 
lazione, basterebbe  sempre  il  considerare 
che  un  pubblico  istituto,  come  quello 
Salesiano,  che  mira  a  scopo  eminente- 
mente morale,  cioè  alla  istruzione  ed  alla 
educazione  dei  giovinetti,  non  può  pen- 
sare  a  lucro,    giacché    quand'anche   in 


qualche  anno  restasse  qualche  somma 
disponibile,  questa  certamente  non  an- 
drebbe a  beneficio  del  direttore,  ma  do- 
vrebbe impiegarsi  a  migliorare  l'istituto 
e  la  istrozione  che  nello  stesso  si  impar- 
tisce. Né  é  vero  che  la  retta  annuale 
possa  considerarsi  come  il  correspettivo 
del  vitto  giornaliero,  cri  acche  non  solo 
la  retta  serve  per  tutto  e  non  pel  solo 
vitto,  ma  perché  la  stessa  non  viene 
percepita  a  scopo  di  lucro,  rappresen- 
tando invece  il  mezzo  necessario  perché 
lo  scopo  eminentemente  morale  dellMsti- 
tuto  possa  raggiungersi. 

la  proposito  la  motivazione  della  sen- 
tenza nelle  parvenze  si  riferisce  ad  ap- 
prezzamento di  fatti  ;  però  nella  sostanza 
contiene  errati  criterii  giuridici,  fondati 
sopra  la  falsa  ed  errata  interpretazione 
della  legge.  D'altra  banda,  un  Istituto 
pubblico  di  educazione  ben  può  equipa- 
rarsi ad  una  famiglia,  e  come  il  padre 
di  bene  ordinata  famiglia  non  paga  dazio 
sui  generi  che  acquista  all'ingrosso  e 
distribuisce  giorno  per  giorno  ai  figli 
ed  ai  domestici,  cosi  non  deve  pagare 
dazio  il  direttore  dell'istituto  che  fa  cosa 
non  diversa  del  padre  di  famiglia. 

S'invoca  fuori  proposito  l'art.  1101 
cod.  civ.  per  sostenere  che  la  distribu- 
zione sia  gratuita  allora  soltanto  che  chi 
riceve  niun  diritto  ha  a  ricevere.  Impe- 
rocché in  materia  tributaria  le  parole 
vanno  intese  in  rapporto  alla  materia, 
e  quando  per  la  legge  sul  dazio  di  con- 
sumo si  ha  che  la  distribuzione  non 
gratuita  ò  quella  fatta  a  scopo  di  lucro, 
ò  a  questa  legge  che  debbe  porsi  mente 
e  non  a  quella  di  ordine  generale  com'è 
il  codice  civile. 

E'  per  tutte  queste  ragioni  che  la 
sentenza  denunziata  deve  cassarsi  per 
gli  stessi  motivi  pei  quali  venne  cassata 
la  prima  sentenza;  epperò  superfluo  es- 
sendo l'esame  del  secondo  mezzo,  la 
causa  deve  rinviarsi  ad  altra  Corte  per- 
ché ottemperi  alla  disposizione  racchiusa 
nell'art,  547  e.  p.  e. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  la 
sentenza,  ecc. 
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Cassazione  di  Roma. 

23  aprile  1901. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est,  Cefalo. 

Congregazione  di  carità  di  Napoli  e.  Fondo 
pel  culto. 

Patrimoni  sacri  —  Opere  di  beneficenza  — 
Esenzione  da  soppressione  — Amministra- 
zione —  Fondo  pei  culto  —  Congregazione 
di  carità  —  Rilascio  del  beni  ^  Annualità 
arretrate. 

Fondo  pel  coito  —  Lasciti  di  beneficenza 
annessi  ad  enti  ecclesiastici  soppressi  — 
Amministrazione  —  Congregaztone  di  ca- 
rità. 

Fondo  pei  culto  —  Art.  54  legge  17  loglio 
1890  —  Inapplicabilità. 

Opere  pie  —  Concentramento  —  Competenza 
dell*autorità  amministrativa. 

Le  fondazioni  di  patrimoni  sacri  a  fa" 
vore  di  chierici  poveri  costituiscono  opere 
di  beneficenza  e  non  di  culto,  e  perciò  sono 
esenti  dì  soppressione  (1). 

Il  Fondo  pel  culto  non  può,  come  suc- 
cessore degli  enti  ecclesiastici  soppressi^  ri- 
tenere in  amministrazione  le  opere  e  i  legati 
di  beneficenza  annessi  agli  enti  medesimi 
e  da  questi  amministrati,  spettando  alla 
Congregazione  di  carità  V  amministrazione 
delle  opere  pie  e  dei  lasciti  rimasti  senza 
legittimo  rappresentante. 

Il  Fondo  pel  culto  non  è  una  istituzione 
non  sottoposta  a  concentramento  di  cui  ah 
Vart'  54  della  legge  17  luglio  1890. 

Sfugge  alla  competenza  giudiziaria  qual- 
siasi questione  relativa  al  concentrainento^ 
che  è  un  procedimento  tutto  amministrativo, 
ed  h  dato  alla  sola  autorità  amministra- 
tiva Vesame  della  questione  se  una  opera 
pia  sia  sottoposta  od  esente  dal  concentra- 
mento. 

Ritenuto  dal  magistrato  che  i  sacri  patri- 
moni amministrati  da  corporazioni  religiose 
soppresse  costituiscono  opere  di  beneficenza 
e  non  di  culto,  non  può  dispensarsi  dal- 
l'ordinare  al  Fondo  pel  culto  il  rilascio  alla 
Congregazione  di  carità  dei  beni  o  delle  ren* 
dite  di  detti  patrimoni  e  la  restituzimie  delle 
annualità  percette. 


La  Ck)ngrega  di  carità  di  Napoli  nel 
1868  convenne  in  giudizio  rA^mministra- 
zione  del  Fondo  pel  culto  e  chiese  la 
consegna,  una  a'  relativi  titoli,  dei  beni 
destinati  ad  opere  pie  o  per  lo  meno 
delle  loro  rendite,  coi  frutti  ed  annua- 
lità percepite  in  base  delie  ì^ggi  di 
soppressione  e  conversione  degli  «^nti 
ecclesiastici,  nonché  della  legge  sulle 
opere  pie  del  3  agosto  1862;  ed  il  Tri- 
bunale con  sentenza  17  luglio  1868,  re- 
spinte le  eccezioni  di  rito  opposte  dal 
Fondo  pel  culto,  dichiarò  alio  stato  non 
luogo  a  procedere  sul  merito,  per  non 
essere  la  dimanda  pienamente  giustifi^ 
cata  per  titolo.  Dopo  di  ciò  il  Fondo 
culto  (come  si  sostiene  dalla  Congrega 
e  non  si  contraddice)  rilasciò  volonta- 
riamente i  beni  relativi  a  •  molte  opere 
pie  amministrate  dalle  soppresse  corpo- 
razioni religiose,  ma  si  rifiutò  a  rila- 
sciare i  beni  di  40  opevA  pie  destinate 
da  ciascuno  dei  benefattori  al  conferi- 
mento di  patrimoni  i  sacri  a  chierici  po- 
veri. E  fu  perciò  che  la  Congrega  con 
atti  20  e  26  giugno  1896,  poi  rinno- 
vati, richiamandosi  alla  primitiva  cita- 
zione del  1868,  chiese  la  condanna  del 
Fondo  pel  culto  al  rilascio  dei  beni  re- 
lativi a  detti  sacri  patri monii  o  a  con- 
segnare una  rendita  iscritta  sul  Debito 
pubblico  corrispondente  alla  rendita  com- 
plessiva di  L.  33  813  coi  frutti  percetti 
ed  annualità  arretrate.  Il  Fondo  per  il 
culto  si  oppose  alla  dimanda  con  ecce- 
zioni di  rito  e  di  merito,  e  sostenne 
che  nei  patrimoni i  sacri  prevalesse  lo 
scopo  ecclesiastico  e  che  essi  per  la 
legge  di  luglio  1890  fossero  esclusi  dal 
concentramento. 

Il  Tribunale  con  sentenza  11  luglio 
1898,  sulla  considerazione  che  doveansi 
ritenere  come  enti  di  beneficenza  quelli 
che  avevano  per  fine  ravviamento  a 
qualche  professione,  tra  i  quali  erano  a 
comprendersi  quelli  aventi  a  scopo  la 
costituzione  di  sacri  patrimoni  in  favore 


(1)  In  questo  senso  ò  pacifica  la  ^''iurisprudenza.  Ve^ji:asi  lo  studio  II  patrimonio 
dei  chierici  (voi.  I,  p.  13)  al  n.  17.  Vejrgasi  ])ure  :  Appello  di  Venezia  27  marzo  1S94, 
Fabbriceria  di  S.  Luca  in  Cremona  e.  Demanio  e  Fondo  pel  culto  !  voi.  V,  p.  ^3). 
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di  chierici  poveri  che  volessero  avviarsi 
al  sacerdozio  ;  dichiarò  legato  di  bene- 
ficenza amministrato  dal  Fondo  pel  colto 
i  patrimoni  sacri  costituiti  da  Giovanna 
Gallo,  da  Gaetano  Buonomo,  da  Aniello 
Tramontano,  da  Giuseppe  Mayer  e  da 
Giuseppe  Squillace;  e  dichiarò  non  es- 
sere luo^o  a  provvedere  sulle  altre  fon- 
dazioni, per  mancanza  de*  titoli,  né  su 
quelle  altre  domande,  perché  quistioni 
demandate  alla  competente  autorità  am- 
ministrativa. 

Avverso  tale  sentenza  produsse  appello 
principale  rAmmioistrazione  del  Fondo 
pel  culto  per  le  stesse  ragioni  dedotte 
in  prima  istanza,  ed  appello  incidente 
la  Congrega,  per  non  essersi  pronun- 
ciata condanna  al  rilascio  dei  beni;  per 
non  essere  stata  ammessa  la  dimanda 
per  gli  arretrati  e  per  in<;iusta  pronuncia 
sulle  spese.  Ma  la -Corte  d'  appello  di 
Napoli  con  sentenza  5  maggio  1899  ri- 
gettò entrambi  gli  appelli,  confermando 
Tappellata  sentenza  ;  onde  sono  stati 
con*ro  la  stessa  prodotti  due  ricorsi,  Tuno 
dairAmministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  Taltro  dalla  Congragazio  ìe  di  ca- 
rità. 

Il  Fondo  pel  culto  produsse  ricorso,  non 
già  per  lamentarsi  di  avere  la  Corte 
ritenuto  il  conferimento  del  sacro  patri- 
monio costituisca  opera  di  beneficenza, 
ma  per  sostenere  che,  anche  ammessa 
tale  natura  di  beneficenza,  potesse  il 
Fondo  pel  culto  restare  nel  possesso  dei 
beni  destinati  al  conferimento  de*  sacri 
patrimoni.  Ed  air  uopo  deduce  che  la 
Corte  errò  :  a)  quando  ritenne  che  il 
Fondo  pel  culto  non  fosse  chiamato  ad 
esercitare  le  funzioni  che  avevano  gli 
enti  soppressi  prima  della  soppressione; 
mentre  invece  esso  é  succeduto  a  tali 
enti  tanto  per  Io  sperimento  de*  diritti 
pitrìmoniali,  quanto  per  Tadempimento 
di  tutti  gli  oneri  ;  b)  e  che  errò  quando 
ritenne  che  i  patrimoni  sacri  ammini- 
strati dal  Fondo  pel  culto  fossero  sog- 
getti a  concentramento  nella  Congrega 
di  carità  ;  dacché  non  vi  sono  sottoposti 
e  debbono  essere  amministrati  dal  Fondo 
pel  culto,  come  succeduto  alPente  sop- 
presso, e  come  istituzione  che  deve  am- 


ministrare i  fondi  destinati  ad  integrare 
altre  forme  di  beneficenza,  contemplate 
dairnltimo  inciso  delFart.  51  della  legge 
17  luglio  1890  e  dall'art.  106  del  Rego- 
lamento 5  febbraio  1891  e  non  concen- 
trabili nella  Congrega  di  carità;  e)  che 
la  Corte  venne  meno  airobbligo  di  una 
completa  motivazione  sulla  natura  dei 
sacri  patrimoni. 

E  d'altra  parte  la  Congrezazione  di 
carità  produce  ricorso  parziale  per  an- 
nullamento della  sentenza  pei  capi  coi 
quali  non  aveva  fatto  diritto  al  suo  ap- 
pello, cioè  per  non  avere  pronunciato 
condanna  pel  rilascio  dei  beai,  per  non 
avere  ammessa  la  dimanda  per  gli  ar- 
retrati, e  per  non  avere  di  conseguenza 
pronunciato  con  giustizia  sulle  spese. 

Sul  primo  ricorso.  Osserva  che  il 
Fondo  pel  culto,  resistenio  alla  dimanda 
della  Congrega  per  la  consegna  dei  beni 
costituenti  i  sacri  patrimoni,  oppone  due 
ragioni  per  ritenerli  :  a)  che  il  patri- 
monio sacro  era  opera  di  culto  e  non  di 
beneficenza  o  almeno  partecipava  della 
natura  ecclesiastica  e  di  culto  ;  b)  che 
in  ogni  modo  era  esente  dal  concentra > 
mento  nella  Congregazione  di  carità.  La 
Corte  non  accolse  alcuna  di  tali  dedu- 
zioni ;  ed  il  Fondo  pel  culto,  facendo 
acquiescenza  alla  parte  della  sentenza 
relativa  alla  natura  del  sacro  patrimonio 
dichiarato  opera  di  beneficenza,  ha  fatto 
ricorso  per  l'altra  parte  con  cui  fu  rite- 
nuto che  i  legati  di  beneficenza  ammi- 
nistrati dal  Fondo  pel  culto  come  pos- 
sessore dei  beni  provenienti  dagli  enti 
soppressi,  fossero  soggetti  a  concentra- 
mento nella  Congregazione  di  carità  a 
norma  dell'art.  82  della  legge  del  1890; 
e  che  non  poteva  in vo-iarsi  l'eccezione  di 
cui  all'art.  54  della  legge  ed  all'art.  106 
del  regolamento,  percbé  la  eccezione 
ivi  contemplata  non  si  verificava  «nella 
specie,  mancando  gli  enti  per  soppres- 
sione decretata  dalle  leggi  sopprssive 
ecclesiastiche  ;  e  cbe  il  Fondo  pel  culto 
non  poteva  ritenersi  come  la  istituzione 
chiamata  ad  integrare  o  completare  altra 
forma  di  beneficenza. 

Ora,  il  Fondo  pel  culto  poggia  il  suo 
ragionare  su  falsa  base,  quando  sostiene 
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che  essendo  succeduto  agli  enti  soppressi  i 
per  lo  sperimento  dei  diritti  patrimo- 
niali, è  succeduto  ad  essi  anche  per  lo 
adempimento  di  tutti  gli  oneri,  compresi 
quelli  speciali  di  heneflcenza,  come  mo- 
dalità delle  istituzioni,  e  che  perciò  possa 
amministrare  i  legati  aventi  oneri  di 
beneficenza  già  devoluti  agli  enti  sop- 
pressi ai  quali  é  succeduto.  Se  una  volta 
le  opere  pie  si  raccoglievano  sotto  due 
sommi  generi  —  quello  cioè  delle  isti- 
tuzioni di  carità  a  sollievo  dei  poveri 
—  e  quello  delle  fondazioni  religiose,  che 
nel  concetto  cattolico  sono  pure  opere 
di  beDeficeaza  spirituale  ;  il  nostro  di- 
ritto odierno  ha  voluto  distinti,  ed  ha 
tenuti  separati  questi  due  generi,  sotto- 
ponendoli a  diversa  disciplina.  E  ^fìn 
dalla  legge  3  agosto  1802,  coli'  art."  2, 
fu  prescritto  che  per  gli  istituti  di  na- 
tura mista,  collo  scopo  cioè  di  benefi- 
cenza e  di  culto,  fosse  tenuta  un'ammi- 
nistrazione distinta,  operandosi  la  se- 
parazione del  patrimonio  e  dei  redditi. 
E  fu  concetto  di  questa  legge  espresso  nel- 
l'art. 29  (uniforme  a  quello  poi  espresso 
anche  nell'art.  832  Ood.  civ.)  che  la 
Congrega  di  carità  dovesse  amministrare 
tutti  i  beni  destinati  genericamente  a 
prò  dei  poveri,  o  quando  nell'  atto  di 
fondazione  non  fosse  determinata  l'am- 
ministrazione, opera  pia  o  stabilimento 
pubblico,  in  cui  favore  sia  disposto,  o 
qualora  la  persona  incaricata  di  ciò  de- 
terminare, non  possa  o  non  voglia  ac- 
cettare l'incarico. 

Da  quale  concetto  legislativo  derivava 
la  conseguenza  che  tutti  i  legati  di  be- 
neficenza amministrati  dagli  enti  ec- 
clesiastici soppressi,  dovessero,  appunto 
perché  venuti  meno  tali  enti,  essere 
amministrati  dalia  Congrega  di  carità, 
come  subentrata  di  diritto  nell'ammini- 
strazione di  quelle  opere  pie  rimaste 
senza  legittimo  rappresentante,  per  la 
soppressione  degli  enti  che  per  lo  avanti 
ne  avevano  la  gestione. 

E  le  leggi  posteriormente  pubblicate 
dull'asse  ecclesiastico  se  ebbero,  oltre  lo 
lo  scopo  economico  di  restituire  al  li- 
bero commercio  gì'  immobili  detenuti 
dalla  manomorta,  e  lo  scopo  patriottico 


di  ristorare  le  finanze  dello  Stato,  an* 
che  quello  precipuo  di  sopprimere  fon- 
dazioni e  corporazioni  non  più  rispon- 
denti al  fine  loro,  e  tramutarono  la  de- 
stinazione dei  beni  a  scopi  di  utilità 
generale  e  di  religione,  mantennero  però 
sempre  distinta  la  beneficenza  dal  culto. 
E  poiché  colla  soppressione  delle  cor- 
porazioni religiose  si  erano  devoluti  allo 
Stato  i  beni  che  ne  costituivano  il  pa- 
trimonio, derivante  dalle  largizioni  dei 
fedeli  ispirati  dal  vivo  sentimento  reli- 
gioso, il  legislatore  volle  che  pure  ad 
opere  di  culto  fossero  destinate  le  ren- 
dite di  tale  patrimonio  incamerato  per 
vedute  d'interesse  generale,  e  l'istituto 
giuridico  che  assunse  tale  missione  fu, 
dopo  la  Cassa  ecclesiastica,  appunto  il 
Fondo  pel  culto,  amministrazione  dello 
Stato, intesa  a  far  raggiungere  il  fine 
cui  mirava  lo  Stato  nel  decretare  la 
soppressione,  e  destinata  a  provvedere 
all'erogazione  delle  rendite  del  patri- 
monio incamerato.  E  quindi  fu  disposto 
che  il  Fondo  pel  culto,  oltre  gli  oneri 
di  ragione  civile  comune,  avesse  adem- 
piuto anche  agli  obblighi  puramente  re- 
ligiosi, non' già  nel  modo  specifico  de- 
signato nelle  fondazioni,  ma  secondo  la 
destinazione  per  equipollenti  voluta  dalle 
nuove  leggi,  da  considerarsi  come  ese- 
cuzione della  volontà  degli  istitutori  in 
modo  conforme  alla  mutata  condizione 
dei  tempi  ;  ma  non  si  volle  mai  dal  le- 
gislatore italiano  afSdare  al  Fondo  pel 
culto  l'esercizio  di  beneficenza  qualsiasi, 
avendo  provveduto  per  quanto  si  atte- 
nesse al^.a  beneficenza,  colla  legge  del 
1862  prima,  e  poi  colia  legge  17  lu- 
glio 1890. 

E  fu  perciò  che  il  legislatore  colla 
legge  del  1867  (art.  1.  n.  6)  provvide  al 
caso  in  cui  in  un  istituto  si  trovassero 
uniti  legati  aventi  scopo  di  culto  ed 
altri  aventi  scopo  di  beneficenza,  e  sancì 
che  gl'istituti  di  natura  mista  doves- 
sero essere  conservati  per  quella  parte 
del  reddito  e  del  patrimonio,  che,  giusta 
l'art.  2  della  legge  del  1862,  doveva 
essere  distintamente  amministrata  ;  at- 
tribuendo così  al  Demanio  i  soli  legati 
relativi  al    culto^    perché    colpiti    dalla 
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leggi  di  soppressione,  ed  esentando 
da  soppressione  la  parte  degli  istituti 
di  natura  mista,  che  doveva  essere 
distinta,  amministrata  ed  addetta  alla 
beneficenza.  E  provvide  analogamente 
coll*art.  4  del  Regolamento  22  agosto 
1867,  ordinando  che  gli  amministratori 
delle  istituzioni  di  natura  mista  doves- 
sero denunciare  solo  la  parte  del  reddito 
dei  patrimonio»  che  dovess*essere  desti- 
nata ad  oggetto  di  culto  e  separata- 
mente amministrata.  E  fu  perciò  che 
Tart.  28  della  legge  del  1866  non  pòse, 
tra  gli  oneri  dati  a  soddisfare  al  Fondo 
pel  culto,  alcuno  che  riguardasse  la  be- 
neficenza, appunto  perchò  questa  non  do- 
veva in  modo  alcuno  venire  dallo  stesso 
esercitata,  avendo  ali* uopo  altra  legge 
provveduto. 

Cosi  che  dallo  assieme  armonico  di 
tutte  le  leggi,  rilevasi  chiaro  il  concetto 
che  mentre  non  si  é  voluto  dal  legisla- 
tore disperdere  i  patrimoni  accumulati 
da  tempo  da  tutti  gli  enti  ecclesiastici, 
ma  solo  distruggere  la  manomorta  e 
dare  alle  rendif^  un  fine  più  confacente 
dell*  attuale  civiltà  ;  si  è  voluto  però 
anche  soddisfare  ad  ambo  gli  scopi  di 
colto  e  di  beneficenza,  ma  distintamente, 
onde  la  separazione  dei  patrimoni  e  dei 
redditi,  onde  i  due  istituti  chiamati  a 
provvedere  alPadempimento  dei  diversi 
fini,  cioè  il  Fondo  pel  culto  e  la  Con- 
gregazione di  carità. 

E  tanto  ritenuto.  Tunica  quistione  as- 
sorbente della  causa  attuale  era  quella 
vedere  se  i  conferimenti  dei  patrimoni 
sacri,  nella  specie,  fossero  a  ritenersi  o 
meno  opera  di  beneficenza  ;  ed  una  fiata 
che  la  Corte  di  merito  aveva  deciso  af- 
fermativamente, ed  il  Fondo  pel  culto 
faceva  acquiescenza  a  tale  decisione^  la 
controversia  doveva  considerarsi  esau- 
rita, perché  la  conseguenza  legale  che 
ne  derivava  si  era  quella  che  il  Fondo 
pel  culto  non  potesse  più  ritenere  ed 
amministrare  i  fondi  destinati  a  tali 
opere  di  beneficenza. 

Ma  il  Fondo  pei  culto,  a  mantenere 
il  suo  possesso,  ricorreva  alTargomento 
che,  come  succeduto  agli  enti  soppressi, 
dovea  amministrare  i  fondi  destinati  ad 


integrare  un*altra  forma  di  beneficenza 
diversa  da  quella  laica  ed  elemosiniera 
contemplata  dall'art.  87  della  legge  del 
1890,  ed  alla  quale  riferivasi  T ultimo 
inciso  dell'art.  54  della  legge  e  Tart.  106 
del  regolamento,  non  concentrabile  nella 
Congregazione  di  carità. 

La  Corte  di  merito  rispose  bene  di- 
cendo, che  il  Fondo  pel  culto  non  era 
la  istituzione  non  sottoposta  a  concen- 
tramento di  cui  parlava  Tart.  54  della 
leege:  ma  si  poteva  pure  osservare  che 
la  quistione,  proposta  sotto  altro  aspetto, 
si  riduceva  pur  sempre  a  quella  di  ve- 
dere se  il  Fondo  pel  culto  avesse  potuto 
amministrare  fondi  destinati  a  benefi- 
cenza qualsiasi,  ed  esercitare  una  forma 
sia  pure  speciale  di  beneficenza  ed  anche 
diversa  dalla  ordinaria  beneficenza  ele- 
mosiniera; e  doveva  rispondersi  negati- 
vamente per  quanto  si  é  già  sopra  os- 
servato. Oltre  a  che  poi  sfugge  alla  com- 
petenza giudiziaria  qualsiasi  quistione 
relativa  al  conoentramento,  ch*ò  un  pro- 
cedimento tutto  amministrativo,  ed  è 
dato  alla  sola  autorità  amministrativa 
lo  esame  della  quistione,  se  un'opera  pia 
fosse  sottoposta  o  esente  da  concentra- 
mento. 

E  se  per  le  dette  ragioni  debbono 
ritenersi  senza  base  i  primi  due  motivi 
del  ricorso  del  Fondo  pel  culto,  non  può 
farsi  poi  miglior  viso  al  terzo,  relativo 
alla  pretesa  mancata  motivazione  -  sia 
perché  avendo  la  Corte  escluso  che  1 
patrimoni  sacri  fossero  opera  di  culto, 
e  ritenuto  invece  che  fossero  meramente 
di  beneficenza,  avuto  riguardo  alla  fina- 
lità cui  miravano,  perché  lasciati  al  fine 
d'avviare  al  sacerdozio  chierici  poveri, 
ai  quali  altrimenti  sarebbe  riuscito  im- 
possibile poterlo  raggiungere;  tanto  ba- 
stava per  giustificare  la  esclusione  di 
tutte  le  ipotesi  che  facea  il  Fondo  pel 
culto  -  sia  perchò  ha  poi  in  sostanza  il 
Fondo  pel  culto  fatta  acquiescenza  alla 
sentenza  per  la  parte  che  ha  definita 
la  natura  de*  sacri  patrimoni  in  qui- 
stione. 

Sul  secondo  ricorso  poi  osserva  :  Ohe 
l'autorità  giudiziaria,  nella  specie,  era 
solo  competente  a  vedere  se  i  patrimoni 


284 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


sacri  de^  qaali  si  questionava  fossero 
opera  di  culto  o  di  beneficenza,  onde 
provvedere  sulla  domanda  di  rilascio  dei 
beni  0  delle  rendite;  e  nel  secondo  caso 
vedere  se  e  da  qual  tempo  competesse 
il  diritto  alla  rivalsa  delie  rendite  esatte 
dal  Fondo  pel  culto.  Ma  la  Corte  di  me- 
rito non  esplicò  il  suo  compito  intera- 
mente; dacché  se  aveva  ritenuto  che  i 
sacri  patrimoni  costituivano  opera  di  be- 
neficenza, da  dovei'  essere  perciò  ammi- 
nistrati dalia  Congregazione  di  carità, 
questa  decisione  non  doveva  rimanere 
come  una  tesi  dottrinale  astratta  e  cam- 
pata in  aria,  senza  alcuna  conseguenza 
pratica  legale;  mentre  le  «entenze  dei 
magistrati  debbono  essere  tali  da  poter 
essere  eseguite  e  non  restare  ne'  limiti 
di  una  discussione  accademica. 

Il  magistrato  di  merito  si  limitò  a 
dichiarare  istituzioni  di  beneucenza  le 
fondazioni  a  titolo  di  sacri  patrimoni 
attualmente  presso  il  Fondo  pel  culto 
pel  possesso  de*  beni  provenienti  da  enti 
ecclesiastici  soppressi,  nò  aggiunse  altro, 
e  non  trasse  dalla  fatta  dichiarazione  le 
legittime  conseguenze  legali,  e  non  prov- 
vide in  modo  alcuno  sulla  domanda  della 
Congregazione  di  carità,  ch'era  di  mera 
revindica,  e  non  riconobbe  nell'attrice 
alcun  diritto  da  potere  praticamente  eser> 
citare.  La  Corte  di  merito  disse  ch'era 
di  esclusiva  competenza  amministrativa 
l'esecuzione  del  concentramento,  e  disse 
bene;  ma  nella  specie  non  si  trattava 
di  quistione  di  concentramento,  come  pare 
che  la  Corte  avesse  ritenuto,  ma  si  trat- 
tava d'una  domanda  formale  di  revin- 
dica, sulla  quale  era  chiamata  a  prov- 
vedere, e  dovea  provvedere  in  modo  che 
la  Congrega  avesse  potuto,  in  applica- 
zione del  giudicato,  iniziare  poi  il  pro- 
cedimento amministrativo. 

Ed  errò  pure  la  Corte  quando  mostrò 
di  dovf  rsi  avere  riguardo  alla  sola  legge 
del  1800;  come  se  fosse  stata  questa  la 
prima  e  sola  che  avesse  disposto  intorno 
alla  beneficenza;  e  quando  ritenne  che 
non  poteva  accogliere  la  domanda  delle 
annualità  arretrate  percepite  dal  Fondo 
pel  culto  sui  beni  destinati  al  conferi- 
mento de'  sacri  patrimoni,  perchè  spet- 


tava al  ministro  dell'interno  lo  impar- 
tire le  analoghe  disposizioni  a  norma 
deirart.  87  della  legge  1890  :  dimenti- 
cando ch'entrava  nella  sfera  della  com- 
petenza giudiziaria  il  vedere  se  e  da  qual 
tempo  competesse  alla  Congregazione  di 
carità  il  diritto  alla  rivalsa  delle  rendite 
esatte  dal  Fondo  pel  culto. 

Non  può  mettersi  in  dubbio  che  fu  la 
legge  d-1  1882  quella  che  prima  prov- 
vide sulle  opere  pie,  e  poi  venne  l'arti- 
colo 832  Cod.  civ.,  ed  infine  la  legge 
del  1890  regolò  poi  meglio  l'esistenza 
e  Tamministrazione  delle  istituzioni  di 
beneficenza;  e  cioè  tanto  vero,  che  alla 
base  appunto  della  legge  del  1862  la 
Congregazione  di  carità  richiese  ed  ot- 
tenne dall'amministrazione  del  Fondo 
pel  culto  la  consegna  di  vari  beni  rela- 
tivi a  molte  opere  pie  amministrate  già 
dalle  soppresse  corporazioni  religiose. 
E  non  si  pò  tea  perciò  afiermare  che  la 
legge  del  1890  avesse  creato  il  diritto 
alla  Congrega  ad  ottenere  i  beni,  quando 
già  preesisteva  il  diritto  alla  revindica 
delle  dotazioni  delle  istituzioni  di  bene- 
ficenza; ré  potea  dirsi  che  la  legge  del 
1890  avesse  dichiarato  opera  di  benefi- 
cenza il  patrimonio  sacro,  quando  già 
per  la  le^ge  del  3  agosto  1862  poteva 
ritenersi  tale;  e  dovea  riconoscersi  che 
la  legge  del  189.)  fu  solo  dichiarativa, 
esplicativa  e  complementare  delle  pre- 
cedenti. 

Ed  infatti  per  la  legge  del  1862  fu- 
rono dichiarate  opere  pie  soggette  alle 
disposizioni  di  detta  legge,  tutti  gl'isti- 
tuti e  qualsiasi  ente  morale  avente  in 
tutto  0  in  parte  per  fine  di  soccorrere 
alle  classi  meno  agiate,  di  prestare  loro 
assistenza,  educarle,  istruirle  o  avviatale 
a  qualche  professioney  arte  o  mestiere; 
qual  concetto  venne  mantenuto,  dichia- 
rato ed  anche  meglio  esplicato  con  la 
legge  del  1890,  la  quale  con  maggiore 
opportunità  distinse  e  contemplò  gl'isti- 
tuti di  assistenza  e  di  tutela  pe'  poveri, 
e  quelli  che  tendono  alla  loro  educazione, 
armonizzando  con  le  nuove  leggi  sulla 
istruzione. 

E  poiché  constava  in  fatto  che  tanto  il 
Demanio,  quanto  il  Fondo   pel  culto  ed 
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anche  gli  Economati  generali  de*  bene- 
fci  vacanti,  si  trovavano  a  possedere 
per  varia  ragione  de*  beni  di  pertinenza 
della  beneficenza,  cosi  a  togliere  ogni 
dabbio  e  quistione  la  nuova  legge  col- 
l'art.  87  prescrisse  esfJressamente,  che 
tal  fatto  del  possesso  de'  beni  (a  qual- 
siasi titolo)  costituenti  il  patrimonio  delle 
opere  pie,  o  che  erano  gravati  di  oneri 
di  beneficenza,  non  poteva  impedire  che 
enti  a  legati  andassero  soprgetti  alle  di- 
sposizioni della  legge,  comprese  quelle 
che  riguardano  il  concentramento  nella 
Congregazione  di  carità,  la  riunione  nei 
groppi,  la  revisione  degli  statuti  e  la 
mutazione  del  fine.  E  si  dichiarò  pure 
espressamente  coU'art.  56,  che  per  regola 
generale  si  dovessero  concentrare  nella 
Congregazione  di  carità,  tra  le  altre, 
tutte  le  istituzioni  di  beneficenza  di  qua- 
lunque specie,  delle  quali  fosse,  venuto 
a  mancare,  e  quelle  per  le  quali  non  si 
potesse  costituire  Tamministrazione  e  la 
rappresentanza;  con  che  si  venne  a  ri- 
badire il  concetto  già  espresso  coll'arti- 
colo  29  della  legge  del  1862,  che  cioè 
si  dovesse  ritenere  subentrata  di  diritto 
la  Congregazione  di  carità  neirammìni- 
strazione  delle  opere  pie  prime  gestite 
da  corporazioni  o  enti,  e  che,  per  la  sop- 
pressione avvenuta  di  tali  corporazioni 
ed  enti,  fossero  rimaste  senza  legittimo 
rappresentante.  Ed  in  tal  modo  si  at- 
tuava dal  legislatore  sempre  armonica- 
mente lo  stesso  concetto,  che  cioè  i  beni 
rimasti  senza  amministratori  per  la  sop- 
pressione degli  enti  e  corporazioni  reli- 
giose, dovessero  passare  alla  Congrega- 
zione di  carità,  se  destinati  alla  benefi- 
cenza; ed  al  Fondo  pel  culto,  se  desti- 
nati al  culto.  E  se  nelle  leggi  del  1866 
e  1867  predominò  r,idea  della  soppres- 
sione per  i  vari  fini  sopra  esposti,  nella 
legge  poi  del  1890  predominò  Tidea  di 
trasformare,  ma  per  dare  ai  poveri. 


Ond*é  che  se  nella  specie  la  quistione 
versava  suìramministrazione  de'  beni, 
una  fiata  ritenuta  la  destinazione  dei 
beni  stessi  alla  beneficenza,  si  dovea  ri- 
conoscere che  Tamministrazione  spet- 
tasse alla  Congregazione  di  carità  e  che 
il  Fondo  pel  culto  l'avesse  indeMtamente 
ritenuta,  e  quindi  dedurne  la  conseguenza 
legale  delia  consegna  de'  beni  o  delle 
rendite  e  resti tuz'one  delle  annualità 
percepite,  e  spettava  all'autorità  giudi- 
ziaria dichiarare  ed  attribuire  tali  di- 
ritti, non  pure  all'autorità  amministra- 
tiva, come  erroneamente  ha  ritenuto  la 
Corte  di  merito,  che  perciò  ha  mancato 
di  esaurire  tutto  il  suo  compito. 

Per  le  quali  osservazioni,  se  deve  riget- 
tasi il  ricorso  del  Fondo  pel  culto,  deve 
invece  accogliersi  quello  della  Congre- 
gazione di  carità,  con  i  provvedimenti 
di  conseguenza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  dei  Fondo  pel  culto,  ed  accoglie 
quello  della  Congregazione  di  carità,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

22  gennaio  1901. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est,  Baudana. 

Mazzeo  e.   Economo  Generale 
dei  Benefizi  vacanti. 

Parrocchia  —  Beni  della  parrocohla  —  Beni 
del  beneficio  parrocchiale  —Differenza  — 
Vacanza  della  parrocchia  —  Economato 
del  benefici  vacanti  —  Presa  di  possesso. 

Tra  beni  della  parrocchia  e  beni  del  be- 
neficio parrocchiale  emiste  una  importante 
differenza,  costituendo  %  primi  il  patrimonia 
della  parrocchia^  che  deve  essere  erogato  pel 
culto  e  per  Vutilità  della  chiesa,  in  modo  che 
il  parroco  nessun  vantaggio  ne  riceva^  ma 
agisca  come  semplice  amministratore;  i  se 
condi  sono  destinati  al  mantenimento  per- 
sonale del  parroco*  il  quale  può  quindi  di- 
sporre  liberamente  dei  frutti  (1). 


iT'  La  distinzione  fra  brm'  ilfUn  pfn'rnrr/n'fi  v  t^noWì  (UÀ  hrìirfìrio  jitn-rocrf/ifìr  ò  Mtita 
ammessa  ìÌrWh  Corte  suprema  di  Kciiua  jier  altri  eftVtti,  cioè  per  Isi  esenzione  dalla  eon ver- 
sione dei  beni  immobili,  per  la  esenzione  dalla  tassa  del  oO  per  cento,  eee^  Può  dirsi 
ormai  la  sua  griurispnnknza  eostante;  ve-riransi  :  derisioni  20  settenilnv  ISTC),  Demanio 
e.  l'arrocchia  della  SS.  Trinità  del  I*iano  di  Sorrento;  21)  gennaio  1N77,  Finanze  e.  Chiesa 
dei  (ienovesi  in  Napoli;  'M  mai:>'-io   l^<77,  Finanze  e.  Stra/zuso,   richiamate    nello    studio 
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jResasi  vacante  una  parrocchi^^  V  Econo- 
mato generale  dei  benefici  vacanti  può  pren" 
dere  possesso  dei  beni  costituenti  il  solo 
beneficio  del  parroco,  oppure  anche  quelli 
della  parrocchia  .^  (Non  decisa). 

Jn  fatto:  Ai  22  dicembre  1803  mori 
in  Trapani  il  sacerdote  Alberto  Lavia, 
ciantro,  prima  dignità  dei  Capitolo,  e 
parroco  di  qnella  cattedrale  chiesa  di 
San  Lorenzo  Levita;  e  il  subeconomo 
dei  benefica  vacanti  nei*  giorni  23  e  25' 
ge'^naio  1804  prese  possesso  di  tutti  i 
beni  da  lui  posseduti.  Ma  il  sacerdote 
Paolo  Mazzeo,  divenuto  ciantro  anche  in 
forza  di  regio  exequatur  in  data  18 
aprale  1805  e  come  tale  qualificandosi 
parroco  ed  amministratore  della  fabbri- 
ceria di  detta  chiesa,  convenne  in  giu- 
dizio r Economato  gent'rale  e  il  subeco- 
nomo dei  benefici  vacanti,  perché  si  di- 
chiarasse nulla,  illegale  e  come  non 
avvenuta  la  presa  di  possesso. 

In  seguito  al  suindicato  regio  exèqua- 
tur  il  subeconc  mo  addì  13  agosto  1895, 
consegnò  al  Mazzeo  i  beni  della  chiesa, 
non  che  i  relativi  atti,  titoli  e  scritture; 
però  il  Mazzeo  dichiarò  doversi  distin- 
guere tra  i  beni  pertinenti  al  beneficio 
parrocchiale,  e  quelli  che  costituiscono 
il.  patrimonio  della  fabbriceria,  della  cui 
amministrazione  intendeva  avere  il  ren- 
diconto e  la  restituzione  delle  somme 
esatte.  Ma  il  Tribunale  di  Trapani  ri- 
gettò le  domande  delPattore  Mazzeo; 
questi  si  rivolse  alla  Corte  di  appello 
di  Palermo,  la  quale  però  gli  fu  egual- 
mente contraria. 

Il  Mazzeo  presentò  ricorso  per  cassa- 
zione a  Palermo,  ma  poi  fu  riconosciuta 
la  competenza  di  questa  Suprema  Corte; 
e  nel  ricorso  si  deduce  che  la  Corte  d'ap- 
pello, così  giudicando,  ha  disconosciuto 
il  tema  della  lite,  ha  violato  la  legge  e 
la  fede  dei  titoli  prodotti  dall'appellaate, 
non  ha  data  la  motivazione  che  era  ne- 
cessaria alla  decisione  della  causa,  e  non 


ha  dimostrato  che  si  trattasse  di  bene- 
ficio del  parroco,  cui  é  ristretta  Tattività 
dello  Economato. 

11  tema  della  lite,  assume  il  ricorrente, 
era  circoscritto  a  vedere,  se  di  fatto, 
al  momento  della  presa  di  possesso,  il 
patrimonio  controverso,  anche  per  le 
disposizioni  delle  autorità  competenti, 
risultasse  estraneo  al  beneficio  parroc- 
chiale, e  se  appartenesse  per  altro  titolo 
alla  chiesa;  invece  la  Corte  di  appello 
indagò  sulla  origine  della  fabbriceria, 
riteane  che  questa  non  esisteva,  e  pur 
dichiarando  che  i  beni  appartenevano 
alla  parrocchia,  respinse  il  gravame. 

L*Economo  generale  e  il  subeconomo 
hanno  presentato  un  breve  controricorso 
a  sostegno  della  sentenza  impugnata. 

In  diritto:  Come  si  \%Qg%  nella  sen- 
tenza impugnata,  il  sacerdote  Mazzeo  si 
gravava,  perché  il  Tribunale  riconobbe 
neirEconomato  dei  beneficii  vacanti  una 
qualità  che  non  gli  viene  dalla  legge; 
«  e  perché,  avendo  perduto  di  mira  il 
giusto  criterio  della  lite,  riuscì  alla  mo- 
struosa conseguenza  di  lasciare  alfEco- 
nomato  la  fruttificazione  dei  beni  come 
appartenenti  a  beneficio  parrocchiale  »  ; 
e  perciò  si  dolse  che  l'Economato  aveva 
abusivamente  ed  illegalmente  preso  pos- 
sesso di  tutte  le  temporalità  apparte- 
nenti alla  parrocchia   di    S^n   Lorenzo. 

Con  queste  parole  si  volle  far  rilevare 
la  difierenza  tra  beni  della  parrocchia 
é  beni  del  beneficio  parrocchiale;  difie- 
renza importantis»ìma  nella  specie,  per- 
ché i  primi  costituiscono  il  patrimonio 
della  parroccliia,  che  deve  essere  tutto 
erogato  pel  culto  e  per  Futilità  della 
chiesa,  in  modo  che  il  parroco  nessun 
vantaggio  ne  riceva,  ma  agisca  come 
semplice  amministratore;  i  frutti  degli 
altri  beni  sono  destinati  al  sostentamento 
personale  del  parroco  a  causa  dell'ufficio 
che  esercita,  ed  egli  ne  può  liberamente 
disporre.  Esaminata  e  definita  la  natura 


/>  congrue  parrocchiali  e  il  supjjlemento  di  congrua  dovuto  dal  Fondo  pel  culto  (vo- 
lume Vili,  pag.  402-404),  n.  31  e  sc^.  Vcggansi  pure:  decis.  ;:^3  novembre  1880,  Finanze 
e.  laci-Trigona  (Legge,  1881,  1,  0);  19  diccMnì)re  1883,  Parroco  di  S.  Lucia  a  Mare  e.  Fi- 
nanze (Legge,  1884,  1,  017);  13  febbraio  1804,  Finanze  e.  ^Chiesa  del  S.  Salvatore  in 
Mandanice  (^questa  Rivista,  V,  p.  214}. 
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dei  beni,  avrebbe  dovuto  la  Corte  di  ap- 
pello decidere  se,  nel  caso  concreto,  fosse 
o  non  fosse  applicabile  il  disposto  del- 
l'articolo 47  del  regolamento  approvato 
col  regio  decreto  23  dicejibre  1805,  nu- 
mero 2747.  Essa  invece  nalla  fece  in 
proposito,  anzi  dimostrò  di  non  cono- 
scere nò  comprendere  la  suesposta  diffe- 
renza, quando  indistintamente  ragionò 
di  beneficio  parrocchiale  e  di  patrimonio 
della  parrocchia. 

Per  tale  modo,  la  Corte  di  appello  di 
Palermo  ha  violato  le  denunciaste  dispo- 
sizioni degli  art.  517  n.  2,  301  n.  2  e 
300  n.  0  del  Cod.  di   procedura   civile. 

Ond'ó  che  la  Corte  accoglie  il  ricorso 
prodotto  dal  sacerdote  Paolo  Mazzeo, 
cassa  e  rinvia,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

14  gennaio  1901. 

Pres,  Pagano,   P.  P.  —  Est.  De  Algiso 

Claudi  e.  Comune  di  Camerino  e.  Demanio 

» 

Chiese  di  conventi  soppressi  —  Quadri  od 
oggetti  artistici  annessi  —  immobili  per 
destinazione  —  Proprietà  —  Devoluzione 
a  pubblici  musei  ~  Prescrizione  quinquen- 
nale. 

I  quadri  di  valore  artistico  annessi  alle 
chiese  dei  soppressi  conventi*  non  conser- 
vate al  culto,  sebbene  avessero  carattere  di 
immobili  per  destinazioncy  tuttavia  noti  pas- 
sarono in  proprietà  del  l'acquirente  delVedi- 
ficio  già  destinato  al  culto,  essendo  per  legge 
devoluti  ai  pubblici  musei. 

La  devoluzione  di  un  quadro  od  oggetto 
artistico  ad  un  pubblico  museo,  a  sensi  del- 
rari.  24  della  legge  7  luglio  1866,  non  è 
soggetta  alla  prescrizione  di  cinque  anni  di 
cui  alVart.  27  della  legge  stessa. 

In  fatto:  Nel  1877  fu,  per  conto  del 
Demanio,  n^sso  ai  Tasta,  fra  altri  im- 
mobili, un  ex  convento  con  chiesa  an- 
nessa, proveniente  dal  soppresso  ordine 
dei  minori  osservanti,  ponto  in  contrada 
Sperimento^  territorio  di  Camerino.  Dalla 
gara  risultò  aggiudicataria  Tattuale  ri- 
corrente Claudi  Venanza.  Narra  la  de- 
nunciata sentenza  che  <  dal  verbale  di 
atima^   che   precede   la  vendita,  appare 


non  essere  stati  valutati  i  mobili  in  al- 
cuna maniera,  neanche  quelli  dalla  legge 
reputati  immobili  per  destinazione  ». 
Prosegue  poi  la  stessa  sentenza  a  r  fe- 
rire che  «  Allorché  la  Claudi  in  immessa 
nel  possesso  del  fabbricato  alienatole, 
si  fece  a  pretendere  tutti  i  detti  mobili, 
come  ad  essa  devoluti,  perché  Io  stabile 
(son  parole  di  una  sua  prolesta  in  data 
31  gennaio  1880)  avrebbe  dovuto  esserle 
consegnato  (e  veramente  dalK incaricato 
della  consegna  lo  fu)  nello  stato  in  cui 
si  trovava  al  momento  della  perfezione 
del  contratto.  Ma,  resistendo  il  Demanio, 
si  apri  tra  le  parti  una  trattativa  di 
conciliazione,  in  esito  della  quale,  e  per 
gli  effetti  eziandio  della  transazione,  gli 
oggetti  tutti  suddetti,  dopo  che  ella  gli 
aveva  fatti,  in  agosto  1878,  da  un  pe- 
rito di  sua  scelta  apprezzare,  le  ven- 
nero, mediante  un  corrispettivo,  attri- 
buiti. E'  notevole,  che  nel  numero  9 
del  rapporto  peritale  si  legge:  apprez^ 
ZQto  per  lire  5  un  dipinto  su  legno  ' 
d'ignota  mano,  infisso  al  muro  in  appo- 
sita nicchia,  rappresentante  V  Annun- 
ziazione  (titolo  della  chiesa  dell'ex- con- 
vento) ridotto  in  cattivo  stato.  La  stima 
complessiva  del  dipinto  e  dell'altro  mo- 
biliare ammontò  a  circa  lire  800;  e  non 
si  contrasta  che,  appunto  per  tale  defi- 
nitivo acquisto,  essa  Claudi  pagò  al  De- 
manio la  somma  anzidetta  >. 

Ecco  ora  i  fatti  della  causa  attuale: 
Con  libello  26  marzo  1881  la  Claudi 
citava  il  Sindaco  di  Camerino  avanti 
quel  Tribunale  per  il  seguente  obbietto. 
Premetteva  che  per  meglio  cod  servare 
il  dipinto  in  parola,  e  per  facilitarsene 
la  vendita,  lo  aveva,  di  accordo  con  la 
Giunta  municipale,  depositato  presso  il 
Comune  di  Camerino.  Seguiva  dicendo, 
che  avendone  poscia  chiesta  la  restitu- 
zione, il  Sindaco  vi  si  era  rifiutato,  col 
pretesto  che  su  quell'oggetto  di  arte 
aveva  diritto  di  proprietà  il  Municipio. 
Finiva  quindi  col  domandare  la  condanna 
di  quest'ultimo  alla  ricusata  restituzione. 
11  Comune  convenuto  chiamò  in  causa 
il  Demanio,  perché  in  di  lui  contraddi- 
zione o  si  dichiarasse  nulla  la  vendita, 
alia  quale  faceva  appello   la  Claudi,  o. 
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se  ciò  non  fosse  possibile,  venisse  il  De- 
manio condannato,  verao  esso  Comune, 
a  rappresentare  il  valore  del  dipinto,  ed 
alla  rigorosa  emenda  dei  danni.  Nella 
contestazione  delia  lite  il  Demanio  rico- 
nobbe di  avere  mal  venduto  un^oggetto 
d'arte  eh'  era  del  Municipio,  conchiu- 
dendo con  Tofferta  della  restituzione  di 
lire  45  <  prezzo  (sic)  dalla  Claudi  pa- 
gato pel  dipinto  in  contesa». 

Il  Tribunale,  con  sentenza  27  maggio 
1881,  riunite  le  due  istanze,  respinse 
quella  in  principale  della  Claudi,  e  di- 
chiarò quindi  non  trovare  materia  a 
provvedere  sulla    domanda  in  garantia. 

Appellò  la  Claudi  alla  Corte  di  Mace- 
rata e  nella  sua  conclusionale  circo- 
scrisse su  tre  punti  la  propria  difesa. 
In  primo  luogo  sostenne  che  il  contro- 
verso dipinto,  'allorché  fu  posto  all'asta 
V ex-convento  con  chiesa  annessa,  era 
un  immobile  jper  destinazione,  faciente 
parte  della  Chiesa,  a  senso  deirarticolo 
414  del  Codice  civile,  e  quindi  passò  in 
proprietà  di  lei,  mercé  l'acquisto  di  quel 
fabbricato.  In  secondo  luogo  dedusse  che, 
ad  ogni  modo,  il  diritto  che  dalla  legge 
di  soppressione  7  luglio  1866  potè  deri- 
vare a  prò'  del  Comune  sul  controverso 
quadro,  si  sarebbe  estinto  per  il  decorso 
della  prescrizione  quinquennale,  stabilità 
dall'art.  23  della  legge  anzidetta;  nella 
quale  statuizione  ella  sostenne  doversi 
intendere  comprese  anche  le  devoluzioni 
degli  oggetti  d'arte  regolate  dal  prece- 
dente art.  18,  n.  6,  e  dall'art.  24.  In 
terzo  luogo  fece  osservare  che,  dopo 
tutto,  mancava  nel  caso  concreto  la  di- 
mostrazione dell'estremo  che  solo  poteva 
dar  luogo  alla  devoluzione  speciale  pre- 
tesa dal  Comune  di  Camerino  in  base  ai 
due  ultimi  dei  prefati  articoli  della  legge 
ed  allo  analogo  decreto,  dallo  stesso  Co- 
mune esibito,  emesso  a  di  lui  favore 
dal  Ministro  dei  culti,  in  data  9  feb- 
braio 1870;  la  dimostrazione,  cioè,  che 
quel  dipinto  fosse  un^opera  d'arte  degna 
di  venir  conservata  in  un  museo.  Con- 
chiuse quindi  per  l'accoglimento  della 
sua  istanza.  In  linea  subalterna,  chiese 
di  essere  ammessa  a  provare  con  testi- 
moni €  che  era  cosa  pubblica  e  notoria 


in  Camerino,  fin  da  molti  anni  prima 
della  soppressione  delle  corporazioni  re- 
ligiose, che  nel  convento  di  Sperimento 
si  trovava  il  dipinto  in  tavola  rappre- 
sentante V Annun2 iasione  della  Ver- 
gine,  creduto  di  qualche  valore». 

La  Corte,  con  sentenza  20  marzo- 
4  aprile  1882,  rigettò  i  due  primi  dei 
surriferiti  motivi  di  appello;  trovò  in- 
vece ragionevole  il  terzo;  e  quindi  (^ìc) 
«  prima  di  provvedere  sul  merito  prin- 
cipale della  controversia,  ed  in  conse- 
guenza sulla  completa  conferma  o  ri- 
forma della  sentenza  appellata,  ordina 
che  il  prof.  Giulio  Ferrari  di  Bologna 
esamini  il  dipinto  in  contesa,  e  con  ap- 
posito ragionamento  dia  il  suo  parere,, 
se  il  dipinto  stesso  debba  assegnarsi  nel 
novero  di  quelli  che  sono  obbietto  degli 
articoli  18,  n.  6,  e  24  della  legge  di 
soppressione  7  luglio  1866,  nonché  del 
decreto  in  atti  del  Guardasigilli  Ministro 
dei  culti  9  febbraio  1870  ;  non  senza  in- 
dicare, se  fos?e  possibile,  il  nome  del  pit- 
tore, 0  almeno,  la  scuola  alla  quale  debba 
attribuirsi  > . 

Ricorre  contro  siffatta  sentenza  la 
Claudi  proponendo  tre  mezzi  di  cassa- 
zione. Con  i  primi  due  riproduce  i  due 
primi  dei  sopra  esposti  suoi  motivi  di 
appello,  lamentando,  per  il  non  accogli- 
mento del  primo,  la  violazione  dell'arti- 
colo 414  del  Codice  civile,  ed  in  ordine 
al  secondo,  quella  degli  art.  18,  n.  0, 
23  e  24  della  legge  di  soppressione  7 
luglio  1866.  Col  terzo  mezzo  accusa  la 
sentenza  di  denegata  giustizia^  od  al 
postutto,  di  difetto  di  motivazione^  a 
senso  dell'art.  517  del  Cod.  di  proce- 
dura, per  non  avere  né  pronunziato,  né 
risposto  con  alcuna  parola  di  ragiona- 
mento sulla  sua  domanda  di  prova  testi- 
moniale. 

In  diritto  :  Nessuno  dei  discorsi  mezzi 
ha  giuridica  consistenza. 

Non  il  primo,  perché  ad  esso  resistono 
i  sovrani  apprezzamenti  di  fatto  della 
sentenza;  la  quale,  mentre  riconosce  che 
il  quadro  in  questione,  sotto  l'antico 
proprietario  (Minori  Osservanti)  che  lo 
aveva  annesso  alla  chiesa,  era  immobile 
per  destinazione^  ritiene  però  che  tale 
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destinaz'one  venne  a  cessare  per  la  di- 
versa volontà  del  nuovo  proprietario  (lo 
Stato);  avendo  questo,  non  pure  disposto 
con  la  cennata  legge  di  soppressione,  che 
i  q;uadri  costituenti  oggetti  d*arte  fos- 
sero avulsi  dalle  chiese  non  più  aperto 
al  culto  (come  più  non  lo  era  quella  del 
monastero  di  Sperimento)  per  essere  de- 
voluti a  pubblici  musei,  ma  avendo  dato 
altresì  a  siffatta  sua  determinazione  la 
maggiore  delle  pubblicità,  quella  per  cui 
le  leggi  diventano  obbligatorie.  Ed  af- 
ferma inoltre  la  stessa  sentenza,  e  del 
pari  insindacabilmente,  che  nella  specie 
<  il  Demanio  e  l'ingegnere  del  Genio 
civile,  facendo  stimare,  e  stimando  il 
fabbricato  Chiesa,  e  ritenendone  di  niun 
valore  i  muri  pericolanti,  e  solo  utiliz- 
zabile la  superficie  del  suolo  e  il  mate- 
riale del  tetto  e  dei  pavimenti,  non  lo 
dichiararono  vendibile  che  pel  solo  va- 
lore di  questa  parte  utilizzabile,  nella 
tenue  somma  di  poche  lire  più  che  1500  ». 
Donde  consegue  che  il  quadro,  di  che 
trattasi,  non  doveva  né  poteva  inten- 
dersi compreso  nelFaggiudicazione  ri- 
portata dalla  ricorrente. 

Anche  minor  valore  ha  il  secondo 
mezzo.  Per  duplice  considerazione  la 
Corte  di  merito  ritenne  non  esser  luogo, 
nel  concreto  caso,  alla  prescrizione  quin- 
quennale accampata  dalla  Claudi  in  base 
air  articolo  23  della  legge  surriferita. 

Osservò,  cioè,  che  le  concessioni  (a 
favore  delle  pubbliche  biblioteche  e  mu- 
sei) contemplate  nel  successivo  art.  24 
«  non  sono  comprese  nella  prescrizione 
o  decadenza,  di  cui  al  detto  art.  23, 
non  solo  perché  le  parole  di  esso  non 
vi  si  prestano,  quanto  e  più  perché  non 
è  possibile  sopporre  una  prescrizione, 
che  avesse  lo  strano  effetto  di  rendere 
alienabili  quei  beni  che  la  stessa  legge, 
ove  la  prescrizione  è  compresa,  vuole, 
per  misura  di  ordine  ed  interesse  pub- 
pubblico,  inalienabili  ». 

Ora,  a  parte  la  poca  esattezza  del  lin- 
guaggio, iù  sostanza  quel  Collegio  sì  ap- 
pose benissimo,  affermando  che  alla  cen- 
nata eccezione  del  ricorrente  faceva  osta- 
colo la  lettera,  come  lo  spirito  della 
legge.  Faceva  ostacolo  la  lettera,  perchè, 

19  —  U  <l>  di  Dir.  Eeel.  —  Voi.  XI. 


dovendo  la  devoluzione  alle  biblioteche 
.  e  musei  attuarsi,  secondo  l'articolo  24 
€  mediante  decreto  del  Ministero  dei 
culti,  previ  gli  accordi  col  Ministero 
della  pubblica,  istruzione»  nessun  decof*- 
rimento  di  prescrizione  era  possibile,  una 
volta  che  nessun  termine  venne  prefisso 
ai  connati  due  Ministeri,  per  codesti  ac- 
cordi e  decreto.  Faceva  ostacolo  la  mens 
legis,  perchè,  essendo  innegabile  che  fu 
intendimento  di  questa,  nello  statuire 
le  devoluzioni  degli  oggetti  di  arte  alle 
pubbliche  biblioteche  e  musei,  quello  di 
assicurare  la  incolumità  e  perpetra  con- 
servazione del  patrimonio  artistico  na- 
zionale, è  assurdo  supporre  che,  in  pari 
tempo,  il  le^fislatore  avesse  egli  stesso 
voluto  eludere  un  tale  scopo,  creando, 
per  breve  decorso  di  tempo,  una  deca- 
denza, che  in  fondo  sarebbe  andata  a 
produrre  la  perdita  di  quelle  opere  d'arte, 
che  si  voleva  conservare. 

Assolutamente  inattendibile  ó  poi  il 
terzo  mezzo.  Il  Tribunale  aveva  respinto 
l'eccezione  di  prescrizione  testé  ram- 
mentata, anche  per  la  considerazione 
che  il  Comune  di  Camerino  avrebbe  po- 
tuto invocare  la  massima  contra  non 
valentem  agere  non  currit  praescriptio^ 
attesa  l'ignoranza,  in  cui  esso  era  della 
esistenza  del  quadro.  Ed  appunto  per  di- 
struggere codesto  argomento  della  sen- 
tenza appellata  la  Claudi,  come  chiara- 
mente è  detto  nella  sua  conclusionale  di 
secondo  grado,  si  fece  a  dedurre  avanti 
la  Corte  di  appello  il  capitolo  di  prova 
testimoniale  sopra  riferito.  Or  non  avendo 
la  Corte  fatto  suo  il  connato  argomento 
dei  primi  giudici,  ma  invece  respinto, 
come  si  è  visto,  per  tutt'altre  conside- 
razioni la  ripetuta  eccezione  di  prescri- 
zione, veniva  meno  la  ragione  e  lo  scopo 
della  proposta  prova;  e  la  sentenza  de- 
nunziata avrebbe  fatto  opera  vana  ed  in- 
concludente ad  occuparsene. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  il  ri- 


corso, ecc. 
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Cassazione  di  Roma. 

23  novembre  1900. 

.   Pres.  Pugliese,  P.  —  Est.  Mazzella. 

Capitolo  della  Cattedrale  di  Tempio 
e.  Demanio  deVo  Stato, 

Prova  —  Scrittura  Inefficace  —  Fatti  in  essa 

dichiarati. 
Rivendicazione  --  Boni  di  enti  soppressi  — 

Svincolo  —  Azione  contro  lo  svincolante. 
Capitoli  cattedrali  —  Canonicati  di  patronato 

laicale  —  Soppressione. 

«       * 

La  inefficacia  di  una  scrittura  a  rag^ 
giungere  lo  scopo  che  si  propone  <  netta  spe- 
ciCy  transazione)^  non  toglie  la  materiale 
esistenza  della' scrittura  stessa,  la  quale  può 
servire  di  pfova  di  quanto  in  essa  le  parti 
hanno  dichiarato. 

Vazione  di  rivendic  iztone  d'immobili  pas- 
sati al  Demanio  come  appartenenti  ad  enti 
ecclesiastici  soppressi,  va  proposta^  dopo  che 
ebbe  luogo  lo  svincolo,  contro  colui  che  proce- 
dette al  detto  svincolo  e  che  è  in  possesso  dei 
beni  e  non  contro  il  Demanio. 

1  canenicati  di  patronato  laicale  presso  i 
Capitoli  cattedrali  sono  esenti  da  sopprei- 
sione^  quando  i  rimanenti  canonicati  noti 
raggiungono  il  numero  di  dodici  (1). 

Considerato,  in  ordine  dXprimo  mezzo^ 
che,  sol  che  si  legga  la  sentenza  impu- 
gnata, si  faccia  palese  che  la  Corte  di 
merito,  ad  escludere  la  deduzione  che 
collegiale  e  non  cattedrale  era  il  Capi- 
tolo di  Tempio,  si  fondò  sulla  scrittura 
di  transazione,  nella  quale  lo  stesso  ri- 
corrente si  qualificò  canonico  della  cat- 
tedrale. Sarà  quindi  pur  vero  che  il  ri- 
chiamo alla  storia  del  Siotto  non  era 
permesso,  ma  ciò  non  toglie  che  la  ra- 
gione del  decidere  per  lo  meno  non  fu 
il  detto  richiamo.  Il  vizio  poi  di  con- 
traddizione non  sussiste.  Innanzi  tutto 
la  Corte  dì  merito  non  disse  assoluta- 
mente nulla  la  transazione  interceduta 
tra  Scano  ed  il  Capitolo;  ma  inefficace, 
perché  mancante  deirautorizzazione  del 
Governo  :  il  che  importa  che  detta  con- 
venzione poteva  in  seguito  essere  appro- 


vata ed  acquistare  ogni  sua  efficacia.  In 
ogni  modo  la  inefficacia  di  una  scrittura 
a  raggiungere  lo  scopo  che  si  propone 
non  toglie  la  materiale  esistenza  della 
scrittura  stessa,  la  quale  può  servire 
come  prova  di  quanto  nella  stessa  si 
trova  dichiarato,  una  volta  che  le  parti, 
come  in  questa  causa,  non  negano  di  a- 
verla  stipulata  e  sottoscritta.  £  quando 
dal  fatto  che  nella  scrittura  di  transa- 
zione il  Capìtolo  si  disse  cattedrale,  e 
lo  Scano  canonico  del  Capitolo  cattedrale, 
il  magistrato  di  merito  trasse  il  con- 
vincimento che  cattedrale  e  non  colle- 
giale era  il  Capitolo  di  Tempio,  la  sen- 
tenza impugnata  resiste  a  tutte  le  cen- 
sure, contenute  nel  primo  mezzo. 

Che  non  sia  meno  infondato  il  secondo 
mezzo.  Innanzi  tutto  va  rilevato  che  del 
giudizio  fu  chiamato  a  far  parte  il  De- 
manio. Ma,  che  che  sia  di  ciò,  certa 
cosa  é  che  possessore  degl'immobili  che 
il  Capitolo  intendeva  rivendicare  era  il 
canonico  Scano,  contro  del  quale  razione 
doveva  istituirsi,  perchè  l'azione  in  re- 
vindicazione  va  proposta  contro  colui  che 
possiede  l'immobile  che  si  vuole  revin- 
dicare.  Sarà  pur  vero  che  al  momento 
della  legge  del  1867  il  Demanio  divenne 
proprietario  degrimmobili,  ma  quando, 
per  lo  svincolo  avvenuto,  detti  immo- 
bili dal  Demanio  passarono  allo  Scano 
pretendere  che  il  giudizio  doveva  isti- 
tuirsi contro  il  Demanio  è  cosa  del  tutto 
strana.  Ed  e  maggiormente  strana,  ove 
si  consideri  che  nel  giudizio  doveva  di 
necesità  sorgere,  come  sorse,  la  questione 
della  validità  della  suddetta  transazione, 
questione  che  soltanto  al  canonico  Scano 
interessava. 

.  Che  col  terzo  mezzo  si  sollevi  una 
questione  non  nuova,  sulla  quale  questo 
Supremo  Collegio  ha  oramai  fermata  la 
giurisprudenza,  ispirandosi  a  sani  cri- 
teri di  diritto,  che  furono  costantemente 
adottati  da  chi  attese  alla  esecuzione 
della  legge  del  1867  sull'asse   ecclesia- 


(1;  Coiifor.  C'ass.  di  Roma,  21  giugno  181)::^,  Hosinco  i*.  Intendenza  di  finanza  di  Ca- 
gliari [\i)\.  Ili,  |).  OS);  App.  di  Penipria,  11  settembre  181)0  e  la  relativa  nota  1-2  (voi.  I, 
p.  S^O^i;  App.  (ìenova,  15  marzo  18U3,  Demanio  e.  Vescovo  e  Capitolo  di  Pontremoli 
(voi.  Ili,  \).  ()(n>;. 
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stico.  Pretendere,  come  pretende  il  ri- 
corrente, che  i  canonicati  di  patronato 
laicale  presso  i  Capitoli  cattedrali  rima- 
sero soppressi,  anche  quando  quelli  che 
rimanevano  non  raggiungevano  il  numero 
dì  12,  importa  innanzi  tutto  negare  impor- 
tanza all'ordine  materiale  in  cui  trovasi 
collocato  l'art.  6  della  legge  del  1867. 
Imperochò,  ove  si  ponga  mente  che  col- 
Tart.  2  si  vollero  soppressi  tutti  i  ca- 
nonicati di  patronato  laicale,  é  necessità 
riconoscere  nel  susseguente  art.  6  una 
eccezione  o  limitazione  di  detto  princi- 
pio generale,  avendo  il  legislatore  rico- 
nosciuto che  i  Capitoli  cattedrali  doves- 
sero comporsi  di  dodici  canonici.  Ed  ove 
s'indaghi  ]o  spirito  della  legge,  la  tesi 
del  ricorrente  si  appalesa  maggiormente 
infondata.  La  legge  infatti  evidentemente 
volle  conservare,  non  solo  il  vescovo, 
ma  il  Capitolo  cattedrale  che  deve  coa- 
diuvarlo nello  esercizio  delle  gravi  fun- 
zioni e  che,  in  determinate  circostanze, 
deve  rappresentarlo  esercitandone  le  fun- 
zioni. 

Ammesso  ciò  come  principio  certo  ed 
indiscutibile,  ne  consegue  che  sia  con- 
trario ad  o^ni  principio  di  ermeneutica 
legale  interpretare  la  legge  nel  senso  che 
impedisce,  anche  possibilmente,  che  ciò 
che  la  legge  chiaramente  volle  non  possa 
conseguirsi. 

Ora,  se  sempre  e  senza  limitazione  al- 
cuna dovessero  ritenersi  soppressi  i  ca- 
nonicati di  patronato  laicale  presso  le 
cattedrali,  ne  seguirebbe  che  potrebbe 
rimanere  soppresso  il  Capitolo  cattedrale 
tutte  le  volte  che  i  canonicati  fossero  tutti 
di  patronato  laicale.  E  quando  a  tutto 
ciò  si  aggiunge  che  la  volontà  del  legi- 
slatore del  tutto  contraria  allo  assunto 
del  ricorrente  risulti  maggiormente  chia- 
rita dalle  parole  del  relatore  della  Com- 
missione che  compilò  la  legge  del  1867, 
sarà  necessità  conchiudere  che  sia  vano 
sforzo  pretendere  che   questo   Supremo 


Collegio  receda  dalle  precedenti  sue  de- 
cisioni. 

Che  per  tutte  le  dette  osservazioni  il 
ricorso  vada  rigettato  colle  conseguenze 
di  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

23  maggio  1900. 

Pres.  Caselli»  P.  —  Est,  Tivaroni. 

Capitolo  della  cattedrale  di  Catania  e.  Fi- 
manze. 

Ricchezza  mobile  —  Capitolo  cattedrale  — 
Assegno  annuo  corrisposto  dalla  Mensa  per 
distribuzioni  corali  —  Accertamento  a 
nome  del  Capitolo,  e  non  del  singoli  ca- 
nonici —  Reddito  di  categoria  A. 

Per  gli  effetti  della  imposta  di  ricchesza 
mobile  deve  accertarsi  a  nome  del  Capitolo 
cattedrale,  e  non  dei  singoli  canonici,  Van* 
nuo  assegno  corrisposto  dalla  Mensa  vesce- 
vile  per  essere  distribuito  fra  i  canonici 
stess\  a  seconda  del  servizio  di  ufficiatura 
da  essi  pres  falò  (1). 

Tale  reddito  va  dossi  ficaio  in  categoria  ii, 
e  non  già  in  categoria  C.  (2). 

Consideratolo  diritto,  suìprijno  mezzo 
del  ricorso,  che  la  Corte  di  merito  nella 
denunziata  sentenza  osservò: 

4L  Che  i  rappresentanti  del  Capitolo  ih 
sostegno  delle  loro  domande  a^Termavano 
che  il  reddito  di  lire  4935,  dovuto  dalla 
Mensa  arcivescovile  e  descritto  in  cate- 
goria A  a  carico  del  Capitolo,  si  distri- 
buisce ai  singoli  canonici  per  intero  a 
seconda  della  loro  prestazione  d^opera  di 
ufficiatura  nel  coro  ;  e  poiché  la  legge 
colpisce  il  reddito  là  ove  si  produce  e 
nella  persona  che  lo  gode,  non  il  Capi- 
tolo, che  ò  estraneo  alla  produzione  ed 
al  godimento,  ma  i  singoli  canonici  ed 
ognuno  in  proporzione  del  loro  variabile 
reddito  debbono  essére  colpiti.  » 


(Boll,  di  giurisp.  amm,,  IV,  :M),  Vili,  2\)i)), 
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Prendendo  quindi  in  esame  codesto  as- 
sunto, considerò  la  Corte  :  <  Non  potersi 
dubitare  che  la  legge  colpisce  il  reddito 
là  ove  sì  produce,  e  bastava  tener  pre- 
senti gli  articoli  2,  3,  13,  21  della  legge 
24  agosto  1877  sui  redditi  della  ric- 
chezza mobile  per  esser  certi  che  il  red- 
dito ò  colpito  ove  si  produce,  ma  non 
dove  si  consuma,  e  che  Tonere  di  cor- 
rispondere la  relativa  imposta  Ì  a  ca~ 
rico  di  colui  a  di  cui  favore  sì  produce, 
senza  riguardo  al  godimento  che  di  quel 
reddito  altri  potesse  avere  ed  alla  ero- 
gazione che  se  ne  potesse  fare  ;  avvegna- 
ché è  al  momento  in  cui  il  reddito  si 
produce  che  la  imposta  ne  colpisce  la 
produzione.  > 

€  Ciò    posto    (continua    la   Corte),  ò 
agevole  rilevare  che  il  Capitolo,  al  quale 
la  Mensa   arcivescovile   corFÌsponde  di- 
rettamente quel  reddito,  é  solo  colui  che 
ha  diritto  a  riscuoterlo  in  base  ai  tìtoli 
dallo  stesso  Capitolo  indicati  sulla  terza 
parte  della  totalità   delle   rendite  della 
Mensa.  E  se  il  reddito  si  produce  a  fa- 
vore del  Capitolo,  é   in   testa  a  questo 
ente  che  deve  farsi  Taccertamento,  non 
ostante  che  poi  quelle  rendite  siano  di- 
stribuite fra  i  singoli  canonici,  a  seconda 
del  servizio  di  ufficiatura  da   essi  pre- 
stato. L'uso  che  il  Capitolo   ne  fa  ed  il 
godimento  che  ne  hanno,  colle  distribu- 
zioni corali,  i  singoli  canonici,  non  di- 
spensa il  Capitolo  dal   corrispondere  la 
relativa  imposta,  perché  in  testa  ad  esso 
si  produce  e  la  produzione  ne  é  verifi- 
cata al  momento  in   cui  lo  ha  riscosso, 
indipendentemente  dall'uso,  sia  pur  ne- 
cessario, che  in  seguito  ha  dovuto  farne 
e  del  profìtto  e  godimento  che  ogni  ca- 
nonico ne  abbia  conseguito.  » 

Considerando  che  di  fronte  a  tali  mo- 
tivi vengono  meno  le  sostanziali  censure 
mosse  contro  la  denunziata  sentenza.  Im- 
perocché, se  il  reddito  di  cui  trattasi  si 
produce  a  favore  del  Capitolo  (come  ri- 
tenne la  Corte  con  insindacabile  giudi- 
zio di  fatto),  incensurabile  é  in  diritto 
la  dedottane  conseguenza  che,  a'  sensi 
dei  citati  articoli  della  legge  speciale,  il 
reddito  stesso   dovesse  essere  accertato 


a  carico  del  Capitolo  quantunque  distri- 
buito fra  i  singoli  canonici. 

Né  può  essere  accagionata  la  Corte 
del  vizio  di  omessa  motivazione  per  non 
avere  risposto  a  tutte  le  contrarie  argo- 
mentazioni, una  volta  che  l'assunto  del 
Capitolo  si  sostanziava  nel  sostenere  che 
il  reddito  doveva  accertarsi  a  carico  dei 
singoli  canonici,  perché  essi  per  intero 
ne  fruivano,  mentre  che  il  Capitolo  non 
ne  avea  che  Tamministrazione,  ed  una 
volta  che  i  giudici  del  merito  a  codesto 
assunto  diedero  come  sopra  adeguata  ri- 
sposta. 

Non  meno  vanamente  si  aggiunge  che 
a  giustificazione  delle  sue  istanze  il  Ca- 
pitolo avea  dedotto  che  l'assegno  in  que- 
stione non  avesse  nulla  a  fare  colla  massa 
comune  di  quell'ente,  appartenendo  in> 
vece  alla  massa  piccola,  e  che  la  Corte 
non  diede  in  proposito  risposta  alcuna. 
Ed  a  dimostrare  l'inanità  di  questa 
obbiezione  basta  riflettere  che  là  Corte, 
esaminando  appunto  detto  assunto,  disse 
che  la  somma  che  annualmente  il  Capi- 
tolo percepisce  dalla  Mensa  arcivesco- 
vile per  le  distribuzioni  corali  é  patri- 
monio dell'ente  Capitolo,  che  essendo 
governato  a  massa  comune,  i  beni  del 
medesimo  costituiscono  unico  benefizia 
e  che,  facendo  tale  assegno  parte  della 
massa  comune  e  pei  beni  dell'unico  be-^ 
neficio,  l'accertamento,  anziché  a  nome 
dei  singoli  canonici,  doveva  farsi  a  nome 
del  Capitolo. 

Ora,  avendo  la  Corte  affermato  con 
sovrano  giudizio  di  fatto,  che  i  beni  del 
Capitolo  costituiscono  una  massa  comune 
(nella  quale  conseguentemente  va  com- 
presa la  grossa  e  la  piccola)  ed  un  unico 
beneficio,  cadeva  da  sé  la  distinzione 
fatta  dal  Capitolo  delle  due  masse,  sic- 
come indifferente  alla  ragione  del  deci- 
dere. Imperocché  l'assegno  in  paiola, 
facendo  parte  della  massa  comune  dei 
beni  dell'unico  beneficio,  doveva  essere 
accertato  a  nome  del  Capitolo,  costi- 
tuendo patrimonio  proprio  dello  stesso. 
Né  migliore  fortuna  arride  al  ricor- 
rente, quando  censura  la  denunziata  sen- 
tenza, per  avere   attribuito   efilcacia  di 
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«osa  giudicata  erga  omnes  alla  seatenza 
15  lugIio-1  ottobre  1878  ;  imperocché  la 
Corte  non  attribuì  codesta  efficacia  a 
detta  sentenza. 

Di  fatti,  dopo  aver  ritenuto  con  argo- 
menti propri,  in  base  ai  prodotti  docu- 
menti, che  i  beni  del  Capitolo  costitui- 
scono una  massa  comune,  un  solo  be- 
neficio, a  mera  abbondanza  invocò  a 
suffragio  di  tale  giudizio  la  .sentenza 
predetta;  rettamente  osservando  che  quel 
Capitolo  non  poteva  disconoscerla,  facendo 
stato  contro  di  esso  e  non  già  erga 
otnnes. 

Devesi  pertanto  respingere  il  mezzo 
in  esame. 

Considerato  sul  secondo  chela  Corte, 
scendendo  all'indagine  della  questióne 
concernente  la  categoria  del  reddito,  os- 
servò : 

€  Che  il  Capitolo  sosteneva  che  ad 
ogni  modo  quel  reddito  doveva  essere 
accertato  in  categoria  C,  e  non  in  ca- 
tegoria /l,  ^perchè  trattavasi  di  reddito 
temporaneo  dipendente  dair opera  del- 
Tuomo,  senza  aggiunta  di  capitali  (red- 
diti professionali  e  stipendi!),  e  che  la 
rendita  non  essendo  stata  assegnata  al 
Capitolo  quale  sostanza  patrimoniale, 
ma  quale  corres petti vo  di  un  officio,  di 
un  ministero  e  che  concorrendo  per  la 
sua  produzione  e  consumazione  T opera 
deiruomo,  non  poteva  andar  tradotto  in 
categoria  A^  ma  bensì  in  categoria  C  ». 

Senonchò  a  giudizio  delia  Corte  stessa 
l'assunto  del  Capitolo  era  infondato, 
«  inquantoché  quel  reddito  è  perpetuo 
ed  obbligatoriamente  dovuto  dalla  Mensa 
arcivescovile  nella  somma  fissa  di  lire 
4930,  ed  alla  sua  produzione  non  con- 
corre Topera  dell'uomo,  perchè  si  pro- 
duce a  favore  deirente  Capitolo,  che  di- 
rettamente lo  riscuote  e  non  di  ogni 
singolo  canonico». 

Ora,  così  giudicando  con  adeguata  mo- 
tivazione, la  sentenza  denunziata,  lungi 
dal  violare,  rettamente  interpretò  ed  ap- 
plicò le  disposizioni  di  legge  invocate 
dal  ricorrente. 


Imperocché,  avendo  es.m  riconosciuto 
con  insindacabile  giudizio  di  fatto  che 
il  reddito  in  parola  è  perpetuo,  obbli- 
gatoriamente dovuto  a  favore  deirente 
Capitolo  nella  somma  fissa  di  lire  4930 
e  che  alla  sua  produzione  non  concorre 
Topera  deiruomo,  doveva  necessaria- 
mente dichiarare  in  diritto  che  andava 
acoertato  in  categoria  A^  e  non  in  cate- 
goria C,  nella  quale  ultima  sono  com- 
presi ì  redditi  sostanzialmente  diversi, 
cioè  i  redditi  temporanei,  dipendenti  dal- 
l'opera deiruomo  senza  aggiunta  di  ca- 
pitali, quelli  nei  quali  non  concorre  nò 
l'opera  dell'uomo,  nò  il  capitale  (vita- 
lizi, pensioni)  e  i  proventi  derivanti  da 
spontanee  offerte  in  correspettivo  di  qual- 
siasi ufficio  0  ministero. 

Né  potevasi  collocare  il  reddito  di  cui 
sopra  in  categoria  C,  nemmeno  in  virtù 
dell'art..  15  della  legge  speciale,  dal  mo- 
mento che  appartiene  al  Capitolo,  si 
produce  in  suo  favore,  senza  che  occorra 
qualsiasi  sua  opera  personale,  e  non  in 
favore  di  ogni  singolo  canonico,  e  dal 
momento  che  la  legge  stessa  non  ha  al- 
cun riguardo  nella  tassazione  del  reddito 
all'uso  che  ne  possa  fare,  anche  neces- 
sariamente, colui  al  quale  appartiene. 

Laonde  anche  il  secondo  mezzo  di^v'es- 
sere  rigettato. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

11  luglio  1901. 

Pres,  Caselli,  P.  —  EsL  Rocco-Lauri  a 
Poggi  e.  Finanze  e  Fondo  pel  culto. 

Tassa  di  manomorta  —  Quota  di  conoorso 
—  Casa  oanonica  —  Espropriazione  per 
utilità  pubblica  —  Indennità  convertita  in 
rendita  pubblica  —  Esenzione. 

Espropriata  per  pubblica  utilità  la  canO' 
nica  della  chiesa  parrocchiale  e  convertitane 
la  indennità  in  rendita  pubblica^  non  possono 
imporsi  su  questa  la  tassa  di  manomorta  e 
la  quota  di  concorso  (IJ. 


,  Tj  Vo^:*j:asi  a jmir.  :i(>4  il  testo  di  qiiosta  decisiouo.  W^rtransi  inoltre  le  osservazioni 
riportate  a  pag.  257,  e  la  sentenza  annnllata  della  Ct)rte  di  ai)i)ello  di  Firenze,  13  no- 
vembre 19CKJ  tpag.  81). 
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Cassazione  di  Torino. 

26  aprile  1901. 

Pres,  MussiTA,  ff.  di  P.  —  EìL  Masàzzà. 
Comune  di  Retorbido  e.  Berri  e  Bandi. 


Vescovo  —  Intervento  In  appello  —  Causa 
promossa  dal  parroco  per  Tapertara  di  un 
oratorio. 

Prova  testlmonlile  —  Fatti  nuovi  —  Arti- 
colo 229  Cod.  proc.  civile. 

Ben  può  il  Vescovo  intervenire  in  appello 
nella  causa  promossa  da  un  parroco  contro 
il  Comune  allo  scopo  di  far  mantenere  aperto 
un  oratorio  al  servizio  pubblico  di  culto  (\). 

Per  fatti  nuovi,  a  sensi  dell'art.  229  del 
Cod.  proc.  civile,  non  devono  intendersi  sol- 
tanto quelli  che  non  poterono  dedursi  per- 
chè ignorati  o  non  preveduti  al  momento  in 
cui  la  protra  testimoniale  principale  venne 
proposta. 

Ha  considerato  sul  primo  mezzo^  per 
violazione  e  falsa  applicazione  degli  ar- 
ticoli 36,  201,  491,  510  Cod.  proc.  civile 
e  mancanza  di  motivi,  articoli  517  n.  2  ; 
360  n.  6,  361  n.  2  Cod.  procedura  ci- 
Tile,  che  si  censura  la  sentenza  per  es- 
sersi riconosciuta  in  Monsignor  Vescovo 
la  facoltà,  di  agire  congiuntamente  al 
parroco  per  la  tutela  di  un  interesse 
meramente  spirituale  e  per  essersi  con- 
seguentemente ammesso  il  di  lui  inter- 
vento in  appello  (ove  un  terzo  non  può 
intervenire  salvo  il  caso  di  motivi  che 
la  sentenza  inter  alias  pronunziata  possa 
costituire  per  lui  una  turbativa  civile, 
ossia  un  pregiudizio  di  fatto  alle  sue  ra- 
gioni), senza  punto  ricercare  se  avesse 
altro  interesso  suo  proprio,  un  interesse 
specialmente  ed  esclusivamente  perti- 
nente ad  esso  come  tale;  memtre  un  in- 
teresse puramente  morale  e  per  solida- 
rietà di  sacerdozio  non  può  essere  com- 


preso con  quelPinteresse  giuridico,  che 
solo  può  dar  fondamento  ad  un'azione  e 
legittimare  un  intervento  in  causa;  e 
mentre  altro  é  ammettere  nel  Vescovo 
un*azioQe  principale,  quando  si  tratti  di 
interessi,  che,  pur  non  essendo  stretta- 
mente attinenti  alla  sua  mensa,  toccano* 
in  genere  la  diocesi  da  luì  governata, 
ed  altro  è  Tammettere  nel  Vescovo  stesso 
un'azione  principale  in  surrogazione  della 
parrocchia  od  in  aggiunta  e  complemento 
di  essa  ;  essendo  invece  risaputo,  per  co- 
stante gìar. sprudenza,  che  la  facoltà  di 
rappresentare  1^  parrocchia  compete  e- 
sclusivamente  al  parroco. 

Devesi  al  riguardo  premettere  che  per 
l'art.  491  Cod.  proc.  civ.  non  si  ammette 
intervento  in  giudizio  di  appello  ae  non 
dì  coloro,  che  hanno  diritto  a  formare 
opposizione  di  terzo,*  e  che  pel  succes- 
sivo art.  510  stesso  Codice  il  terzo  può 
fare  detta  opposizione  quando  la  sentenza 
pronunciata  fra  altri  individui  pregiu- 
dichi i  suoi  diritti.  La  legge  non  deter- 
mina in  che  consista  detto  pregiudizio  ; 
ma  ó  evidente  come  il  medesimo  debba 
essere  concreto  e  di  fatto,  non  mera- 
mente astratto  e  di  diritto  ;  dacché  in 
tale  seconda  ipotesi  gli  effetti  della  pro- 
nuncia non  potrebbero  giungere  sino  al 
terzo,  che  non  ne  risentirebbe  quindi 
alcun  gravame. 

Ora  a  tale  principio  sarebbesi  unifor- 
mata la  Corte  di  merito,  la  quale  am- 
mise bensì  l'intervento  del  Vescovo,  ma 
dopo  aver  premesso,  come  al  medesimo^ 
per  l'obbietto  dell'attuale  causa,  avente 
per  iscopo  di  far  riconoscere  il  diritto  di 
mantenere  aperto  al  servizio  pubblico  del 
culto  Toratorio  de  quo,  non  sì  potesse 
diniegare  quell'interesse  morale  e  mate- 
riale di  far  valere  tutte  ragioni,  che  po- 


(1  ì  II  Vescovo  è  il  rap])resentaiite  e  tutore  clefrli  interessi  reliariosi  e  sj)irituali  della 
sua  diocesi,  ed  ha  azione  per  sostenere  in  tiiudizio  sitlatti  interessi.  App.  di  Roma  2K 
giugno  1898,  Arciconfrateniita  dei  bergamaschi  in  Roma  e.  Vescovo  di  Hertramo  i  voi.  \'1I1, 
p.  005:.  Cosi  ben  \ì\\()  il  Vescovo,  insieme  al  ])arroco,  stare  in  {^indizio  ccmtro  i  patroni 
per  Tadempimento  dei  ])esi  inerenti  a  cappellanie  o  ])enefìci  soppressi,  e  da  essi  svinco- 
Iati.  App.  di  Torino  U  lujrlio  1804,  Rosaz  e  Cugno  e.  Comune  di  Èxilles  (voi,  V,  p.  Sl-8:ii. 
E  (iosi  compete  al  Vescovo  ed  al  parroco  azione  <::iuri(lica  jier  rivendicare  una  chiesa  sus- 
sidiaria delia  ])arrocchia,  Cass.  di  Roma  17  febbraio  18U1,  Comune  di  Cremona  e.  Vescovo 
di  Cremona  e  Parroco  di  S.   Ap:ostino  di  Cremona  .voi.  II,  [).   KKV. 
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essero  dipeadere  da  qael  diritto  e  di  far 
qaindi  cassare  opni  impedimento  frap- 
posto al  libero  e  pieno  esercizio  del  di- 
ritto stesso;  riconoscendo  cos),  almeno 
implìcitamente,  e  con  apprezzamento  in- 
censarabile  in  questa  sede,  come  dalla 
definitiva  pronuncia  nella  causa,  di  che 
trattasi,  potesse  essere  leso  quel  diritto 
e  derivarne  quindi  tale  pregiudicio  da 
rendere  amm^s^^ibile  lo  intervento  di  esso 
Monsig'nor  Vescovo. 

Nò  varrebbe  eccepire  che  la  rappre- 
sentanza della  parrocchia  e  delle  dipen- 
denze parrocchiali  spetti  esclusivamente 
ei  essenzialmente  al  psrroco,  e  non  possa 
ritenersi  legittimo  quell'intervento.  E  di 
vero,  pur  fatta  astrazione  dal  diritto 
romano,  dal  diritto  canonico,  non  che  dal 
diritto  comune,  non  può  contestarsi  come 
pur  secondo  il  nostro  diritto  sieno  rico- 
nosciute le  diocesi  ;  ora,  epis'^opo  obli- 
patio  genero tim  imposila  est  optimo 
dioecesis  regimini  consulendi^  avendo 
a  tal  fine  pui^e  Tobbligo  di  una  visita 
ogni  anno  od  o»ni  biennio,  secondo  le 
circostanze  (Con.  Trid.,  sess.  24,  dere- 
form,  e.  3...);  niun  dubbio  che  esso 
Vescovo  debba  pure  avere  le  facoltà  ne- 
cessarie all'adempimento  di  tale  suo  ob- 
blisro.  atte  a  raggiungere  il  suo  fine  e 
quindi  pur  quella  di  agire  all'uopo  in 
giudizio  ed  intervenirvi  :  Èpiscopus  in 
iudicio  aaere  potest  nomine  ecclesiae 
parochialis  dioecesis  suae  prò  iuribus 
et  rebus  eiusdem^  edam  si  illa  proprium 
rectorem  seu  parochum  habeat  et  id 
ratio  est,  quia  èpiscopus  est  ordinarius 
pastor  omnium  pastorum  ut  omnes 
dioecesani  sint  etiam  episcopi  paro- 
chiani  (lus  canonicum  —  De  iudiciis). 

Niun  dubbio  che,  data  la  possibilità 
di  un  pregiodicio  ai  suoi  diritti,  potesse 
monsignor  Bandi,  ad  evitare  il  pregiu- 
dicio  medesimo,  intervenire  in  appello, 
anche  sul  riflesso,  che  con  detto  inter- 
vento fu  posto  in  grado  di  presentare 
quel  titolo  del  1743,  che  egli  ritenne 
utile  allo  scioglimento  della  controversia. 
Il  mezzo  non  ha  quindi  fondamento,  e 
neanche  per  difetto  di  motivazione,  dac- 
ché motivazione  vi  fa  ed  esauriente. 

Sul  secondo  mezzo,  per  violazione  e  ( 


falsa  applicazione  dell'art.  229  Codice 
proc.  civile  per  essersi  respinta  la  prova 
testimoniale  da  es  o  Comune  dedotta  sul- 
l'erroneo  riflesso  che  per  fatti  nuovi,  a 
sensi  del  citato  art.  229,  si  dovessero 
intendere  soltanto  quelli,  che,  diretti  allo 
scopo  di  escludere  o  paralizzare  gli  ef- 
fetti della  prova  principale,  non  si  po- 
terono dedurre  perché  ignorati  o  non 
preveduti  al  momento  in  cni  detta  prova 
principale  venne  proposta;  mentre,  sog- 
giungesi  dal  ricorrente,  la  lettera  e  lo 
spinto  della  \^^%q  e  la  giurisprudenza 
stavano  in  opposizione  a  detta  strana 
interpretazione  del  succitato  art.  229,  e 
la  censura  si  presenta,  a  non  dubitarne, 
fondata. 

La  legge  non  richiede  punto  detta  con- 
dizione; né  poteva  richiederla,  senza 
rendere  illusoria,  pel  breve  tempo  in  cui 
devesi  esperire,  la  facoltà  di  dedurre  la 
prova  su  fatti  nuovi  da  essa  legge  ac- 
consentita. Se  poi  in  alcuni  giudicati  si 
accennò  alla  condizione  medesima,  ossia 
alla  necessità  che  quei  fatti,  per  essere 
ammessi  a  prova,  dovessero  essere  igno- 
rati e  non  preveduti,  ivi  però  trattavasi 
di  specie  ben  diversa;  dacché  èssendosi 
di  già  esperita  la  prova  principale,  si 
faceva  questione,  se  fosse  tuttora  possi- 
bile ulteriore  prova  su  circostanze  dap- 
prima ignorate  e  non  prevedute. 

Né  varrebbe  eccepire  che  il  Comune 
manchi  di  ragione  e  d'interesse  per  gra- 
varsi della  pronuncia  del  magistrato  di 
merito,  per  essersi  da  questo  respinte 
non  già  le  pfove  da  esso  Comune  de- 
dotte, ma  solo  l'istanza  per  l'ammissione 
dei  nuovi  capitoli,  e  per  essersi  ad  un 
tempo  riconosciuta  la  facoltà  nel  Comune 
medésimo  di  far  esperire  quella  prova 
come  prova  contraria  di  diritto  senza 
d'uopo  di  esplicita  ammessione;  dacché 
a  parte  il  riflesso,  che  era  pur  neces- 
sario, che  sulla  ammissione  medesima 
vi  fosse  un'esplicita  pronuncia,  attesa  la 
opposizione  del  procuratore  di  monsi- 
gnor Bandi,  che  disse  la  prova  non  solo 
improcedibile,  ma  ben  anche  infondata 
ed  includente,  si  avrebbe  che  la  Corte 
di  merito  sugli  undici  capitoli  di  fatti 
nuovi  dedotti  da   esso    Comune   ebbe  a 
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limitare  soltanto  a  sette  quelli  che,  a 
suo  giudìzio,  potevano  essere  attinenti 
ai  fatti  della  prova  principale  e  tendenti 
direttamente  ad  escluderli;  e  rimarrebbe 
perciò  sempre  du)>bio  se  il  Comune  me- 
desimo possa  pur  avere  facoltà  di  far 
esperire  la  prova  sugli  altri  quattro  ca-* 
piteli. 

Regge  quindi  il  proposto  mezzo  per 
violazione  e  falsa  applicazione  del  suc- 
citato art.  229  Codice  penale  civile  :  e 
devesi  conseguentemente  in  tali  limiti 
cassare  la  sentenza  della  Corte  di  me- 
rito, mantenendola  ferma  nel  resto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  di  Torino. 

31  dicembre  1000. 

PreS.  PiNBLLI.  P.  P.  —  MussiTA,  Est. 

Chiesa  di  S.  Maria  in   Campagna 
e.  Ghidinelli, 

Fideconmesso  —  Obbligo  dell'erede  di  con- 
servare e  trasmettere  un  fondo  alla  sua 
moi*te  ad  una  determinata  famiglia.  —  Ob- 
bligo di  questa  di  trasmetterlo  alla  Par- 
rocchia —  Sostituzione  fidecommlssarla. 
vietata. 

Nella  disposizione  che  istituisce  erede  uni' 
versale  una  persona  a  condizione  che  con- 
servi un  dato  fondo  e  lo  trasmetta^  morendo^ 
ad  U7ia  data  famiglia,  da  cui,  dopo  qua- 
ranta anni  dalla  morte  del  testatorCy  dovrà 
passare  ad  una  j^arr occhia  per  scopi  deter- 
minati di  culto,  si  contiene  una  sostituzione 
fidecommissaria  vietata  dalla  legge. 

Atteso  sul  primo  mezzo  che  il  nocciuolo 
della  questione  sta  tutta,  giusta  il  ri- 
corso, nel  vedere  se  la  disposizione  del 
Luigi  Ghidinelli  riveste,  nei  confronti 
della  fabbriceria  e  del  vice-parroco,  la 
qualità  di  un  legato  a  termine,  o  di  un 
legato  fidecommissorio  ;  ma  non  fu  logica 
la  parte  ricorrente  col  denunciare  in 
linea  principale  la  violazione  di  parecchi 
articoli  del  coiice  italiano,  ed  in  via  se- 
condaria, quasi  a  titolo  di  riscontro,  i 
vari  corrispondenti  paragrafi  del  codice 
civile  austriaco,  dappoiché,  redatto  il 
testamento  nel  1852,  ed  apertasi  per 
morte   la    successione  del  Luigi  Ghidi- 


nelli  nel  1853,,  mentre  in  Lombardia  vi- 
geva quest'ultimo  codice,  è  ovvio  che  a 
norma  del  medesimo  la  controversia  do- 
veva essere  studiata  e  decisa,  come  con 
ragione,  con  riguardo  al  codice  austriaco, 
venne  dalla  Corte  di  merito  esaminata 
e  risoltii,  non  pretermessa  congrua  mo- 
tivazione per  dimostrare  che  non  diversa 
sarebbe  la  decisione  colle  norme  del  co- 
dice civile  italiano. 

Deve  quindi  essere  invertito  l'ordine 
del  ricorso  nel  senso  di  esaminare  dap- 
prima se  0  non  sussistano  le  violazioni 
dei  vari  paragrafi  del  codice  austriaco, 
quindi  le  altre  del  codice  italiano;  e  se 
si  può  col  ricorso  riconoscere  che  la  in- 
dagine sia  di  diritto,  è  però  indeclina- 
bile ammettere  il  fatto  quale  venne  dalla 
Corte  di  merito  ritenuto. 

La  stessa  non  esitò  a  convenire  colle 
parti  e  coi  primi  giudici  che  la  riselu- 
zione  dipendeva  dallo  studiare,  dall' in- 
terpretare la  volontà  del  testatore,  al 
quale  intento  riprodusse  le  parti  prin- 
cipali del  testamento,  fra  le  quoli  le  se- 
guenti :  €  Non  avendo  eredi  necessari 
istituisco,  e  nomino  in  erede  universale 
e  generale  di  ogni  mia  sostanza  mobile 
e  immobile  di  qualunque  natura  che  vi 
sarà  dopo  il  mio  decesso,  l'amatissima 
mia  moglie  Agata  Maria  Covati,  figlia 
del  vivente  Pietro,  con  patto  però  che 
eseguisca  i  qui  trascritti  obblighi  per 
una  volta  tanto,  nel  tempo  e  modo  come 
quivi  dichiaro  di  proprio  pu^no: 

<  I.  Obbligo  la  suddetta  mia  moglie 
quale  erede  di  tutta  la  mia  sostanza  allo 
sborso,  ecc. 

«  II.  Dichiaro  che  alla  morte  di  mia 
moglie  Agata  Maria  Covati  il  fondo  Ca- 
scina, appellata  Quadretto,  di  pertiche 
sessanta  circa,  resti  a  beneficio  di  mio 
nipote  Francesco  fu  Giacomo,  colla  proi- 
bizione di  alienarlo  in  vendita,  ma  deve 
sempre  passare  alla  ditta  Ghidinelli,  figli 
maschi,  e  se  non  ve  ne  fossero,  anche 
femmine,  eredi  del  detto  Francesco  fu 
Giacomo. 

<  III.  Scorsi  gli  anni  40  (dico  qua- 
ranta) dopo  la  mia  morte,  intendo  e  vo- 
glio che  il  detto  fondo  e  cascina  Qua- 
dretto vadi  sempre  a  beneficio  del  vice- 
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parroco,  cioè  carato  pro-tempore  di  que- 
sta parrocchia,  coirobbligo  al  medesimo 
di  sborsare  lire  50  (dico  lird  cinquanta) 
all'oratore  quaresimalista  di  ogni  anno, 
obbligando  il  medesimo  all'ascolto  delle 
confessioni  per  ogni  quindici  giorni  dopo 
Pasqua,  ed  alla  spesa  di  far  venire  due 
missionari  ogni  tre  anni  per  quindici 
giorni  continui  a  vantaggio  spirituale  di 
questa  popolazione». 

Trascritti  questi  ed  altro  brano,  la 
Corte  di  merito  venne  alla  conclusione 
che  la  moglie  fu  nominata  erede  uni- 
versale di  ogni  sostanza  mobile  ed  im- 
mobile di  qualunque  natura  ;  che  in  tale 
qualità  la  Covati  era  divenuta  proprie- 
taria del  fondo  Quadretto  (paragrafi  424- 
531  e  segg.  codice  civile  austriaco)  col- 
Tobbligo  implicito  di  non  disporne,  af- 
finché alla  di  lei  morte  quel  fondo  re- 
stasse a  benefìcio  del  nipote  Francesco 
Ghidinelli  fu  Giacomo  e  suoi  eredi,  con 
espressa  proibizione  a  questi  ultimi  di 
alienarlo  all'oggetto  che  allo  spirare  del 
termine  dei  quarantanni  quel  fondo  an- 
dasse a  beneficio  del  vice-parroco. 

Ciò  posto,  la  Corte  ritenne  gravata  la 
erede  Covati  dall'obbligo  di  conservare 
il  fondo  Quadretto  per  poi  restituirlo, 
o  trasmetterlo  durante  il  quarantennio 
al  nipote,  ed  allo  spirare  del  termine  di 
quarantanni  dalla  morte  del  testatore 
al  vice-parroco  di  Santa  Maria  in  Cam- 
pagna; nel  concorso  dei  quali  estremi 
giustamente  ravvisò  la  sostituzione  fide- 
commessa  ria  nei  sensi  del  §  608  codice 
civile  austriaco,  il  quale  dispone  che  il 
testatore  può  imporre  al  suo  erede  l'ob- 
bligo di  trasmettere  dopo  la  sua  morte, 
Oy  in  alcuni  altri  casi  determinati,  l'ere- 
dità adita  ad  un  secondo  nominato  erede  ; 
e  che  questa  disposizione  si  chiama  so- 
stituzione fidecommessaria.  Così  inter- 
pretato il  testamento  con  ragguaglio  al 
§  608,  come  pure  al  §  652,  riflettente 
il  legato  fideeommessario,  la  Corte  di 
merito  trasse  ragione  di  applicare  l'ar- 
ticolo 24  delle  leggi  transitorie,  conchiu- 
dendo che  al  1®  gennaio  1866,  per  es- 
sere tuttora  viventi  la  istituita  Covati 
ed  il  primo  chiamato  Francesco  Ghidi- 
nelli, il    fondo  0  cascina  Quadretto  ri- 


mase attribuito  in  libera  disponibilità 
per  una  metà  alla  prima,  per  l'altra 
metà  al  secondo,  salvo  l'usufrutto  a  fa- 
vore della  prima,  e  nessun  diritto  rimase 
acquisito  dal  vice-parroco  sostituito  al 
Ghidinelli. 

Attesoché  non  si  contesta  che  tali  siano 
le  giuridiche  conseguenze  ope  legis  di 
fronte  al  ragguaglio  delle  disposizioni 
Ghidinelli  nei  sensi  dei  §§  608  e  652 
codice  civile  austriaco,  ma  il  ricorso  de- 
duce che,  secondo  la  giurisprudenza  ac- 
cettata e  concorde  dei  tribunali  austriaci, 
nell'espressione  che  si  legge  nel  §  608 
€  in  alcuni  altri  casi  determinati  >  non 
è  compreso  il  caso  di  un'unica  sostitu- 
zione a  scadenza  di  tempo. 

Se  non  che  la  questione  deve  essere 
proposta  quale  venne  formulata  dalla 
Corte  di  merito,  la  quale,  premesso  che 
i  primi  giudici  avevano  escluso  il  ca- 
rattere di  sostituzione  fidecommessaria 
ai  sensi  dell'art.  899  codice  civ.  italiano 
nella  persuasione  che  carattere  essen- 
ziale fosse  la  trasmissione  ad  altri  sol- 
tanto dopo  la  morte  del  sostituito,  os- 
servò che  era  indagine  vana,  dappoiché 
la  questione  doveva  essere  risolta  non 
alla  stregua  del  codice  civile  italiano, 
ma  a  norma  dei  §§  608  e  652  codice 
civile  austriaco,  ì\  primo  dei  quali  ri- 
conosce la  sostituzione  '  fidecommet^saria 
sia  che  l'obbligo  di  trasmissione  si  im- 
ponga nel  caso  di  morte,  sia  in  altri 
casi  determinati. 

In  questo  senso  e  non  per  altro  la 
Corte  di.  merito  ha  ricordato  la  locu- 
zione «  altri  casi  determinati  >  usata 
nel  §  608.  Certo  che  fra  gli  altri  casi 
può  bene  comprendersi  il  decorso  di 
anni  quaranta,  o  di  altro  determinato 
numero  di  anni,  quando  vi  sia  congiunto 
l'obbligo  di  conservare  per  trasmettere 
ad  altri,  né  vi  ha  ragione  di  escludere 
la  sostituzione  fidecommessaria  pel  fatto 
di  un'unica  st)stituzione  per  piccola  parte 
della  sostanza,  quando  il  medesimo  co- 
dice austriaco  nel  §  652  ha  autorizzato 
la  sostituzione  volgare  o  fidecommessaria 
anche  pel  legato,  disponendo  che  in  que- 
sto caso  si  osserva  quanto  é  prescritto 
per  le  sostituzioni  o  fideeommessi. 


29  ì 
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Indarno  le  parti  ricorr«»iiti  fanno  ri- 
chiamo al  §  708  codice  civile  austriaco, 
a  tenore  dei  quale  «  chi  conseguisce  Te- 
redità  o  un  legato  sot^o  condizion»^  ne- 
gativa 0  risolutiva,  o  soltanto  per  un 
tempo  determinato,  ha  verso  quello,  cui 
verificandosi  la  condizione,  o  venendo  il 
tempo  determinato,  si  devolve  la  eredità 
0  il  legato,  gli  stessi  diritti  ed  obblighi 
che  ha  T erede  o  il  legatario  verso  il 
sostituito  fidecommessario  >. 

Credono  i  ricorrenti  che  in  forza  di 
tale  articolo  la  sostituzione  a  termine 
costituisse  fid<^commesso,  ma  da  una  parte 
non  appare  siasi  in  questo  senso  innanzi 
ì  migistrati  di  merito  sollevata  una  qual- 
siasi eccezione,  mentre  la  sentenza  de- 
nunciata constata  essersi'  proposta  la  sula 
questione  che  e  stituisce  un  legato  a  ter- 
mine certo  nei  fensi  degli  art.  851,  856 
codice  civile  italiano  e  705  codice  civile 
austriaco;  dalTaltra  gli  stessi  ricorrenti, 
per  dare  una  parvenza  al  proprio  as- 
suntO;  hanno  sentito  il  bisogno  di  ripro- 
durre nel  ricorso  solo  la  parte  seconda 
e  terza  del  testamento,  soppressa  la  parte 
preliminare  e  sostanziale,  colla  quale  di 
tutta  la  sostanza  mobile  eJ  immobile  di 
qualunque  natura  il  testatore  nominò 
erede  universale  e  generale  l'amatissima 
moprlie. 

Con  tale  disposizione  evidente  riesce 
essere  alla  morte  del  Ghidinelli  passato 
il  dominio  del  fondo  o  cascina  Qua- 
dreito  dal  testatore  nella  superstite  mo- 
glie, dovere  in  seguito  passare  in  pro- 
prietà del  Francesco  Ghidinelli,  essere 
per  Tuna  e  per  l'altro  in  parte  impli- 
cito, in  parte  esplicito  l'obbligo  di  con- 
servarlo per  poscia,  scorsi  i  quaranta 
anni,  essere  passata  in  proprietà  del  vice- 
parroco,  e  deve  essere  approvata  la  Corte 
se,  tota  lege  perspecta,  non  ravvisò  una 
semplice  istituzione  in  erede  a  tempo 
determinato,  o  sotto  condizione  risolu- 
tiva, 0  una  sostituzione  a  termine,  ma 
una  vera  sostituzione  fìdecommessaria 
nei  sensi  dei  §§  608  e  652  codice  civile 
austriaco.  Nò  può  dubitarsi  che  come 
tale  sia  colpita  dalla  abolizione,  di  cui 
nell'art.  24  delle  leggi  transitorie,  quando 
si  rifletta  che   prima   si  era   approvato 


un  articolo  estendente  le  disposizioni  per 
lo  scioglimento  dei  fidecommessi  e  dei 
maggioraschi  alle  sostituzioni  fidecom- 
messane  ordinate  in  conformità  degli 
articoli  608,  610,  615  codice  civile  au- 
striaco, e  da  ultimo  tale  locuzione  venne 
abbandonata  per  essersi,  dopo  i  fidecom- 
messi  ^  miagolerà  sebi,  inclusd  e  le  altre 
sostituzioni  fidecommessarie  ordinate  se- 
condo le  leggi  anteriori  >,  colla  quale 
espressione,  ampia,  generica,  compren- 
siva, vennero  abbracciate  tutte  le  sosti- 
tuzioni, il  carattere  sostanziale  delle  quali 
fosse  quello  di  conservare  per  restituire 
ad  altri. 

Attesoché  in  seguito  il  ricorso  richia- 
ma alcune  espressioni  della  sentenza  de- 
nunciata per  arguire  che  intenzione  del 
testatore  fosse  quella  che  il  fondo  Qua- 
dretto alla  morte  della  Covati  passasse 
al  vice -parroco;  ma  due  considerazioni 
tolgono  al  Supremo  Collegio  di  occuparsi 
di  esse,  l'uoa  che  l'interpretazione  degli 
atti,  in  pieno  dominio  dei  magistrati  del 
merito,  è  insindacabile  in  questa  sede, 
l'altra  perchè  le  espressioni  stesse  sono 
estranee  alla  ragione  del  decidere, «e  gli 
stessi  ricorrenti  non  ne  traggono  argo* 
mento  a  fondare  le  loro  censure. 

Non  ó  esatto  quanto  dappoi  deduce  il 
ricorso  abbia  la  Corte  detto  che  per  to- 
gliere l'idea  di  fidecommesso  il  fondo 
Quadretto  deve  essere  lasciato  diretta- 
mente al  vice-parroco,  non  alla  moglie. 
La  Corte  disse  tutt'altro.  Essa  dopo  avere 
interpretato  il  testamento,  e  dopo  di 
avere  conchiuso  che  racchiudeva  l'isti- 
tuzione in  erede  della  moglie,  l'obbligo 
dì  conservare  il  fondo  Quadretto  e  tra- 
smetterlo od  al  nipote  Francesco  Ghidi- 
nelli, o  dopo  40  anni  al  vice-parroco, 
per  modo  che  la  disposizione  costituiva 
una  sostituzione  fldecommessaria,  di- 
chiarò che  bastava  il  fin  qui  detto  per 
dimostrare  non  sostenibile  l'assunto  della 
parte  attrice  che  si  tratti  di  un  legate» 
a  termine,  e  sviluppando  la  tesi  relativa, 
aggiunse  che  per  la  giuridica  sussistenza 
di  tale  legato  era  necessario  che  la  cosa 
venisse  lasciata  direttamente  al  lega- 
tario. E  con  ragione  lo  disse  perchò  nel 
I  legato  a  termine  una  sola  é  la  liberalità 
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in  favore  del  chiamato,  sebbene  la  tra- 
dizione venga  protratta,  mentre  nella 
sostituzione  fidecommessaria  più  sodo  le 
liberalità  in  ordine  successivo,  e  la  Corte 
ritenne  che  nella  disposizione  Ohidinelli 
concorresse  la  pluralità  delle  liberalità 
con  successiva  esecuzione,  come  più  so- 
pra si  ó  veduto. 

E  come  non  fu  in  questa  parte  il  rì-^ 
corso  esatto,  così  non  lo  ò  in  quanto 
deduce  abbia  la  Corte  aggiunto  :  <  se  la 
Covati  non  fosse  erede  sarebbe  pur  sem- 
pre prelega  tarla  del  fondo  Quadretto  a 
sensi  del  §  648  codice  civile  austriaco  », 
dal  quale  inciso  il  ricorso  trae  la  ragione 
per  doDunciare  la  violazione  del  §  1445 
codice  civile  austriaco,  giacchò  il  prele- 
gato sarebbe  stato  inefficace  se  ritieoe 
che  Ghidinelli  abbia  lasciato  un  solo 
erede. 

A  sensi  del  §  1445  codice  civile  au- 
striaco, del  quale  si  suppone  la  viola- 
zione, ogni  qualvolta  il  diritto  si  unisce 
coiroDbligo  in  una  sola  persona,  si  estin- 
gue sì  Tuno  che  l'altro,  ma  per  rima- 
nere nel  vero  il  ricorso  avrebbe  dovuto 
dire  ch^  la  Corte  si  preoccupò  di  quella 
parte  della  sentenza  del  Tribu)iale,  colla 
quale  suppose  che  per  inesperienza  del 
testatore  abbia  chiamata  la  moglie  e- 
rede,  mentre  voleva  nominarla  usufrut- 
tnaria. 

Da  questo  punto  prendendo  le  mosse 
la  Corte  prosegue:  «  alla  moglie,  per 
quanto  il  testatore,  come  vuole  la  parte 
appellata,  fosse  poco  esperto  nell'uso  dei 
vocaboli  legali,  certamente  non  fu  la- 
sciato il  semplice  usufrutto  del  fondo 
Quadretto;  e  quand'anche  riguardo  al 
medesimo  la  Covati  fosse  a  considerarsi 
non  come  erede,  ne  sarebbe  sempre  pre- 
legataria  a  f^ensi  del  §  648  codice  civile 
austriaco  del  seguente  tenore:  <  li  te- 
statore può  anche  legare  ad  uno  o  più 
eredi  un  prelegato,,  a  riguardo  del  quale 
essi  debbono  considerarsi  come  lega- 
tari! >. 

Per  la  Corte  quindi  la-  Covati  fu  ed 
é  da  considerarsi  proprietaria,  come  e- 
rede,  ma  rispondendo  all'ipotesi  accolta 
dal  Tribunale  che  fosse  usufruttuaria, 
le  confermò  rispetto  al  fondo  Quadretto 


la  qualità  di  proprietaria,  come  prele- 
gataria,  ed  ò  assurdo  in  questo  caso  il 
concetto  di  una  consolidazione,  che  renda 
inefficace  il  prelegato,  giacché  la  sola  ipo- 
tesi di  usufruttuaria  trae  con  sé  il  con- 
corso d'altre  persone  per  testamento  o 
per  legge  chiamate  eredi. 

Nessuna  quindi  delle  violazioni  denun- 
ciate col  primo  mezzo  si  presenta  fon- 
data, ed  evidente  s'impone  il  suo  ri- 
getto. 

Sul  secondo  mezzo:  Riconoscendo  una 
vera  sostituzione  fldecommessaria  isti- 
tuita dal  Ghidinelli'  fra  la  Covati  e  suoi 
nipoti,  il  ricorso  col  secondo  mezzo  de- 
nuncia, ecc. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  IVapoli. 

17  gennaio  1901. 

Pres.  Santamaria,  P.  P.  —  Est,  Cerchi. 
Ranieri-Te  mi  e.  Vitale, 

Imm abili  per  destinazione  —  Statua  —  Nic- 
chia —  Proprietà  —  Trasporto  della  sta- 
tua In  una  chiesa  —  Rloollocamento  di 
essa  nella  nicchia. 

Il  proprietario  di  una  casa  è  proprietario 
di  una  statua  collocata  in  una  nicchia  cor- 
struita  per  essa  espressamente  in  un  muro 
delia  casa  stessa,  anche  quando  la  costru- 
zione della  nicchia  ed  il  collocamento  della 
statua  sia  opera  non  del  proprietario,  ma 
di  terze  persone. 

Il  proprietario  di  una  statua  sacra  non 
cessa  di  essere  tale  pel  fatto  che  la  statua 
stessa  venne  trasportata  in  una  ChiesUf  dove 
rimase  custodita  per  molti  anni^  e  poi  fu 
ricollocata  per  opera  di  un  terzo  nella  nic 
chia  da  cui  venne  tolta. 

Fatto.  —  Il  signor  Ranieri-Tenti  Giu- 
seppe con  atto  15  maggio  189(3  citò  in- 
nanzi al  Tribunale  di  Napoli  la  signora 
Maria  Vitale  e  dedusse  che  w^ì  muro 
della  sua  proprietà  alla  via  Costantino* 
poli  eravi  una  nicchia  nella  quale  era 
collocato  un  busto  deìVEcce  Homo  di 
sua  proprietà  ;  che  la  Vitale  trovandosi 
sua  inquilina  prese  in  custodia  la  chiave 
della  nicchia  e  poi  rominciò  a  disporne 
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da  padrone  impadronendosi  delle  obla- 
zioni che  si  raccolgono  nella  cassetta  ivi 
sospesa,  e  facendo  per  dippiù  segnare 
sotto  la  nicchia  suddetta  il  suo  rome. 

Continuando  nell'abusiva  detenzione 
della  chiave  medesima,  l'istante  chie- 
deva dichiararsi  di  sua  proprietà  la 
nicchia  e  la  statua  dell'Ecce  Homo  e 
condannarsi  la  convenuta  alla  consegoa 
delle  chiavi. 

La  Vitale  eccepì  che  la  statua  non  era 
del  rivendicante  e  se  pur  la  fosse  stata 
ne  aveva  perduto  il  dominio  per  la  pre- 
scrizione trentennale  che  si  eccepiva,  che 
la  statua  come  destinata  al  culto  del 
pubblico  poteva  appartenere  al  Municipio, 
e  che  la  iscrizione  posta  a  piede  della 
nicchia  a  divozione  di  Maria  Vitale  non 
accennava  ad  alcun  suo  diritto  di  pro- 
prietà. 

Dopo  una  prima  sentenza  del  Tribu- 
nale che  mise  io  causa  il  Municipio  di 
Napoli,  ve  ne  fu  una  seconda  che  rigettò 
l'eccezione  di  prescrizione  opposta  dalla 
Vitale  e  ritenendo  la  nicchia  non  di  uso 
pubblico  ma  di  privata  proprietà,  accolse 
la  domanda  del  Ranieri. 

Da  questa  sentenza  propone  appello 
la  Vitale  ed  in  appello  intervennero  un- 
dici individui  quali  fecero  adesione  al 
gravame.  In  linea  subordinata  poi  l'ap- 
pellante chiese  di  essere  rinfrancata 
delle  spese  da  lei  fatte  per  l'edicola.  E 
la  Corte  di  appello  con  pronunziato  9  feb- 
braio 1898  riformò  la  sentenza  solo  in 
quanto  aveva  respinta  l'azione  popolare 
e  ne  fece  salvo  alla  Vitale  l'esercizio 
dopo  d'essersi  munita  dell'autorizzazione 
della  G^iunta  provinciale  nei  senso  della 
legge  comunale  e  provinciale.  In  quanto 
alla  domanda  di  rimborso  delle  spese 
dispose  il  rendiconto  delle  oblazioni  rac- 
colte dalla  Vitale  dal  1884  in  poi. 

Contro  questa  sentenza  vi  fu  ricorso 
per  cassazione  e  questo  Supremo  Collegio 
annullò  la  sentenza  impugnata  perchè 
ritenne  che  per  l'esercizio  dell'azione 
popolare  proposta  in  via  di  eccezione, 
non  era  necessaria  l'autorizzazione  della 
Giunta  provinciale^  ed  anche  perché  la 
Corte  di  merito  era  caduta  in  contrad- 
dizione dichiarando  l'edicola  di  proprietà 


dA  rivendicante  e  facendo  poi  salva  alla 
Vitale  l'az  one  popolare. 

Si  tornò  allora  innanzi  alla  Corte  in 
grado  di  rinvio  e  quel  magistrato  disse 
che  l'azione  popolare  non  era  ammissi- 
bile, che  il  Municipio  non  aveva  che  ve- 
dere nella  causa  perchò  trattavasì  d'una 
questione  tra  privati,  e  nel  merito  poi 
rigettò  la  domanda  del  signor  Ranieri. 

Contro  questa  seconda  sentenza  della 
Corte  d'appello  ricorre  il  sig.  Ranieri- 
Tenti. 

Liriito,  — 'il  éig.  Ranieri-Tenti  in 
iostegno  della  sua  domanda  tra  Taltro 
deduceva  che  la  statua  dovesse  conside- 
rarsi immobile  per  destinazione  e  quindi 
facente  unum  corpus  con  la  nicchia  e 
conseguentemente  col  muro  di  sua  pro- 
prietà. La  Corte  ha  creduto  liberarsi  fa- 
cilmente da  una  tale  deduzione  ragio- 
nando che  fossero  immobili  per  destina- 
zione quegli  oggetti  mobili  che  il  pro- 
prietario di  un  edifizio  vi  ha  annessi  per 
farveli  rimanere  stabilmente.  Premesso 
il  quale  principio  ha  soggiunto  ch'esso 
non  trovasse  la  sua  applicazione  nella 
fattspecie,  tra  perché  la  statua  era  stata 
tolta  da  quella  nicchia  nel  1861  ed  era 
stata  trasportata  nella  vicina  chiesa  di 
S.  M.  di  Costantinopoli,  senza  che  il 
sig.  Ranieri-Tenti  avesse  curato  mai  di 
reclamarla  ;  e  perché  nel  1884  a  cura 
e  spese  non  già  di  lui,  ma  della  Vitale 
si  era  rifatta  la  nicchia  sotto  gli  occhi 
suoi  senza  alcuna  osservazione  ;  e  perchò 
ancora  a  cura  e  spese  della  stessa  Vitale 
si  era  costruito  l'altarino,  si  era  rica- 
mato il  '  cappottino  della  statua  e  ad 
opera  di  lei  si  era  questa  in  quella  nic- 
chia collocata. 

Invece  la  Corte,  ammessi  cotesti  fatti, 
avrebbe  dovuto,  per  procedere  con  esatto 
criterio  giuridico,  distinguere  due  mo- 
menti :  avrebbe  dovuto  investigare  se 
da  più  tempo  innanzi,  fino  al  1861  tro- 
vandosi la  statua  esposta  in  apposita 
nicchia  costruita  nell'edifizio  del  signor 
Ranieri-Tenti  la  si  dovesse  per  legge 
considerare  proprietà  di  costui  ;  e  nel- 
l'affermativa se  cotesto  diritto  di  pro- 
prietà si  fosse  per  avventura  potuto 
dire  perduto  ed  a   favore   di    chi,    solo 
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perché  la  statua  tolta  dalla  nicchia  per 
ragioni  politiche  si  era  in  detto  anno  1861 
trasportata  oflla  chiesa  di  S.  M.  di  Co- 
stantinopoli. Indi  a  ciò  la  Corte  sarebbe 
dovuta  passare  ad  esaminare  un  secondo 
momento,  quello  cioè  se  intervenendo 
Topera  delia  Vitale  nel  1884  avesse  po> 
tuto  costei  in  queir  epoca,  o  dappoi 
acquisire  un  diritto  di  proprietà  sulla 
statua,  malgrado  che  questa  venisse  ad 
essere  ricollocata  in  quella  stessa  nic- 
chia costruita  appositamente  per  essa  e 
dove  precedentemente  trovavasi  riposta. 

Se  cosi  avesse  proceduto  la  Corte, 
avrebbe  indubbiamente  caosato  gli  errori 
in  cui  è  incorsa  ;  imperocché  avrebbe 
scorso  che  firo  al  1861  quella  statua  non 
poteva  altrimenti  dirsi  che  proprietà  del 
sig.  Ranieri-Tenti,  tra  perché,  collocata 
neirimmobile  di  costui,  militava  a  fa- 
vore dei. medesimo  una  legittima  pre- 
sunzione, quella  di  averla  egli  od  alcuno 
dei  suoi  autori  riposta  colà  ;  e  perché 
la  medesima  per  legge  si  doveva  consi- 
derare un  immobile  per  destinazione.  E 
qui  cade  in  acconcio  notare  Terrore  in 
cui  ò  venuta  la  Corte,  quando  a  negare 
la  qualità  d'immobile  per  destinazione 
alia  statua,  si  ò  fatta  a  considerare  che 
questa  era  stata  ricollocata  nella  nicchia 
non  ad  opera  del  proprietario,  ma  della 
signora  Vitale,  che  aveva  pure  rifatta 
detta  nicchia  sotto  gli  occhi  del  proprie- 
tario. 

In  proposito  la  Corte  non  ha  posto 
mente  che  per  l'ultimo  alinea  dell'arti- 
colo 414  Codice  civile,  basta  perché  una 
statua  si  reputi  immobile  per  destina- 
zione, che  sia  collocata  in  una  nicchia 
formata  per  essa  espressamente,  il  che 
vuol  dire  che  sia  sufficiente  il  solo  fatto 
del  collocamento  della  statua  nella  nic- 
chia, essendo  indifferente  la  persona  ad 
opera  della  quale  detto  collocamento  si 
faccia  ;  in  questo  caso  é  l'espressa  de- 
stinazione della  nicchia  immobile  che 
rende  anche  la  statua  un  immobile  per 
destinazione. 

Chiarito  così  il  concetto  della  legge, 
la  controversia  era  facile  a  decidersi  in 
un  senso  tutto  opposto  a  quello  ritenuto 


dalla  Corte  di  rinvio.  Il  sig.  Ranieri- 
Tenti  era  indubbiamente  da  considerarsi 
proprietario  della  statua  fino  ai  1861  : 
cotesto  diritto  di  proprietà  non  era  ve- 
nuto meno  fino  ai  J884  sol  perché  du- 
rante quel  tempo  la  statua  trovavasi 
conservata  nella  chiesa  di  S.  M.  di  Co- 
stantinopoli ;  dal  1884  in  poi  i  fatti  av- 
venuti ad  opera  della  Vitale  non  pote- 
vano equivalere  né  a  rinunzia  del  suo 
diritto  da  parte  del  sig.  Ranieri  Tenti, 
perché  le  rinunzie  non  si  presumono,  né 
tanto  meno  ad  un  diritto  acquisito  da 
parte  della  nominata  Vitale,  la  quale 
curando  di  ricollocare  la  statua  in  quella 
stef>sa  nicchia  formata  ab  antiquo  espres- 
samente per  essa,  diede  opera  invece  a 
che  le  cose  ritornassero  ad  pristinum^ 
a  che  cioè  la  statua  ridiventasse  uu  im- 
mobile per  destinazione. 

Venuti  a  siifatta  conclusione  tutti  gli 
altri  fatti  di  venerazione  di  culto  da 
parte  delia  stessa  Vitale  si  spiegano  fa- 
cilmente come  atti  di  tolleranza,  da  non 
potere  in  veruna  guisa  mortificare  il  di- 
ritto del  sig.  Ranieri  Tenti. 

Per  lo  che  é  chiaro  che  la  sentenza 
impugnata,  la  quale  si  è  dipartita  dagli 
esporti  principi,  non  possa,  giusta  quanto 
fu  annunziato  in  precedenza,  non  essere 
annullata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Appello  di  Roma. 

(Sede  di  rinvio). 
31  dicembre  1900. 

Pres,  Carogna,  P.  P.  —  Est.  CosentIìNi. 

Trionfi  e.  Comune  di  Roio  Piano. 

Prestazioni  di  culto  —  Azione  del  parroco 
contro  II  Comune  —  Predicatore  quaresl- 
Riallsta  —  Festa  del  santo  patrono  —  Co- 
muni delle  Provinole  meridionali  —  Leggi 
16  ottobre  1809  e  12  dicembre  1816  —  Abro- 
gazione. 

//  pari  eco  ha  azione  contro  il  Comune 
per  costringerlo  a  contintAare  il  pagamento 
delle  annue  prestazioni  per  il  predicatore 
quaresimalista  e  per  la  festa  d,el  santo  pa- 
trono ^  anche  quando   tali  prestazioni   non 
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siano  mai  stnte  pagate  direttamente  al  par- 
roco (1). 

In  seguito  alla  promulgazione  delle  leggi 
23  ottobre  1859,  20  marzo  i865,  iO  feb 
braio  1889  e  i  maggio  1898  sulCammxni' 
strazione  comunale  e  provinciale^  cessò  nei 
Comuni  delle  Provincie  meridionali  V ob- 
bligo di  pagare  le  spese  per  il  predicatore 
quaresimalista  e  per  la  festa  del  santo  pa- 
trono imposte  dalie  leggi  i6  ottobre  1809 
e  12  dicembre  1816  (2). 

La  Corte,  ecc.  —  Osserva -che  per  de- 
cisione emessa  dalla  Suprema  Corte  il 
solo  capo  di  controversia  rinviato  allo 
esame  di  questa  Corte  di  appello  é  quello 
relativo  aUMndagine  se  il  diritto  iaffer- 
mato  dal  parroco  Trionfi  abbia  fonda- 
mento nelle  leggi  amministrative  dell'ex 
Regno  delle  Dae  Sicilie,  e  se  tali  leggi 
siano  ancora  in  vigore  per  le  disposi- 
zioni relative   alle   pretese    prestazioni. 

Senonchè  proponendosi  dal  Comune  di 
Roio  in  questa  sede  di  rinvio  reccezione> 
di  carenza  di  azione  nel'  Trionfi  a  pre- 
sentare r istanza  con  la  quale  fu  inco- 
minciato il  giudiz  o  presente,  ó  d*uopo, 
per  la  natura  pregiudiziale  di  tale  ecce- 
zione,  esaminarla  innanzitutto. 

Osserva  che  in  proposito  di  tale  sua 
eccezione  espone  il  Comune  di  Roio  che 
non  spetta  al  parroco  Trionfi  il  diritto 
di  proporre  l'azione  da  lui  esercitata, 
perché  le  prestazioni  domandate,  secondo 
che  risulta  dai  documenti  esibiti,  non 
furono  fatte  mai  a  favore  di  esso  par- 
roco o  dei  suoi  predecessori,  ma  sibbene 
a  favore  dei  sacerdoti  chiamati  a  fare 
le  predicazioni  quaresimali  e  diretta- 
mente alle  persone  incaricate  per  le  la- 
vorazioni 0  provviste   occorrenti  per  la 


festa  del  santo  protettore  ;  laonde  il 
Trionfi,  come  qualunque  cittadino,  avreb- 
be potuto  produrre  reclamo  in  via  gerar- 
chica alle  superiori  autorità  amniini- 
strative  per  dimandare  che  si  stanzias- 
sero nel  bilancio  di  esso  Comune  le  due 
prestazioni  pretese,  non  mai  agire  in  via 
giudiziaria.  Né  può  ritenersi  che  l'i- 
stanza introduttiva  del  presente  giudizio 
rientri  nel  novero  delle  azioni  popolari, 
essendo  queste  ammesse  soltanto  per  la 
materia  elettorale,  e  tanto  meno  in  quelle 
consentite  dall'art.  129  della  vigente 
legge  elettorale,  riferendosi  tale  dispo- 
sizione  alle  sole  azioni  spettanti  ai  Co- 
muni, non  alle  altre  contro  tali  enti, 
com'è  quella  in  esame. 

A  tale  eccezione  si  oppone  dal  Trionfi 
Tostacolo  della  cosa  giudicata,  che  si 
desume  dalla  sentenza  della  Corte  d'ap- 
pello di  AquiN,  con  la  quale  venne  di- 
chiarata ammissibile  l'azione  esercitata 
da  esso  appellante.  Ma  evidentemente 
tale  argomentazione  del  Trionfi  non  e 
fondata,  imperocché  la  mentovata  Corte 
d'appello  di  Aquila,  conformemente  a 
quanto  aveva  fattoli  Tribunale  di  quella 
città,  esaminò  soltanto  l'eccezione  d'in- 
competenza dell'autorità  giudiziaria  a 
conoscere  della  controversia  portata  al 
suo  giudizio,  e  la  respinse  ritenendo  la 
competenza  giudiziaria  ordinaria,  senza 
interloquire  sulla  carenza  di  azione  nel 
parroco  Trionfi,  che  in  oggi  viene  pro- 
posta dal  Comune  di  Roio,  come  ne  ha 
il  diritto,  trattandosi  di  una  eccezione 
deducibile  in  sede  di  rinvio. 

Però,  se  ammissibile  in  questo  giudi- 
zio può  ritenersi  l'eccezione  anzidetta, 
non  può  essa  ritenersi  meritevole  di  ac- 


ri ^  Confor.  Cass.  di  Firenze  28  leì)])raio  181)5,  Comune  di  Burine  e.  Parroco  di  Ru- 
cine;  '^H  febbraio    1805,    Comune  di  Lari  e.  Proposto   della  Chie^>a    parrocchiale  di  Lari 
rvol.  V,  j).   165-ir)7  .   Il  j)arroc()  ha. azione  ti^iuridica,    andie  nella   esistenza  della. Fabbri- 
ceria, })er  costrin^''cre  il  Comune  al  pa^amenlo   delle  prestazioni  di  culti).  Cass.  di  Torino- 
l:i  marzo   18VH),  Comune  di   \'a^lierano  e.  Bonino  i^vol.   X,  ]).  Wl }. 

'.'J)  La  Corte' di  i-invio  decide  in  senso  contrario  alla  sentenza  della  Cassazione  di 
Renna  del  7  luglio  llKM)  i  voi.  X,  j).  404  i,  la  (luale  ritenne  tuttora  obbliiratorie  pei  Comuni 
delle  Provincie  meridionali  le  spese  pel  ])rcaicatore  della  r|uaresima  e  j)er  la  l'està  del 
santo  patrono  imjioste  colle  lejrtri  del  1()  ottobre  1800  e  12  dicembre  181(),  rimaste  in 
(juesta  [larte  in  vii^ore.  La  stessa  obbliiratorietà  è  stata  ritenuta  dalla  Corte  di  cass.  di 
Na])oli  c(Hi  sentenza  del  2?  ajjrile  1001,  Comune  di  Parchelia  e.  Condolea,  che  pubbliche- 
l'emo  nella  prossima  dispensa. 
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coglìmento,  dappoiché  è  ovvio  che  il 
parroco  come  investito  del  benefizio  par- 
rocchiale ha  la  rappresentanza  di  tale 
ente,  e  può  soltanto  lui,  sia  nella  sede 
amministrativa,  come  in  quella  giudi- 
ziaria, esercitare  le  azioni  che  al  detto 
ente  competono.  Ora  nel  caso  in  esame, 
se  alla  parrocchia  di  Roio  spettavano  le 
prestazioni  dimandate,  é  evidente  che 
al  parroco  investito  di  essa  ^spetterebbe 
il  diritto,  anzi  incomberebbe  il  dovere 
di  far  riconoscere  resistenza  di  quelle 
prestazioni,  come  una  delle  attività  del- 
l'ente stesso,  per  essere  erogata  aarli 
scopi  a  cui  tali  prestazioni  sarebbero 
per  loro  natura  destinate.  Né  giova  de- 
durre in  contrario  che  le  prestazioni 
anzidette  non  furono  mai  direttamente 
pagat*5  al  parroco,  imp- rocche  anche 
ammessa  una  tale  circostanza,  essa  non 
escluderebbe  il  diritto  del  Trionfi,  quale 
investito  della  creditrice  parrocchia,  di 
ottenere  il  riconoscimento  del  suo  diritto 
a  quelle  prestazioni  ed  alla  soddisfazione 
di  esse,  salvo  le  modalità  del  paga- 
mento. 

Laonde  devesi  rigettare  l'eccepita  ca- 
renza di  azione  nel  Trionfi,  ed  ò  d'uopo 
passare  all'esame  del  merito  della  con- 
troversia. 

Osserva. che  il  Trionfi  a  sostenere  la 
sua  tesi  espone  che  per  la  legge  orga- 
nica amministrativa  del  9  ottobre  1809, 
e  per  la  successiva  del  12  dicembre  1816, 
vigenti  nellVx -Regno  delle  Due  Sicilie, 
erano  i  Comuni  obbligati  al  pagament-^ 
delle  spese  occorrenti  pel  predicatore 
quaresimale  e  per  la  festa  del  santo  pro- 
tettore. 

Che  tali  disposizioni  legislative  fu- 
rono mantenute  in  vigore  dalla  legge 
comunale  e  provinciale  per  gli  Stati 
sardi  del  23  ottobre  1859,  estesa  alle 
Provincie  meridionali  col  decreto  luogo- 
tenenziale del  2  gennaio  1861,  e  non 
furono  abrogate  dalle  posteriori  leggi 
amministrative  pubblicate  nel  Regno 
d'Italia;  quindi  hanno  ancora  efficacia  e 
debbono  essere  applicato. 

Sostiene  la  contraria  tesi  il  Comune 
di  Roio,  affermando  che  col  mentovato 
decreto  luogotenenziale,  e   con  le  leggi 


comunali  e  provinciali  del  23  ottobre 
1859,  del  20  marzo  1865  e  del  IO  feb- 
braio 1889,  furono  abol  te  le  disposiz  oni 
contenute  nelle  mentovate  leggi  ammi- 
nistrative del  Regno  delle  Due  Sicilie 
concernenti  le  prestazioni  alle  parroc- 
chie, onde  manca  il  sostrato  su  cui  si 
fonda  l'istanza  del  Trionfi,  e  ben  fu  que- 
sta rigettata  dal  Tribunale  di  Aquila. 

Ciò  premesso,  la  Corte  osserva  che 
con  l'art.  15  della  leggn  sull'ammini- 
strazione dei  Comuni  del  16  ottobre  1809, 
e  con  gli  articoli  294  e  225  della  legge 
organica  amministrativa  del  13  dicem- 
brel8l6,  entrambe  vigenti  nell'ex-Regno 
delle  Due  Sicilie,  si  inclusero  tra  le  spese 
obbligatorie  pei  Comuni  quelle  occorrenti 
per  compenso  ai  predicatori  quaresimali, 
6  le  altre  accordate  per  le  feste  dei  santi 
protettori.  Laonde  é  fuor  di  dubbio  che 
nelle  provincie  meridionali,  prima  del- 
l'aggregazione di  esse  al  Regno  d'Italia, 
le  due  prestazioni  su  mentovate  erano 
dovute  dai  Comuni  alle  rispetti\e  par- 
rocchie, ed  in  conseguenza  la  soddisfa- 
zione di  tali  prestazioni  costituiva  un 
diritto  degli  enti  a  favore  dei  quali  erano 
ordinate,  e  rispettivamente  un  onere 
gravante  sui  bilanci  comunali. 

Ma  tali  diritti  sussistendo  soltanto  in 
quanto  erano  dalla  legge  ordinate  le  re- 
lative prestazioni  allo  8copo  di  un  pub- 
blico servizio,  quale  era  Teserei  zio  del 
culto,  non  poterono  aver  vita  che  sino 
a  quando  ebbero  vigore  le  anzidette  leggi 
del  Regno  delle  Due  Sicilie  ;  ed  esse  si 
estinsero  coU'abrogazione  di  tali  hggi, 
fatta  con  la  promulgazione  nelle  provila- 
eie  meridionali  delle  nuove  leggi. 

Difatti  col  decreto  luogotenenziale  del 
2  gennaio  1861  fu  disposto:  art.  1^  <  E' 
promulgata  e  resa  esecutiva  in  queste 
Provincie  meridionali  la  legge  del  23  ot- 
tobre 1859  suU'ammin  strazione  provin- 
ciale vigente  nelle  altre  provincie  del 
Regno  > . 

Indi  con  l'art.  14  dello  stesso  decreto, 
si  soggiunse  :  «  Sono  abrogate  le  leggi 
tutte  anteriori  sull'amministrazione  co- 
mnnale  e  provinciale  in  quanto  sono  con- 
trarie alla  detta  legge  23  ottobre  1859 
ed  al  presente   decreto».    E  l'art.  Ili 
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della  legge  promulgataci  dispoDeva  che 
tra  le  spese  obbligatorie  dei  Comuni  vi 
erano  quelle  «  pei  culto  nei  casi  fissati 
dalle  leggi  e  discipline  vigenti,  e  pei  ci> 
miteri  >. 

Ora,  essendosi  col  mentovato  decreto 
Iuo;:otfnenzi8l6  abrogate  le  leggi  ante- 
riori suiraratninistrazione  comuuale  e 
provinciale  in  quanto  erano  contrarie 
alla  legge  che  si  promulgava,  ó  d*uopo 
ritenere  che  le  spese  pel  culto,  a  cui  si 
faceva  cenno  nel  mentovato  art.  Ili, 
potevano  soltanto  essere  quelle  a  cui  ri - 
ferivansi  altre  leggi  e  discipline  vigenti 
nel  nuovo  Regno,  diverse  dalle  leggi  am- 
ministrative del  Regno  delle  Due  Sicilie 
che  si  abolivano. 

Laonde  devesi  ritenere  che  fin  dalia 
promulgazione  nelle  provincie  meridio- 
nali della  legge  del  23  ottobre  1859  To- 
nerò dei  Comuni,  formanti  quelle  Pro- 
vincie, di  soddisfare  le  prestazioni  di- 
mandate dal  Trionfi,  venne  a  mancare 
per  Tavvenuta  abrogazione  delle  leggi 
che  Tavevano  costituito. 

Osserva  che  se  pure  si  potesse  rite- 
nere non  abbastanza  chiara  la  volontà 
del  legislatore  dì  abolire  gli  oneri  dei 
Comuni,  formanti  le  provincie  meridio- 
nali, di  soddisfare  le  prestazioni  che 
formano  Toggetto  della  presente  causa, 
in  quanto  lo  si  desume  dal  mentovato 
decreto  luogotenenziale  e  dalla  legge  del 
23  ottobre  1859,  tale  volontà  emerge 
evidente  dalla  successiva  legge  comunale 
e  provinciale  del  20  marzo  1865. 

Difatti  con  questa  legge  tra  le  spese 
obbligatorie  dei  Comuni  con  Tart.  116 
n.  11  furono  annoverate  quelle  soltanto 
pei  cimiteri. 

Non  si  fece  menzione  in  detto  articolo 
delle  spese  di  culto,  perché  di  esse  si 
occupò  il  legislatore  col  susseguente  ar- 
ticolo 237,  così  concepito: 

<  Fino  a  che  non  sia  approvata  una 
legge  che  regoli  le  spese  del  culto,  sono 
obbligatorie  pei  Comuni  quelle  per  la 
conservazione  degli  edifici  servienti  al 
culto  pubblico,  nei  caso  d'insufficienza 
di  altri  mezzi  per  provvedervi  ». 

Sulla  interpretazione  di  tale  disposi- 
zione si  contende  dalle  parti,  ma  dando 


alla  legge  il  significato  che  emerge  dalle 
parole  con  le  quali  èssa  é  concepita,  ap- 
parisce evidente  che  fu  concetto  del  le- 
gislatore quello,  che  fino  a  quando  non 
fosse  approvata  una  legge  per  regolare 
le  spese  del  culto,  fossero  obbligatorie 
pei  Comuni  le  sole  spese  per  la  conser- 
vazione degli  edifici  inservienti  al  culto 
pubblico,  quando  non  vi  si  potesse  prov- 
vedere altrimenti. 

Nò  giova  all'appellante  argomentare 
in  contrario  senso  dall' ultimo  capoverso 
dell'art.  116  della  legge  in  esame,  che 
riferendosi  alle  spese  obbligatorie  pei 
Comuni  è  così  concepito  :  «  E  general- 
mente per  tutte  quelle  che  sono  poste  a 
carico  dei  Comuni  da  speciali  disposi- 
zioni legislative  del  Regno  »  ;  dappoiché 
con  tale  articolo  il  legislatore  non  volle 
riferirsi  alle  spese  pel  culto,  avendo  per 
queste  provveduto  con  l'art.  237  della 
legge  stessa. 

Ed  invano  sì  argomenta  a  favore  della 
tesi  dell'appellante  Trionfi  dalla  dispo- 
sizione sancita  con  l'art.  252  della  stessa 
legge  20  marzo  1865,  dappoiché  tale 
disposizione,  anziché  giovare  alla  detta 
tesi,  la  esclude.  Invero  il  mentovato  ar- 
ticolo é  così  concepito  :  <  Col  1^  luglio 
1865  cesseranno  di  avere  vigore  le  leggi 
anteriori  sullo  amministrazioni  comunali 
e  provinciali  e  sulla  disponibilità  dei 
beni  delle  provincie  e  dei  Comuni.  Con- 
tinueranno però  ad  osservarsi  le  leggi 
speciali  che  hanno  rapporto  con  le  dette 
amministrazioni  in  quanto  non  siano  con- 
trarie alla  presente  legge  >. 

Ora  sembra  chiaro  che  se  par  fosse 
rimasta  in  vigore  qualche  disposizione 
delle  leggi  amministrative  napoletane, 
essa  sarebbe  stata  abrogata  con  la 
detta  prescrizione  di  legge  dal  1^  luglio 
1865,  perché  le  dette  leggi  amministra- 
tive erano  generali  e  non  di  natura  spe- 
ciali. 

Tale  essendo  il  senso  chiaro  della  men- 
tovata legge  del  20  marzo  1865,  é  faor 
di  luogo  invocare  in  contrario  parte 
della  discussione  parlamentare  che  ne 
precedette  l'approvazione,  dovendosi  nella 
interpretazione  delle  leggi  principalmente 
desumere  il  pensiero  del  legislatore  dalle 
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stesse  disposizioni  da  esso  dettate.  £  del 
resto,  ad  abbondanza  di  esame,  é  utile 
rilevare  che  la  discussione  parlamentare, 
alla  quale  si  fa  cenno,  si  riferi  all'os- 
servanza delle  leggi  speciali^  che  aves- 
sero rapporto  coH'amministrazione  dei 
Comuni,  le  quali  soltanto  si  vollero  man- 
tenere in  vigore,  non  alle  leggi  ammi- 
nistrative generali  precedenti,  che  espli- 
citamente si  vollero  abolite. 

Vanamente  infine  si  vorrebbe  trarre 
argomento  a  favore  della  tesi  deirap- 
pellante  dalla  legge  del  7  luglio  1866 
sulla  soppressione  delle  corporazioni  reli- 
giose, perchè  tale  legge  con  Tart.  28,  n.  5, 
disponendo  che  sarebbero  stati  messi  a 
carico  del  Fondo  pel  culto  i  pesi  che  le 
diverse  leggi  del  Regno  pongono  a  ca- 
rico delle  Provincie  e  dei  Comuni  per 
spese  di  culto,  intese  evidentemente  ri- 
ferirsi a  quelle  spese  ancora  dovute  dai 
Comuni,  non  certamente  a  quelle  non 
più  riconosciute. 

Osserva  che  per  le  esposte  conside- 
razioni,  senza  che  occorra  intrattenersi 
a  lungo  circa  le  leggi  comunali  e  pro- 
vinciali del  10  febbraio  1889  e  del  4 
maggio  1898,  le  quali,  per  la  loro  na- 
tura di  leggi  di  coordinamento,  non  mu- 
tarono le  disposizioni  delle  leggi  che  si 
sono  dianzi  esaminate,  risulta  dimostrato 
che  allorquando  nel  4  agosto  1897  il 
parroco  Trionfi  iniziò  il  giudizio  pre- 
sente non  sussisteva  il  diritto  da  lui 
vantato  per  il  conseguimento  delle  chie- 
ste prestazioni,  essendo  tale  diritto  ve- 
nuto meno  con  l'abrogazione  già  fatta 
delle  leggi  del  16  ottobre  1809  e  del 
12  dicembre  1816.  Pertanto  anche  sotto 
l'aspetto  dianzi  esaminato  ristanza  del 
Trionfi  deve  ritenersi  infondata,  e  quindi 
ben  fu  essa  respinta  dal  Tribunale  di 
Aquila  con  la  sentenza  impugnata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge  ecc. 


Appello  di  Gasale. 

(Sede  di  rinvio) 
2S  febbraio  1901. 

Pres.  ed  Est  Favini,  P.  P. 

Magistrato  della  Misericordia  di  Genova 

e.  Finanze. 

Manomorta  (tassa  di)  —  Enti  morali  istituiti 
eredi  —  Variazioni  dell'asse  patrimoniale 
—  Denunzia  —  Termine. 

Le  variazioni  nelVasse  patrimoniale  di 
un  ente  morale  istituito  erede  devono  essere 
denunziate,  per  gli  effetti  della  tassa  di  ma- 
nomortay  entro  il  mese  di  dicembre  dell'anno 
in  cui  ha  luogo  V apertura  della  successione, 
e  non  dell'anno  in  cui  Tenie  morale  deli- 
berò di  accettare  rerediià^  o  venne  autorU^ 
zato  a  questa  accettazione  (1). 

Attesoché  la  questione  si  riduce  a  ve- 
dere quando,  secondo  l'art.  9  della  legge 
13  settembre  1874,  n.  2078,  serie  2% 
nel  caso  di  una  successione  devoluta  ad 
un  ente  morale,  avvenga  quella  vari- 
zione  neirasse  del  patrimonio  soggetto 
à  tassa,  che,  giusta  lo  stesso  articolo, 
deve  denunziarsi  entro  il  mese  di  di- 
cembre deiranno  nel  quale  é  avvenuta. 

Questa  Corte  d'appello^  malgrado  il 
ben  dovuto  rispetto  alla  contraria  opi- 
nione della  Corte  Suprema  di  Roma, 
crede  colla  sua  consorella  genovese  che 
la  variazione  avvenga  nel  momento  della 
devoluzione  della  successione,  non  in 
quello  susseguente,  in  ^cui  V  ente  mo- 
rale faccia  la  deliberazione  di  accet- 
tare, o  questa  sua  deliberazione  venga 
approvata  dall'  autorità  tutoria.  —  Ciò 
questa  Corte  crede  prima  di  tutto  che 
risulti  dalla  lettera  e  dallo  spirito  della 
legge  13  settembre  1874,  n.  2078,  per 
la  tass<)  di  manomorta,  specialmente  a-- 
vendo  riguardo  all'  art.  56  del  relativo 
regolamento. 

Quella  legge,  contemplando  in  gene- 
rale le  variazioni  in  aumento  od  in  di- 


{})  La  Corte  di  appello  di  Casale  con  questa  sentenza,  largamente  motivata,  non  ha 
aeeolta  la  massima  sancita,  nella  |)resente  causa,  dalla  Cass.  di  Roma;  per  cui  si  darà 
luo|?()  ad  un  nuovo  giudizio  a  SezÌDui  unite  del  Supremo  Collegio.  Veirgansi  le  ])reeedenti 
sentenze  della  Corte  di  aj)pello  di  (ienova  21  aprile  1809  e  della  Cassazione  di  KoniM  'Sì 
giu^'Mo  KKK)  (voi.  IX,  p.  :3I3;  X,  p.  4()8\ 

20  —  Rivista  di  Dir.  EccUt.  —  Voi    XI. 


306 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


minuzione,  che  possono,  nell'uno  o  nel- 
Taltro  dei  modi  di  acquistare  od  alie- 
nare ammessi  dalla  legge  comune,  se- 
guire nel  patrimonio  degli  enti  morali 
soggetti  a  quella  tassa  di  manomorta, 
la  quale  costituisce  un  surrogato  della 
tassa  di  registro,  nel  capoverso  dell'ar- 
ticolo 9  dispone  che  quelle  variazioni 
dovranno  denunziarsi  entro  il  mese  di 
dicembre  dell'anno  nel  quale  sono  av- 
venute, perché  abbiano  effetto  nell'anno 
susseguente;  al  successivo  art.  10  dice  : 
€  chi  ometterà  di  fare  denuncio  nel 
termine  stabilito,  incorrerà  io  una  pena 
pecuniaria  uguale  alla  tassa  dovuta 
per  un  anno  sulla  rendita  non  denun- 
ziata ». 

Col  discorrere  così  genericamente  di 
variazioni  nelPasse  del  patrimonio,  senza 
specificare  quando  ed  in  quali  circo- 
stanze di  fatto,  essa  ritenga  avvenire  la 
variazione  per  l'ano  o  per  l'altro  dei 
vari  modi  di  acquistare  o  di  alienare, 
ammessi  dalla  legge  comune,  V  art.  9 
della  legge  speciale  del  1874  mostra  di 
riferirsi  in  proposito  alle  disposizioni 
del  Codice  civile,  cioè  a  quell'art.  710, 
secondo  il  quale  la  proprietà  e  gli  altri 
diritti  sulle  cose  si  acquistano  e  si  tra- 
smettono per  successione,  per  dona- 
zione e  per  effetto  di  convenzioni,  e 
conseguentemente  a  quelle  modalità  che' 
regolano,  secondo  lo  stesso  Codice,  lo 
acquisto  e  la  trasmissione  dei  diritti  per 
successione,  per  donazione  o  per  con- 
venzione. 

Da  ciò  si  deduce  che  secondo  l'artì- 
colo 9,  capoverso,  la  variazione  nel- 
r  asse  del  patrimonio  dell'  ente  morale 
istituito  erede  in  conseguenza  della  suc- 
cessione avviene  nello  stesso  momento 
in  cui  avviene  riguardo  ad  un  cittadino 
qualunque  che  sia  chiamato  con  testa- 
mento ad  una  eredità. 

Ora  nel  caso  ordinario  di  un  privato 
istituito  erede  con  testamento,  se  il  solo 
aggiungersi,  per  effetto  della  istituzione, 
ai  diritti  patrimoniali  della  facoltà  di 
acquistare  la  eredità  coU'accettarla  non 
costituisce  una  variazione  nell'asse  del 
patrimonio  dell'istituito  erede,  malgrado 
che,  secondo  l'articolo  923,    la   succes- 


sione si  apra  al  moménto  della  morte, 
secondo  V  articolo  925  il  possesso  dei 
beni  del  defunto  passi  di  diritto  nella 
perdona  dell'erede,  e  secondo  l'art.  926 
se  altri  prende  possesso  dei  beni  della 
eredità,  l'erede  si  abbia  per  ispogliato 
di  fatto  ;  ma  la  variazione  nei  patri- 
monio dell'erede  accade  solamente  per 
mezzo  dell'accettazione  ;  pure,  siccome, 
giusta  l'articolo  938,  1'  effetto  dell'  ac- 
cettazione dell'eredità,  diversamente  da 
quello  che  accade  nel  caso  di  dona- 
zione, risale  al  giorno  io  cui  si  è  a- 
perta  la  successione,  a  quel  giorno  rì- 
sale pure  la  variazione  del  patrimonio; 
e  quindi  a  quel  giorno  risale  tanto  il 
diritto  dell'  erede  di  percepire  i  red- 
diti della  eredità,  quanto  l' onere  di 
sostenerne  i  carichi  e  pagare  le .  tasse 
relative. 

Se  la  legge  di  manomorta  si  é  così, 
riguardo  alle  condizioni  ed  ai  requisiti 
delle  singole  variazioni  per  successione, 
donazione  o  convenzione,  rimessa  alla 
legge  ordinaria  ;  non  incostituzionale, 
ma  regolarmente  diretto  a  provvedere 
per  l'esecuzione  della  le^ge,  apparisce 
l' articolo  56  del  suo  regolamento,  il 
quale  dispone  che  la  variazione  <  s*in> 
tenderà  avvenuta  nell'  anno  nel  quale 
ha  luogo  Talienazione  o  l'acquisto  >,  e 
cosi  non  impone  alcuna  condizione  spe- 
ciale che  debba  concorrere  onde  si  ri- 
tenga seguita  l'alienazione  o  l'acquisto, 
ma  solamente  colle  sue  parole  succes- 
sive «  senza  pregiudizio  del  supple- 
mento 0  del  rimborso  di  tassa  che  ri- 
sultasse dovuto  in  seguit)  alla  dene- 
gata autorizzazione  »  mostra  di  ritenere 
sussistente  V  alienazione  o  1'  acquisto 
prima  della  relativa  autorizzazione. 

Che,  secondo  l'articolo  9,  la  varia- 
zione per  successione  debba  ritenersi 
avvenuta  coU'apertura  della  successione, 
rimane  confermato  dall'osservazione  che 
altrimenti  l'ente  morale  istituito,  diffe- 
rendo, magari  fino  verso  la  fine  del 
trentennio  di  cui  all'articolo  943  Co- 
dice civ.,  la  deliberazione  di  accettare, 
la  quale  precede  necessariamente  1'  au- 
torizzazione governativa  si  gioverebbe, 
quando  poi  accettasse,    dell'  effetto   re- 
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troattivo  Jell*accettazione  per  coosegaire 
i  frutti  deireredità  dal  giorno  dell'aper- 
tura della  successione;  e  contempora- 
neamente si  sottrarrebbe  per  tutto  quel 
tempo  alla  tasfta  di  manomorta,  equi- 
pollente di  quella  tassa  di  registro  cui 
nel  periodo  di  quasi  trent*anni  sareb- 
bero certo  andati  so^rgetti  gli  immobili 
ereditati  qualora  fosse  stato  erede  un 
privato  cittadino,  e  non  un  ente  morale 
di  manomorta. 

La  possibilità  cbe  si  potesse  far  questa 
frode  alla  legge,  qualora  essa  ritenesse, 
riguardo  all'ente  morale  di  manomorta, 
la  variazione  per  successione  avvenire 
soltanto  per  la  sua  deliberazione  di  ac- 
cettare, 0  per  la  successiva  autorizza- 
zione ad  accettare,  non  può  essere  sfug- 
gita al  legislatore,  —  Se  questi  adunque 
nell'articolo  10  della  legge  non  ha  san- 
cito che  r  omissione  della  denunzia  nel 
termine  stabilito  importi  una  pena  pe- 
cuniaria eguale  alla  tassa  dovuta  per 
tatto  il  tempo  pel  quale  si  é,  dopo  la 
apertura  della  successione,  differito  di 
fare  la  denunzia  della  medesima  in  re- 
lazione alla  legge,  ma  ha  solamente 
comminato  una  pena  pecuniaria  eguale 
alla  tassa  dovuta  per  un  anno;  ha  ri- 
tenuto come  momento  in  cui  accade  la 
variazione,  non  un  momento  ritardabile 
n  piacere  dell'ente  soggetto  alla  tassa, 
ma  un  momento  preciso  e  sottratto  al 
suo  potere,  il  quale  non  può  essere 
che  quello  della  apertura  della  succes- 
sione. 

In  secondo  luogo  questa  Corte  osserva 
cbe  la  massima  che  essa  ritiene  accolta, 
quantunque  non  in  modo  espresso,  dalla 
legge  di  manomorta,  è  in  modo  aperto 
professata  da  quella  legge  di  registro, 
di  cui  l'altra  di  manomorta  é  un  sur- 
sogato. 

La  legge  di  registro  infatti,  testo 
unico,  20  maggio  1897,  dopo  avere  al- 
l'art. 70  accolto  chiaramente  la  mas- 
sima cbe  in  generale  il  momento  nel 
quale  sorge  l'obbligo  della  tassa  di  suc- 
cessione é  quello  dell'apertura  della  suc- 
cessione medesima,  dicendo  che  «  la 
denunzia  dei  trasferimenti  per  causa  di 
morte  deve  prodursi  nel  termine  di  mesi  - 


quattro  dal  giorno  della  morte  di  colui 
dal  quale  proceie  la  successione  »:  nel 
successivo  articolo  92  dispone  che:  <  i 
corpi  morali  cui  è  necessaria  un'  auto- 
rizzazione per  r  accettazione  dell'  ere- 
dità o  dei  legati  sono  del  pari  che  ogni 
altra  persona  soggetti  all'obbligo  di  fare 
la  denunzia  secondo  il  disposto  dell'  ar- 
ticolo 79  »;  e  solamente  proroga  per 
loro  fino  a  tre  mesi  dalla  data  dell'au- 
torizzazione il  tempo  utile  pel  pagamento 
della  tassa. 

Per  altro  la  legge,  non  volendo  che 
troppo  lungamente  venga  ritardato  il 
pagamento  della  tassa  di  successione  da 
parte  del  corpo  morale  col  mezzo  di  non 
domandare  l' autorizzazione,  aggiunge, 
con  disposizione  molto  analoga  a  quella 
dell'articolo  56  del  regolamento  25  set- 
tembre 1874,  riguardante  la  legge  di 
manomorta  :  «  trascorso  un  anno  dal- 
l'apertura della  successione  senza  che  il 
corpo  morale  abbia  domandato  1'  auto- 
rizzazione, la  ^ssa  da  esso  dovuta  di- 
verrà esigibile,  salvo  al  corpo  morale 
il  diritto  di  ottenerne  il  rimborso  da 
domandarsi  entro  sei  mesi  dal  giorno 
in  cui  la  autorizzazione  venisse  ne- 
gata ». 

Dunque,  una  volta  che  la  tassa  di 
manomorta  non  ó  sostanzialmente  che 
la  tassa  di  registro,  colla  sola  diflferenza 
che  si  paga  a  rate  annue,  anziché  tutta 
in  una  volta,  é  logico  ritenere  cbe  il 
momento  generatore  della  tassa  mede- 
sima .sia  quello  dell'apertura  della  suc- 
cessione, come  lo  é  per  quella  di  re- 
gistro cbe  viene  da  lei  supplita  ;  cioò 
bisogna  ritenere  che,  nel  caso  di  un  ente 
morale  istituito  erede,  per  effetto  di 
quella  istituzione  la  variazione  nell'asse 
del  suo  patrimonio  avviene,  secondo 
l'articolo  9  della  legge  del  13  set- 
tembre 1874,  nel  giorno  della  apertura 
della  successione,  non  in  quello  succes- 
sivo in  cui  l'ente  morale  deliberi  di 
accettare,  o  veng-a  autorizzato  ad  ac- 
cettare l'eredità  alla  quale  é  stato  chia- 
mato. 

In  terzo  luogo  questa  Corte  attinge 
a  favore  della  sua  opinione  un  argo- 
mento dai    precedenti    legislativi    della 
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legge  attuale  del  1874  sulla  tassa  di 
manomorta  e  dal  relativo  regolamento. 
Come  è  risaputo,  la  legge  attuale  del 
1874  riproduce  sostanzialmente  quella 
del  21  aprile  1862,  n-587,  e  questa  ha 
la  sua  base  ndla  legge  originaria  sarda 
del  23  maggio  1851,  n.  1184. 

Ora  nel  regolamento  23  giugno  1851, 
relativo  a  tale  legge  originaria,  si  se- 
guiva precisamente  V  opinione  accolta 
dalla  Cassazione  romana,  poiché  nel  suo 
articolo  78  si  diceva:  <  le  consegne  ri- 
feribili agli  aumenti  indicati  alFarti- 
colo  8  della  legge  (corrispondente  al  9 
dell'attuale)  dovranno  essere  presentate 
nella  prima  quindicina  del  mese  di  de- 
cembre  di  quell'anno  in  corso  del  quale 
saranno  emanati  li  reali  decreti  coi 
quali  gli  stabilimenti  e  corpi  morali 
saranno  stati  autorizzati  ad  acquistare 
i  beni  stabili  o  ad  accettare  donazioni, 
lasciti  o  successioni  a  termini  della  legge 
5  giugno  1850  e  del  R.  Decreto  12  lu- 
glio stesso  anno  >. 

Ma  quella  legge  sarda  23  maggio 
1851  fu  esplicitamente  abrogata  col- 
Tuitimo  articolo  della  successiva  legge 
21  aprile  1862,  e  di  conseguenza  cadde 
con  essa  il  relativo  regolamento,  al 
quale  succedette  quello  4  maggio  1862 
per  la  esecuzione  della  nuova  legge  21 
aprile  di  quell'anno. 

Ora  nel  regolamento  del  4  maggio 
1802,  in  luogo  del  soprascritto  arti- 
colo 78  del  precedente  23  giugno  1851, 
si  mise  al  n.  60  il  seguente,  simile  al 
56  del  regolamento  attuale  :  «  Per  i 
corpi  0  stabilimenti  che  non  possono  né 
alienare,  nò  acquistare  in  qualunque 
modo  senza  Tautorizzazione  superiore, 
la  variazione  nel  patrimonio  soggetto  a 
tassa  s' intenderà  avvenuta  neir  anno 
nel  quale  ha  luogo  Talienazione  o  l'ac- 
quisto, senza  pregiudizio  del  supple- 
mento 0  del  rimborso  di  tassa  che  risul- 
tasse dorato  in  seguito  per  la  denegata 
autorizzazione  >;  d'altra  parte,  mentre 
nella  legge  del  1862  l'articolo  9  ripro- 
dusse sostanzialmente  quanto  alla  de- 
nunzia delle  variazioni  avvenute  nel  pa- 
trimonio soggetto  a  tassa,  la  disposi- 
zione del  corrispondente  articolo  8  della 


legge  sarda  del  1851,  invece  il  succes- 
sivo articolo  10  modificò  il  corrispon- 
dente 0  della  legge  del  1851,  dichia- 
rando che  chi  omettesse  di  fare  la  de- 
nunzia nel  termine  stabilito,  incorre- 
rebbe in  una  pena  pecuniaria  eguale 
(e  non  tripla,  come  invece  diceva  la 
legge  precedente)  alla  tassa  dovuta  per 
un  anno  sulla  rendita  non  denunziata. 

Questa  Corte  non  ha  potuto  rinve- 
nire qui  gli  atti  parlamentari  relativi 
alla  legge  del  1862,  e  nemmeno  la  re- 
lazione che  verosimilmente  accompagnò 
il  regolamento  4  maggio  1862,  e  quindi 
non  può  con  sicurezza  precisare  l^  ra- 
gioni, sia  della  riduzione  della  pena  dal 
triplo  al  si m pio  fatta  dalia  legge,  sia 
della  variazione  radicale  nell'  articolo 
del  regolamento  ;  ma  dal  confronto  delle 
due  leggi  e  dei  due  regolamenti  crede 
di  poter  argomentare  che,  essendosi  ve- 
duto in  pratica  come  la  comminata  pena 
del  triplo  non  impediva  1'  artifizio  di 
differire  a  lungo  la  domanda  di  auto- 
rizzazione, giovandosi  cosi  per  non  pa- 
gare la  tassa  di  manomorta  dell'  artì- 
colo 78  del  regolamento,  e  rispettiva- 
mente dell'effetto  retroattivo  dell'accet- 
tazione per  godere  dal  giorno  della  sua 
apertura  i  frutti  della  successione  ;  da 
un  lato  si  diminuì  la  pena  riducendola 
al  simplo,  ma  contemporaneamente  col- 
l'articolo  60  del  regolamento  si  ritenne 
acquistata  la  successione  per  effetto  della 
sola  devoluzione  ;  e  cosi  mentre  prima 
la  concessione  dell'  autorizzazione  oc- 
correva onde  sorgesse  il  debito  di  pa- 
gare la  tassa,  dopo  solo  la  sua  dene- 
gazione diede  luogo  alla  restituzioae 
della  tassa  già  prima  dovuta  e  pa- 
gata. 

E  riguardo  ai  precedenti  legislativi  è 
molto  notevole  che  nella  legge  sarda  di 
registro  17  giugno  1851,  n.  1202,  al- 
l'articolo 8,  con  disposizione  analoga  a 
quella  dell'  articolo  78  dei  regolamento 
per  quella  di  manomorta,  si  diceva  (pur 
prescrivendo  in  genere  la  consegna  en- 
tro quattro  mesi,  ed  il  pagamento  della 
tassa  entro  sei  dall'apertura  della  suc- 
cessione) :  €  il  pagamento  della  tassa  per 
lasciti  fatti  a  corpi  morali    non  sarà  in 
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nessun  caso  obbligatorio,  se  non  fra  tre 
cnesi  dalla  data  de]  provvedimento  col 
<|uale  i  corpi  stessi  saranno  stati  aato- 
rizzati  ad  accettare  i  lavori  >  ;  e  che  a 
qaeirarticolo  8,  così  analogo  al  78  del 
prì ositi vo  regolamento  sulla  tassa  di  ma- 
nomorta,  succedette  nella  legge  di  re- 
gistro 19  luglio  1806.  n.  3121,  il  92, 
simile  al  succitato  di  egual  numero  d^i 
testo  unico  attuale,  come  airarticolo  78 
del  regolamento  del  23  giugno  1851 
sulla  tassa  di  manomorta  era  succeduto 
il  (50  del  regolamento  4  maggio  1862, 
simile  al  56  di  quel'o  ultimo  ora  in  vi- 
gore. 

Tali  raffronti  mostrano  che  le  varia- 
zioni fatte  rispettivamente  prima  nf-lla 
legge  e  nel  regolamento  di  manomorta, 
e  poi  nella  legge  di  registro,  si  ispira- 
rono al  meiesimo  concetto  di  toe:liere 
agli  enti  morali  di  potere,  col  differire 
a  lungo  la  domanda  dì  autorizzazione 
ad  accettare  una  ert'd.tà  loro  devoluta, 
ritardare  il  pagamento  della  corrispon- 
dente tassa  di  successione,  e  peggio  an- 
cora sottrarsi  p^r  lungo  tempo  al  paga- 
mento di  quella  di  manomorta. 

Stabilito  cosi ,  a  parere  di  questa 
Corte,  che  la  variazione  di  cui  all'arti- 
colo 9  della  legge  attuale,  in  caso  di 
successione,  avviene  al  momento  della 
apertura  della  successione  medesima  ; 
alia  osservazione  che  il  regolamento  e- 
sige  una  denunzia  dettagliata  e  specifi- 
cata, e  che  al  Magistrato  di  Misericordia 
era  impossibile  farla  nei  pochissimi  giorni 
che  gli  rimanevano  dol  dicembre  1891, 
e  quindi  non  avrebbe  potuto  ritenersi, 
omettendola,  in  contravvenzione  al  detto 
articolo  9,  crede  di  poter  rispondere, 
<;ome  già  fece  la  Corte  genovese,  che 
il  regolamento  prevede  il  caso  comune, 
quello  cioè  in  cui  entro  lo  stesso  anno 
segua  la  devoluzione  e  si  possa,  avendo 
un  tempo  sufficiente,  fare  la  denunzia 
dettagliata  ;  e  che  la  ristrettezza  del 
tempo,  se  impediva  quella  denunzia  det- 


tagliata, non  impediva  di  firne  una 
sommaria,  la  quale,  non  e.«sendo  alcuno 
tenuto  airimpjssibile,  sarebbe  bastata, 
salvo  poi  il  completarla,  per  esimere 
dalla  pena  comminata  dall*  articolo  10 
della  legge. 

Per  queste  diverse  ragioni,  e  special- 
mente per  quella  che,  ritenendo  la  va- 
riazione accaduta  solamente  colla  deli- 
berazione di  accettare  la  eredità  da  parte 
dell'ente  morale  istituito,  questo  con- 
temporaneamente avrebbe,  per  l'effetto 
retroattivo  dell'accettazione,  diritto  ai 
frutti  dal  giorno  dell'apertura  della  suc- 
cessione, e  col  differire  la  sua  delibera- 
zione di  accettare  si  sottrarrebbe  frat- 
tanto alla  tassa  di  manomor-<a,  la  Corte, 
mentre  rispettosamente  attende  un'even- 
tuale ultima  parola  deUa  Corte  Suprema 
di  Roma  a  Sezioni  unite,  crede  di  dover 
confermare  in  sede  di  rinvio  la  sen- 
tenza 17  dicembre  1898  del  Tribunale 
di  Genova. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza,  ecc. 


Appello  di  Torino. 

(Sede  di  rinvio) 
2  novembre  1900. 

Pres,  Lago,  ff.  di  P.  ed  Estensore, 

Società  Missionaria  della   Chiesa  metodista 
episcopale  di  Neic-York  e.   Vercelli. 

Ente  morale  atraoiero  —  Rioonosclmento  — 

R.  Decreto  di  autorizzazione  ad  accettaro 

un  legato. 
Legati  a  scopo  di  culto  —  Leggi  eversive  ec- 

cleaiaatiche  ~  Art.  833  del  Codice  civile 

—  Culto  cattolico. 

Il  riconoscimento  di  un  ente  morale  stra- 
niero può  risultare  in  modo  implicito  dal 
regio  decreto  con  cui  fu  autorizzato  ad  ac- 
cettare iin  legato  a  sensi  della  legge  5  giu- 
gno 1850  (1). 

Le  leggi  eversive  ecclesiastiche,  come  l'ar- 
ticolo 833  del  Codice  civile,  riguardano  il 
solo  culto  cattolico  (2). 


'  1  ■  La  massima  contraria  fu  atìormata  dalla  Corte  di  appello  di  Casale  17  lebbraio 
IS'JO,   nella  stessa  eausa  .voi.   X,  p.  5<)0-5(U  .. 

•  2  Confor.  Consiirlio  dì  Stato,  parere  del  2  ^^iujirno  1888  Saredo,  ^'W.  tiri  diritto 
jttfhh.  f'crl.^  IV,  j).  342-343 1  e  nota  ivi. 
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a)  Atteso  che  per  gli  intervenuti  giu- 
dicati, come  per  il  non  ilisseoso  delle 
parli,  è  ormai  stabilito  che  il  legato  di 
cui  si  tratta  fu  disposto  a  favore  uon  del 
William  Burt  in  proprio,  ma  a  favore 
di  lui  quale  anziano  presidente  e  legale 
rappresentante  della  Società  Missionaria 
della  Chiesa  metodist  i  episcopale  di  New- 
York. 

E  del  pari  non  é  più  in  questione  dopo 
le  citate  sentenze  che  la  predetta  So- 
cietà Missionaria  legalmente  riconosciuta 
nello  Stato  di  New- York  aveva  bisogno 
di  essere  riconosciuta  anche  in  Italia. 

Ciò  posto,  la  Società  Missionaria  a  pro- 
va del  suo  riconoscimento  in  Italia,  oltre 
a  diversi  consimili  reali  decreti,  ha  in- 
vocato il  regio  decreto  30  settembre  1896, 
sostenendo  che  con  esso  sia  stata  essa 
implicitamente  riconoscium  in  Italia. 

Atteso  al  riguardo  che  questo  decreto 
contenendo  Tautorizzazione  della  Società 
stessa  ad  accettare  il  legato  Giovine  con- 
tiene, a  giudizio  della  Corte,  un  valido 
ed  efficace  riconoscimento  legale  della 
Società  stessa  in  Italia.  E  per  verità, 
non  esistendo  nel  Regno  una  legge  la 
quale  regoli  la  costituzione  e  il  ricono- 
scimento dei  corpi  .morali,  salvo  per 
quanto  riguarda  le  opere  pie,  e  che  sta- 
bilisca il  modo  e  la  forma  del  riconosci- 
mento, è  luogo  a  ritenere  che  tale  rico- 
noscimento sia  stato  dal  potere  sovrano 
acconsentito  qualunque  sia  stata  la  for- 
ma e  la  locuzione  usata,  sempre  quando 
un  provvedimento  da  esìio  emanato  im- 
porti virtualmente  e  necessariamente  il 
riconos<ùmento  medesimo  ;  perciò  nella 
specie  risultando  che  col  citato  regio  de- 
creto, a  norma  della  legge  sugli  acquisti 
dei  corpi  morali,  si  autorizzò  la  Società 
Missionaria  suindicata  ad  accettare  il  le- 
gato Giovine,  si  deve  necessariamente 
ritenere  che  la  stessa  Società  sia  stata  le- 
galmente riconosciuta  nello  Stato.  Se 
altrimenti  fosse  a  che  servirebbe  prati- 
camente quel  decreto  reale  ì 

La  contraddizione  non  consente  che  il 
potere  sovrano  conceda  il  benefizio  di 
acquistare  e  possedere  nello  Stato  a  un 
ente  che  esso  non  riconosce  o  che  non 
esiste  giuridicamente  nel  regno. 


Deve  dunque  concludersi  che  la  men- 
tovata Società  estera  fu  legalmente  ri— 
conosciuta  m  Italia  e  autorizzata  ad  ac- 
cettare il  legato  di  1  re  7000  fattole  dal 
Carlo  Giovine  e  che  ha  perciò  veste  ed 
azione  a  chiederne  il  pagamento  agli 
eredi  del  Giovine  medesimo. 

b)  Senonché  oppongono  questi  trat- 
tarsi di  legato  fatto  a  società  religiosa 
per  scopo  di  culto  e  quindi  nullo  perchè 
in  contrasto  colle  leggi  eversive  eccle- 
siastiche e  colle  relative  disposizioni  proi- 
bitive del  Codice  civile  vigente. 

Atteso  in  proposito  che  ò  facile  dimo- 
strare che  tale  eccezione  non  è  fondata, 
perché  senza  indagare  quale  siano  state 
le  ragioni  di  questa  ineguaglianza  di 
trattamento,  é  risaputo  che  le  leggi  ever- 
sive come  il  disposto  dell'art.  833  del 
vigente  Codice  riguardano  il  solo  eulta 
cattolico. 

Ciò  si  desume  dal  tema  della  legge  e 
dalle  discussioni  parlamentari  che  in  pro- 
posito hanno  avuto  luogo.  Ora  nel  con- 
creto si  tratta  di  società  religiosa  acat- 
tolica e  per  tali  società  mancando,  come 
si  é  detto,  ogni  norma  legislativa  che  ne 
disciplini  resistenza  in  Italia,  devona 
loro  applicarsi  le  norme  generali  in  tema 
di  enti  morali  stranieri  che  chiedono  di 
esser  riconosciuti  e  di  acquistare  e  pos- 
sedere nel  regno,  e  possono  dal  potere 
competente  essere  autorizzati  ad  acqui- 
stare e  possedere  anche  a  scopo  di  culto. 

Del  resto,  mancherebbero  pur  sempre 
gli  estremi  che  caratterizzano  gli  enti 
ecclesiastici  soppressi  e  quelli  di  cui  è 
vietata  la  creazione. 

Non  è  di  fatti  oggetto  di  culto  la  crea- 
zione di  una  scuola,  per  quanto  la  So- 
cietà Missionaria  si  prefigga  di  farvi  in- 
segnare a  modo  suo  i  principii  del  van- 
gelo. E  manca  altresì  la  creazione  del- 
Tente  autonomo,  avendosi  invece  un  le- 
gato modale  a  società  preesistente  di 
fatto  legalmente  riconosciuta  e  già  au* 
torizzata  ad  acquistare  e  possedere. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  ec\ 
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Appello  di  Milano. 

26  marzo  1801. 

Pres.  Clerici,  ff.  di  P.  —  E>t,  Nicora. 

Fabbriceria  dtlla  Chiesa  prepositurale  di 
S.  Giov.  Bau.   in  Busto  Arsizio  e.  Tosi. 

(Mesa  —  InQommerciabllità  >- Conservazione 
airoeo  eacro  —  Servitù  di  appoggio  — 
Prescrizione. 

La  incommerciabilità  di  una  chiesa  e  in 
riguardo  unicamente  alla  sua  destinazione^ 
all'uso  sacro  ;  e  perciò,  conservato  Vuso  sacro 
ed  il  possibile  suo  esercizio,  V edificio  della 
chiesa  è  suscettivo  di  scambio  di  rapporti  e 
di  dit;itti  civili  (1). 

Può  essere  acquistato  per  prescrizione  il 
diritto  di  appoggio  sul  muro  di  una  chiesa  (2). 

L'antichissima  Chiesa  prepositurale 
di  S.  Gio.  Batta,  in  Basto  Arsizio  era 
insignita  un  tempo  di  un  Capitolo  di 
canonici,  il  quale  esercitava  ivi  pure  le 
funzioni  parrocchiali:  il  Capitolo  fu  sop- 
presso dalla  Repubblica  Cisalpina  nel 
1798,  con  legge  del  messidoro,  anno  VI, 
con  cui  vennero  avocati  al  Demanio  pure 
tutti  i  suoi  beni,  lasciando  parte  di  essi 
pel  sostentamento  del  parroco  preposto 
e  qualche  coad?utore.  Fra  quei  beni  in- 
camerati era  la  canonica  con  le  fabbriche 
annesse  e  appoggiantisi  al  coro  e  fianchi 
della  Chiesa.  Dessi  furono  venduti  pri- 
ma ad  un  Antonio  De  Magistris,  quindi 
ad  un  Crespi,  finché  furono  mediata- 
mente acquistati  con  rogito  Moretti  del 
1884  dall'odierno  convenuto  Tosi  Giu- 
seppe. 

Volendo  la  fabbriceria  della  detta 
Chiesa   parrocchiale   liberare   la   stessa 


dalle  fabbriche  che  vi  si  appoggiano, 
fabbriche  che  si  risolvono  in  catapecchie 
e  tettoie  e  locali  su  terreno  di  poco  conto, 
avrebbe  intavolato  trattative  col  Tosi, 
ma  per  le  sue  pretese  non  ne  fece  nulla; 
e  lo  citò  allora  avanti  a  quel  Tribunale 
per  sentirsi  condannare  ad  abbatterle, 
autorizzata  in  difetto  la  Fabbriceria  a 
provvedere  essa,  a  rischio  e  pericolo  del 
Tosi,  accampando  all'uopo  che  essendo 
la  Chiesa  ente  fuori  commercio  non  am- 
metteva a  proprio  carico  servitù  di  sorta, 
e  non  era  possibile  parlare  neppure  di 
usucapione  sia  pure  longissimi  tempons. 

Il  Tribunale  col  a  sentenza  20  feb- 
braio 1905  accettava  in  parte  la  do- 
manda attrice,  e  cioè  quanto  ad'  un  muro 
appoggiato  al  fianco  della  Chiesa  e  che 
si  unisce  alla  casa  vicina  del  Tosi,  e 
ciò  perchè  rilevava  come  al  tempo  del 
Capitolo  e  della  soppressione  Io  spazio 
interclusovi  era  un  piazzuolo  o  cortiletto 
aperto  verso  la  via,  che  corre,  come 
anche  attualmente,  lungo  il  fianco  me- 
ridionale della  Chiesa  medesima,  non  a- 
vendo  il  Tribunale  ammesso  alcuna  usu- 
capione in  proposito  appunto  per  la  ra- 
gione suenunciata. 

Appellò  a  questa  Corte  la  Fabbriceria 
per  non  essersi  accolte  integralmente  le 
proprie  istanze,  e  incidentalmente  il  Tosi 
contro  queiraccogli mento  parziale;  e  di- 
scussa la  causa  all'udienza  del  13  cor- 
rente mese,  concludevano  le  parti  come 
in  epigrafe  della  presente. 

Diritto.  L'odierna  contestazione  risol- 
leva una  ben  grave  disputa,  quella  sulla 
natura  giuridica  delle  Chiese  ossiano  edi- 
fizi  consacrati  al  culto,  che  da  tanto 
tempo  dibattuta  nella  dottrina  e  nel  foro 


[l-'S)  Sul  principio  delia  incoinnifrcicibilità  delle  ehiese,  vegjfaiisi  :  Cass.  di  Roma 
14  settembre  lOOO,  Florio  e.  Coiimiie  di  Paterno  Calal)ro  fvol.  in  corso,  p.  48;  ;  Cass.  di 
Napoli  17  magp:io  1900,  Nunziante  e.  Arciconfraternita  di  S.  Maria  a  Cappella  'voi.  X, 
j).  425V,  App.  di  (lenova  25  giu«2:no  1895,  Fabbriceria  di  S.  Stefano  in  (ìenova  è  Muni- 
cipio di  Oenova  (voi.  V,  p.  (\22);  Olmo  C,  L(r  iìicounncrcinhilità  delle  chiese  (voi.  II, 
p.   l4iVr,   Atzeri-Vacta  F.,  Le  chiese  possono  esse i'e  otjgetto  di  proprietà?  (\ìò\.  VI,  p.  393). 

Il  principio  della  incommerciabilità  ed  inalienabilità  delle  chiese,  avente  lo  scopo 
di  conservare  Tedificio  alPuso  sacro,  non  rende  im})ossibile  l'acquisto  di  una  servitù, 
quale  è  quella  di  appogpcio,  che  non  può  menomare  l'uso  stesso.  Per  impedire  rapjm^g-io 
ai  muri  di  una  chiesa  si  provvede  colTart.  550  del  Codice  civile,  riconosciuto  aj)plicabile 
anche  agli  edifici  di  culto  (App.  di  Palermo  4  febbraio  1898  e  nota;  voi.  IX,  j).  105-1(K>); 
ma  ciò  non  esclude  che,  prinui  di  detto  Codice,  potesse  aver  Iuop:o  Tacciuisto  della  ser- 
vitù per  prescrizione. 
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noa  si  può  dire  ancora  pacificameate  ri- 
solata. 

La  Corte  però  pei  bisogni  della  causa 
non  crede  di  ingolfarsi  in  troppe  disqui- 
sizioni storiche  e  filosofiche,  come  si  fece 
spesso,  senza  che  le  dotte  e  sottili  o  far- 
raginose trattazioni  abbiano  fatto  proce- 
dere gran  che  la  questione. 

Si  disse  che  le  Chiese  non  sono  beni, 
ma  cose  non  suscettibili  di  proprietà  e 
possesso,  siccome  quelle  che  servono  al 
divin  culto,  al  più  elevato  degli  usi  pub- 
blici, quale  ò  il  religioso.  E  sta  bene 
per  quanto  riflette  quest*alta  destina- 
zione; ma  questa  non  toglie  che  anche 
la  Chiesa  sia  un  bene,  se  bene  è  tutto 
ciò  che  si  desidera  siccome  utile  e  con- 
veniente, e  posseduto  crea  tranquillità 
a  sé,  e  secondo  la  sua  natura  anche  al- 
Tumano  consorzio,  o  a  quella  parte  di 
consorzio  a  cui  é  utile  e  conveniente. 
Ogni  cosa  adunque  può  diventare  un  bene 
in  senso  giuridico,  cioó  col  diritto  di 
goderlo  e  il  dovere  di  lasciarlo  godere, 
e  quello  di  far  sorgere  rapporti  giuri- 
dici a  questo  effetto. 

Nell'ordine  fisico  l'aria  e  la  luce  per 
esempio  sono  cose  eminentemente  nullius. 
le  quaM  sfuggono  ad  ogni  coercizione  e 
regolamento;  eppure  anch'esse  possono 
diventare  un  bene  in  senso  giuridico, 
quando  per  la  situazione  dei  luoghi  e 
per  l'arte  si  possono  far  servire  ad  un 
maggiore  e  speciale  utile  proprio,  ad 
uno  speciale  possesso  ;  e  vi  ha  infatti 
il  diritto  alla  distanza,  alla  luce  e  pro- 
spetto, che  sono  poi  in  definitiva  diritti 
ad  avere  luce  ed  aria.  Il  dominio  su  di 
questi  ó  in  verità  indiretto,  ma  si  estrin- 
seca pur  sempre  su  quei  due  elementi 
pur  tanto  liberi  e  sfuggevoli  e  fuori  del- 
l'umana apprensione,  elementi,  di  cui  la 
scienza  però  sa  calcolare  anche  la  quan- 
tità, che  a  seconda  dei  luoghi  e  della 
misura  dei  mezzi  di  riceverli,  entra  e 
serve  a  beneficio  privato. 

Nell'ordine  morale  il  sentimento  re- 
ligioso, la  fede,  sono  certamente  di  gran 
lunga  più  pregevoli,  e  sfuggono  in  tutto 
il  significato  della  parola  ad  ogni  pos- 
sibilità di  regolamento  ed  azione  esterna  ; 
ma  quando  per   soddisfare,    insieme   ai 


correligionari,  al  bisogno  dell'estrinse- 
cazione voluta  dalla  parte  corporea  del- 
l'uomo, e  quindi  indispensabile  ad  un 
culto  completo,  quando  si  provvede  al 
luogo  ove  riunirsi  e  tutti  insieme  adem- 
piere ai  doveri  verso  Iddio,  anche  la 
fede  e  il  sentimento  religioso  danno  ori- 
gine e  vita  ad  un  bene  giuridico  nel 
mezzo  prescelto  per  la  loro  espressione, 
nel  tempio.  Il  tempio  diventa  il  bene 
oggetto;  ma  ogni  oggetto  vuole  un  sog- 
getto, e  come  quella  ó  un  ente  partico- 
lare, così  questo,  il  quale  in  conseguenza 
sarà  costituito  da  quella  speciale  accolta 
di  fedeli,  per  cui  il  tempio  fu  eretto  e 
serve.  Esso  però  non  é  individualmente 
immutabile  :  può  essere  qua  o  là,  grande 
o  piccolo,  suntuoso  o  modesto  ;  come  ente 
particolare,  sensibile,  materiale;  ó  di 
questo  mondo,  ha  bisogni  propri,  ha 
quindi  diritti  e  doveri  esercitali  dalla 
propria  rappresentanza,  la  quale  ha  per- 
tanto diritto  di  abbatterlo,  di  modifi- 
carlo, e  di  far  tutto  quanto  può  il  pro- 
prietario di  un  bene.  E  anche  conser- 
vandolo, non  si  capirebbe  come  non  po- 
trà utilizzarlo,  sia  pure  deturpandolo, 
col  lasciare  che  vi  si  applichino  aggiunte, 
col  permettere  appoggi  e  simili.  Il  bene 
è  di  fedeli,  e  per  essi  della  loro  rap 
presentanza,  nessuno  può  loro  impedire 
di  goderlo  in  un  modo  piuttostochè  in 
un  altro;  e  sarà  quistione  al  più  del- 
l'osservanza delle  modalità  prescritte 
dalle  autorità  competenti  e  d'impetrarne 
il  consenso. 

Anche  la  Chiesa  edificio  adunque  ó 
un  bene  in  commercio  nel  significato 
giuridico,  per  quanto  in  concreto  la  pa- 
rola sia  irriverente,  un  bene,  che  ha 
causa  nel  sentimento  religioso  e  sua  e- 
strinsecazione.  Unica  limitazione  è  quella 
di  rispettarne  la  destinazione,  cosicché 
sarà  disponibile  solo  quando  essa  cessi, 
poiché  l'incommerciabilità  é  in  riguardo 
unicamente  alla  destinazione  medesima, 
all'uso  sacro.  Questo  é  precisamente  la 
cosa  fuori  commercio,  non  l'ente  mate- 
riale adibitovi,  poiché  i  principii  del 
cristianesimo  non  possono  ammettere  la 
concezione  afi^atto  grossolana  della  divi- 
nità dei  pagani,  pei  quali  i  numi  erano 
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persone  con  pregi,  e  passioni  e  vizi  e- 
ziandio,  e  come  persone  fisiche  si  rite- 
nevano abitatori  dei  templi.  Materializ- 
zati i  nujoi,  fatti  i  templi  loro  dimora, 
niun  dubbio  che  questi  fossero  sempre 
come  proprietà  reale  loro  una  res  sacra, 
airinfnori  quindi  di  ogni  possibilità  di 
commercio. 

Da  queste  premesse  due  conseguenze 
per  le  Chiese: 

1°  Che  rincommerciabilità  è  tutt'af- 
fatto  contingente,  siccome  quella  che  di- 
pende dalla  facoltà  di  far  cessare  a  pia- 
cimento la  destinazione  e  Tuso  sacro; 
ed  una  eventualità  ed  una  contingenza 
non  possono  mai  essere  fondamento  di 
principii  in  via  assoluta; 

2®  Che  conservato  l'uso  sacro  e  pos- 
sibile il  suo  esercizio,  tutto  il  resto  del 
bene  della  Chiesa  può  essere  oggetto  di 
scambio  di  rapporti  e  di  diritti  civili. 

Tutto  ciò  stabilito,  alla  Corte  non  cale 
punto  di  soffermarsi  a  lungo  a  conside- 
rare se  la  proprietà  delle  Chiese  debba 
regolarsi  sulle  norme  più  rigorose  del 
diritto  canonico,  o  piuttosto  su  quelle 
del  diritto  francese,  che  ne  sostiene  la 
demanialità  per  Taso  pubblico  a  cui  ser- 
vono. La  Corte  a  questo  proposito  af-* 
ferma  che  in  Italia  la  tradizione  cano- 
nica deve  prevalere,  anzi  adottarsi,  poi- 
ché fino  al  secolo  XIX  vigeva  la  legge 
comune,  che  é  noto  essere  costituita  dal 
diritto  romano,  temperato  dall'equità  e 
azione  potente  del  diritto  canonico,  con 
qualche  influenza  degli  statati  locali. 
E*  noto  che  passata  ki  bufera  della  Ri- 
voluzione e  deiròra  *  napoleonica  quella 
tradizione  fu  ripristinata  in  gran  parte 
dalle  codificazioni  dei  diversi  Stati,  e 
completamente  negli  Stati  della  Chiesa, 
che  furono  senza  codice  fino  al  settem- 
bre 1834,  mentre  per  il  Codice  grego- 
riano il  §  1  dichiarava:  «  che  le  leggi 
dei  diritto  comune,  moderate  dal  diritto 
canonico  e  costituzioni  apostoliche  con- 
tinueranno ad  essere  la  norma  dei  giu- 
dizi civili,  ecc.  >. 

La  legge  comune  però  e  la  canonica 
non  contraddicono,  né  possono  contrad- 
dire alle  suesposte  osservazioni  e  illa- 
zioni, siccome  quelle  che  sono    imposte 


dalla  evidenza,  e  non  urtano  contro  al- 
cun postulato  anche  il  più  rigido;  men- 
tre poi  sono  confermate  luminosamente 
dal  fatto,  essendo  innumerevoli  le  chiese 
con  fabbricati  esternamente  addossati, 
pure  negli  Stati  pontifici  e  in  Roma 
medesima,  dove  fino  a  ieri  ebbe  più 
stretta  applicazione  la  legge  comune  e 
canonica,  e  Chiese  eziandio  di  massima 
importanza,  non  e^^cluse  le  cattedrali  o 
basiliche  illustri,  fra  cui  per  ricordarne 
una  celebre,  quella  di  S.  Maria  ad  Mar- 
tyres,  ossia  il  Pantheon,  liberato  da  poco 
tempo  da  fabbriche  e  case. 

La  Corte,  comunque  sia  deirapplica- 
zione  dei  principii  della  legge  canonica 
0  francese,  ritiene  che  i  sopra  enunciati 
ragionamenti  sono  di  un  valore  assor- 
bente, e  diremo  pregiudiziale,  e  non  la- 
sciano altra^  lacuna  per  risolvere  final- 
mente il  fatto  concreto,  se  non  quella 
di  sapere  chi  sia  il  rappresentante  della 
comunione  dei  fedeli  proprietaria  della 
Chiesa.  Non  ò  dubbio  che  siano  lu  dio- 
cesi e  la  parrocchia,  in  cui  si  aggrup- 
pano  i  fedeli  stessi:  e  per  limitarci  a 
questa,  dessa  era  un  tempo  rappresen- 
tata dalle  pei  sene  o  corpo  ecclesiastico 
posto  a  capo  di  essa,  avendone  quindi 
l'esercizio  del  culto  insieme  e  la  rappre- 
sentanza. A  queste  persone  o  corpi  venne 
quasi  generalmente  nell'Alta  Italia,  e 
dove  imperarono  le  leggi  del  primo  Na- 
poleone, sostituita  la  Fabbriceria,  cosi- 
detta  per  essere  la  sua  cura  limitata  alla 
fabbrica  della  Chiesa  e  ai  suoi  beni  re- 
lativi. 

In  seguito  alle  premesse  considera- 
zioni ovvia  e  breve  é  la  risoluzione  del 
caso  concreto. 

Trattasi  di  appoggi  operati  dal  Capi- 
tolo canonicale  di  Busto  Arsizio  esistito 
fino  al  1798  come  funzionante  nella  par- 
rocchia e  amministratore  di  essa  e  dei 
suoi  beni,  si  tratta  di  appoggi  che  for- 
marono parte  della  sua  casa  medesima 
o  pertinenze  della  Chiesa;  e  se  pure 
qualcuna  non  rimontasse  fino  allora,  il 
che  non  e  né  dimostrato  né  asserito,  ri- 
monta certamente  a  tempo  immemora- 
bile. Sono  fatti  adunque  compiuti  o  per- 
messi dallo  stesso  proprietario  sul  prò- 
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prio  :  ed  esternamente,  se  za  che  1*U80 
sacro  del  tempio  mai  abbia  cessato,  o 
sia  stato  intralciato  comecfiessia.  E* 
incivile  pertanto  pretendere  ora  di 
andare  contro  al  fatto  proprio,  e  senza 
ragione,  poiché  al  fatto  stesso  nessuna, 
legge  osta,  neppure  canonica,  dal  mo- 
mento ìhe  la  non  commercialità  e  Tim- 
mnnità  non  può  riguardare  che  Tuso 
sacro  della  Chiesa,  e  questo  vi  fu  sem- 
pre e  vi  è. 

La  Fabbriceria  odierna  non  può  ri- 
bellargli ai  suoi  predecessori,  nò  mole- 
stare chi  da  costoro,  ossia  dal  Capitolo, 
e  per  esso  dal  Demanio  ebbe  acquistato 
onerosamente  come  erano  e  come  sono 
i  beni,  acquisto  legittimo  e  che  devesi 
perciò  rispettare  in  ogni  sua  parte;  e 
ciò  senza  uopo  di  ricorrere  a  motivi  di 
usucapione  o  prescrizione  no  di  diritto 
austrìaco  né  di  diritto  patrio.  Si  tratta 
di  proprietà  perfetta,  e  non  soltanto  di 
sue  modificazioni,  come  proprietà  per- 
fetta era  quella  deUa  Chiesa  e  del  Ca- 
pitolo. E'  veramente  strano  che  la  Fab- 
bricerìa attrice,  mentre  Chiese  e  Basi- 
liche sono  per  ogni  dove  piene  di  fab- 
briche addossate  e  di  appoggi,  mentre, 
oltre  quanto  si  ricordò  di  Roma,  si  stanno 
anche  oggi  isolando  le  cattedrali  di  Mo- 
dena, per  esempio,  e  di  Cremona,  senza 
che  a  nessuno  sia  passato  per  la  mente 
di  farlo  gratis,  invocando  pretesi  origi- 
nari impedimenti  di  legge,  ma  si  pensi 
piuttosto  a  raccogliere  i  mezzi  per  com- 
pensare gli  aventi  diritto,  ò  strano,  di- 
cesi,  che  la  sola  Fabbriceria  di  Busto 
Arsizio  ubbia  scoperto  il  come  farne  a 
meno.  Ma  impedimenti  legali  non  vi  fu- 
rono e  in  ogni  caso  non  si  possono  am- 
mettere, non  valendo  neppure  quello  al- 
Talinea  dell'art.  550  e.  e,  poiché  an- 
zitutto il  diritto  contrario  era  già  prima 
assodato,  e  in  secondo  luogo  quivi  si 
proibisce  la  comunione  coatta  col  muro 
del  vicino;  mentre  nella  specie  fu  il  pro- 
prietario dell'edificio  sacro  che  la  comu- 
nione volle,  esegui  e  tramandò. 

Quanto  al  Concordato  austriaco  del 
1855  citato  dall'appellante  al  proprio 
intento,  non  giova  affatto: 

lo  perché  l'art.  15  di  esso  riguarda 


tutt*altra  immunità  di  quella  delle  fab- 
briche, l'imnuiunità  cioè  di  sicurezza  e 
di  asilo; 

2^  perché  se  pure  riguardasse  ezian- 
dio le  fabbriche  ha  salvato  i  diritti  acqui- 
siti, leggendosi  in  quantum  ea  quae 
iusiitia  exìgit  fieri  sinant; 

3®  perché  fu  abolito  in  Lombardia 
colla  legge  27  ottobre  1860,  n.  4381. 

Applicando  le  cose  sopra  discorse  alla 
specie,  la  sentenza  del  Tribunale  di  Basto 
Arsiz  o,  quantunque  per  altri  motivi, 
regge  in  quanto  non  accolse  le  altre  do- 
mande della  Fabbriceria,  e  va  riformata 
per  quella  accolta,  cioè  pel  muro,  di 
cui  ordinò  l'abbattimento,  perché  pure 
il  piazzuolo  di  allora  non  era  senza  ap- 
poggi, leggendosi  infatti  nella  descrizione 
dei  periti  Pozzi  e  Belletti  del  4  mesHÌ- 
doro,  anno  VI,  ossia  del  23  giugno  1798 
«  cortiletto  al  quale  si  va  per  uscio  a 
due  ante,  ed  in  cui  havvi  ala  di  tetto  a 
guisa  di  porti chetto  con  Botto  sedia  co- 
mune >.  Il  muro  adunque  Lon  sarebbe 
che  una  modificazione,  che  non  cambia 
la  natura  sostanziale  dell'appoggio;  e  in 
ogni  modo  non  conoscendosi  quando  fu 
fabbricato,  e  ritenuta  la  pazienza  imme- 
morabile della  Fabbriceria  per  ta'e  opera 
visibile  e  contraria  alla  propria  pretesa, 
il  diritto  ormai  é  irrevocabile  e  inecce- 
pibile, ripetendosi  che  in  questa  parte 
esterna  della  Chiesa  non  impediente  l'uso 
sacro,  i  I  apporti  di  diritto  potevano  sor- 
gere e  consolidarsi  per  usucapione  e  pre* 
scrizione  a  mente  delle  leggi  austrìaca 
e  italiana,  se  pure  In  qualche  parte  non 
valesse  quanto  si  é  visto  circa  l'esistenza 
di  un  vero  originario  dominio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  ecc. 


Appello  di  Milano. 

2  giugno  1900. 

Cardonb,  P.  P.  —  Est.  Piloni. 
Tessitori  e  Gagliardi. 

Donazione  —  Consegna  di  sonma  al  parroco 
—  Scopo  dete.'mlnato  —  Contratto  do  ut 
facias  —  Mandato  —  Htncanza  di  atto 
pubblico  —  Donazione  nulla. 

Mandato  —  Estinzione  —  Morte  del  mandante. 
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DonazIoBe  manoale  —«Requisiti.    . 
Prova  teatlnonlale  —  Età  del  teete  esami- 
nando —  Esame  a  futura  memoria. 

La  txìnsegna  di  una  somma  fatta  da  un 
individuo  $ul  punto  di  morire  o  diretta- 
mente 0  per  meno  di  altra  persona  al  par- 
roco per  uno  scopo  determinato  {alzamento 
della  vòlta  della  chiesa  parrocchiale)  non 
costituisce  un  contratto  commutativo  Ho  ut 
fkc  as,  né  mandato^  ma  donazione  legalmente 
inesistente^  perchè  non  risultante  da  atto 
pubblico  (1). 

Perchè  ti  mandato  non  si  estingua  alla 
morte  del  mandante  occorre  che^  o  per  la 
natura  stessa  deU incarico^  o  per  la  espressa 
volontà  del  mandante,  sia  indubitato  che  il 
mandato  debba  essere  esegu  to  dopo  la  di 
lui  morte  (2). 

Requisiti  principali  della  donazione  ma^ 
nuale  sono  quelli  ohe  ri  sia  stata  la  effettiva 
tradizione  delta  cosa  fatta  direttamente  dal 
donante  al  donatario  e  la  tenuità  del  dono 
considerMo  non  tanto  in  sé,  quanto  rispetto 
alla  sostanza  e  condi itone  del  donante  (3). 

L'età  di  settantaquattro  anni  nel  teste 
esaminando^  basta  per  giustificare  Cesarne 
a  fiitura  memoria  (4;. 

Attesoché  nel  merito  della  questione 
prìDcipale  giova  osservare  che  il  don 
Tessitori  sostiene  che  per  effetto  della 
consegna  di  somma  effettuata  al  rev. 
don  Tessitori  allo  scopo  suaccennato,  sa- 
rebbe intervenuto  fra  questi  ed  il  de- 
funto Giacomo  Caldorini  un  vero  con- 
tratto do  ut  facias.  retto  e  disciplinato 
dagli  art.  1098  e  1099  cod.  civ.,  con- 
tratto commutativo  resosi  perfetto  colla 
unione  dei  consensi  delle  parti  interes- 
sate ;  o  per  lo  meno  dovrebbe  ravvisarsi 
in  detto  rapporto  un  mandato  che  per 
la  presunta  volontà  delle  parti  e  per  la 
natura  stessa  deli' incarico  doveva  con- 
tinuare anche  dopo  la  morte  del  man- 
dante. 

E"  qui  da  notarsi  che,  ragionando 
sempre  sopra  ipotesi,  e  in  quanto  le 
prove  proposte  potessero  avere  esito  fa- 
vorevole, le  parti  ebbero  a  considerare 
il  detto  rapporto  sia  in  relazione  alle 
deduzioni    d' interrogatorii    proposte  fin 


dalla  citazione  degli  attori,  sia  secondo 
le  nuove  deduzioni  proposte  in  appello, 
e  dalle  prime  emergerebbero  sostanziai*- 
mente  i  seguenti*  fatti,  e  cioè  che  il  don 
Tessitori  avrebbe  avuto  dal  fu  Giacomo 
Calderini,  o  per  esso  dal  costui  fratello 
Giosuè  Calderini,  esecutore  testamentario, 
le  L.  60,000  0  altra  somma  da  preci- 
sarsi, e  che  esso  don  Tessitori  detiene 
tale  somma  o  presso  di  sé  o  depositata 
alla  Curia  vescovile  di  Novara,  e  che  dì 
detta  somma,  secondo  Tintenzione  espres- 
sasi dai  Calderini  Giacomo,  intenderebbe 
valersene  per  elevare  il  tetto  della  chiena 
di  Borgosesia,  avendo  per  ciò  fatto  ve* 
rificare  da  vari  ingegneri  se  coi  detti 
denari  si  potesse  eseguire  detta  opera, 
e  gli  fu  risposto  che  non  pò  te  vasi  ese- 
guire 0  almeno  non  lo  si  poteva  che  con 
una  somma  molto  maggiore,  che  perciò 
si  fecero  pratiche  presso  gli  attori  per- 
ché la  somma  potesse  essere  convertita 
in  altra  opera,  e  in  particolare  per  fon- 
dare in  Borgosesia  un  istituto  sale- 
siano. 

Invece  le  nuove  deduzioni  per  inter- 
rogatorio aggiunte  in  appello  suonereb-. 
bero  nel  senso  che  nel  16  giugno  1896, 
e  dopo  che  Giacomo  Calderini  aveva  fatto 
il  suo  testamento,  esso  dichiarava  che, 
pur  non  avendovi  incluso  la  disposi- 
zione della  somma  per  l'alzamento  della 
vòlta  della  chiesa,  questa  disposizione 
verbale  sarebbe  stata  eseguita  dal  suo 
fratello  ed  esecutore  testamentario  Giosuè 
Calderini  ;  che  di  questa  disposizione 
verbale  le  sorelle  Antonietta  e  Carolina 
Calderini,  cugine  del  Giacomo,  informa- 
rono il  parroco  don  Tessitori  e  il  fab- 
bricere  Raffdgni,  e  che  la  somma  sa- 
rebbe stata  versata  in  esecuzione  di 
quella  disposizione  verbale  da.  Giosuè 
Calderini  poco  dopo  la  morte  del  Gia- 
como al  don  Tessitori  a  scienza  del  detto 
fabbricere,  e  fu  cx>m posta  con  determi- 
nate attività  della  sostanza  ereditaria. 

Ora  si  eccepì  che  tali  deduzioni  d*in- 
terrogatorio  aggiunte  in  appello   sareb- 


(T:  Vegprasi  la  sentenza  della  Cass.  di  Torino,  2!^  dicembre   ISIM),  nella  stessa  eausa 
(voi.  X,  pag.  39)  colla  nota  ivi. 
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bero  per  s»  stesse  ìnammessibili  in  rito 
e  in  merito,  ma  tali  non  lo  sono:  non 
in  rito,  perché,  come  per  V  art.  490 
Cod.  p.  e.  possono  dedursi  nuove  prove, 
così  a  maggior  ragione  possono  proporsi 
quelle  dirette  a  rettificare  i  fatti  o  dare 
maggiori  spiegazioni  e  dimostrazioni  che 
valgano  a  far  constatare  la  verità;  non 
in  merito,  perché,  lungi  dall'  essere 
queste  aggiunte  contraddittorie  colla 
prima  prova,  vengono  a  meglio  preci- 
sare i  fatti,  e  specialmente  quello  sa- 
liente del  quando  e  da  chi  sia  stata  fatta 
la  consegna  della  somma  al  don  Tessi- 
tori, se  cioè  dal  defunto  Giacomo  Cal- 
derini  o  dal  di  costui  esec^utore  testamen- 
tario Giosuè  Calderini  e  mentre  Talter- 
nativa  era  già  inclusa  anche  nelle  prime 
deduzioni,  quando  nel  \^  articolo  si  di- 
chiarava che  il  don  Tessitori  avrebbe 
avuto  la  somma  dal  fu  Giacomo  Calde- 
rini, o  per  esso  dal  di  costui  fratello 
Giosuè,  nelle  seconde  deduzioni  si  pre- 
cisa che  la  consegna  invece  sarebbe 
stata  fatta  da  quest*  ultimo.  Dunque 
non  regge  la  qualsiasi  eccezione  di  con- 
traddittorietà e  di  inammessibilitàdi  dette 
prove. 

Ad  ogni  modo,  comunque  in  ipotesi  si 
voglia  ritenere  che  i  fatti  avvenissero 
nei  modo  narrato  nei  capitoli  proposti 
dagli  attori  in  citazione  o  nel  modo  di 
cui  i  nuovi  capitoli  aggiunti  in  appello, 
e  cioè  sia  che  la  somma  sìa  stata  con- 
segnata al  don  Tessitori  direttamente 
dall'ora  defunto  Giacomo  Calderini,  op- 
pure per  volontà  di  questo  e  dopo  la  di 
lui  morte  dall'esecutore  testamentario 
Giosuè  Calderini,  in  ambedue  le  ipo- 
tesi non  ravvisa  la  Corte  sia  interve- 
nuto fra  le  parti  un  rapporto  giuridico 
originato  da  un  vero  e  proprio  contratto 
commutativo  do  ut  facias, 

E  dilfatti  tale  genere  di  contratti  in- 
nominati ai  quali  allude  l'art.  1103  del 
Cod,  civ.  quando  sancisce  che  i  con- 
tratti abbiano  o  non  abbiano  una  parti- 
colare denominazione  propria  sono  sot- 
toposti alle  regole  generali  dei  contratti, 
devono  pur  essi  risultare  dall'accordo  di 
due  o  più  persone  per  costituire,  rego- 
lare 0  sciogliere  fra  loro  un  vincolo  giu- 


ridico (art.  1098),  e  quando  si  tratta, 
come  nel  concreto,  di  contratti  bilate- 
rali, i  contraenti  devono  obbligarsi  re- 
ciprocamente gli  unr  verso  gli  altri  (ar- 
ticolo 1099). 

Ora,  considerata  la  prima  delle  suac- 
cennate ipotesi,  che  cioè  Giacomo  Cal- 
derini qualche  giorno  prima  di  morire 
aveva  esso  direttamente    consegnata  al 

\  don  Tessitori  la  somma  allo  scopo  suac- 
cennato, <]i  impegnarla,  cioè,  dopo  la  di 

'  lui  morte,  all'alzamento  della  vòlta  della 
chiesa,  egli  ò  evidente  che,  pur  ammessa 
per  vera  questa  ipotesi,  il  don  Tessitori 
non  avrebbe  dal  suo  canto  e  per  sé  as- 
sunta alcuna  obbligazione,  mentre  trat- 
tandosi di  spontanea  liberalità  da  parte 
del  Giacomo  Calderini,  il  peso  che  an- 
dava a  questo  aggiunto  non  poteva  con- 
siderarsi un  corrispettivo,  ma  un  acces- 
sorio 0  limitazione  della  liberalità^  e 
quindi  non  può  costituire  un'obbliga- 
zione in  proprio  da  parte  del  don  Tes- 
sitori, la  quale  possa  far  assumere  al- 
l'atto il  carattere  commutativo. 

E  meno  ancora  può  considerarsi  tale 
detto  atto  qualora  si  consideri  l'altra 
ipotesi  più  marcatamente  contemplata 
dai  nuovi  capitoli  d'interrogatorio,  quella, 
cioè,  che  la  consegna  della  somma  sia 
stata  fatta  al  don  Tessitori  dal  Giosuè 
Calderini  dopo  la  morte  di  Giacomo  Cal- 
derini, poiché,  stando  a  dette  nuove  de- 
duzioni, risultere'bbe  che  Giacomo  Cal- 
derini avrebbe  manifestato  solo  verbal- 
mente la  sua  intenzione  di  lasciare  somma 
imprecisata  per  l'alzamento  della  vòlta 
della  chiesa  dopo  aver  dettato  il  suo  te- 
stamento pubblico  due  giorni  prima  dì 
morire,  che  detta  intenzione  fu  dalle 
cugine  del  testatore  comunicata  al  par- 
roco, e  che  la  somma  fu  a  questo  con- 
segnata dall'esecutore  testamentario  Gio- 
suè Calderini  dopo  la  morte  di  Giacomo. 
Per  cui  da  questo  complesso  di  fatti 
emerge  evidente  che  resta  escluso  asso- 
lutamente ogni  rapporto  contrattuale  fra 
Giacomo  Calderini  e  il  don  Tessitori,  e 
null'altro  si  potrebbe  ravvisare  uel  fatto 
se  non  che  Giacomo  Calderini  intendesse 
disporre  per  dopo  la  sua  morte  delle 
somme  a  quel  determinato  scopo,  e  ciò 
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facesse  con  semplici  dichiarazioni  ver- 
bali ;  in  altre  parole,  disponesse  di  un 
legato  verbale  per  sé  stesso  nullo  e  in 
ogni  ca«o  in  aperta  opposizione  coir  ipo- 
tesi del  contratto  commulativo  do  ut 
facias,  in  cui  convenissero  i  consensi  e 
le  reciproche  obbligazioni  dei  contraenti, 
come  vorrebbe  Tappellante. 

Che  se  vogliasi  ricorrere  alla  teoria 
del  mandato,  il  quale,  trattandosi  di  atto 
eccedente  Tordinaria  amministrazione, 
doveva  essere  espresso  a  termini  dell'arti- 
colo.  1741  delCod.  civ,  lo  stesso  doveva 
cessare  colla  .morte  del  mandante  (arti- 
colo 1757  Cod.  civ.).  Il  mandato  è  sempre 
revocabile  finché  non  è  eseguito  e  oc- 
corre al  momento  dell'esecuzione  la  sus- 
sistenza del  mandante,  e  questa  non  sus- 
sistendo, nò  potendosi  presumere  dopo 
la  sua  morte,  fin  da  quel  momento  il 
mandato  rimane  estinto  e  il  mandatario 
non  può  più  validamente  agire. 

Né  st  dica  che  per  dottrina  e  per  giu- 
risprudenza colla  morte  del  mandante 
non  si  estin^'ue  il  mandato  che  deve 
spiegare  effetto  dappoi,  poiché  tale  dot- 
trina e  giurisprudenza  ammette  il  prin- 
cipio, però  a  condizione  che,  o  per  na- 
tura stessa  deirincarico,  o  per  l'espressa 
volontà  del  mandante,  sia  indubitato  che 
lo  stesso  debba  essere  eseguito  dopo  la 
di  lui  morte,  e  nel  concreto  non  risulta 
che  la  consegna  ai  don  Tessitori  venisse 
fatta  propriamente  con  quella  esplicita 
condizione  e  che  la  detta  volontà  sia 
stata  solennemente  manifestata  nel  modi 
richiesti  per  le  disposizioni  testamen- 
tarie. Altrimenti  é  evidente  che  se  il 
mandato  potesse  essere  mezzo  di  disporre 
con  effetto  contrattuale  ed  obbligatorio 
dopo  la  morte,  non  avrebbero  più  ra- 
gione di  essere  tutte  le  disposizioni  che 
riguardano  i  testamenti  e  le  formalità 
a  questi  atti  inerenti,  e  si  verrebbe  a 
sconvolgere  tutto  il  sistema  legislativo 
in  materia  di  successione. 

Dunque,  respinta  la  figura  di  con- 
tratto do  ut  facias  e  di  mandato,  nel 
rapporto  giuridico  interceduto  fra  Gia- 
como Calder  ini  e  il  don  Tessitori,  e  sul 
quale  questi  vorrebbe  legittimare  il  di- 
ritto di  trattenere  la  somma,    la   Corte 


non  esita  a  riconoscere  giusto  quanto 
sostennero  gli  attori,  odierni  appellati, 
che  si  tratti  piuttosto  di  un  legato  ver- 
bale o  più  precisamente  di  .una  dona- 
zione, e  questa  o  la  si  r. tenga  fatta  al 
parroco  don  Tessitori  direttamente  quale 
presidente  e  rappresentante  della  fab^- 
briceria  della  chiesa  parrocchiale  di  Bor- 
gosesia  o  al  detto  parroco,  quale  inter- 
posta persona  per  la  fabbriceria,  é  sem- 
pre fatta  a  favore  di  questa. 

La  dotazione  poi  é  modale  con  peso 
quale  è  previsto  dall'art.  1051  cod.  civ., 
perché  la  somma  era  data  al  determi- 
nato scopo  dell'alzamento  della  ^ vòlta 
della  chiesa.  E  una  volta  ritenuto  che 
la  donazione  era  fatta  a  favore  della 
fabbriceria  all'accennato  scopo,  non  sta 
l'eccezione  accampata  dall'appellante  che 
mancava  ogni  possibilità  di  lucro  e  di 
vantaggio  nel  donatario. 

Le  opere  alle  quali  il  Calder! ni  aveva 
destinate  le  somme  consegnate  errino  ne- 
cessarie, indispensabili  dal  lato  del- 
l'igiene, dell'arte  e  della  solidità,  come 
lo  stesso  appellante  dichiarò  in  causa  al- 
l'appoggio anche  di  una  lettera  dell'ar- 
chitetto Parrocchetti  18  agosto  1897  di- 
messa; se  con  quelle  somme  si  intendeva 
di  provvedere  a  quelle  opere,  la  Chiesa 
e  quindi  la  fabbriceria,  che  in  caso  con- 
trario avrebbe  dovuto  quando  che  sia 
provvedere  altrimenti,  sarebbe  venuta  a 
risentire  un  vantaggio  e  indirettamente 
a  locupletarsi  per  effetto  di  quella  dona- 
zione. 

Del  resto  il  citato  art.  1051  cod.  civ. 
ammette  il  carattere  di  donazione  a  qua- 
lunque liberalità  fatta  per  qualsiasi  causa, 
e  quelle  pure  in  cui  si  impongono  pesi 
al  donatario  ;  né  fa  distinzione  in  pro- 
posito, per  cui  l'atto  rimane  donazione 
anche  nel  caso  che  il  peso  assorba  tutto 
quanto  forma  oggetto  della  donazione.  E 
come  possono  escludersi  i  caratteri  della 
donazione  all'atto  di  cui  si  tratta,  se  il 
peso  imposto  andrebbe,  come  si  disse, 
indirettamente  a  profìtto  del  donatario? 

Ma,  ammessa  l'ipotesi  del  legato  ver- 
bale, é  intuitivo  che  questo  é  nullo  in 
quanto  l'art.  827  prescrive  che  i  legati 
devono  formare  oggetto  di    disposizione 
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testamentaria^  e  Giacomo.  Calderini  di- 
spose già  delle  sue  sostanze  per  testa- 
mento, nò  può  essere  valido  quanto  al- 
Tinfuon  dj  questo  verbalmente  dichiarò 
in  ordine  a  parte  della  sua  sostanza  me- 
desima. 

Ammessa  poi  Tipotesi  più  specialmente 
accettabile  della  donazione  sub  modo  nei 
termini  di  cui  sopr^^,  la  stessa  sarebbe 
nulla  per  preciso  disposto  deil^art.  1056 
cod.  civ.,  in  quanto  non  fu  fatta  .per  atto 
pubblico. 

Né  può  parlarsi  di  dono  mannaie, 
poiché,  checché  ne  dica  in  contrario  l'ap- 
pellante, e  come  rilevasi  dai  lavori  pre- 
paratori del  Codice  civile  e  della  giu- 
risprudenza, requisiti  principali  del  dono 
manuale  sono  quelli  che  vi  sia  stata  la 
effettiva  tradizione  della  cosa  e  che  con- 
corra la  tenuità  del  dono  considerato  non 
tanto  in  sé,  quanto  rispetto  alla  so- 
stanza e  condizione  del  donante. 

Ora  nel  concreto,  stando  alla  seconda 
versione  che  la  consegna  sia  stata  fatta 
dal  Gi(»sué  Calderini,  mancherebbe  il  re- 
quisito della  tradizione  da  parte  del  do- 
nante; stando  poi  tanto  alla  prima, 
quanto  alla  seconda,  sarebbe  escluso  il 
requisito  della  modicità  del  dono. 

Non  potendosi  ritenere  tale  una  somma 
che,  secondo  la  versione  degli  attori  e 
le  prove  da  loro  offerte,  raggiungerebbe 
le  lire  60,000  o  le  80,000,  e  neppure 
stando  alle  ammissioni  fatte  in  causa 
dal  convenuto  appellante,  che,  cioè,  si 
tratta  solo  di  lire  18,000,  dal  momento 
che  risulta  dalla  denuncia  di  successione 
fatta  nel  16  luglio  1896  dell'eredità  di 
Giacomo  Calderini,  e  come  dal  certifi- 
cato 25  maggio  1898  deirufficio  di  Bor- 
gosesia,  che  la  sostanza  denunciata  con- 
sisteva in  circa  lire  23,500. 

E  neppure  poi  regge  un'altra  ecce- 
zione a  cui  allude  il  convenuto  appel- 
lante, che,  derivando  gli  attori  ogni  loro 
ragione  dal  testamento  di  Giacomo  Cal- 
derini, e  ammessa  la  prima  versione  che 
la  somma  fosse  ^tata  data  da  Giacomo 
Calderini  al  don  Tessitori  prima  di  mo- 
rire e  di  testare,  la  somma  stessa  fosse 
al  giorno  del  condito  testamento  sortita 


dal  patrimonio  del   testatore,    e   quindi 
gli  eredi  non  possono  rivendicarla. 

Ritenuta  pure  tale  prima  versione  (in 
quando  stando  alla  seconda  Teccezione 
mancherebbe  di  base,  dacché  per  questa 
la  somma  sarebbe  stata  consegnata  da 
Giosuè  Calderini  dopo  la  morte  di  Gia- 
como), l'eccezione  atessa  non  regge,  poi- 
ché, siccome  gli  eredi  succedono  in  tutti 
i  diritti  del  defunto  e  così  pure  in  tutte 
le  azioni  a  questo  spettanti,  così  gli 
f redi  di  Giacomo  Calderini  venivano  ad 
acquistare  anche  l'azione  che  a  questo 
sarebbe  spettata  di  chiedere  la  nullità 
della  fatta  donazione. 

Così,  respinte  le  eccezioni  del  conve- 
nuto appellante,  fondate  sul  concetto  che 
il  rapporto  giuridico  interceduto  tra  il 
fu  Giacomo  Calderini  e  il  don  Tessitori 
avesse  costituito  un  contratto  do  ut 
facias  o  un  mandato,  e  riconosciuto  in- 
vece nel  rapporto  stesso  i  caratteri  di 
un  legato  verbale  o  di  una  donazione 
sub  modo  assolutamente  nulli,  ne  con- 
segue che,  mancando  il  don  Tessitori  di 
di  titolo  valido  a  ritenere  la  somma  di 
cui  si  tratta,  l'azione  degli  eredi  del  fu 
Giacomo  Calderini  di  averne  la  restitu- 
zione sia  in  massima  fondata,  e  quindi 
da  ammettersi  i  capitoli  d'interrogatorio 
già  ammessi  dal  tribunale,  in  quinto 
gli  stessi  tendevano  a  concretare  i  fatti 
principali  sui  quali  l'azione  stessa  si  ap- 
poggia e  a  precisare  la  somma  che  sa- 
rebbe stata  al  don  Tessitori  consegnata. 
E  quindi  in  questa  parte  la  sentenza  ap- 
pellata del  tribunale  di  Varallo  andava 
confermata. 

Ed  oltre  ai  detti  capitoli  debbono  poi 
ammettersi  anche  gli  interrogatori  nuo- 
vamente dedotti  in  appello,  contro  i  quali, 
come  sopra  si  ò  dimostrato,  non  reg- 
gono le  eccezioni  opposte  in  linea  d'or- 
dine e  di  merito,  è  si  presentano  in- 
fluenti ir^  quanto  tendono  a  viemmeglio 
precisare  e  chiarire  i  fatti  sui  quali  si 
fonda  l'azione  proposta. 

Gli  eredi  del  fu  Giacomo  Calderini 
appellano  incidentalmente  contro  quel 
capo  della  sentenza  8  agosto  1898  del 
Tribunale  di  Varallo,  con  cui  fu  respinto 


Giurisprudenza  yiudiz ia ria 


319 


Tesarne  a  fatura  memoria  dol  canonico 
don  Giovanni  Yola  sui  tre  capitoli  ivi 
dedotti  e  che  qui  si  ripropong:ono,  di- 
retti a  stabilire  due  lettere,  15  febbraio 
e  2  marzo  1898,  nelle  quali  si  parla  della 
somma  data  dal  de'unto  Calderini  al 
prevosto  don  Tes-itori  per  T innalza- 
mento della  chiesa  di  Borgosesia,  del- 
rinsuffi'^enza  di  quesca  somma  al  detto 
scopo,  dell'opportunità  di  erogarla  in- 
vece a  favore  di  un  istituto  salesiano,  e 
che  tili  lettere  sarebbero  di  mano  del 
Vola  primo  coadiutore  e  in  intima  con- 
fidenza col  prevosto,  e  che  esso  Vola 
aveva  scritte  quelle  lettere  d'incarico  o 
o  almeno  col  consenso  di  quello,  ecc. 

Si  chiedeva  Tesarne  a  futura  memoria 
adducendo  che  il  canonico  Vola  aveva 
71  anni;  il  Tribunale  respinse  tale  do- 
manda osservando  che  Tincombente  ec- 
cezionale è  ammissibile  solo  quando  vi 
sia,  secondo  l'art.  251  e.  p.  e,  fondato 
motivo  di  temere  che  sia  per  mancare 
il  testimonio,  e  Tavere  il  don  Vola  rag- 
giunto il  74*>  anno  non  era  motivo  suf- 
ficiente per  t<»mere  fondatamente  che 
possa  quandochessia  mancare  la  prova. 
La  Corte  di  appello  di  Torino,  pur 
osservando  che  non  potrebbe  seriamente 
dubitarsi  del  concorso  di  quell'estremo, 
ritenne  che  quell'esame  dovesse  invece 
respingersi  trattandosi  di  prova  vietata 
dalia  legge  e  precisamente  dall'art.  1341 
<^od.  civ. 

Su  questo  punto  fu  fondato  uno  dei 
mezzi  di  cassazione  che  dalla  Suprema 
Corte  fu  accolto;  e  quindi  la  Corte  ora 
giudicante  deve  nuovamente  conoscere  di 
tale  appello  incidentale. 

Ed  al  proposito  osserva  che  l'età  del 
don  Vola  di  74  anni  è  per  sa  stessa  mo- 
tivo per  temere  che  il  teste  possa  man- 
giare in  quanto  senectus  ipsa  morìms^  e 
quindi  giustificata  la  domanda  a  sensi 
xielTart.  251  e.  p.  e. 

Non  osta  poi  l'eccezione  dell'art.  1341 
<;.  e,  in  quanto,  col  voler  provare  che 
le  due  lettere  sono  di  mano  del  don  Vola, 
coadiutore  del  don  Tessitóri,  e  che  questi 
era  a  conoscenza  del  loro  contenuto,  se 
non  anche  l'ispiratore,  non  tende  a  porre 
in  essere  fatti' giuridici    o   convenzioni. 


ma  semplici  fatti  materiali,  nò  possono 
formare  ostacolo  alTammisSibilità  delle 
prove  le  conseguenze  giuridiche  che  da 
quei  fatti  materiali  potesse  dedurne  il 
magistrato. 

Nò  può  ostare  neppure  l'art.  1359, 
poiché  non  é  vero  che  con  quei  capitoli 
si  volesse  porre  in  essere  la  confo.- sic  ne 
stragiudiziale  del  don  Tessitori,  mentre 
SI  accenna  soltanto  al  fatto  delleletteje 
e  alle  dichiarazioni  con  esse  fatte  dal 
don  Vola  agli  eredi  Calderini  in  ordine 
ai  fatti  dei  quali  si  tratta,  s  a  pure  col 
consenso  del  don  Tessitori,  e  nulla  più. 
Accogliendo  così  l'appello  incidentale, 
detto  esame  a  futura  memoria  del  don 
Vola  doveva  ammettersi. 

E  nello  stesso  tempo,  siccome  l'ap- 
pellante propone  anch'esso  delle  prove 
testimoniali  in  via  subordinata  alle  con- 
clusioni di  merito  ed  anche  pel  caso 
fosse  tmmessa  la  prova  testimoniale 
suddetta  a  futura  memoria  instata  dagli 
attori,  e  le  dette  prove  dell'appellante 
tenderebbero  a  stabilire  che  don  Vola 
avrebbe  dichiarato  che  gli  attori  in  co- 
scienza non  potevano  pretendere»  la  som- 
ma, che  il  prevosto  non  ebbe  mai  con 
lui  rapporti  per  questi  fatti,  nò  gli  fece 
scrivere  le  dette  lettere  ed  altri  parti- 
colari riguardanti  le  lettere  stesse,  così 
avendo  evidentemente  tali  prove  i  ca- 
ratteri di  prova  contraria  a  quella  chiesta 
a  futura  memoria  dagli  attori,  credeva 
la  Corte  di  doverla  pure  ammettere. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
in  parte  la  sentenza  del  Tribunale  di 
Va  ralle,  ecc. 


Appello  di  Genova. 

19  aprile  1001. 
Pres.  Ferrari,  P.  P.  —    Est,  Romano. 
Casareto  e.  Demanio  dello  Stato, 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  —  Le- 
gati pii  —  Scopo  principale  od  accessorio 
—  Suffragio  dei  defunti  —  Legato  a  fa- 
vore del  parroco  prò  tempore. 

Soppressione  di  enti  f  cclesiastici  —  Prescri- 
zione —  Inammeaalbllltà. 
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Nella  espressione  legati  pii  per  oggetto 
di  culto,  di  cui  altari,  i,  n  6,  della  legge 
i5  agosto  i861^  vanno  compresi  non  solo 
quelli  in  cui  l'oggetto  di  culto  »\a  precipuo^ 
ma  anche  quelli  in  cui  sia  soltan'O  acces- 
sorio (1). 

E  legato  pio,  contemplato  dal  detto  art,  /, 
n.  6,  della  legge  15  agosto  i8€7,  anche 
quello  che  ha  per  iscopo  il  suffragio  dei 
defunti  (2). 

È  colpito  da  soppressione  il  legato  a  fa- 
vore del  parroco  pio  tempore  di  una  data 
chiesi  mediante  assegnazione  di  una  ren- 
dita fondiaria  (convertita  pni  in  un  certi- 
ficato di  renditi  intestalo  al  parroco)  da 
servire  in  perpetuo  per  U  celebrazione  di 
un  anniversario  con  messa  cantata  (3). 

Contro  le  leggi  eversive  d-  enti  morali 
non  è  ammessa  la  prescrizione,  la  quale 
non  può  quindi  invocarsi  per  sfuggire  alla 
soppressione  di  quelle  ordinata  (i). 

Ritenuto  che  alli  30  luglio  1845  Vin- 
cenzo Questa  moriva  lasciando  testamento 
segreto  dei  29  novembre  1837,  col  quale, 
fra  le  altre  disposizioni,  lasciava  alla 
Confraternita  di  ^.  Bernardino  da  Siena 
eretta  nella  chiesa  di  S.  Vittoria  di  Li- 
biola  in  quel  di  Chiavari,  diversi  stabili 
e  ragioni  di  dominio  diretto.  ch*egli  pos- 
sedeva in  S.  Bernardo  delle  Fontane; 
ed  imponeva  pure  un*annua  perpetua 
rendita  fondiaria  di  annue  lire  600  sugli 
altri  suoi  fondi  stabili  posti  in  S.  Vit- 
toria Libiola  e  in  S.  Margherita  di  Fossa 
Lupara  con  l'onere,  fra  gli  altri,  di  pa- 
gare lire  150  annue  al  parroco  di  S.  Do- 
nato in  Genova,  da  servire  per  un  per- 
petuo  anniversario   con  messa  cantata. 

Quei  beni  furono  venduti,  ottenutane 


la  debita  autorizzazione,  ed  il  prezzo  fu 
investito  in  rendita  dello  Stato,  e  quindi 
emesso  ai  7  febbraio  1889  un  certificato 
nominativo  deirannua  rendita  di  L.  150 
a  favore  del  parroco  prò  tempore  della 
chiesa  di  S.  Donato  in  Genova. 

Ai  25  giugno  1899  il' Demanio  dello 
Stato  prendeva  possesso  dei  beni  appar- 
tenenti alla  fondazione-legato  Queéta  alla 
parrocchia  di  S.  Donato  consistenti  nel 
detto  certificato. 

Contro  tale  presa  di  possesso.  Casa— 
reto  mons.  Nicolò,  quale  prevosto  della 
parrocchia,  presentava  ricorso  in  via 
amministrativa,  che  fu  respinto. 

Per  lo  che  il  Casareto,  con  atto  dei 
9  marzo  1900,  citò  innanzi  il  Tribunale 
di  questa  città  il  Demanio,  e  rilevata  la 
erroneità  dei  motivi  per  i  quali  il  suo 
ricorso  era  stato  respinto,  chiese  che 
fosse  annullata  e  revocata  Tanzidetta 
presa  di  possesso  ed  ogni  operato  della 
Finanza,  anche  in  opposizione  alla  esa- 
zione del  Debito  pubblico;  e  conseguea- 
temente  fosse  ordinata  la  restituzione 
del  certificat.0  in  libera  esazione  ed  i  va- 
glia dal  1^  gennaio  1899,  cogl* interessi 
dal  dì  della  presa  di  possesso. 

Contestatasi  la  lite,  Tattore  insistette 
per  lo  accoglimento  della  sua  domanda. 

Il  convenuto  concluse  per  il  rigetto  di 
questa,  con  previa  dichiarazione  che  la 
fondazione-legato  Questa  alla  parrocchia 
di  S.  Donato  costituisce  un  ente  auto- 
nomo a  scopo  di  culto  a  senso  e  per  gli 
efie tti  della  legge  15  agosto  1867. 

Il  Tribunale,  con  sentenza  1-8  giugno 
1900,  rigettò  la  domanda  attrice. 


(1-4)  Non  inancaiu)  stMitonzo,  le  quali  riteiifrono  clic  un  legato  di  messe  a  solo  suf- 
fragio delle  anime  dei  defunti  non  ha  per  oggetto  il  eulto,  e  che  (quindi  non  è  colpito 
da  soppressione.  Apj).  Casale,  IH  aprile  11)00,  Hottazzi  e.  Finanze  (voi.  X,  p.  312).  Ma 
la  giurisprudenza  ha,  in  grande  })revalenza,  sancita  la  massima  contraria,  costantemente 
atiermata  dalla  Corte  su]»renia  di  Roma.  Veggasi  :  Cass.  di  Roma,  18  settembre  181K), 
Fondo  pel  culto  e.  Arena,  colla  relativa  nota  '.ì  (voi.  il,  p.  'M)};  22  dicembre  1898,  Fi- 
nanze e.  Frugiuele  voi.  IX,  j).  48\  Confr.  Tril).  di  Milano  1"  marzo  1001  (questa  di- 
spensa, pag.  i^)C)  . 

I;^  Confr.  i)ag.  '.V^2^  la  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Venezia,  5  febbraio  1901  e 
nota  2  ivi. 

(4i  Nello  stesso  sen>o  :  Cass,  di  Roma,  5  dicemì)re  lSi)7,  Opera  pia  laicale  del  Pur- 
gatorio ad  Arco  di  Napoli  e.  Fon<lo  pel  culto  ivol.  Vili,  j).  iMSj;  App.  di  (ìenova,  27  no- 
vembre 19(M),  Fabbriceria  di  S.  M.  Assunta  in  Sestri  Ponente  e.  Demanio  (voi.  in  corso, 
pagg.  78-7U  ;   App.  di  Venezia,  5  febbraio   VM)\   (questa  dis|)ensa,  }>ag.  'A'22). 
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Da  questa  sentenza  ha  appellato  il 
Rev.  Casareto  Nicolò  nella  spiegata  qua- 
lità, con  atto  dei  29  novembre  1900. 

Attesochò  r articolo  1^  della  legge  15 
agost>  1867  dice:  noo  sono  più  ricono- 
sciuti come  enti  morali  e  sono  soppressi... 
6o...  i  legati  pii  per  oggetto  di  culto, 
quand'anche  non  eretti  in  titolo  eccle- 
siastico. 

E  qui  la  Corte  osserva  subito  che  il 
legislatore  con  la  frase  «  legati  pii  per 
oggetto  di  culto  »  ha  inteso  di  parlare 
sìa  di  quelli  in  cui  Toggetto  di  culto  sia  ' 
precipuo,  sia  di  quelli  in  cui  sia  solo 
accessorio. 

Per  lo  che,  sebbene  la  disposizione 
testamentaria  del  fu  Domenico  Vincenzo 
Questa  non  sia  destinata  direttamente  ^ 
scopo  di  culto,  nulla  però  di  meno  esso 
vi  figura  in  modo  accessorio  colla  isti- 
tuzione di  un  legato  perpetuo  per  la  ce- 
lebrazione di  messe  e  di  altri  servizi 
divini,  che  si  devono  adempiere  dai  pre- 
vosti della  parrocchia  di  S.  Donato  di 
questa  città,  i  quali  si  succedono  per  la 
perpetua  esecuzione. 

La  pia  fondazione,  com'è  ben  chia- 
mata dallo  stesso  testatore,  giacché,  se- 
condo il  diritto  ecclesiastico,  il  legato 
perpetuo  per  celebrazione  di  messe  o  di 
altri  servizi  divini  costituisce  una  delle 
tre  specie  di  fondazioni,  fu  debitamente 
dotato;  e  lo  emolumento  garantito  al 
parroco  dai  beni  appositamente  designati 
e  vincolati  in  modo  da  non  potersi  alie- 
nare. E  questi  venduti,  la  rendita  no- 
minativa, che  ne  tenne  il  luogo  e  le  veci, 
fa  del  pari  vincolata. 

Ora  la  pia  fondazione,  o  legato  pio  che 
voglia  dirsi,  ha  tatti  i  caratteri  dell'ente 
morale  contemplato  dall'art.  1®  n.  6  delia 
legge  15  agosto  1867.  Esso  è  una  per- 
sona giuridica,  vera  e  propria,  ossia  au- 
tonoma, perché  si  ha  una  proprietà  se- 
parata di  beni;  ed,  oltre  all'autonomia, 
v'ha  il  carattere  della  perpetuità  e  jl 
culto  per  oggetto.  E  quindi,  come  gli 
altri  enti  morali,  é  rimasto  colpito  dalla 
soppressione,  di  che   nella   detta  legge. 

Ma  si  oppone  che  l'ente  parrocchia  è 
stato  conservato,  e  dalla  sua  conserva- 
zione vuoisi .  trarre   la  conseguenza  che 


il  legato  pio  Questa  sfugga  alla  soppres- 
sione. Di  ciò  si  potrebbe  fare  questione, 
ove  esso  fosse  stato  annesso  all'ente  con- 
servato con  esplicito  scopo  del  fondatore, 
di  volerlo,  per  siffatta  guisa,  vantag- 
giare. Ma  nel  testamento  del  Questa  non 
v'ha  il  benché  menomo  accenno  all'av- 
vantaggio della  parrocchia.  Con  la  isti- 
tuzione del  legato  pio  il  testatore  Questa 
non  mirò  ad  altro  scopo,  se  non  quello 
di  pensare,  come  ogni  buon  credente,  al 
bene  dell'anima  sua. 

Si  oppone  aacora  che  le  leggi  eversive 
non  abolirono  ver  un  atto  religioso  di 
culto,  ma  semplicemente  la  manomòrta 
degli  enti  religiosi  soppressi.  Niun  dub- 
bio che  lo  scopo  delle  leggi  eversive  fu 
quello  principalmente  (h  abolire  i  beni 
di  manomorta,  cioè  i  beni  posseduti  dagli 
enti  morali  religiosi,  i  quali,  in  questa 
qualità,  alienando  raramente,  e  non  mo- 
rendo mai,  li  sottraevano,  per  la  immo« 
bilìtà  quasi  assoluta  cui  erano  condan- 
nati, alla  circolazione  della  ricchezza 
nazionale. 

Niun  dubbio  ancora,  che  il  suffragio, 
che  é  lo  scopo  del  legato  pio,  come  at- 
tenente alla  coscienza  individuale,  é  un 
atto  prettamente  religioso,  ma  il  mezzo 
onde  si  estrinseca,  il  culto  cioè,  dà  al 
legato  pio  per  suffragio  dell'anima  il  ca- 
rattere di  opera  di  culto.  In  altre  pa- 
role più  concise,  si  deve  guardare  ai- 
Tente  in  sé  e  non  allo  scopo  del  fon- 
datore. 

Suffragio  è  quel  bene  spirituale  fatto 
in  soddisfazione  delle  anime  purganti. 
Cosicché  quando  si  dice  suffragio  si  dice 
beneficenza  spirituale:  e  se,  come  si  é 
dianzi  accennato,  scopo  del  legato  pio  é 
il  suffragio,  ovvero  la  beneficenza  spiri- 
tuale, ch(3  si  effettua  mediante  la  cele- 
brazione delle  messe,  non  si  toglie  al 
legato  pio  Questa  la  impronta  di  ente 
morale  soggetto  alla  soppressione  ;  sosti- 
tuendo, secondo  che  piace  all'appellante, 
Tuu  modo  di  dire  all'altro. 

Si  eccepisce  finalmente  la  prescrizione, 
ma  non  ha  fortuna  migliore  delle  altre 
eccezioni. 

Non  si  prescrive  contro  le  leggi  d'or- 
dine generale  e  politico.  E  le  leggi  ever- 


si ^  Rkoiiia  di  Dir,  Soel.  —  Vo).  XI. 
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8iye,  guardate  sotto  il  loro  aspetto  eco- 
nomico, mirano,  giova  ripeterlo,  ad  au- 
mentare la  ricchezza  nazionale,  togliendo 
ai  beni  di  manomorta  la  loro  sterile  im- 
mobilità per  metterli  in  circolazione,  e 
così  accrescerne  la  produttività.  Guar- 
date poi  sotto  Taspetto  politico,  esse  leggi 
non  hanno  per  iscopo  soltanto  Taboli* 
zione  della  manomorta  ecclesiastica,  ma 
anche  quello  di  asportare  gli  organi  su- 
perflui ed  iuutili  dal  corpo  sociale.  La- 
voro e  proprietà  sono  due  idee  insepa- 
rabili; e  gli  enti  morali  soggetti  alla 
soppressione  erano  quelli  che  avevano 
la  proprietà  di  vasti  latifondi,  ma,  senza 
il  pungolo  della  necessità,  non  erano 
spinti  a  migliorarli  e  renderli  più  pro- 
duttivi col  lavoro. 

In  coerenza  del  premesso  ragionamento 
va  respinto  l'appello  del  Ca«areto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta 
Tappello,  ecc. 


Appello  di  Venezia. 

5  febbraio  1001. 

Pres.  Mazzarolli,  P.  —  Est.  Sommariya. 

Fabbriceria  di  S.  Gregorio  di  Cucca  e.  De* 
monto  e  Fondo  pel  culto, 

Prtscrìzione  —  Legato  di  messe  ^  Fabbri- 
ceria —  Ente  colpito  da  soppressione  — 
Azione  del  Demanio  —  impresorittibiiltà. 


Fondazione  autonoma  a  ocopo  di  colto  — 
Gelebraziono  di  messe  In  chiesa  designata 
—  Determinazione  doH'  annuo  reddito  — 
Garanzia  ipotecaria  —  Soppressione  — 
Stato  deirente  all'entrata  in  vigore  delia 
legge  di  soppressione. 

La  fàbbriceì'ia,  quale  amministratrice  di 
un  legato  di  messe^  non  può  prescriverlo  a 
proprio  favore  ed  acquistarne  la  proprietà. 

Non  è  soggetto  a  prescrizione  il  diritto  del 
Demanio  a  ritenere  un  ente  di  culto  colpito 
da  soppressione  (1). 

Nella  disposizione  testamentaria^  colla 
quale  si  fa  obbligo  alV erede  della  celebra- 
zione in  perpetuo  di  una  messa  festiva  in 
una  designata  chiesa  con  la  determinazione 
deir annuo  reddito  e, con  la  garanzia  ^i potè- 
caria  per  Vesatto  adempimento  delVobbligo, 
si  ravvisano  gli  estremi  delVente  autonomo 
a  scopo  di  culto  soppresso  nelVart.  1,  n.  6, 
della  legge  15  agosto  1867  (2). 

Nelle  questioni  di  soppressione  di  enti  di 
culto  non  può  prescindersi  dall'esame  della 
condizione  in  cui  essi  si  trovino  al  momento 
della  entrata  in  vigore  della  legge  di  sop- 
pressione (3). 

Attesoché  dinanzi  ogni  altra  cura,  la 
Corte  debba  occuparsi  della  questione 
che  l'appellante  fabbriceria  dice  pregiu- 
diziale al  merito  della  lite,  e  cioè  della 
lite,  e  cioè  della  invocata  prescrizione. 

L'appellantn  pone,  anzitutto,  come  car- 
dine di  questa  sua  eccezione  il  fatto  che 
la  chiesa  di  S.  Gregorio  di  Cìicca  fosse 
la  proprietaria  del   legato   di    messe  in 


(1)  Nello  stesso  senso  la  prccodeiite  sentenza  della  ('orte  d'api»ello  di  Genova  del  19 
aprile  19()1  e  nota  ivi. 

(2)  Seeondo  la  più  reeente  jriurispruden/a  della  Cassazione  di  Roma  non  v'  ha  fon- 
dazione autonoma  eolpita  dall'art.  1,  n.  0,  della  leirjre  lo  atrosto  IHOT,  se  la  dotazione 
non  è  formata  da  fondi  distaeeati  dall'asse  ereditario  o  non  é  garantita  <la  ipoteea;  dt»oi- 
sioni  27  dieembre  ISIH),  Demanio  e.  Hellueei  e  Menearelli;  2U  frennaio  IIHK),  Demanio 
e.  Interdonato ;  22  ^rennaio  llXK),  Demanio  e.  Morona  ^vol.  X,  p.  23,  25,  21M)i.  Vep:*rasi 
anche:  Appello  di  (ienova  li  mair^io  1S98,  Fabbriceria  di  Portofino  e.  Demanio  (voi.  X, 
pag.   181). 

(3)  La  Cassazione  di  Roma  ritenne,  è  vero,  nella  sentenza  del  15  febbraio  1894 
(Corte  stipi'. ^  ISIM,  p.  32 1\  ricordata  dalla  Corte  di  Venezia,  ehe  «  la  le«rK^*  ^^  agosto 
18()7  colpi  di  soppressione  alcuni  enti  istituiti  a  line  di  culto  nello  stato  in  cui  erano 
nel  temjM)  della  sua  attuazione,  non  «ria  in  (|Uello  in  cui  per  avv<»ntura  si  fossero  in  pre- 
cedenza trovati,  al  cjuale  stato  non  potè  aver  riguardo  per  la  traslormazione  che  avevano 
subito  ».  Ma  colle  posteriori  sentenze  del  28  luglio  189<),  Savoja  e.  Intendenza  di  Finanza 
di  Messina;  22  dicembre  1898,  Finanze  e.  Fru^nuele  (vol.  VII,  p.  28(3;  IX,  p.  48),  la 
Corte  Suprema  decise  che  «  per  definire  la  natura  di  una  istituzione  devesi  aver  riguardo 
al  titolo  di  fondazione,  e  non  alle  modificazioni  apportate  alla  stessa  dagli  eretli  ».  K 
giustamente  :  gli  eredi  soìu)  tenuti  alla  esatta  osservanza  della  vobuità  del  testatore,  e 
non  possono  quindi  modificare,  trasformare  ciò  che  egli  ha  ideato. 
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disamina  e  perciò  avesse  facoltà  d^  pre- 
scrivere; il  suo  titolo  non  essendo  altri- 
menti vizioso  ma  legittimo  et  jure  no- 
mineque  proprio^  di  guisa  che  ove  sia 
per  avventura  decorso  il  tempo  utile  a 
maturare  la  prescrizione  invocata  que- 
sta debba  dirsi  incorsa  ed  acquisita  per 
converso  a  suo  favore  la  corrispondente 
usucapione. 

Senonchó  la  fattispecie  che  ci  occupa 
non  può  in  alcuna  guisa  porgere  alla 
Corte  il  concetto  di  questa  proprietà 
che  si  invocherebbe  a  favore  della  chiesa. 
La  disposizione  testamentaria  non  suona 
altrimenti  come  lascito  alla  chiesa  di 
S.  Gregorio  di  una  somma  qualsiasi 
che  entrar  debba  nel  suo  patrimonio  per 
soddisfare  a  generici  o  determinati-oneri 
di  culto,  ma  sì  piuttosto  impone  allV- 
redo  nomir^ato  un  determinato  legato  di 
messe  da  far  celebrare  in  ogni  dì  fe- 
stivo ed  in  perpetuo  in  quella  determi- 
nata chiesa  e  per  una  determinata  ele- 
mosina. E  poiché  questa  imposizione  non 
fa  meramente  modale  o  legato  di  co- 
scienza, sibbene  ebbe  la  sanzione  impe- 
rativa che  valse  a  costituirla  di  per  sé 
stante  —  come  si  vedrà  nel  merito  — 
così  scompare  la  figura  della  chiesa  pro- 
prietaria, la  quale  possa  iniziare  a  pro- 
prio favore  un  periodo  prescrittivo  ad 
usucapire  in  un  determfnato  tempo  il 
legato  e  la  disponibilità  della  sostanza 
ad  esso  dedicata. 

Di  qui  consegue  che  la  fabbriceria  non 
si  trova  ad  essere  altro  che  amministra- 
trice  di  queir  ente  ch'essa  per  la  prima 
riconobbe  come  legato  di  messe  —  le- 
gato quindi  a  fine  di  culto  che  meglio 
dir  si  voglia  —  e  come  amministratrice 
non  potò  mai  prescrivere  perchè  la  pre- 
carietà e  Taltruismo  delle  sue  funzioni 
vi  facevano  e  vi  fanno  ostacolo  giusta 
il  paragrafo  318  del  codice  civile  au- 
striaco messo  in  relazione  col  successivo 
paragrafo  1460,  confrontato  cogli  arti- 
coli 687  e  2106  del  codice  civile  ita- 
liano. 

Senonché  un  argomento  capitale  calza 
nella  specie  del  caso  a  dirimere  ogni 
concetto  di  possesso  legittimo  e  quindi 
di  prescrizione  acquisitiva,    la   disposi- 


zione cioò  imperatila  e  solenne  dell^ar- 
ticolo  1  della  legge  15  agosto  1867,  nu- 
mero 3848,  sulla  liquidazione  dell'asse 
ecclesiastico.  E^^sa  infatti  con  una  di- 
zione dirimente  proclama  che  mn  sono 
più  riconosciuti  come  enti  m^ali  ecc., 
e  prosegue  ad  enumerare  questi  enti  che , 
da  quel  momento  perdo.- lO  ogni  persona- 
lità giuridica  ponendovi  ~  come  si  vide^ 
nella  fattispecie  —  le  fondazioni  o  legati 
per  oggetto  di  culto  che  abbiano  carat- 
tere di  perpetuità. 

Ora,  se,  come  si  vedrà  in  merito,  il 
legato  di  messe  don  Nicolis  raccoglie  in 
sé  questo  triplice  carattere  a  scopj  di 
culto,  della  perpetuità  e  della  autonomia, 
é  giuocoforza  inferirne  che  all'apparire 
di  quella  legge  eversiva,  più  non  pote- 
vasi  considerare  come  ente  o  corpo  mo- 
rale, perché,  privo  di  giuridica  esistenza, 
cessava  da  quel  momento  di  figurare 
come  tale.  Ciò  posto,  riesce  di  tutta  evi- 
denza che  quanto  le  leggi  dello  Stato 
vollero  sopprimere  non  può  essere  man- 
tenuto in  vita  ond'é  che  la  prescrizione, 
la  quale  col  decorso  del  tempo  a  quella 
vita  avrebbe  potuto  portare  contributo, 
veniva  arrestata  e  spariva  pel  noto  prin- 
cipio che  ex  niMlo  nihil  fit.  Su  di  che 
la  giurisprudenzza  di  questa  Corte  si  è 
anche,  in  recentissimo  giudicato,  affer- 
mata conformemente  del  resto  alla  dot- 
trina che  dichiara  imprescrittibile  il  di- 
ritto del  Demanio  a  ritenere  un  ente 
soggetto  a  soppressione,  appunto  perché 
con  questa  soppressione  si  esercita  un 
vero  diritto  pubblico. 

Queste  considerazioni  esonerano  la 
Corte  dairobbligo  di  esaminare  se  il 
tempo  atto  a  prescrivere  sia  mai  nella 
specie  decorso.  Appena  infatti  para  op- 
portuno osservare  che  la  prescrizione  si 
sarebbe  iniziata  imperante  il  codice  ci- 
vile austriaco;  che  nella  specie  del  caso 
non  si  tratta  di  pretensioni  per  arretrati 
di  prestazioni  di  censi,  d'interessi  di 
redditi  od  opere  che  avrebbero  dovuto 
annualmente  essere  soddisfatte,  come  alla 
prima  parte  del  paragrafo  1480  codice 
stesso,  ma  del  diritto  a  quelle  presta- 
zioni, il  quale,  se  (come  alla  seconda 
parte  di  quel    paragrafo)  nei  casi  ordi- 
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nari  si  prescrive  ìd  treat'anni,  allorché 
la  prescrizione  si  deve  operare  contro  il 
fisco,  riguardi  essa  cose  mobili  od  immo- 
bili, non  paò  maturarsi  che  col  decorso 
di  quarant*anni,  tutte  le  volte  che  un 
simile  diritto  non  fosse  —  come  non  lo 
ó  nella  specie  —  inscritto  nei  pubblici 
libri,  in  nome  del  possessore. 

Ciò  posto,  essendo  evidente  che  dal 
giorno  in  cui  fu  pubblicata  la  legge  di 
liquidazione,  fino  a  quello  in  cui  il  De- 
manio prese  possesso  di  quel  legato,  non 
trascorsero  quarantanni,  così  la  pre- 
scrizione del  codice  austriaco  non  può 
invocarsi,  come  noi  può  quella  più  breve 
(trent*anni)  stabilita  dal  codice  italiano 
vigente  perché  dal  giorno  in  cui  entrò 
in  vigore  in  queste  provincie,  e  cioè  dal 
primo  settembre  1871  fino  ad  oggi,  i 
trent*anni  non  sono  peranco  decorsi  (ar- 
ticolo 43  delle  disposizioni  transitorie  di 
che  al  regio  decreto  25  giugno  1871, 
n.  284). 

Attesoché,  entrando  nel  merito  della 
,  questione,  la  Corte  osservi  tre  essere  i 
requisiti  in  virtù  dei  quali  Tento  in  di- 
samina potè  dirsi  colpito  dalla  legge  di 
liquidazione  dianzi  ricordata  e  cioè  lo  si 
ripete,  il  suo  scopo  di  culto,  la  sua  per- 
petuità, la  sua  autonomia. 

Quanto  allo  scopo  di  culto  é  mestieri 
anzitutto  i)sservare  che  ì  capisaldi  della 
disposizione  nuncupativa  di  ultima  vo- 
lontà non  devono  ricercarsi  nel  prò- me- 
moria non  obbligatorio,  ma  semplice- 
mente consigliato,  ma  si  piuttosto  nelle 
deposizioni  giurate  dei  tre  testimoni  ri- 
dotte a  protocollo  avanti  il  pretore  di 
Cologna  Veneta.  Ce  ne  ammonisce  il 
paragrafo  586  del  codice  civile  austriaco 
ove  è  detto  che  la  disposizione  nuncu- 
pativa di  ultima  volontà,  affinché  valga 
(cioè  affinchè  abbia  legale  effetto)  deve 
essere  confermata  colla  concorde  giurata 
deposizione  dei  tre  testimoni  o  almeno 
di  due.  Ora,  applicando  rettamente  que- 
sto precetto,  la  CJorte  ritiene  che,  né  il 
nome  di  cappellania  attribuito  dal  testi- 
monio don  Vanzetti  alla  fondazione  creata 
del  testatore  don  Nicolis,  né  le  frasi  «  a 
comodo  della  popolazione  »  od  <  a  suf- 
fragio deiranima  sua  o  dei  suoi  trapas- 


sati >  possono  essere  accettate  come  parti 
integranti  del  testamento  nuncupativo 
del  don  Valentino  Nicolis  ;  non  la  prima 
perché  isolata  e  non  concorde  colle  de- 
posizioni giurate  degli  altri  due  testi- 
moni, non  le  frasi  predette,  perchè  rac- 
comandate ad  un  semplice  pro-memoria 
non  obbligatorio  ed  escluse  —  come  si 
poc'anzi  —  dalle  deposizioni  giurate  che 
obbligatorie  erano  per  la  essenzialità  del 
testatore  imposto  alTerede.  Se  ciò  ò, 
scompare  affatto  quel  comodo  della  po- 
polazione che  Tappellante  pretende  es- 
sere stato  in  cima  ad  ogni  altro  scopo 
del  testatore.  Tolto  di  mezzo  questo 
^copo  rimane  integro  ed  essenziale  Tob- 
bietto  del  culto  che  assurge  ad  eminente 
grado  quando  si  pensi  che  il  divino  sa- 
crificio della  messa  è  Tatto  di  culto  cat- 
tolico per  eccellenza.  Quindi  anche  senza 
ammettere  che  quel  sacrifìcio  dovesse 
essere  inteso  a  propiziazione  delTauima 
del  testatore  e  dei  suoi,  si  ha  nelle  messe 
festive,  le  quali  formavano  Toggetto  del 
legato,  il  primo  elemento  di  quella  isti- 
tuzione che  Tart.  1,  n.  6,  esige  fra  gli 
enti  morali  colla  predetta  legge  '  sop- 
pressi. 

Quanto  al  secondo  quesito,  quello  cioè 
della  perpetuità,  poiché  appunto  la  oe- 
lebrazione  delle  messe  festive  doveva 
essere  fatta  in  perpetuo  il  dubbio  spa- 
risce tantosto  ed  anche  questo  elemento 
concorre  a  rappresentare  la  fisionomia 
di  quell'ente  morale  che  la  legge  ever- 
siva venne  a  sopprimere,  e  ciò  senza  dire 
che  la  stessa  parte  appellante  non  Tha 
mai  posto  in  dubbio. 

Il  terzo  elemento  essenziale  nella  spe- 
cie è  Tautonomia.  Vuoisi  cioè  che  il  le- 
gato del  fu  don  Nicolis  sia  sorto  ed  ab- 
bia vissuto  di  vita  propria  —  per  sé 
stante  —  e  come  tale  si  sia  trovato  al 
momento  in  cui  entrò  in  vigore  la  legge 
di  liquidazione  dianzi  mentovata. 

Intanto  è  mestieri  ricordare  una  volta 
ancora  che  il  concetto  di  cappellania  e 
per  la  mancata  uniformità  della  sua 
espressione  per  parte  dei  testimoni  e  per 
la  mancata  sua  erezion  »  in  titolo  eccle- 
siastico, deve  assoluta  «lente  nella  fatti- 
specie esulare.  Quindi  nessuna  indagine 
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alla  stregaa  del  d.  5  dì  detto  art.  1  della 
legge  e  versila..  Qui  la  Corte  é  chiamata 
soltanto  ad  esaminard  se  concorrano  gli 
estremi  di  quella  fondazione  o  legato  pio 
ad  oggetto  di  culto  ed  avente  carattere 
di  perpetuitii  di  che  al  successivo  nu- 
mero 6. 

Attesoché  a  questo  riguardo  S;a  me- 
stieri osservare  clie  nessun  lascito  di 
sostanza  il  testat'^re  fece  alla  Chiesa  di 
S.  Gregorio  di  Cucca,  nessun  onere  im- 
pose a  lei,  nessun  aumento  patrimoniale 
vagheggiò  a  suo  favore.  La  designazione 
di  quella  chiesa  per  la  celebrazione  della 
messa  festiva  non  può  essere  confusa  con 
la  chiamata  della  chiesa  stessa  al  conse- 
guimento del  legato  col  carico  della  ce- 
lebrazione delie  messd  medesime,  in  che 
si  sustanzierebbe  il  legato  modale,  giac- 
ché, imposto  air  ere  de  Tonerò  di  prov- 
vedere, coirelemoflina  di  austriache  lire 
0,  alla  celebrazione  di  quelle  messe, 
Terede  stesso  e  non  altri  é  costituito 
neirobbligazione  giuridica  relativa. 

Né  si  potrà  molto  meno  parlare  di  un 
legato  di  coscienza.  Chi  meno  ne  potrebbe 
parlare  sarebbe  la  fabbriceria  che  colla 
citazione  15  aprile  18*4  chiamò  Terede 
Nicolis  Giovanni  a  riconoscere  la  pro- 
pria obbligazione,  d^ondeil  ricoti  osci  mento 
stesso  fatto  da  costui  e  la  sua  promessa 
deir  integrale  esecuzione  del  legato,  al 
quale,  per  cons  guenza,  non  avrebbe  po- 
tuto più  legalmente  sottrarsi,  tanto  che 
qU'St*obbligo  fa  garentito  con  ipoteca. 
Rimane  dunque  la  terza  forma,  quella 
cioè  di  fondazione  autonoma.  Gli  elementi 
essenziali  per  la  sua  estrinsecazione  ri- 
siedono appunto  nella  natura  delTordine 
giuridico  che  avvince  l'erede  all'adem- 
pimonto  deironere  di  culto,  nella  deter- 
minazione del  reddito  necessario  a  ga- 
rantirne Tadempi mento,  come  nella  de- 
terminazione del  Tonerà  e  del  capitale 
ipotecato  onde  assicurare  che,  vigile  la 
fabbriceria  della  chiesa,  quelTadempi- 
mento  non  manchi.  Di  qui  i  caratteri 
delTente  autonomo  a  scopo  di  culto.  La 
quale  fisionomia  giuridica  —  se  di  altre 
prove  abbisognasse  per  essere  scultoria- 
mente delineata  —  quella  ritrarrebbe  do- 
vuta al  fatto   che,  nel  protocollo  di  ri- 


cognizione e  di  dazione  della  ipoteca  sa 
ricordata  a  coefficienti  per  la  fissazione 
delTannua  somma  di  austriache  lire 
475.25,  occorrenti  alla  celebrazione  di 
quelle  messe  si  posero  non  soltanto  Tele- 
mosina  di  lire  6,  ma  anche  il  compenso 
dovuto  alla  fabbriceria  per  arredi  sacri, 
cere  ed  altro,  giacché  se  quelTente  non 
fosse  rimasto  autonomo,  ma  il  legato 
avesse  dovuto  confondersi  nel  patrimonio 
della  chiesa  della  .quale  la  fabbriceria  è 
amministratrice,  non  avrebbe  avuto  ra- 
gione di  essere  T  imposizione  di  tale 
rimborso  perché  le  spese  alle  quali  con 
esso  eziandio  si  voleva  sopperire  sareb- 
bero state  assorbite  dagli  oneri  generali 
che  Tamministrazione  della  chiesa  stessa, 
imprescindibilmente  ed  indivisibilmente, 
sogliono  gravare. 

Né  si    dica   doversi   onninamente  ri* 
guardare  alle  tavole  di  fondazione  di  un 
legato,  non  alle  modalità  ch^  posterior- 
mente ne  regolarono  Tesplicazione,  per- 
ché é  ormai  pacifico  (e  la  Suprema  Corte 
regolatrice  lo    proclamò   nella   sentenza 
15  febbraio    1894,    Finanze    e.  Fabbri- 
ceria di  S.    Maria  V.   in  Treviso),  che 
la  legge  sulla   liquidazione  delTasse  ec- 
clesiastico colpì  di  soppressione  gli  enti 
istituiti  a   fine   di  culto    nello   stato  in 
cui  erano   nel   tempo    della   attuazione, 
onde,  nelle  questioni  di  soppressione  de- 
gli enti  medesimi,   non    puossi  prescin- 
dere dalTesame    della   condizione  di  un 
legato  pio  quale   era   nel   tempo  in  cui 
and^  in  vigore  la   legge  suddetta.  Ora, 
nel  caso  in  esame,    esisteva   (ed  aveva 
avuta  vita  giuridica  in  forza  di  una  so- 
vrana  risoluzione    nel    tempo    perfetta- 
mente imperante)  un  legato  perpetuo  di 
messe  festive  e  come  legato  pio  di  culto 
doveva   cadere    nella   soppressione.   Ma 
anche  astraendo    da    questo   fatto  pecu- 
liare, Tesistenza  del  quale  é  —  ripetesi 
—  allo  stato  delle  cose  imperativo,  non 
potrà  certo    negarsi    che  la  predetermi- 
nata elemosina  di  austriache  lire  6  per 
ogni  messa    festiva,    valse  a  costituire, 
nelTente  per  tal  guisa  creato,  un  titolo 
creditorio   avente    forza   coattiva.    Ora, 
anche  la  semplice  ragione  creditoria  (pro- 
clamò la  Corte  regolatrice  nella  sua  sen- 
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tenza  13  maggio  1890,  Fondo  culto  e. 
Ospedale  di  Palermo)  di  fronte  all'erede 
od  a  persona  qualsiasi,  possiede  le  con- 
dizioni per  diventare  fondo  patrimoniale 
di  ente  morale  che  si  v<»glia  erigere. 

Attesoché  la  Corte  non  possa  accet- 
tare r  idea  di  una  specie  di  novazione 
per  avventura  effettuatasi  al  dire  del- 
l'appellante, in  virtù  del  decreto  prefet- 
tizio 22  maggio  1874  che  autorizzò  l'in- 
casso del  capitale,  anzitutto  perchè  quel 
decreto  non  poteva  avere  forza  per  far 
rivivere  un  ente  già  soppresso  col  pub- 
blicarsi della  legge  15  agosto  1867,  ed 
in  secondo  luogo  perché  T  intestazione 
del  certificato  di  rendita  nominativa  — 
sia  pure  a  favore  delia  chiesa  di  S.  Gre- 
gorio —  ma  €  per  Tadempimento  degli 
oneri  di  messe  da  celebrarsi  in  perpetuo 
nella  chiesa  stessa  >  ridonava  novella 
vita,  se  ne  fosse  stato  mestieri,  a  quel- 
l'ente autonomo  che  per  passare  in  altre 
mani  nulla  perdeva  della  sua  originaria 
e  propria  caratteristica. 

Attesoché  dunque  mantenuto  nel  le- 
gato in  disamina  il  carattere  di  fonda- 
zione perpetua  a  scopo  di  culto,  essa 
dovesse  p«»r  la  legge  eversiva  venire 
soppressa,  onde  la  sentenza  del  tribu- 
nale di  Verona,  che  quella  soppressione 
tenne  ferma, -debba  essere  confermata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  con- 
ferma, ecc. 


^l'ribunale  di  Roma. 

(in  Sezione) 
11  febbraio  1901. 

Pres»  Arcangeli,  P.   —    Est.  De  Gregorio 

Capi'olo  di  Sant" Eustacchio  e.  Principe  Ro- 
dolfo Boncompagni  ed  altri. 

Imposta  fondiaria  —  Enflteuta  —  Pagamento 
della  Imposta  —  Patto  espresso  —  Obbligo 
di  pagare  II  canone  senza  diminuzione  o 
diffalco  —  Provincie  pontiflcle  —  Dativa 
reale  —  Direttario  —  Impoaia  nella  parte 
riflettente  il  dominio  diretto  ~  Intestazione 
in  catasto  —  Fondi  enfìteutici,  livellari  od 
altrimenti  responsivi  —  R.  decreto  17  set- 
tembre 1871. 


Perchè  V. triposta  fondiaria  gravi  «wica* 
mente  fenfiteuta  e  non  il  direttario  occorre 
resistenza  di  un  patto  che^  con  qualunque 
espressione^  metta  a  carico  del  primo  il  paga- 
mento di  tutte  le  imposte  spettanti  per  legge 
attuale  o  futura  at  direttario, 

A  tale  uopo  non  è  sufficiente  il  patto  che 
stabilisca  il  pagamento  del  canone  senza 
diminuzione  o  diffalco  ed  a  tutte  spese  del- 
VenfiteutOy  massime  se  la  presta  sione  con- 
sista in  una  grossa  partita  di  derrate  da 
trasportarsi  dal  fondo  enfitetUico  in  attro 
luogo  distante 

Sebbene  per  la  legge  2  C,  de  jure  emph. 
e  per  Vari.  1558  Cod.  rto,  le  imposte  pre- 
diali del  fondo  enfiteutico  dovrebbero  an- 
dare a  carico  delVutilista,  per  le  speciali  di- 
sposizioni nell'ex  Stato  pmitificio  sulla  da- 
tiva reale,  o  fondiaria^  questa  va  anche  a 
colpire  il  direttario  per  la  parte  di  dominio 
che  rappresenta  sul  fondo. 

Per  le  disposizioni  sul  catasto  vigente 
nelle  provincia  deiCex  Sfato  Pontificio,  il 
direttario  non  può  pretendere  che  il  fondo 
sia  intestato  in  catasto  per  tutto  l'estimo  al- 
lutilista,  se  nel  catasto  stesso  il  dominio  di- 
retto e  V utile  siano  separatamente  allibrati. 

Per  gli  effetti  catastali  e  pel  pagam,ento 
della  fondiaria  non  vi  è  differenza  tra  i 
fondi  enfiteuticif  livellari,  e  quelli  altrimenti 
responsivi^  sia  pure  per  locazione  perpetu  i. 
Solo  se  travin  di  risposta  in  una  parte  ali" 
quota  dei  prodotti  in  natura  e  della  valuta- 
zione di  essa  risulti  una  somma  superiore 
alVestim,o  catas'ale,  questo  si  carica  per  in* 
tero  al  direttario,  che  si  considera  invece 
come  pieno  proprietario. 

Le  leggi  dalle  quaU  derivano  i  diritti 
delle  parti  preservati  dalVart,  iO  del  regio 
decreto  17  settembre  1871  sull'estimo  retti- 
ficato dei  terreni  della^  provincia  di  Roma, 
non  sono  le  precedenti  leggi  sulla  forma- 
zione del  catasto  e  sul  pagamento  delle  im- 
poste, le  qualiy  come  riguardanti  il  diritto 
pubblico,  non  fanno  acquistare  alle  parti 
alcun  diritto  pel  tratto  successivo,  ma  solo 
quelle  che  per  avventura  regolino  il  con- 
tratto di  enfiteusi  ed  i  dritti  delle  parti 
relativamente  al  medesim.o  e  non  riguar- 
dino le  imposte. 

Ritenuto  in  fatto 

Ohe  i  canonici  del  Capitolo  della  Chiesa 
collegiata  di  Sant'Eustachio  di  Roma, 
possidendo  multa  et  diversa  fruuta^  séu 
petias  terrarvm  disiunctas  et  separatas 
unam  ab  ahera  nnnexas  et  connewat^ 
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tncorporatas  in  lenimento  Riani^  spec- 
tantes  et  pertinenfes  ad  Venerabile  Mo^ 
nasterium  S.  Pauli  de  Urbe^  che  non 
potevano  commode  et  sine  controversiis 
possiderey  con  istramento  del  1482  per 
Notar  Antonio  di  Albergis,  locaverunt 
et  titubo  looationis  in  emphiieusim  de- 
derunl  et  concesserunt  in  perpeluum 
dieta  Monasterio  S.  Pauli  sub  certo  ca- 
none seu  responsione  quella  terra. 

Che,  essendo  tiò  non  pertanto  surte 
questioni  tra  il  Capitolo  ed  il  Monastero, 
le  quali  potevano  causare  magna  scan- 
dalay  lites  et  controisersias  armorum' 
quo  supporiationes  et  hominum  cedes, 
si  stabilì  di  omologare  e  ratificare  il 
detto  rogito. 

Che  perciò,  con  altro  istrumento  24 
maggio  1504  pei  notai  Andrea  di  Car- 
rusis  e  Sabo  de  Vannutis,  premesso 
quanto  sopra,  i  canonici  del  Capitolo 
locaverunt  el  tiiulo  locationis  in  fra- 
phitheufim  in  perpetuum  dederunt^  ces- 
serunt  et  concesserunt  cum  omnibus  et 
singulis  ipsarum  terrarum  introitibus,.. 
dicta^  terras  (de  quibus  dixerunt  con- 
stare in  certo  inventario  scripto  et  pub- 
blicato manu  dicti  Domini  Antoni  de  Al- 
bergis  publici  notari  de  anno  Domini 
1469  facto)  liberas  et  exemptas  ab  omni 
onere^  censu,  canone  et  serviiio.,.  om-~ 
nia  et  singula  jura;  in  modo  che  i  mo- 
naci di  S.  Paolo  potessero  agere,  petere 
et  exigere  et  de  eis  facete  et  disponete 
prout  de  similibus  juribus  in  emphi- 
theusim  in  perpetuum  locatis  de  jure 
fieri  potest  et  debet^  ad  habendum^  te-- 
nendum^  possidendum^  utendum,  fru- 
éndum.,  fructificandum,  locandum,  di- 
slocandum^  pignorandum  et  de  eis  fa- 
ciendum  et  disponendum^  prout  de  si- 
milibus rebus  in  emphitheùsim  in  per- 
tuum  locatis  de  jure  fieri  potest, 

I  monaci  di  S,  Paolo,  alla  loro  volta, 
si  obbligarono  singulo  anno  in  perpe- 
tuo in  festa  S.  Mariae  de  mensis  au- 
gusti, sine  aliqua  diminutione^  de  fai- 
c^tiune^  seu  tergiversatione  solvere ^  tra- 
dere  et  cum  effèctu  consignare  omnibus 
sumptibus  et  eoopensis  ipsius  Mona-' 
sterii  al  Capitolo  in  dieta  Ecclesia  S. 
Eustacchii    quinquaginta   rubra    grani, 


viginti  rubra  ordei,  et  viginti  speltae 
bona  et  mercantilia  ad  mensuram  Sena- 
tus  urbis,  et  viginti  decinas  lini  simi- 
liter  boni  et  me^'cantilis  ad  pondus  Se- 
natus  urbis  prò  annuo  canone  sive  re- 
sponsione dìctarum  terrarum.  Inoltre  i 
monaci  perpetuo  obbligaverunt  et  hypo- 
thecaverunt  ac  obnoxia  esse  voluerunt 
omnia  et  singula  ipsius  Monasteri!  bona 
mobilia  et  immobilia  seu  stabilia  et  prae- 
sertim  specialiter  et  expresse  certum 
Casale,  eiusque  integrum  tenimentum  ip- 
sius Monasteri  vulgariter  nuncupatum 
Grotta  delli  Greci  -  cosi  pel  pagamento 
del  detto  canone,  come  pel  caso  che 
dictae  terrae  ut  supra  locatae  essent  per 
aliquem  terminum  a  dicto  Monasterio 
usurpatae.  —  Di  più  il  Monastero  pagò 
per  una  sol  volta  al  Capitolo  cento  du- 
cati. 

Che,  formatosi  nel  1782  il  catasto  piano 
il  suaccennato  fondo,  al  quale  erano  stati 
aggregati  i  suddetti    pezzi    in    vocabolo 
Ripalta,  pel   dominio  diretto  fu  iscritto 
a  nome  del  Capitolo  pel  detto  specificato 
canone,  e  pel  dominio  utile  al  Principe 
Francesco  Ruspoli  avente  causa  dal  Mo- 
nastero di  S.  Paolo    Ed  ora,    anche  in 
S''gui*o  air  istrumento  di  divisione  3  giu- 
gno 1885,  tra  tutti  gli  eredi  del    prin- 
cipe Antonio  Boncompagni,  il  fondo  stesso 
è  posseduto  dal  principe   Rodolfo  Bon- 
compagni di   Antonio  ed  è  ripor^to  in 
catasto   per   la   complessiva   estensione 
di  ettari  30 i  :  25  :  80  e  con  l'estimo  di 
L.  151,598.86,  delle  quali  L.  119,085.40 
in  testa  al  detto    utili  sta   principe   Ro- 
dolfo, e  L.  32,513.37  in  testa  al  domino 
diretto.  Capitolo  di  S.  Eustacchio. 
I       Che    quest'ultimo,    con    citazione    14 
I  maggio  1900,  convenne  innanzi  a  questo 
I  Tribunale  il  principe    Rodolfo  Boncom- 
^  pagni  :  1^  per  sentir  dichiarare  che  tutta 
l'imposta  fondiaria  gravitante  sul  detto 
,  fondo  debba  per  legge  e  pel  patto  con- 
'  tenuto  nel  connato  rogito  del  1504  andare 
a  totale  cnrico    di  esso   utilista;  2*^  per 
'   sentire  ordinare  all'agente  delle  imposte 
di  Castelnuovo  di  Porto  di  annotare,  a 
I  nome  di  esso  utilista,    l'intero    dominio 
del  fondo  stesso;    3<>  per  sentirsi  infine 
'  condannare  al  pagamento  di  tutta  la  fon- 
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diaria  pagata  dal  Capitolo  nel  treuten- 
dìo  antecedente  coi  relativi  interessi  e 
danni  ed  alle  spese  del  giudizio. 

Che  la  causa,  rinviata  più  volta,  fu 
spedita  neir udienza  dell' 11  febbraio  cor- 
rente anno. 

Il  procuratore  dell'attore  concluse  come 
sopra  uniformemente  alla  citazione,  tran- 
ne pei  danni  e  per  grinteressi,  dei  quali 
non  fece  parola,  ed  in  linea  subordinata 
chiedendo  che,  sempre  ordinandosi  ohe 
al  nome  dell'enfiteuta  dovesse  essere  in- 
testato in  catasto  tutto  il  dominio  del 
detto  fondo  e  tutta  da  lui  dovesse  pa- 
garsi l'imposta  fondiaria,-  venisse  dispo- 
sta la  ritenuta  della  rata  commodi  in 
misura  della  decima  parte  del  canone, 
condannandosi  sempre  il  Principe  a  rim- 
borsare al  Capitolo  tutta  la  differenza 
tra  l'imposta  da  esso  pagata  e  la  detta 
ritenuta  per  l'ultimo  trentennio. 

Il  procuratore  del  Convento  concluse 
pel  rigetto  della  domanda. 

Intervennero  poi  in  causa  mediante 
comparsa,  associandosi  a  quest'ultimo, 
gli  eredi  del  Principe  Antonio  Boncom- 
pagni.  Carolina  contetjsa  Pallavicini  e 
Lavinia  contessa  Taverna,  autorizzata 
dal  marito  conte  Arnaldo  Taverna,  non- 
ché Luisa  Ottoboni-Rasponi,  autorizzata 
dal  marito  conte  Carlo  Rasponi  nella 
qualità  pure  di  erede  del  principe  An- 
tonio Boncompagni  per  l'interposta  per- 
sona della  madre  Giulia  Boncompagni 
duchessa  di  Fiano. 

Considerato  in  diritto 

Che,  essendo  il  cennato  fondo  Ripalta 
toccato  con  l'istrumento  3  ottobre  188Ó, 
per  la  divisione  dei  patrimonio  lasciato 
dal  defunto  principe  Antonio  Boncom- 
pagni, al  convenuto  principe  Rodolfo,  e 
potendo  quest'ultimo,  nel  caso  che  la 
domanda  del  Capitolo  venisse  accolta  in 
tutto  0  in  parte,  chiedere  di  essere  ri- 
valso dai  detti  condividenti,  per  la  evi- 
zione che  ne  verrebbe  a  soffrire  la  quota 
a  lui  assegnata,  non  può  sconoscersi  lo 
interesse  tutti  essi  coeredi  ad  interve- 
nire nel  presente  giudizio  per  opporsi 
alle  pretese  dell'attore.  Deve  quindi  am- 
mettersi tale  intervento,  non  contrastato 


per  altro  da  alcuna  delle   parti,    giusta 
l'art.  201  del  Cod.  di  proc.  civ. 

Che  non  ha  fondamento  la  pretesa  del 
Capitolo  che  tutta  l'imposta  fondiaria 
debba  andare  a  carico  del  Principe  uti- 
lista  in  virtù  del  cennato  rogito  del  1504, 
col  quale  fu  pattuito  che  il  canone  doveva 
essere  pagato  integraliter,  sine  aliqua 
diminutione,  defalcatione  seu  terginer- 
satione^  omnibus  sumptibus  et  expensis 
ipsius  Monasterii. 

Infatti  nessun  dubbio  che  per  patto  si 
possa,  nell'enfiteusi  e  nei  contratti  si- 
miglianti,  porre  validamente  a  carico 
dell'utilista  il  pagamento  dell'imposta 
spettante  per  leg^e  al.  direttario';  ma, 
per  potere  aver  luogo  siffatto  accollo,  e 
indispensabile  un  patto  esplicito,  che  ri- 
guardi l'imposta,  sia  espressamente  ac- 
cennandola, sia  includendola  con  una 
formola  gen^-rica,  ma  comprensiva  anche 
degli  oneri  fiscali,  come  rilevasi  dal- 
l'esame delle  numerose  disposizioni  pub- 
blicate in  questo  ex-Stato  Pontificio,  che 
saranno  in  seguito  indicate,  e  come  de- 
sumesi  dalle  esatte  nonae  di  interpre- 
tazione dei  contratti,  per  le  quali  ogni 
patto  deve  essere  inteso  secondo  il  suo 
naturale  significato  e  secondo  l'inten* 
zione  dei  contraenti,  e  non  condotto  fino 
ai  suoi  più  lontani  effetti,  che  non  costi- 
tuiscano una  diretta  conseguenza  del  con- 
venuto tra  le  parti.  Pattuire  che  il  ca- 
none debba  essere  pagato  senza  diminu- 
zione e  diffalco  ed  a  tutte  spese  del- 
l'utilista significa  niente  altro  che  il  ca- 
none debba  essere  sempre  pagato  in  mi- 
sura fissa  ed  invariabile,  indipendente- 
mente dalle  vicissitudini  del  fondo  ob" 
noxio^  e  che  le  spese  del  pagamento  deb- 
bano andare  a  carico  dell'enfiteuta,  cioè 
significa  ripetere  nel  contratto  quanto  è 
già  prescritto  nella  legge.  Infatti  per 
diritto  romano  qualunque  danno  sive 
ione,  sive  terrae  motu,  sive  alia  qua- 
cumque  oausa  fosse  risentito  dagli  edi- 
ficii,  oggetto  dell'  enfiteusi,  etiajn  si 
piane  destructa  sunt  (Nov.  7,  cap.  3, 
§  2),  ed  in  caso  di  fondo  rustico  qua- 
lunque cattiva  raccolta  o  deperimento 
parziale    di    esso    si    fosse    verificato. 
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^^Conat.  1  de  jure  emph.  IV,  66,  §  3  ; 
iDst.  de  locat.  Ili,  24),  il  canone  non 
pativa  mai  alcuna  diminuzione  e  doveva 
essere  corrisposto  sempre  a  spese  del- 
Tenflteuta  (Const.  14  de  solut.,  L.  11, 
§  1,  2,  ff.  de  act.  empt.),  non  altri- 
menti di  come  dispongono  gli  art.  1556, 
1559,   1560  e  1250  del  codice  civile. 

Nella  specie,  trattandosi  di  un  fondo 
rustico  e  di  pagamento  di  un  canone  in 
derrate  in  una  grossa,  partita  da  conse- 
gnarsi iu  un  luogo  lontano  dal  fondo,  é 
evidente  che  le  parti  con  quel  patto 
vollero  convenire  che  quei  generi  do- 
vessero essere  corrisposti  dalfutilista 
senza  alcuna  diminuzione  o  diffalco,  qua< 
luuque  fossero  state  le  ragioni  che  aves- 
sero diminuito  o  impedito  il  ricolto,  do- 
vendo tutti  i  casi  fortuiti  andare  a  ca- 
rico del  Monastero,  e  che  tutte  le  spese 
di  trasporto  delie  derrate  dal  fondo  alla 
chiesa  dì  S.  Eustacchio  in  Roma  doves- 
sero essere  sopportate  dal  Monastero  me- 
desimo. Se  le  parti  avessero  voluto  con- 
venire che  anche  le  imposte,  le  quali  in 
avvenire  avessero  potuto  gravare  il  ca- 
none, avessero  dovuto*  invece  andare  a 
carico  deirenfiteuta,  non  avrebbero  man- 
cato di  dichiararlo  espressamente,  come 
esplicitamente  si  trova  non  di  rado 
espresso  in  moltissimi  contratti,  anche  dì 
data  più  remota  di  quello  in  esame.  In 
mancanza  quindi  di  un  tale  patto  spe- 
ciale non  si  potrebbe,  senza  portare  le 
conseguenze  di  quello  conveouto  tra  le 
parti  oltre  il  suo  naturale  significato  ed 
oltre  Tintenzione  dei  contraenti,  ritenere 
che  la  fondiaria  gravitante  il  dominio 
diretto  debba  essere  pagata  dall' enfì- 
teuta. 

Che  ó  poi  assolutamente  priva  di  base 
la  pretesa  del  Capitolo  di  dovere  esso 
andare  esente  dal  pagamento  della  fon- 
diaria stessa  per  l'addotto  motivo  che 
per  legge  tutte  le  imposte  gravitanti 
il  fondo  sono  a  carico  dell' utilista. 

E'  vero  che  pel  disposto  della  legge 
2  Cod.  de  juré  emph.  IV,  66,  alla 
quale  é  uniforme  l'articolo  1558  del 
Codice  civile,  le  tasse  ed  i  pesi  che  gra- 
vano il  fondo  sono  a  carico  dell'enfi- 
teuta,  ma  é  vero  pure  che  tutte  le  spe- 


ciali disposizioni  regolanti  la  dativa  reale, 
detta  oggi  fondiaria,  obbligano,  salvo 
patto  in  contrario,  il  direttario  a  pa- 
gare questa  speciale  tassa  nella  parte 
che  grava  il  dominio  diretto,  come  ob- 
bliga r utilista  nella  parte  riguardante 
il  dominio  utile,  e  che  in  loto  iure  ge^ 
nert  per  speciem  derogatur;  di  guisa 
che  pretendere  che  il  direttario  debba 
rimanere  esente  dal  tributo,  a  lui  diret- 
tamente imposto  dalla  legge  e  riversarlo, 
senza  la  base  di  un  patto  espresso  a  ca- 
rico dell'utilista,  pure  obbligato  dalla 
legge  a  pagare  l'imposta  sulla  parte  che 
riflette  il  dominio  utile,  costituisce  pro- 
prio un  vero  assurdo  giuridico. 

Che,  a  risolvere  le  altre  quistioni  che 
si  agitano  tra  le  parti,  ò  necessario  pre- 
mettere il  ricordo  di  tutte  le  disposi- 
zioni emanate  in  questo  ex-Stato  Ponti- 
ficio per  la  formazione  del  catasto  e  l'im- 
posizione della  dativa  reale,  perché  cosi 
risulterà  semplice  ed  evidente  la  giusta 
decisione  della  causa. 

Col  rescritto  23  luglio  1777  di  Pio  VI 
e  con  l'editto  15  dicembre  successivo  del 
Prefetto  della  S.  Congregazione  degli 
Sgravi  e  del  Buon  Governo  fu  disposta 
la  formazione  del  catasto  generale  in 
tutte  e  cinque  le  provincie  dello  Stato 
della  Chiesa  sulla  base  dei  varii  antichi 
catasti  comunali  e  delle  dichiarazioni 
giurate  dei  singoli  possessori,  control- 
late dalle  autorità  a  tavolino  e  non  con 
accessi  locali.  Fu  ordinato  coi  §§  7  e  8 
che  dagli  utilisti  e  dai  direttari  si  di- 
chiarassero tutti  i  fondi  enfiteutici,  li- 
vellari 0  per  qualunque  altro  titolo^ 
responsivi  di  danaro  o  di  specie  a  fa- 
vore di  altri,  con  la  distinta  espres- 
sione dei  canoni,  livelli  o  altre  risposte, 
esclusi  solo  i  censi  contratti  a  norma 
della  bolla  di  Pio  V.  Col  §  26  fu  poi 
disposto  che  i  suddetti  canoni,  presta- 
zioni e  risposte  fossero  valutati  in  modo 
distinto  e  separato  dal  dominio  utile;  in 
modo  che  il  vafore  di  questo  e  del  do- 
minio diretto,  insieme  calcolati,  costi- 
tuisse l'intero  valore  di  tutto  il  terreno. 
Con  le  istruzioni  poi  del  30  giugno  e 
17  luglio  1781  fu  chiarito  che  i  canoni 
e  le  prestazioni  si  dovessero  valutare  in 
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ragione  del  4  per  cento,  riducendosi  le 
derrate  prima  in  danaro,  e  con  le  istru- 
zioni del  27  giugno  dello  stesso  anno,  fu 
anche  dichiarato  che,  se  il  canone  fosse 
eguale  o  maggiore  di  tutti  i  frutti  del 
fondo,  sen2a  che  per  l'enfiteuta  rima- 
nesse alcun  utile,  se  cioè  il  fondo  non 
desse  un  valore  divisibile  prò  rata 
fructum  et  eommodi  tra  l'uno  e  l'altro 
padrone,  il  valore  dell'intero  fondo  si 
dovesse  riportare  in  testa  al  solo  diret- 
tario. 

Quando  col  motu  proprio  daziale  di 
Pio  VII  del  19  marzo  1801,  per  far 
fronte  ai  gravi  bisogni  dell'erario  dopo 
l'abolizione  della  repubblica  romana,  fu 
imposta  la  dativa  reale  in  ragione  di 
sei  paoli  per  ogni  libbra,  ossia  cento 
scudi  di  possidenza,  sulla  base  delle  ai- 
librazioni  del  catasto  piano  del  1777,  con 
gli  art.  25  e  28  fu  stabilito  che  sui  fondi 
censiti,  livellari  e  soggetti  a  prestazione 
di  frutti  compensativi  dovesse  la  dativa 
gravare  Tutilista  ed  il  direttario  prò 
rata  coYnmodi  che  ciascuno  di  essi  ri- 
traesse dal  fondo.  A  comodo  per  altro 
di  percezione  della  gabella  l'enfiteuta  fu 
obbligato  a  pagare  l'intera  tassa  in  ra- 
gione di  ambedue  i  domini,  abilitandolo 
a  indennizzarsene  contro  il  padrone  di- 
retto per  mezzo  della  proporzionata  ri- 
tenzione del  canone.  Con  l'art.  26  fu 
fu  sancito  che,  ad  evitare  l'assurdo  che 
il  possessore  del  fondo  gravato  di  censi 
oltre  il  valore  del  fondo  medesimo  go- 
desse, per  mezzo  della  ritenuta,  una 
esorbitante  indennizzazione,  quando  il 
valore  catastale  del  fondo  «censito  fosse 
superato  di  un  terzo  dal  valore  dei 
censi,  dovesse  il  possessore  andare  e- 
sente  da  qualunque  gabella,  la  quale 
invece  dovesse  essere  pagata  dai  cre- 
ditori dei  censi.  La  proporzione  della 
ritenuta  fu  poi  stabilita  in  ragione  della 
decima  parte  del  canone,  giusta  la  no- 
tificazione 13  maggio  1 803  del  cardinale 
Borgia,  con  la  quale  però  fu  anche  pre- 
scritto che,  se  nel  nuovo  catasto  si  tro- 
vasse divido  e  ratizzato  il  valore  del 
fondo  tra  il  padrone  utile  ed  il  diretto, 
ciascuno  dovesse  pagare  la  dativa  se- 
condo il  rispettivo  estimo  catastale.  Fu 


con  l'art.  4  anche  stabilito  che,  se  pel 
contratto  di  enfiteusi  si  fosse  convenuto 
che  la  dativa  dovesse  nella  sua  totalità 
0  in  parte  pagarsi  soltanto  da  uno  dei 
due  possessori,  si  dovesse  stare  al  patto 
(art.  13). 

E  con  l'altra  notificazione  del  cardi- 
nale Doria  Panfìli  del  21  giugno  1806 
fu  meglio  chiarito  cìie  il  direttario  non 
dovesse  pagare  la  dativa,  la  quale  in- 
vece dovesse  rimanere  ad  esclusivo  ca- 
rico dell'utilista,  se  fosse  stato  conve- 
nuto che  il  canone  dovesse  prestarsi  li- 
bero e  franco  da  ogni  gabella  e  tassa 
imposta  o  da  imporsi  di  qualunque  ge- 
nere 0  natura  o  con  altri  termini  ed 
espressioni  equivalenti. 

Detronizzato  il  Papa  ed  aggregato  lo 
Stato  pontificio  al  Regno  italico  costi- 
tu.to  dal  Bonaparte,  col  Decreto  napo- 
leonico del  27  aprile  1811  fu  stabilito 
chn  l'imposta  fosse  pagata  per  intero 
dall'utilista,  salvo  la  ritenuta  del  quinto 
del  canone  in  rappresentanza  della  con- 
tribuzione gravitante  sul  dominio  diretto, 
eccetto  il  caso  che  si  fòsse  stipulato  che 
il  pagamento  delle  tasse  dovesse  restare 
esclusivamente  a  carico  dell'enfiteuta. 

Dopo  la  cessazione  dell'occupazione 
militare.  Pio  VII,  restituito  sul  trono, 
col  motu-proprio  del  6  luglio  1816,  or- 
di  n<^  la  compilazione  del  nuovo  catasto 
geometrico  parcellare  estimativo  e  non 
sulle  semplici  dichiarazioni  dei  posses- 
sori ;  e  la  Congregazione  dei  catasti  al- 
l'uopo istituita  col  regolamento  22  feb- 
braio 1817,  all'art.  158,  dispose  che 
nelle  possidenze  ad  enfiteusi  od  a  livello 
s'iscrivesse  nella  mappa  il  nome  dell'en- 
fiteuta, aggiungendovi  il  nome  del  di- 
rettario. 

Indi  col  motU'proprio  3  marzo  1819, 
fu  prescritto  che  nei  terreni   enfiteutici 

0  livellari  si  dovesse  formare  prima  l'in- 
tero estimo  del  fondo,  poi  il  capitale  del 
dominio  diretto,  capitalizzando  il  canone 
in  ragione  del  4  per  rento,  poi  quello 
del  dominio  utile,  sottraendo  dall'estimo 
total  ::  quello  del  dominio  diretto,  e  quindi 
accatastare  separatamente  i  due  domini. 

1  canoni  in  generi  si  riducessero  prima 
in  danaro,  e  restassero  salvi  fra  le  parti 
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i  patti  convenuti  in  ordine  al  pagamento 
della  dativa. 

Lo  stesso  fu  stabilito  con  gli  articoli 
149  e  150  del  regolamento  alligato  al 
detto  motU'proprio, 

Neiril  loglio  1823  furono  emanate 
le  istruzioni  generali  sul  catasto  dalla 
Congregazione  del  censo  ed  ivi  alfarti- 
colo  163  fu  chiarito  che  nei  fondi  enfi- 
teutici  0  livellari  l'intero  estimo  si  do- 
vesse intestare  airutilista  e  che  il  di> 
rettario,  se  volesse,  potesse  fare  annotare 
in  catasto  la  quantità  del  capone  dovu- 
togli, ritenendosi  per  altro  la  specifica 
indicazione  della  somma  del  canone  còme 
una  semplice  dichiarazione,  poichò  il  pa- 
gamento della  dativa  si  dovesse  fare  in- 
tieramente dal  padrone  utile,  il  quale, 
nel  pagamento  del  canone,  si  sarebbe 
ritenuta  la  dativa  dovuta  dal  padrone 
diretto  in  quella  proporzione  che  sarebbe 
stata  dichiarata  con  legge  speciale  a  suo 
luogo  e  tempo,  sempre  che  i  patti  par- 
ticolari deirenfiteusi  non  avessero  ad- 
dossato tutto  il  peso  della  dativa  al  pa- 
drone utile.  Con  Tart,  164  poi  fu  sta- 
bilito che  pei  terreni  responsivi  m  do- 
vessero valutare  il  loro  primo  valore  ed 
il  prodotto  netto;  che  se  quest* ultimo 
fosse  eguale  alla  corrisposta,  la  mede- 
sima fosse  considerata  come  parte  domi- 
nicale e  per  conseguenza  tutto  Testimo 
fosse  intestato  al  proprietario  del  terreno; 
che  se  la  corrisposta  fosse  invece  infe- 
riore al  prodotto  netto,  rappresentasse 
solo  il  reddito  del  dominio  diretto  ed 
in  conseguenza  il  rispettivo  terreno  fosse 
considerato  nella  categoria  degli  enfi- 
teutici.  ' 

Le  stesse  norme  furono  ripetute  nella 
circolare  8  aprile  1834  del  Pro-Presidente 
del  censo,  promettendosi  nuovamente  che, 
airattivazione  del  nuovo  catasto,  sarebbe 
stata  determinata  la  misura  della  rata 
commodi  da  ritenerii  dairutilista  nel 
pagamento  del  canone  o  corrisposta. 

Siffatta  speciale  disposizione  invece 
non  fu  più  emanata,  sicché  rimase  sul 
riguardo  in  pieno  vigore  il  decreto  na- 
poleonico del  1811,  che  determinava  la 
rata  commodi  nella  proporzione  del 
quinto  del  canone,  poiché,  con  Tordine 


circolare  della  Presidenza  del  censo  del 
26  agosto  1835  fu  dichiarato  che  pei 
terreni  responsivi  rimaneva  ferma  la 
massima  adottata  negli  art.  163  e  164 
delle  citate  istruzioni  11  luglio  1823, 
cioè  che  dovessero  essere  intestati  i  ri- 
spettivi investiti  e  che  questi,  come  gli 
enfiteuti,  dovessero  pagare  l'intera  dativa 
salva  la  ritenzione  della  rata  di  com- 
modo sul  canone  o  livello  o  risposta  a 
forma  delle  leggi  veglianti,  tra  le  quali 
era  certamente  compreso  il  connato  de- 
creto. 

Con  la  stessa  circolare,  con  l'altra  del 
31  ottobre  1835  ed  inAne  conia  dichia- 
razione del  Cardinale  Gamberini  del  23 
novembre  successivo  fu  anche  stabilito 
che  pei  terreni  dati  a  risposta  annua 
fissa  in  danaro  o  in  generi  o  a  risposta 
eventuale  in  ragione  di  una  quota  parte 
del  raccolto,  quando  non  fossero  descritti 
nel  catasto  in  testa  agli  investiti,  op- 
pure quando  fossero  bensì  descritti  in 
testa  loro,  ma  la  dativa  fosse  stata  fino 
allora  pagata  dai  padroni  diretti,  i  can- 
cellieri formassero  in  questo  secondo  caso 
un'appendice  ai  ruoli  ed  applicassero  ai 
padroni  diretti  l'estimo  riguardante  gli 
investiti;  cosicché  per  tutti  qiiesti  fondi 
continuassero  a  pagare  le  tasse  provvi- 
soriamt  nte  quelli  che  le  avevano  fino , 
allora  pagate. 

Con  altra  circolare  della  Presidenza 
del  censo  del  10  gennaio  1856  (art.  14) 
fu  ordinato  mantenersi  in  sospeso  la 
compilazione  dei  ruoli  di  dativa  in  caso 
di  ratizzo  deirestimo  fvsk  ì  domini  diretti 
ed  utili  fino  al  giungere  delle  relative 
imminenti  disposizioni,  le  quali  furono 
date  con  la  decisione  del  24  dello  stesso 
gennaio  pubblicata  con  la  circolare  della 
Presidenza  generale  del  censo  del  3  marzo 
successivo. 

Fu  air  uopo  prescritto  che  nei  fondi 
enfiteutici  o  livellari  a  canone  o  risposta 
fissa,  i  soli  enfiteuti  o  livellari  doves- 
sero essere  tassati  nei  ruoli  per  l'intero 
estimo.  Pei  fondi  responsivi  in  quota 
parte  dei  prodotti  in  natura  fu  invece 
prescritto  che  si  dovessero  mantenere  i 
ratizzi  e  le  intestazioni  secondo  gli  at- 
tuali allibramenti,  proporzionando  le  dif- 
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ferenze  risultanti  dalla  Duova  cifra  di 
estimo  nei  rapporti  ^ià  stabiliti,  mentre 
se  risultasse  che  invece  fossero  respon- 
sivi di  una  quota  fissa  di  prodotti,  do- 
vesse mantenersi  Ti  utero  estimo  a  carico 
del  padrone  utile.  Solo  fu  ordinato  ai 
cancellieri,  in  ordine  a  siffatti  terreni 
responsivi  a  quota  parte  di  frutti,  di 
addizionare  agli  articoli  dei  direttari  gli 
estimi  applicati  agli  utili  dominii  e  vi- 
ceversa di  sottrarre  gli  estimi  stessi  agli 
articoli  dei  possessore  deirutile  dominio 
dei  terreni  responsivi  in  conformità  del- 
l'art. 164  delle  istruzioni  11  luglio  1823, 
col  quale  fu  stabilito  che,  se  la  risposta 
eccedesse  il  frutto  del  fondo,  l'intero 
dominio  venisse  riconosciuto  nel  diret- 
tario, il  quale  in  tal  caso  dovesse  pa- 
gare tutta  l'imposta;  se  non  l'eccedesse, 
il  terreno  andasse  considerato  come  en- 
fiteutico,  per  cui  l'incera  imposta  ve- 
nisse pagata  (Jall'utilista  salvo  ritenuta 
della  rata  commodi. 

Che,  in  occasione  della  revisione  degli 
estimi  nel  catasto  delle  provincie  delle 
Marche,  il  Cardinale  Antonelii,  con  la 
notificazione  31  maggio  1856,  pubblicata 
per  quelle  [rovincie,  agli  art.  9  e  10, 
dispose  che  nei  fondi  eufiteutici,  li- 
.  vellari  o  responsivi  in  quantità  fìssa, 
l'intero  dominio  dovesse  essere  intestato 
al  padrone  utile,  annotandosi  semplice- 
mente il  nome  del  direttario  ed  il  ca- 
none dovutogli.  In  tal  caso  l'utilista  ri- 
teneva, a  titolo  di  rata  commodi,  la 
quinta  parte  del  canone  salvo  patto  in 
contrario  (art.  14).  Era  poi  in  facoltà 
dei  direttari  di  dimandare  Tallibramento 
separato  dei  due  domini,  ed  in  tal  caso 
si  capitalizzava  il  canone  moltiplicandolo 
in  ragione  di  dodici  volte  e  mezzo  per 
sé  stesso,  ri  ducendosi  in  danaro  il  ca- 
none in  derrate  a  seconda  delle  tariffe 
che  servirono  di  base  alla  formazione 
degli  estimi  (art.  16). 

Pei  terreni  responsivi  a  quota  parte 
di  prodotti,  tale  notificazione  stabiliva 
che  si  dovessero  mantenere  le  intesta- 
zioni secondo  gli  attuali  allibramenti, 
proporzionando  le  difierenze  risultanti 
dalla  nuova  cifra  di  estimo  in  ragione 
del  rapporto  vigente  fra  i  due  possessori. 


qualora  l'estimo  fosse  già  ratizzato,  salvo 
le  analoghe  convenzioni  (art.  15).  Anche 
per  questi  terreni  cosi  responsivi,  il  di- 
rettario e  l'utilista  potevano  chiedere  la 
intestazione,  per  intero  a  nome  dell'uno 
0  dell'altro,  giusta  il  ripetuto  art.  104 
delle  istruzioni  11  luglio  1823  o  la  cor- 
rezzione  del  ratizzo  esistente. 

Riunita  Roma  al  Regno  d'Italia,  col 
regio  decreto  17  settembre  1871  n.  458, 
per  la  revisione  degli  estimi  catastali 
del  terreni,  unificandosi  ed  armonizzan- 
dosi le  anteriori  disposizioni,  fu  da  ul- 
timo stabilito  coli'art.  6  che  gli  estimi 
dei  terreni  enfiteutici  o  livellari  e  re- 
sponsivi a  canone  fisso  in  danaro  o  in 
generi  od  a  risposta  aliquota  dei  pro- 
dotti, che  nell'attuale  censimento  erano 
per  intero  intestati  agli  utilisti,  conti- 
nuassero ad  essere  intestati  ai  medesimi, 
salvo  la  riserva  dell'art,  10.  Ove  per 
altro  il  direttario  preferisse  pagare  la 
sua  parte  di  imposta,  potesse  in  ogni 
tempo  domandare  il  separato  allibra- 
mento dei  due  domini.  I  terreni  a  ca- 
none fisso  in  danaro  o  in  generi  che  at- 
tualmente erano  intestati  ai  soli  diret- 
tari, dovessero  d' ufficio  essere  ripartiti 
fra  gli  utilisti  ed  i  direttari.  Gli  estimi 
dei  terreni  a  risposta  aliquota  intera- 
mente inscritta  all'utilista  o  al  direttario 
dovessero  essere  mantenuti  sotto  l'at- 
tuale intestazione,  ma  nel  secondo  paso 
il  direttario  potesse  ^dimandarne  la  ri- 
partizione. Con  l'art.  7  fu  prescritto  che 
il  riparto  dell'estimo,  nel  caso  di  canone 
fisso*  si  dovesse  fare  capitalizzando  il 
canone  col  moltiplicarlo  12  volte  e  1/2, 
ridotto  questo  in  danaro  se  convenuto 
in  genere,  e  sottraendo  il  prodotto  dal- 
l'intero estimo  del. fondo;  e  se  il  pro- 
dotto fosse  eguale  o  superiore  al  com- 
plessivo estimo,  questo  ricadesse  per  in- 
tero sul  direttario. 

In  ultimo  coU'art.  10  fu  chiarito  che 
«  in  ogni  caso  restavano  preservati  i 
diritti  derivanti  alle  parti  da  disposi- 
zioni generali  o  speciali  o  da  particolari 
convenzioni  o  da  consuetudini,  purché 
non  contrarie  alle  massime  e  norme  cen- 
suali  ».  I 

Che,  messo  ciò  in  sodo,  risulta   evi- 
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dente  che,  egli  effetti  catastali  e  del  pa- 
gamento della  imposta  fondiaria,  non  ha 
ragione  di  essere  la  questione  che  si  ò 
fatta  dalle  parti,  se  cioè  col  contratto 
del  1504  si  costituì  un'enfiteusi  vera  e 
propria,  come  sostiene  il  Capitolo,  o  non 
piuttosto  una  locazione  perpetua,  come 
afferma  il  Principe  Boncompagni,  spe- 
cialmente per  l'asserto  motivo  che  il 
canone  convenuto  non  rappresenterebbe 
quella  modica  pensio  in  agnitionem  do- 
miniti ma  assorbirebbe  tutto  il  reddito 
degli  appezzamenti  conceduti  una  volta 
al  Monastero  di  S.  Paolo.  In  effetti  tutte 
le  surricordate  disposizioni  e  special- 
mente Teditto  del  1777,  le  istruzioni 
del  1781,  quelle  del  1823  e  1835,  la 
decisione  della  S.  Congregazione  del  1856 
ed  il  regio  decreto  del  1871  applicano 
le  stesse  disposizioni,  così  per  le  enfi- 
teusi vere  e  proprie,  con^e  pei  terreni 
che  siano,  per  effetto  di  qualunque  con- 
tratto, responsivi  d'una  prestazione  fissa 
in  danaro  o  in  derrate.  Solo  fanno  ec- 
cezione pel  caso  dei  terreni  responsivi 
di  una  quota  astratta  di  prodotti,  la  cui 
risposta  /issorba  interamente  o  sorpassi 
l'estimo  totale  del  fondo,  nel  quale  unico 
caso  tutto  l'estimo  va  intestato  al  diret- 
tario e  tutta  l'imposta  rimane  ad  esclu- 
sivo carico  del  medesimo. 

Ora,  nella  specie,  non  trattasi  di  un 
terreno  responsivo  di  una  parte  aliquota 
di  prodoHi,  ma  di  un  fondo  gravato  di 
un  canone  fisso  in  generi,  quindi  non 
può  mai  pretendersi  di  addossare  il  ca- 
rico dell'imposta  nella  totalità  al  Capi- 
tolo, come  pieno  proprietario  del  predio,. 
E  ciò  indipendentemente  dal  considerare 
se  veramente  le  locazioni  perpetue,  per 
effetto  della  stessa  lt)ro  perpetuità,  non 
imp^^rtino  un  trasferimento  di  una  parte 
di  dominio  dal  concedente  al  concessio- 
nario, il  quale  ha  cosi  diritto  di  disporre 
con  atti  tra  vivi  o  di  ultima  volontà 
del  godimento  del  fondo,  e  se  per  tale 
ragione  giuridica  insieme  alla  veduta 
economica  di  non  spostare  più  il  colti- 
vatore dal  possesso  secolare  del  fondo 
non  sia  stata  equiparata  la  locazione 
perpetua  all'enfiteusi,  la  quale  appunto 
da  quella  trasse  origine,  ed  in   qualche  | 


luogo  non  abbia  la  prima  acquistato  ca^- 
ratteri  più  importanti  della  seconda  fino 
a  convertirsi  in  pieno  dominio  col  solo 
peso  di  un  canone  avente  natura  di  censo 
riservativo. 

Che  dalle  stesse  disposizioni  innanzi 
succintamente  riportate  risulta  parimenti 
chiaro  che,  se  nei  terreni  enfiteutici  o  in 
altro  modo  responsivi  di  canone  fisso  in 
danaro  o  in  generi  o  di  una  prestazione 
terratica  in  una  quota  parte  dei  fondi, 
predominò  il  concetto  che  l'intero  estimo 
del  fondo  dolesse  essere  intestato  all'uti- 
lista  colla  semplice  indicazione  del  ca- 
none dovuto  al  direttario,  e  se,  salvo 
patto  in  contrario,  il  primo  aveva  di- 
ritto a  ritenersi  una  porzione  del  canone 
0  corrisposta  in  rappresentanza  della 
fondiaria  crravitante  il  dominio  diretto, 
porzione  dapprima  nella  misura  del  de- 
cimo e  poi  portata  nella  misura  del 
quinto,  pure,  di  quando  in  quando,  fu 
consentito  che  l'estimo  venisse  ripartito 
fra  i  due  possessori  del. fondo  prò  rata 
commodi  et  fructuum  e  l'imposta  ve- 
nisse separatamente  corrisposta  all'era- 
rio dai  due  paironi.  Così  fu  disposto 
colla  notificazione  13  maggio  1803,  con 
le  circolari  del  1835,  con  la  decisione 
24  gennaio  1856,  ed  infine  colla  notifi- 
cazione Antonelli  dello  stesso  anno,  la 
quale,  sebbene  dettata  per  le  Marche, 
come  emanata  a  base  delle  precedenti 
disposizioni  e  delle  decisioni  della  Con- 
gregazione generale  del  censo  e  per  or- 
dine del  sovrano  assoluto  del  tempo,  ha 
un  incontrasi  ibi  le  valore  interpretativo 
per  tutto  lo  Stato  pontificio,  tanto  che 
fu  quasi  integralmente  trasfusa  nel  regio 
decreto  del  1871. 

Ma  in  ogni  modo  siffatto  decreto,  uni- 
formandosi ad  alcune  delle  precedenti 
disposizioni,  prescrive  ohe  l'estimo  possa 
essere  bensì  rettificato;  che  possa  rima- 
nere intero  a  carico  dell' utilista,  se  così 
già  si  trovi  nel  catasto;  che  possa  il  di- 
rettario, anziché  rimborsare  la  sua  parte 
di  fondiaria  all'utilista  mediante  il  ri- 
lascio della  7'ala  coìnyrvfdi  sul  canone, 
chiedere  il  separato  allibramento  dei  due 
domini  ;  che  si  debba  fare  sempre  tale 
separato  allibramento,  se  trattisi  dì  pre- 
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stazione  fissa  ia  danaro  o  in  genere  ;  ma 
non  concede,  né  ai  direttario,  né  alPati- 
lista,  il  diritto  di  chiedere  il  trasferi- 
mento deir estimo,  che  si  trovi  nel  ca- 
tasto già  diviso  fra  i  due  padroni,  inte- 
ramente all'uno  0  all'altro,  eccetto  sol- 
tanto il  caso  di  risposta  a  quota  astratta 
di  prodotti,  e  che  il  riparto  sia  richiC'^to 
dal  direttario. 

Che  nella  specie,  come  rilevasi  dal  con- 
tratto e  dall'estratto  catastale  storico, 
trattasi  di  un  fondò  gravato  da  un  ca- 
none fisso  in  generi,  pel  quale  fondo,  fin 
dalla  formazione  del  catasto  piano  nel 
1782,  il  dominio  diretto  spettante  al  Ca- 
pitolo con  l'esatta  indicazione  del  canone 
dovuto  fu  allibrato  in  testa  al  medesimo, 
e  l'estimo  trovasi  ripartito  tra  il  diret- 
tario e  l'utili  sta.  Quindi  né  il  primo,  né 
il  secondo  possono  ora  aver  diritto  a 
chiedere  che  l'intestazione  attuale,  mai 
variata  nonostante  tante  molteplici  di- 
sposizioni e  successive  mutazioni  avve- 
nute nella  formazione  e  nello  molte  ret- 
tifiche del  catasto,  sia  ora  modificata  e 
e  riportata  per  intero  in  testa  all'uno 
piuttosto  che  all'altro  dei  due  padroni, 
perché,  giova  ripeterlo,  in  caso  di  esti- 
mo già  ripartito  tra  i  medesimi  nel  ca- 
tasto, non  si  ammette  variazione,  ed 
ognuno  é  tenuto  a  pagare  distintamente 
l'imposta  secondo  la  propria  rata  di  esti- 
mo, come  finora  hanno  sempre  fatto  esse 
parti,  corroborando  così  con  l'osservanza 
dei  contratto  per  un  intero  secolo,  la 
vera  interpretazione  della  loro  conven- 
zione e  delle  leggi  all'uopo  seguite,  spe- 
cialmente quelle  dell'ultimo  trentennio. 

Che  da  ultimo  non  varrebbe  far  ri- 
corso  al  disposto  dell'art.  10  del  citato 
decreto  del  1871  per  sostenere  che  le 
disposizioni  del  medesimo  debbano  appli- 
carsi unicamente  rispetto  all'Erario  ed 
allo  stato  e  funziona  mento  del  catasto, 
non  rispetto  all'onere  della  imposta  nei 
rapporti  delle  part%  rispetto  alle  quali 
restano  in  vigore  le  suesposte  antiche 
disposizioni,  addossanti  all'utilista  l'in- 
tera contribuzione  prediale,  salvo  la  ri- 
tenuta della  rata  commodi  sul  canone 
dovuto  al  direttario. 

À  prescindere  in  vero  che  nessun  con- 


trario diritto  può  derivare  all'attore  dal 
patto  stipulato,  perché  questo,  come  si 
ó  dimostrato,  non  si  riferisce  agli  oneri 
delle  imposte,  ma  airinalterabilitàdel  ca- 
none, per  qualunque  evento  e  per  spese 
di  trasporto  dei  generi  ;  a  prescindere 
che  dalle  stesse  succitate  ^antiche  disposi- 
zioni, delle  quali  il  decreto  del  1871  é 
quasi  una  sintesi  delle  parti  più  impor- 
tanti ed  aventi  attuale  interesse,  deriva 
che  l'allibramento  distinto  dei  due  domini 
poteva  essere  mantenuto  col  conseguente 
obbligo  in  ognuno  dei  due  padroni  di  pa- 
gare la  tissa  rispettivamente  derivante- 
gli,  le  disposizioni  generali  e  speciali,  di 
óui  il  citato  art.  10  mantiene  l'osservanza 
tra  le  parti,  non  possono  mai  essere  quelle 
relative  al  catasto  stesso  ed  alle  imposte 
disciplinate  da  quel  decreto.  1  diritti  que- 
siti, che  entrano  a  far  parte  del  patri- 
monio d^i  cittadini  e  che  il  legislatore 
non  può  più  togliere  e  deve  rispettare, 
sono  quelli  che  derivano  dai  contratti 
legalmente  formati  o  dalle  leggi  prece- 
denti regolanti  i  contratti  stessi  e  le  pro- 
prietà, non  quelle  regolanti  l'imposizione 
ed  il  funzionamento  dei  pubblici  tributi, 
nella  quale  materia  le  successive  abro- 
gano e  derogano  le  anteriori,  nessun  di- 
ritto quesito  potendo  derivare  al  citta- 
dino pel  tratto  futuro  da  una  disposi- 
zione riguardante  il  diritto  pubblico.  Le 
leggi  perciò,  alle  quali  fa  cenno  il  ripe- 
tuto art.  10,  non  possono  essere  che 
quelle  regolanti  i  rapporti  patrimoniali 
dell'enfiteusi  tra  i  due  contraenti,  non 
quelle  riguardanti  l'accatastamento  dei 
loro  diritti  ed  il  pagamento  del  tributo 
a  carico  di  ciascuno,  tributx)  che  varia 
nella  sostanza  e  nella  misura  a  seconda 
delle  leggi  che  siaro  emanate  dal  legi- 
slatore nelle  varie  epoche  e  per  vedute 
di  pubblico  interesse  e  di  ordine  supe- 
riore ai  meri  rapporti  patrimoniali  dei 
cittadini. 

E  nellii  specie,  se  così  non  fosse,  si 
verrebbe  all'assurda  conseguenza  che  il 
direttario,  mentre  per  la  nuova  legge 
avrebbe  facoltà  di  far  rispettare  l'estimo 
tra  lui  e  Tenfiteuta  per  pagare  diretta- 
mente la  parte  della  fondiaria  che  lo  ri- 
guarda,   a    nessuna   conseguenza  ciò  lo 
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condurrebbe,  perchó  dovrebbe  sempre, 
nei  rapporti  con  l'enfiteata,  Tjatera  im- 
posta gravitare  a  carico  dei  medesimo 
ed  egli  rimanere  sempre  tenuto  a  rila- 
sciargli la  r^ta  commodi  sul  canone  nella 
proporzione  stabilita  dalle  antiche  dispo- 
sizioni, per  questa  parte  rimaste  immo- 
dificate, e  Toperazìone  di  riparto  si  ri- 
solverebbe in  una  inutile  formalità  ca- 
tastale ed  in  una  complicazione  di  con- 
teggi tra  le  stesse  parti.  Tale  assurdità 
costituisce  una  nuova  prova  d6lla'Str*a- 
nezza  della  contraria  interpretazione. 

Che,  in  conseguenza  del  fin  qui  detto, 
la  dimanda  deir attore  deve  es^f^re  pie- 
namente rig-ttata,  come  diretta  ad  ot- 
tenere, contrariame  ite  alle  agenti  dispo- 
sizioni, il  trasferimento  deirintero  estimo 
catastale  del  fondo  in  testa  al  convenuto 
utUista  e  la  dichiarazione  delKobbligo  del 
medesimo  di  pagare  finterà  imposta,  sia 
pure  con  la  ritenuta  della  rata  commodi 
sul  canone  in  rappresentanza  della  parte 
di  fondiaria  che  dovrebbe  gravitare  sul 
dominio  diretto,  il  quale  invece  v*ó  già 
soggetto  a  causa  del  ratizzo  e  della  divi- 
sione, attualmente  già  esistenti  nel  ca- 
tasto, dell'estimo  dei  due  domini. 

Che  l'attore  nella  sua  comparsa  con- 
clusionale ha  ritenuto  come  un  fatto  che 
tutto  il  fondo  accatastato  per  ettari 
304  :  25  :  80  sia  soggetto  al  canone  do- 
vutogli e  quindi  tutto  di  suo  dominio 
diretto. 

Invece  il  convenuto  ha  ritenuto  che 
sulla  detta  estensione  si  trovino  com- 
presi tanto  il  fondo  già  di  proprietà  del 
Monastero  di  S.  Paolo,  quanto  gli  ap- 
prezzamenti esistenti  fra  quel  terreno 
una  volta  di  proprietà  del  Capitolo  e  da 
questi  poi  censiti  nel  1504,  e  che  in  con- 
seguenza non  tuUa  la  cennata  esten- 
sione sia  di  dominio  diretto  del  Capi- 
tolo. 

Ora,  potendo  forse  da  ciò  derivare  una 
rettifica  o  un  pia  esatto  riparto  dell'e- 
stimo del  dominio  diretto  del  terreno  nel 
catasto  (rettifica    o  riparto  di  esclusiva 


competenza  dell'  autorità  amministrativa 
giusta  il  disposto  dell'art.  6  della  legge 
20  marzo  1865  sull'abolizione  del  con- 
tenzioso amministrativo)  ad  evitare  equi- 
voci e  future  questioni  fra  le  parti,  ó 
opportuno  intorno  a  ciò,  con  la  presente, 
*  dichiarare  espressam(»nte  che  rimangono 
al  riguardo  impregiudicati  i  diritti  delle 
parti  stesse. 

Che  l'attore,  come  soccombente,  va 
condannato  alle  spese  del  giudizio  (ara- 
ticelo 370  Cod.  proc.  civ.). 

Che,  trattandosi  di  provvedimento  ne- 
gativo, non  è  il  caso  di  disporre  Tese- 
cuzione  provvisoria  della  presente. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunali,  ecc. 


I 


Tribunale  di  Milano. 

1   mano  1901. 

Pres,  ed  Est.  Discaro,  ff.  di  P. 

Santagostino  e.  Giusaani  e  Fabbriceria  par- 
rocchiale di  San  Vincenzo  in  Prato. 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  —  Art. 
833  del  Codice  civile  —  Interpretazione  — 
Art.  I  H.  6  delta  legge  15  agosto  1867  — 
Legato  ad  una  Chiesa  parrooohlale  —  Ce- 
lebrazione di  ufAci  funebri  —  Nullità  della 
fondazione. 

Per  Vart.  8S3  del  Codice  civile  sono  d<i 
dichiararsi  nulle  quelle  stesse  fondazioni  di 
culto  che  sarebbero  rimaste  soppresse  dal- 
Vart.  1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1897^  se 
fossero  già  esistite  alla  data  della  promul- 
gazione di  questa  legge,  dovendo  i  detti  due 
articoli  coordinarsi  ed  intendersi  in  relazione 
fra  loro,  e  non  già  separatamente  e  come 
se  fossero  ispirati  da  criteri  diversi. 

La  disposizione,  con  cui  il  testatore  lega 
ad  una  Chiesa  parrocchiale  un^annua  ren* 
dita  per  celebrazione  in  perpetuo  di  uffici 
funebri,  poìie  in  essere  una  fondazione  per 
oggetto  di  culto,  e  quindi  è  nulla  a  sensi 
delVart.  833  del  Codice  civile.  (1). 

In  merito  il  Tribunale  osserva  che 
l'erede  non  dice  nullo  il  legato  perché 
importi  violazione   dell'art.  831    C.  e. 


i\)  Confr.   App.  di  Genova    19  aprilo   1901   ed  App.  di  Venezia  5  febbraio    1901     eoii 
la  noia  ivi  (questa  dispensa,  pa^.  319  e  'S'^2), 
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come  ha  mostrato  di  credere  la  Fabbri  - 
ceria  di  S.  Yiaceiizo,  bensì  uDicamente 
in  base  al  combinato  disposto  del  suc- 
cessivo art.  833  e  dell'art.  1,  n.  6,  della 
legge  15  agosto  1S67,  per  la  liijuida- 
zione  dell'asse  ecclesiastico. 

La  Fabbriceria,  considerando  il  legato 
dapprima  di  fronte  alla  legge  del  1867, 
ha  creduto  di  tirarsi  d'impaccio  coll'os- 
servare  che  riflettendo  es<ia  legge  enti 
già  esistenti  alla  data  della  sua  promul- 
gazione, non  la  si. poteva  invocare  contro 
enti  costituiti  di  poi;  e  passando  all'e- 
same dell'art.  833  G.  e,  poiché  vi  sì 
parla  di  benefici  semplici  e  di  cappel- 
lanie  laicali,  argomentò  che  la  frase  che 
segue:  «  od  altre  simili  fondazioni  », 
dovrebbe  interpretarsi  in  relazione  ad 
€  enti  autonomi  con  scopo  di  culto  be- 
neficiario ». 

Questo  sistema  di  considerare  parti- 
tamente  le  disposizioni  delle  due  leggi 
in  materia  di  fondazioni  di  culto,  come 
se  le  une  fossero  indipendenti  dalle  altre, 
urta  contro  tutta  l'economia  della  vi- 
gente legislazione,  ispirata  al  principio 
di  ragione  che  coi  medesimi  criteri  se- 
condo i  quali  si  intendevano  sopprimere 
le  fondazioni  esistenti,  si  dovesse  inter- 
dirne ogni  ulteriore  creazione  in  avve- 
nire. 

JBl  poiché  il  Codice  civile  stava  per 
essere  promulgato,  mentre*  erano  ancora 
allo  studio  i  progetti  delle  leggi  per  la 
soppressione  delle  corporazioni  religiose 
e  per  la  liquidazione  dell'asse  ecclesia- 
stico, si  credette  opportuno  e  prudente 
di  adottare  nell'art.  833  C.  e.  la  dizione 
generica  «  altre  simili  fondazioni  »,  ap- 
punto per  evitare  con  una  più  precisa 
defin  zione  il  pericola  di  possibili  anti- 
nomie e  contraddizioni  colle  imminenti 
leggi  eversive;  l'esatto  concetto  e  la 
vera  porrata  di  tale  dizione  dovevano 
trovare  esauriente  esplicazione  nelle  leggi 
suddette  che  si  stavano,  ripetesi,  elabo- 
rando. 

Che  in  questo  caso  la  legge  posteriore 
integri,  illumini  e  concreti  quanto  di 
meno  chiaro  e  preciso  vi  ha  nel  Codice 
civile  é  massima  ormai  l'icevuta  dalla 
dottrina  più  autorevole  (Losana,  Succes- 


sioni testamentarie^  §  552).  Ciò  d'al- 
tronde risponde  alla  logica.  Ognuno  com- 
prende in  fatti  quanto  contrario  ai  fini 
politico-economici  che  indussero  lo  Stato 
ad  abolire  gran  parte  della  mano  morta 
ecclesiastica,  sarebbe  stato  il  concedere 
la  costituzione  di  nuovi  enti,  simili  a 
quelli  che  nello  stesso  periodo  di  t^^mpo 
esso  volle  aboliti  perché  od  esuberanti 
agli  scopi  delia  cura  d'anime,  o  afiatto 
superflui  per  i  flni  del  culto.  Né  si  ve- 
drebbe la  ragione  di  un  trattamento  di- 
verso fra  gli  enti  costituiti  prima  della 
legge  e  quelli  creati  di  poi.  Gl'inconve- 
nienti che  indussero  il  legislatore  a  sop- 
primere i  primi,  pur  facendo  violenza 
alla  volontà  dei  pii  benefattori,  non 
hanno  carattere  transitorio,  ma  perma- 
nente e  giustificano  l'interpretazione  che 
fu  data  sempre  all'art.  833  C.  e,  coor- 
dinandone il  concetto  e  la  portata  in  re- 
lazione alle  disposizioni  più  ((recise  della 
legge  eversiva. 

Dispone  l'art.  1,  n.  6,  di  questa  legge: 

€  Non  sono  più  riconosciuti  come  enti 

morali 6^  Le   istituzioni  con  ca)*at- 

tere  di  perpetuità,  che  sotto  qualsivoglia 
o  titolo  sono  generalmente  qualificate 
come  fondazioni  o  legati  pii  per  oggetto 
di  culto,  quand'anche  non  erette  in  ti- 
tolo ecclesiastico,  ad  eccezione  delle  Fab- 
bricerie od  Opere  destinate  alla  conser- 
vazione dei  monumenti  ed  edifizi  sacri 
che  saranno  conservati  al  culto  ». 

Nessun  dubbio  che  il  legato  ordinato 
dal  defunto  Santagostino  ponga  in  essere 
una  vera  e  propria  fondazione,  per  og- 
getto di  culto  con  carattere  di  perpe- 
tuità. 

Si  sostiene  dalla  !Q'abbriceria  che  manca 
Toggetto  di  culto  perché  scopo  del  le- 
gato non  è  un  atto  di  culto  che  sia  fine 
a  sé  stesso,  bensì  la  prece  espiatoria  per 
l'anima  del  testatore  e  dei  suoi  cari,  cui 
Tatto  di  culto  serve  come  mezzo  a  pro- 
curare loro  taluni  vantaggi  spirituali. 
Evidentemente  qui  si  confonde  fra  og- 
getto del  legato  in  senso  giuridico,  ossia 
gh  anniversari  costituiti  precipuamente 
dalla  messa  eucaristica  che  é  Tatto  di 
culto  per  eccelle!) za  della  religione  cat- 
.  tolica,  ed  uno  dei  fini  propostosi  dal  te- 
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statore,  e  cioó  le  iodalgenze  e  gli  altri 
lucri  spirituali  che  la  meQsa  e  le  preci 
applicate  ad  una  o  più  anime  determi- 
nate possono  alle  medesime  procurare. 
Diciamo  uno  dei  ini  ;  perché  sembra 
quasi  ripugnante  ai  principii  più  orto- 
dossi della  dottrina  cristiana,  e  fare  in- 
giuria alla  memoria  del  pio  benefattore, 
supporre  che  solo  il  fine  del  lucro  e  van- 
taggio per  l'anima  sua  e  dei  suoi  pa- 
renti abbia  indotto  il  Santagostino  a  di- 
sporre per  la  c-lebrazione  della  messa, 
la  quale  ó  definita  appunto  Tatto  di  co- 
munione dei  fedeli  in  Dio,  perché  tutti 
per  essa  sono  resi  partecipi  della  sua 
grazia. 

Si  dice  in  secondo  luogo  dalla  Fab- 
briceria che  manca  Tautonomia  perché 
il  legato  ò  fatto  alla  chiesa  di  S.  Vin- 
cenzo in  Prato,  e  non  pone  in  essere 
un'istituzione  per  sé  stante;  s'invoca  in 
appoggio  il  decreto  reale  che  autorizzò 
essa  Fabbriceria  a  ricevere  il  legato  e 
si  osserva  che  la  medesima  «  oltre  che' 
con  queste  funzioni  avvantaggia  ai  suoi 
scopi  religiosi,  ha  da  questo  lascito  un 
vantaggio  anche  materiale,  essendo  di 
intuitiva  evidenza  che  tre  suffragi  non 
possono  certo  costare  {iic)  300  lire  an- 
nue —  onde  la  Fabbriceria  lucra  tutta 
la  differenza,  e  non  può  parlarsi  mai  di 
ente  e  di  chiesa  eretta  nvdus  minisier. 

Ma  ó  risaputo  che  il  decreto  reale  di 
autorizzazione  a  ricevere  un  legato  di 
culto  non  può  in  verun  modo  pregiudi- 
care la  questione  sulla  validità  del  le- 
gato di  fronte  all'art.  833  0.  e. 

Giova  poi  notare  che  la  Fabbriceria 
non  é  neppure  nominata  nel  testamento; 
e  se  è  vero  che  le  fabbriche  sono  state 
conservate  in  riguardo  al  loro  ufficio  di 
provvedere  4  alla  conservazione  dei  mo- 
numenti ed  edifizi  'sacri  conservati  al 
culto  >  come  testualmente  dispone  la 
legge  del  1867,  non  si  può  non  conclu- 
dere che  a  gran  torto  essa  si  pretende 
chiamata  dal  testatore  a  raccogliere  e 
far  proprio  un  legato  di  anniversari  di- 
sposto €  alla  Chiesa  »,  non  alla  Fabbri- 
ceria. Ma  anche  a  prescindere  da  ciò,  é 
decisivo  nell'interpretazione  della  volontà 
del  testatore  la   circostanza  ch'esso  de- 


terminò perspicuamente  lo  scopo  del  le- 
gato dello  L.  300  di  rendita,  ordinando 
che  con  tale .  rendita  si  celebrassero  in 
perpetuo  tre  anniversari.  In  questo  «  sco- 
po »  é  a  ravvisarsi  l'essenza  del  legato, 
la  fondazione  perpetua  disposta  dal  te- 
statore. 

La  vocazione  della  chiesa  di  S.  Vin- 
cenzo in  Prato  —  non  della  Fabbri- 
ceria, ente  questo  determinato  che  ha 
una  personalità  giuridica  —  in  legata- 
ria,  altro  non  significa  se  non  che  la 
designazione  della  Chiesa  nella  quale  si 
volevano  far  celebrare  gli  anniversari; 
solo  indirettamente  si  veniva  cosi  ad 
indicare  anche  l'ente  che  avrebbe  do- 
vuto curare  l'esecuzione  del  legato  ed 
amministrare  la  fondazione. 

E'  questa  del  resto  la  dizione  adot- 
tata quasi  sempre  dai  testatori  nell'isti- 
tuire  fondazioni  di  culto  del  genere  di 
'  quella  ordinata  dal  defunto  Santagostino, 
chiamando  in  legataria  la  Chiesa  stessa, 
come  un  quidy  una  concezione  astratta 
che  riassume  in  sé  quanto  di  concreto 
e  di  giuridicamente  determinato  é  sua 
emanazione  od  organo,  ed  in  essa  per 
cosi  dire  si  impersona  —  fabbriceria, 
clero,  benefizi  parrocchiali,  ton dazioni 
di  culto,  ecc.  Né  prima  della  legge  e- 
versiva  della  proprietà  ecclesiastica  si 
era  mai  dubitato  che  simili  legati  per- 
petui costituissero  altrettante  fondazioni 
autonome,  per  quanto  fossero  ammini- 
strate dalle  Fabbricerie  e,  in  un  passato 
più  remoto,  da  altre  più  antiche  istitu- 
zioni concentrate  di  poi  nelle  Fabbri- 
cerie. I  cartolari  delle  nostre  Cattedrali 
riboccano  di  testamenti  con  disposizioni 
consimili  al  legato  in  questione,  che  fu- 
rono sempre  interpretate  ed  eseguite  nei 
sensi  surriferiti.  La  stessa  legge  orga- 
nica delle  Fabbricerie  del  Regno  italico 
(15  settembre  1807),  tuttora  in  vigore 
in  queste  proviocie,  coU'attribuire  alle 
Fabbricerie  l'amministrazione  anche  «dei 
patrimoni  dei  legati  appartenenti  alle 
Chiese  »  non  fece  che  riconoscere,  con- 
formandovisì,  la  condizione  di  fatto  e 
di  diritto  preesistente  da  secoli,  per  cui 
i  sìngoli  legati  disposti  per  anniversari 
e  simili  funzioni  di  culto  venivano  con- 
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siderati  a  guisa  di  enti  antonomi,  e  i 
loro  patrimoDi  particolari,  amministrati 
secondo  le  norme  e  le  finalità  volute  dai 
testatori,  non  si  confondevano,  nò  si  in- 
corporavano colle  altre  temporalità  della 
Chiesa;  ed  è  inaudito  che  le  Fabbricerie 
abbiano  in  simili  casi  preteso  di  far 
proprio  il  capitale  e  di  lucrare  parte 
delle  rendite  disposte  con  un  fine  deter- 
minato, sotto  pretesto  che  sarebbero  esu- 
beranti agli  scopi  voluti  dal  testatore. 

La  Fabbriceria  di  S.  Vincenzo  in 
Prato  ha  perfino  osato  sostenere  che 
€  tre  suffragi  non  possono  costare  tre- 
cento lire  annue  »  ;  mentre  ò  risaputo 
che  in  massima  non  vi  é  alcun  divieto 
a  corrispondere  per  simili  funzioni  un 
importo  superiore  a  quello  adottato  dalla 
pratica  e  che  ad  ogni  modo  la  somma 
di  lire  100  non  ò  affatto  eccessiva,  com- 
misurandosi la  spesa  non  tanto  a  quella 
che  è  Teiemosina  normale  corrisposta 
al  celebrante  e  agli  altri  sacerdoti  che 
vi  intervengono  per  recitare  le  preci 
funebri,  quanto  alle  altre  prestazioni 
manuali  per  accensione  di  lampade  agli 
altari,  disposizione  d^ì  paramenti  airin- 
terno  ed  all'esterno  della  chiesa  e  del 
catafalco,  per  il  consumo  di  ceri,  la  cui 
entità  può  variare  secondo  i  desideri  e 
le  esigenze  di  chi  ha  ordinato  T anni- 
versario; oltre  gli  emolumenti  e  i  cosi 
detti  diritti  di  sagrestia  che  le  consue- 
tudini attribuiscono  alla  Fabbriceria  (ar- 
ticolo 9  della  legge  del  1808). 

Invano  la  Fabbsìceria  si  è  fatta  ad 
invocare  la  distinzione  accolta  dalla  giu- 
risprudenza fra  legati  con  oneri  di  culto 
e  legati  aventi  per  oggetto  atti  di  culto. 
Il  legato  non  fu  disposto  a  favore  della 
Fabbriceria  perchò  essa  abbia  a  far  pro- 
prio il  capitale  delle  lire  300  di  rendita 
e  gli  stessi  interessi,  salvo  Tobbligo  di 
provvedere  come  meglio  avesse  creduto 
alla  celebrazione  degli  anniversari.  Ri- 
petesi,  unico  scopo,  essenza  del  legato, 
sono  gli  anniversari  perpetui  che  il  de- 
funto Santagostino  volle  fondati  nella 
Chiesa  di  S.  Vincenzo  in  Prato  a  suf- 
fragio dell'anima  propria  e  dei  suoi  pa- 
renti, destinando  ad  essi  come  dotazione 
le  L.  300  di  rendita. 


Caso  più  tipico  di  un  legato  pio  per 
oggetto  di  culto  non  si  saprebbe  imma- 
ginare. 

Le  spese  di  lite  vanno  compensate  es- 
sendosi il  convenuto  rimesso  al  giudizio 
del  Tribunale. 

Per  questi  motivi,  reietta  ogni  di- 
versa e  contraria  eccezione,  ecc. 


Tribunale  di   Messina* 

29  mano  1001 
Pres.  Daneo,  P.  —  Est.  Muscari 

Bongiorno  e.  Vescovo  di  Lipari, 

Riassunzione  d'Istanza  —  Giudizio  dinanzi  ai 
pretori  —  Vesoovo  —  Vacanza  del  bene- 
ficio —  Lite  Iniziata  dall'Economato  del 
benefici  vacanti. 

Le  norme  stabilite  per  la  riassunzione  di 
istanza  si  applicano  anche  ai  giudizi  avanti 
i  pretori  ;  ma  non  vi  è  bisogno  di  citazione 
per  tale  riassunzione. 

Il  Vescovo,  per  continuare  una  lite  ini- 
ziata durante  la  vacanza  del  beneficio  dal 
dalV Economato   dei   benefici    vacanti   deve 

riassumere  la  istanza'  Tale   eccezione  però 
non  7ha  interesse  a  proporla  il  convenuto. 

{Omissis).  Il  Tribunale  osserva  in  di- 
ritto : 

Primo  motivo  di  gravame  ò  che  il 
pretore  non  dichiarò  la  perenzione  di 
istanza;  se  non  che  con  la  comparsa 
conclusionale  viene  spiegato  tale  motivo 
nel  senso  che  era  necessario  in  quel 
primo  giudizio  riassume  la  istanza  ini- 
ziata dal  delegato  economale  ;  il  che  non 
avendo  fatto  il  Vescovo  di  Lipari,  tutto 
quel  giudizio  é  colpito  di  nullità.  Biso- 
gna dunque  fermarsi  a  questo  primo 
motivo. 

Dispone  Tart.  332  C.  p.  e.  che.  la 
citazione  dev* essere  rinnovata,  quando, 
prima  della  scadenza  del  termine  per 
comparire,  avvenga  la  morto  o  il  can- 
giamento di  stato  di  una  delle  parti,  o 
la  cessazione  dell* ufficio  per  cui  doveva 
comparire  in  giudizio  ;  e  il  seguente  ar- 
ticolo 335,  che,  quando  la  causa  trovisi 
in  istato  di  essere  giudicata,  non  é  ne- 
cessaria per  la  decisione  di  essa  la  cita- 
zione  per   riassunzione    di    istanza.    E 
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spiega  la  Relazione  ministeriale  del  Pi- 
sanelli,  che  la  interrazione  del  procedi- 
mento ha  luoffo  allorché  viene  a  man- 
care la  perscma  giuridica  già  esistente 
nel  giudizio;  e  si  rend»  allora  necessaria 
la  ripresa  di  istanza,  per  cui  il  giudizio 
si  continua  in  contraddittorio  della  nuova 
persona  chiamata  o  comparsa  nella  lite 
onde  restituire  alla  difesa  perturbata  dal- 
rinaspettato  avvenimento  la  forza  di  cui 
abbisogna.  Si  presenta  coiì  necessario 
Tesarne  sopra  tre  punti:  se  i  due  arti- 
coli 332  e  335,  scritti  per  i  procedimenti 
formali,  possono  applicarsi  ai  giudizi 
avanti  ai  pretori;  se  nella  specie  fosse 
il  caso  di  riassumere  la  istanza;  se,  in 
ogni  caso,  debba  applicarsi  il  primo  o 
il  secondo  dei  due  articoli  citati. 

a)  ÌPer  l'art.  447  C.  p.  e.  il  pro- 
cedimento davanti  ai  pretori,  per  tutto 
ciò  che  non  ó  regolato  espressamente 
dal  capo  relativo,  prende  norma  dalle 
disposizioni  del  capo  1®  (che  tratta  ap- 
punto' del  procedimento  formale),  in 
quanto  esse  siano  applicabili.  Ora,  non 
essendo  specialmente  regolata  la  materia 
della  interruzione  e  riassunzione  di  istanza 
per  i  procedimenti  avanti  ai  pretori, 
devono  applicarsi  le  norme  degli  art.  332 
e  335  G.  p.  0.  ;  con  quelle  modificazioni 
che  rindole  speciale  di  tali  giudizi  ri- 
chiede, dove  non  può  parlarsi  di  costi- 
tuzione di  procuratore,  non  di  relazione 
di  cause  alla  udienza.  E  non  può  dubi- 
tarsi di  tale  risoluzione,  perché  i  prin- 
cipii  che  dettano  le  norme  della  lias- 
sunzione  d'istanza  sono  di  grave  inte- 
resse per  le  parti  litiganti,  e  mirano 
all'ordine  dei  giudizii,  i  quali  non  de- 
vono meno  equamente  essere  regolati 
solo  perché  trattano  di  cose  di  poco  va- 
lore. 

b)  Passando  allo  esame  del  set^ondo 
ponto,  deve  dirsi  che  nella  specie  si 
rendeva  necessaria  la  riassunzione  d'i- 
stanza. E  fa  d'uopo  risalire  alla  natura 
e  alle  funzioni  del  R.  Economato  dei 
benefici  vacanti.  Stando  a  quanto  fu 
detto  nei  motivi  dei  R.  Decreto  26  set- 
tembre  1860,  che  costituisce  l'atto  fon- 
damentale in  materia,  ancora  tanto  va- 
riamente regolata  nelle  varie  regioni  del 


I  Regno,  la  ragione  di  istituire  tale  ufficio 
fu  il  bisogno  di  esercitare  in  tutte  le 
Provincie  dello  Stato  uniformemente  il 
diritto  di  regalla  sui  frutti  dei  beneficii 
vacanti,  che  costituisce  una  regia  prero- 
gativa ;  e  questo  non  solo  nello  interesse 
per^sonale  del  Sovrano,  ma  anche  in 
quello  delle  istituzioni  del  Regno,  del- 
l'ordine pubblico,  del  bene  stesso  della 
Chiesa,  e  finalmente  delle  cause  pie  e 
religiose  vacanti.  Per  quanto  difettoso 
dunque  e  incoerente  con  gli  ordinamenti 
attuali,  il  sistema  é  quello  stesso,  che 
principii  di  altri  tempi  potevano  aver 
formato  e  mantenere,  precipuamente 
quello  della  tutela  del  Sovrano  sulla 
chiesa;  e  a  quei  principii  deve  risalirsi 
per  trovare  il  fondamento  della  istitu- 
zione dei  R.  Econoniati.  Ne  deriva  che 
gli  enti  beneficiari,  quanto  al  patrimo- 
nio, vanno  soggetti  a  vario  ordine  di 
amministrazione,  secondo  che  ci  sia  l'in- 
vestito, 0  la  sede  vacante  e  sia  suben- 
trata la  potestà  civile  con  la  sua  prero- 
gativa di  regalia;  e  i  due  ordini  sono 
^nto  diversi  nella  natura,  nei  mezzi, 
nei  fini,  che  assolutamente  non  può  dirsi 
continuare  la  personalità  giurìdica  di 
uno  nell'altro,  non  esserci  una  qualun- 
que' interruzione,  un  cangiamento  di 
stato.  Diversi  nella  natura  ;  perché,  du- 
rante la  presenza  dell'investito,  può  dirsi 
che  questo  sia  l'ente,  in  quanto  che  non 
si  trova  quella  esistenza  di  personalità 
giuridica  distinta  dalla  persona  fisica 
del  rappresentante,  che  si  riscontra  nella 
generalità  delle  persone  morali  ;  e  infatti 
considerata  dal  lato  patrimoniale,  la 
parrocchia,  la  Mensa  vescovile  non  sono 
certamente  le  universitates  dei  romani, 
ma  non  sono  propriamente  neanche  quelle 
che  si  dicono  fondazioni,  in  quanto  che 
le  rendite,  non  all'ente  appartengano, 
ma  alla  persona  fisica  investita  del  be- 
neficio ;  onde  potrebbe  dirsi  che  non  lui 
sia  per  rappresentare  l'ente,  ma  questo 
stia  per  lui,  anzi  sia  lui  atesso;  mentre 
invece  durante  la  vacanza  del  beneficio, 
il  R.  Economo,  o  Sub-Economo,  o  De- 
legato economale,  é  un  vero  e  proprio 
amministratore  per  conto  del  Re  titolare 
della   recralìa;  può  bene  paragonarsi  lo 
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stato   del   beneficio  vacante,  rispetto  al 
pieno,  a   quello   della   eredità   giacente 
rispetto   allo   erede   che  posteriormente 
adisce  alla  eredità  ;  con  questa  differenza, 
erte    nel  beneficio  le  rendite  durante  la 
vacanza  spettano  al  rappresentante  della 
potestà  civile,  mentre  nella  eredità  gia- 
cente le  rendite  spettano  all'ente  eredità, 
nel  cui  interesse  si  amministra;  e  quindi 
c'è  maggiore  discontinuità    di    persona, 
non    solo   fìsica,  ma   giuridica.   Diversi 
nei   mezzi;  perchè,  mentre   durante    la 
presenza  dell'investito  l'amministrazione 
è  quella  di  un  usufruttuario,  invece  nella 
vacanza   l'amministrazione   è  quella   di 
un    vero  e  proprio   sequestro,   come   le 
molte  disposizioni  legislative  in  materia 
esplicitamente  si  esprimono,  e  in  ispecie 
gli  art.  46  e  11  Regol.   6  dicembre  1861 
per  TEconom.  gen.  delle   provincie  na- 
poletane; 47,  26  e  59  Regolam.  23  di- 
cembre 1865  per  l'Econom.  gen.  in  Si- 
cilia. Diversi   finalmente  nei  fini,  come 
in  modo  non  dubbio  si  rileva,  leggendo 
l'art.   2   R.  Decr.  26   settembre   1860, 
ohe,  come  si  disse,  è  l'atto  fondamentale 
dell'istituto  ;  nel  quale  articolo  sono  sta- 
biliti gli  scopi  a  cui   sono   destinate   le 
rendite,  e  che  rivelano  il  fine   per   cui 
fu    istituito   l'uffizio  del  R.  Economato, 
tanto  diverso  da  quello  per  cui  fu  creato 
e  che  sussegue  l'investito  del  beneficio. 
Questi  due  ordini  ben  diversi  e  distinti 
neir  amministrazione    dell'ente    benefi- 
ciario, rispecchiano    pienamente   la   di- 
scontinuità  della   personalità  giuridica, 
che  si  verifica  mediante  la  vacanza  del 
beneficio  con    la  presa   di   possesso    del 
R.  Economato;  il   R.  Economo,    o   chi 
per  lui,  non  continua  la  personalità  del 
Vescovo,    assumendo    l'amministrazione 
dell'ente  beneficiario  ;  in  questo  avviene 
un  cambiamento  di  stato,  col  passaggio 
da  sede  vacante  a  sede   piena,  quindi  è 
che  si  richiede  la  riassunzione  d'istanza. 


Giunti  a  tale  conclusione,  c'è  da  risol- 
vere l'ultimo  punto,  se  la  istanza  doveva 
riassumersi  mediante  citazione  o  altri- 
menti. Deve  escludersi  l'applicazione  del* 
l'art.  332  0.  p.  e,  perchè  era  già  sca- 
duto il  termine  per  comparire;  questo 
essendo  p^l  24  dicembre  1898,  ed  es- 
sendo invece  comparso  alla  udienza  del 
19  agosto  1899  ancora  il  R.  Delegato 
economale,  non  possono  applicarsi  nò 
l'art.  333,.  per  la  natura  speciale  dei 
giudizi!  avanti  ai  pretori,  né  il  335, 
non  risultando  che  la  causa  fosse  in  istato 
di  essere  decisa,  che  innanzi  ai  pretori 
è  solo  quando  il  magistrato  ritiene  la 
causa  per  decisione.  Dunque  deve  ricor- 
rersi alle  norme  generali,  e  dirsi  che, 
data  la  contumacia  della  controparte,  era 
necessario  o  notificare  una  citazione,  o 
almeno  il  verbale  di  udienza  del  21  a- 
prile  1900,  in  cui  il  Vescovo  si  presentò 
per  continuare  la  istanza  iniziata  dal 
R.  Economo  ;  cosa  di  che  non  ci  sarebbe 
stato  bisogno,  se  la  controparte  fosse 
stata  presente. 

Se  non  che  è  opinione  sicura  che  la 
nullità  de^li  atti  della  causa,  derivante 
senza  dubbio  dalla  mancanza  di  rias- 
sunzione  di  istanza,  non  è  assoluta,  ma 
relativa,  proponibile  cioè  dalla  parte 
danneggiata  da  tale  mancanza;  e  nella 
specie  al  convenuto  nessun  danno  potè 
venire  da  tale  mancata  riassunzione,  in 
quanto  che,  fosse  materialmente  suo 
contradditore  il  R.  Economo  o  il  Ve- 
scovo, l'uno  e  l'altro  agenti  come  aventi 
diritto  ai  beni  della  Mensa  vescovile, 
nessun  cambiamento  poteva  soffrirne  la 
sua  difesa,  perchè  eccezioni  personali 
non  sono  concepibili,  e  quelle  generali 
poteva  proporre  contro  l'uno  o  contro 
l'altro  indifferentemente. 

Per  queste  ragioni,  il  Tribunale  rigetta 
il  primo  motivo  di  appello  ecc. 
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Conslgrlio  di  Stato. 

(IV  Sezione). 

Decisione  del  19  aprile  1901. 
Pres,  Giorgi,  P.   —  Est,  Perla. 

Rie.  Opera  pia  delle  Missionie  Confrater- 
nita della  Dottrina  cristiana  in  Fossom- 
brone  e.  Ministero  delVintemo  e  Con" 
gregazione  di  carità  di  Fossombrone. 

Opere  pie  -  Traeformazloiie  —  Opera  per 
le  mleelonl  ~  Confraternita. 

Una  opera  per  le  missioni  non  può  defi- 
nirsi opera  pia  di  culto  a  sensi  delVart.  91, 
n.  3,  della  Ugge  17  luglio  1890;  e  non  è 
perciò  soggetta  a  trasformazione. 

È  bene  sottoposta  a  trasformazione  wna 
confraternita  avente  per  fine  Vinsegnamento 
del  catechismOy  ma  che  da  parecchi  anni 
può  considerarsi  come  sciolta  e  non  piò  fun- 
zionante. 

Fatto.  —  Con  decreto  reale  del  25  feb- 
braio 1807,  rOpera  pia  delle  Missioni 
in  Foseombrone,  per  la  parte  non  vin- 
colata a  favore  dei  parenti  poveri  del 
fondatore,  e  la  Confraternita  della  Dot- 
trina cristiana  stabilità  nel  detto  Co- 
rnane, fnrono  trasformate  a  vantaggio 
della  beneficenza,  disponendosi  cbe  le 
rendite  si  erogassero  agli  scopi  contem- 
plati neirart.  55,  lettera  e,  della  legge 
del  17  luglio  1890  e  che  Tamministra- 
zione  dei  patrimonio  degli  istituti  tra- 
sformati fosse  affidata  alla  locale  Con- 
gregazione di  caritÀ. 

Avverso  tale  provvedimento  interpose 
ricorso  a  questa  S«>zione  il  preposto  della 
Cattedrale  di  Fossombrone,  quale  am- 
ministratore delle  dette  istituzioni. 

Col  ricorso  si  sosteneva  non  potersi 
nò  per  l'uno  nò  per  Taltro  istituto  par- 
lare di  fine  mancante  ed  oggimai  super- 
fluo o  più  non  rispondente  ai  bisogni 
della  popolazione,  e  che  per  TOpera  pia 
delle  Missioni  s'avvera,  inoltre,  lesione 
di  diritto  dei  parenti  del  fondatore  giac- 


cbò  la  formula  con  cui  si  ò  supposto  di 
assicurare  nel  reale  decreto  impugnato 
siffatti  diritti  ò  vaga  ed  inabile  a  con- 
seguire rintento  anzidetto.  Riguardo  al*- 
Tistituto  stesso  si  suffragava  l'assunto  con 
produzione  del  testamentq  costitutivo  del- 
l'Opera pia;  testamento  la  cui  parti- 
cola concernente  questa  fondazione  ve- 
niva commentata  allo  scopo  di  dimo- 
strare : 

a)  che  il  fine  dell'istituto  persevera; 

b)  che,  in  ogni  ipotesi,  per  la  parola 
del  testamento  deve  erogarsi  il  superfluo 
od  anche  l'intiero  non  speso  entro  certo  ' 
termine  ed  a  causa  di  forza  maggiore,  ò 
destinato  in  missioni  ed  esercizi  spiri- 
tuali, a  prò  di  parenti  del  fondatore  ed 
in  mancanza,  a  vantaggio  di  povere  zi- 
telle nubendo,  per  titolo  di  dote  o  sup- 
plemento di  dote  :  laonde  la  totalità  dai 
beni  doveva  in  ogni  ipotesi  essere  ri- 
spettata in  contemplazione  delle  finalità 
obbligatoriamente  dettate  ed  imposte, 
sebbene  in  forma  sussidiaria,  e  sostitu- 
tiva. 

Riguardo  alla  Confraternita  della  Dot- 
trina cristiana,  sì  lamentava  che,  per 
lo  meno  non  si  fosse  prima  di  tutto  con- 
statato se  e  quanto  delle  sue  tenui  en- 
trate sopperissero  al  mantenimento  di 
edifici  destinati  al  culto  od  a  funzioni 
di  culto  necessarie  per  la  popolazione  di 
Fossombrone.  E  si  concludeva  per  lo 
annullamento  del  reale  decreto  a  causa 
di  falsa  applicazione  degli  articoli  70  e 
91,  parte  prima,  nn.  2  e  3  e  parte  se- 
conda, della  legge  17  luglio  1890  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  con 
domandarsi  altresì  la  condanna  dei  resi- 
stenti nelle  spese. 

La  Congregazione  di  carità  in  Fos- 
sombrone non  si  costituì  in  causa.  Il 
Ministero  dell'interno  con  sua  nota  del 
30  giugno  1879,  previa  dichiarazione  che 
non  potò  in  tutto  seguire  le  modalità  di 
trasformazione   suggeritegli   dal  Censi- 
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glio  di  Stato  (Sezione  dellUnterno)  ìd 
qaaDtoohó  non  permesse  dalla  legge,  giu- 
stificava il  provvedimento,  sostenendo  che 
dal  voto  dei  corpi  locali,  del  Ministero 
di  grazia,  giustizia  e  dei  culti,  e  del 
Consiglio  di  Stato,  dalla  natura  degli 
scopi  e  da  un  rescritto  pontificio  che 
concorrevano  si  per  la  Confraternita  della 
Dottrina  cristiana  e  sì  per  l'Opera  pia 
delle  Missioni  (nei  limiti  del  reale  de- 
creto) tutta  risultava  la  legittimità  e  la 
convenienza  della  trasformazione  e  del 
concentramento. 

Venuta  la  causa  all'udienza  del  25 
agosto  1899,  la  Sezione  con  decisione  di 
pari  data  rilevò  :  che  mancavano  in  atti 
i  documenti  su  i  quali  il  Ministero  si 
fondò  nel  promuovere  Tatto  sovrano  ob- 
bietto  del  ricorso,  cioè  i  pareri  raccolti 
e  il  rescritto  pontificio  del  27  giugno 
1851  ;  che  iosse  pure  opportuno  verifi- 
care se  la  Confraternita  delia  Dottrina 
cristiana  non  avesse  né  statuto  né  altre 
carte  acconcie  ad  additarne  l'azione  nel 
suo  scopo  principale  ed  in  quelli  acces- 
sori ;  che  in  ogni  caso  occorresse  aver 
sott'occhio  Tatto  col  quale,  per  titolo  dì 
donazione,  la  Confraternita  acquistò  tutti 
i  beni  già  appartenti  all'associazione  dei 
mercanti  di  lana  in  Fossombrone  e  ve- 
rifioare  se  ed  in  quanto  indipendente- 
mente dal  decreto  vescovile  22  luglio 
1806,  esibito  dal  ricorrente,  vi  abbia 
istanza  od  altra  scrittura  relativa  a  tale 
donazione  od,  almeno,  un  inventario  dei 
beni  e  defrli  oneri  da  cui  erano  affetti  ; 
che,  infine,  fossero  da  desiderare  da 
parte  dell'  Amministrazione  resistente 
maggiori  schiarimenti  in  fatto,  circa  la 
mancanza  o  superfluità  attuale  dei  fini 
di  culto  dei  due  istituti  ;  e  in  tali  sensi 
furono  disposti  i  mezzi  istruttori. 

Che  quanto  alla  cosidetta  Opera  pia 
delle  Missioni  fosse  del  pari  opportuno 
sapere  se  dal  Ministero  delle  finanze  ne 
fosse  stata  presa  in  esame  la  qualità  ed 
il  fine  in  occasione  dell'applicazione  delle 
eversive  dell'Asse  ecclesiastico,  ed  a  quali 
conclusioni  fosse  quel  Ministero  venuto. 

In  adempimento  di  tale  interlocutoria 
il  Ministero  dell'interno  con  voto  del  22 
f(^bbraio  1900  trasmise   alla   Segreteria 


un  rapporto  del  Ministero  delle  finanze, 
da  cui  si  rileva'  che  l'Opera  delle  Mis- 
sioni non  fu  ritenuta  soggetta  alle  leggi 
eversive,  non  che  tre  fascicoli  di  docu- 
menti riguardanti  le  due  istituzioni  tra- 
sformate per  dimostrarne  l'origine,  la 
consistenza  patrimoniale  e  le  ragioni  per 
le  quali  gli  enti  locali  si  erano  indotti 
a  chiederne  la  trasformazione. 
,:,In  diritto.  —  Attesoché  delle  due  isti- 
tuzioni trasformate  con  l'impugnato  de- 
creto ^eale/a  vantaggio  della  beneficenza 
nel  Comune  di  Fossombrone  e  propria- 
mente agli  scopi  designati  nell'art.  55, 
lettera  e,  della  legge  del  17  luglio  1890, 
cioè  a  sussidi  per  allattamento,  la  pri- 
mi fondata  nei  1820  da  Raimondo  Ca- 
mosci aveva  ppr  fine  principale  e  di- 
retto l'opera  delle  missioni  e  quella  de- 
gli esercizi  spirituali  del  popolo  da  al- 
ternarsi di  quinquennio  in  quinquennio, 
riserbati  a  favore  de'  parenti  poveri 
gli  avanzi  (predeterminati  più  tardi  in 
quota  fissa  per  rescritto  pontificio)  e  su- 
bordinatamente a  supplemento  di  doto 
matrimoniale  a  favore  di  qualche  onesta 
e  savia  zitella. 

Attesoché  per  l'art.  91,  n.  3,  della 
citata  legge  S'^no  soggette  a  trasforma- 
zione le  opere  pie  di  culto,  i  lasciti  e  i 
legati  di  culto  non  corrispondenti  ad  un 
bisogno  delle  popolazioni,  ma  é  per  lo 
meno  molto  dubbio  se  una  opera  di  mis- 
sioni possa  d'-finirsi  opera  di  culto,  non 
consistendo  esclusivamente  in  pratiche 
di  culto,  cioè  in  veri  e  propri  uffici,  pre- 
ghiere, 0  cerimonie  religiose,  ma  prin- 
cipalmente svolgendosi  in  conferenze  ed 
insegnamenti  diretti  non  solo  alla  pre— 
dicazione  delle  dottrine  evangeliche  e  a 
rinvigorire  il  sentimento  religioso,  ma 
anche  a  scopi  di  educazione  morale. 

Attesoché  quando  si  volesse  ritenere 
cessato  nel  popolo  il  bisogno  di  siffatti 
insegnamenti,  rimarrebbe  sempre  il  su- 
bordinato fine  dell'assegno  dotalizio  a 
favore  di  oneste  fanciulle;  fine  la  cui 
trasformazione  in  altra  qualsiasi  opera 
di  beneficenza  non  trova  ahmna  base 
nella  legge. 

Attesoché  in  quanto  all'altra  istitu- 
zione che  fu  anche  obbietto   dell' impu- 
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guato  provvedimento,  non  vi  ha  dubbio 
sulla  trasformibilità  dello  istituto  stesso 
e  sulla  convenienza  di  destinare  ad  altpo 
ffne  i  redditi,  perchò  trattasi  di  una 
confraternita  avente  per  fine  Tinsogna- 
mento  del  catechismo,  ma  che  da  parec- 
chi anni  può  considerarsi  sciolta  e  non 
più  funzionante,  essendosi  di  fatto  con- 
centrata nel  preposto  della  Cattedrale  la 
rappresentanza  deirente  e  Tamministra- 
zione  dello  scarso  rèddito  dell'opera, 
mentre  Tinsegnamento  del  catechismo  ò 
pure  un  ufficio  obbligatorio  del  ministero 
parrocchiale,  e  quindi  non  ò  necessario 
provvedervi  con  una  speciale  istituzione. 

Attesoché  la  causa  non  ha  dato  luogo 
ad  erogazione  di  spese  ripetibili. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 
il  ricorso,  ecc. 


Consigrlio  di  Staio. 

(IV  Sesione). 
Decisione  1  mano  1901, 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Esf.  Alpi. 

Fabbriceria  S*  Orata  in  Bergamo 
e.  Prefetto  di  Bergamo. 

Fabbriceria  —  Autorizzazione  a  store  In  giù- 
dizif  —  Fumue  boni  jurìs. 

Non  può  concedersi  ad  una  fabbriceria 
Vautorizsaeione  a  promuovere  un  giudizio, 
quando  all'azione  progettata  vmnchi  il  f  umus 
boni  juris  (1), 

Attesoché  la  Fabbriceria  parrocchiale 
ricori  ente,  coll'aver  ricevuto  il  prezzo 
della  stola  e  coiravere  accettato,  conse- 
guentemente, il  giudicato  del  magistrato 
che  essa  stessa  aveva  provocato  e  per 
cui  era  stato  condannato  il  venditore 
sacerdote  Zambetti  a  pagare  il  prezzo 
atesso  quando  nel  termine  di  giorni  dieci 
non  le  avesse  consegnato  le  suppellet- 
tili, si  ó  evidentemente  preclusa  la  via 
a  questa  rivendicare  dal  compratore  sa- 
cel^dote  Longa^  e  perciò  giustamente,  la 
Prefettura  di  Bergamo,  osservando   che 


nessuna  ragione  sopravvenuta  consen- 
tiva un  nuovo  giudizio,  negò  la  chiesta 
autorizzazione. 

Attesoché,  a  prescindere  da  tale  con- 
siderazione, un  nuovo  giudizio  contro  il 
compratore  troverebbe  ostacolo  neirar- 
ticolo  707  del  Codice  civ.,  per  cui,  ri- 
guardo ai  beni  mobili,  il  possesso  nel 
compratore  di  buòna  fede  equivale  al 
titolo  ed  esclude  nel  proprietario  il  di- 
ritto di  rivendicarsene,  esigendo  Tinte- 
resse  sociale  che  la  buona  fedf",  nelle 
contrattazioni  aventi  per  obbiettivo  i  detti 
beni,  sia  garentita  onde  facilitare  gli 
scambi  di  che  il  commercio  e  T industria 
si  alimentano.  Vero  é  che  la  massima 
«  il  possesso  vale  titolo  >  introdotta  a 
favore  del  terzo,  di  chi  cioè  ha  causa 
da  persona  che  non  sia  il  proprietario, 
trova  una  limitazione  nell'art.  708,  dove 
è  detto  che  colui  che  ha  smarrita  la  cosa 
^  0  che  ne  fu  derubato  può  ripeterla  da 
quello  presso  cui  si  trova,  salvo  a  questo 
il  regresso  per  Tindennità  contro  colui 
dal  quale  Tha  ricevuta,  ma  é  pur  vero 
ohe  una  tale  limitazione  non  può  trovare 
applicabilità  nel  caso  di  che  si  tratta, 
perché  vi  sì  comprendono  soltanto  le 
cose  vactuie  possessionis^  e  quelle  che  co- 
stituiscono il  compendio  d'un  furto  vero 
e  proprio,  come  si  inferisce,  a  tacere 
d'altri  argomenti,  dall'art.  1126,  men- 
tre, come  ritiene  la  sentenza  sopra  ri- 
cordata, agirono  in  buona  fede  vendi-  ^ 
tore  e  compratore.  Ora  se  non  é  appli- 
cabile l'articolo  708,  meno  ancora  lo  può  . 
essere  il  successivo  709,  sul  quale  la 
Fabbriceria  ricorrente  vorrebbe  fondare 
l'azione  contro  il  compratore,  perocché 
ripotesi  in  esso  preveduta  riguarda  chi 
ha  comprato  cosa  smarrita  o  derubata 
non  solo,  ma  che  l'ha  comprata  in  una 
fiera  o  in  un  mercato  o  all'occasione  di 
una  vendita  pubblica,  da  un  commer- 
ciante che  faccia  pubblico  spaccio  di  si- 
mili oggetti,  circostanze  che  non  si  av- 
verarono nel  caso. 

Attesoché  per  le  cose  dette  non  possa 
parlarsi  di  quel  fumus  boni  iuris,  senza 


(1)  Confor.  decìs.   11   maggio  ItlOO,  Fabbriceria  di  Greco  Milanese  (voi.  X,   p.  459) 
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cai,  pei  Ani  del  legislatore,  non  ó  oppoiv  | 
tano  concedere  rantorizzazione  a  stare 
in  giudizio. 

Per  questi  motiiri,  la  Sezione  rigetta 
il  ricorso  ece« 


Conslgrllo  di  Stato. 

(IV  Selione). 
Decisione  del  29  febbraio  i90i. 

Pres,  Giorgi  P. —  Ett,  Pinchxrlb. 
Nelli  e.  Ministero  di  grazia  e  giustizia, 

Contigtio  di  Stato  —  Ricorso  afla  IV  Sezione 
—  Termine  —  Decorrenza  —  Eseouzione 
del  provvedimento  Impugnato  ~  Notlflca- 
zione. 

Soqneotro  di  temporalità  -^  Misura  di  con- 
servazione —  Decreto  Ministeriale  •—  Re- 
golamento 2  marzo  1899,  n.  64  —  Motivi 
giustificativi  del  sequestro. 

Il  termine  per  ricorrere  Ma  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  non  decorre  dal  giorno 
in  cui  si  diede  esecueione  al  provvedimento 
impugnato,  ma  soltanto  da  quello  in  cui 
ebbe  luogo  la  notificazione  a  termini  dél- 
Vart,  SO  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato 
e  3  regolamento  di  procedura. 

Per  le  disposizioni  del  regolamento  appro- 
vato con  B,  Decreto  2  marzo  1899,  n.  6à, 
il  sequestro  per  misura  di  conservazione  del 
patrimonio  di  un  beneficio  pieno  può  et<sere 
ordinato  dal  Ministro  di  grazia^  giustizia  e 
eulti  (1). 

È  giustificato  il  sequestro  per  misura  di 
conservazione  quando  il  beneficiato,  senza 
autorizzazione^  abbia  permutata  una  parte 
del  fondo  costituente  la  dotazione  delVente, 
ed  abbia  da  piti'  anni  dbbandonato  il  bene- 
ficio^ affidandolo  ad  un  sostituto  che  non 
ne  ha  la  cura  del  buon  padre  di' famiglia. 

Attesoché  non  sia  da  accogliere  la  ec- 
cezione di  ìrricevibìlità  dei  ricorso  per 
decorrenza  del  termine,  dedotta  dall' Av- 
vocatura erariale,  e  che  si  vorrebbe  de- 
sumere da  ciò  che  il  ricorso  fu  notificato 
dopo  i  60  giorni  da  quello  dell'avvenuta 


presa  di  possesso  dei  beni  costituenti  il 
beneficio  parrocchiale.  Nel  giorno  4  marzo 
1000  il  subeconomo  dei  benefizi  vacanti 
di  Garfa^nana,  invocando  Tordine  avuto 
dal  Ministero  e  la  nota  ufficiale  28  feb- 
braio precedente  dell*  Economo  generale 
di  Bologna,  prese  possesso  dei  beni  co- 
stituenti il  beneficio  parrocchiale  di  Cam- 
porgiano,  di  cui  é  titolare  l'attuale  ri- 
corrente in  contestazione  del  rappresen- 
tante di  costui  D.  Vincenzo  Girolami. 
Ma  di  queirordine  e  di  quella  lettera 
non  fu  al  rappresentante  stesso  rilasciata 
copia:  onde  ò  che  in  quel  di  non  si  fece 
che  eseguire  il  provvedimento  ministe- 
riale, senza  che  il  medesimo  fosse  stato 
0  fosse  airatto  medesimo  delTesecuzione, 
in  qualsiasi  modo  comunicato.  Da  ciò  e 
agevole  io  scorgere  come  quella  esecu- 
zione non  possa  in  alcun  modo  equiva^ 
lere  a  quella  notificazione  o  comunica- 
zione del  provvedimento  in  base  a  cui 
Tesecuzione  ó  avvenuta,  e  la  quale  sol- 
tanto può,  ai  termini  degli  articoli  30 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  e  3 
del  regolamento  di  procedura,  iniziare 
il  termine  utile  per  ricorrere. 

Attesoché  rimossa  tale  eccezione  e  pas- 
sando allo  esame  dei  mezzi  di  ricorso, 
si  presenta  prima  quello  con  cui  si  so- 
stiene la  nullità  del  provvedimento  ora 
impugnato,  perchè  emanato  dal  ministro 
anzicbó  dalla  potestà  regia.  Il  ragiona- 
mento del  ricorrente  si  può  riassumere 
in  ciò  che  non  avendo  Tart.  13  del  re* 
firolamento  approvato  col  regio  decreto  16 
gennaio  1861,  n.  4608,  sull'esercizio  del 
diritto  regio  di  possesso  e  di  ammini- 
strazione dei  benefizi  vacanti  indicato 
quale  sia  Ta  uteri tà  competente  i^  ema- 
nare io  caso  di  irregolarità  o  malversa- 
zione neiramministrazione  di  un  bene- 
ficio 0  di  inosservanza  degli  ordini  o  dei 
regolamenti  vìgenti,  «  gli  opportuni  prov- 
vedimenti di  conservazione,  di  cautela  e 
di  repressione  »,  devesi,  in  applicazione 


(1)  11  CoDsiglio  di  Stato  (decis.  10  novembre  1899,  rio.  Rizzoli;  12  ottobre  1900,  rie. 
Franchini:  voi.  X,  p.  203,  583)  ha  più  volte  ritenuto  ohe  il  sequestro  di  temporalità  per 
misura  di  repressione  o  di  conservazione  e  tutela,  doveva  essere  ordinato  con  Decreto 
reale.  Decide  ora  diversamente  per  il  se(juestro  di  conservazione,  rinvenendo  nell'art.  19 
del  nuovo  Regolamento  su^li  Economati  una  espressa  delegazione  del  potere  regio  al 
potere  ministeriale. 
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deirart.  18  dello  Statuto,  ritenere   che 
tale  autorità  aia  unicamente  il  Re. 

Che  però  la  difesa  del  ricorrente  Nelli 
non  tien  conto,  cosi  argomentando,  che 
all'epoca  in  cui  fu  preso  il  provvedi- 
mento di  conservazione  del  suo  beneficio 
era  già  vigente  il  nuovo  regolamento 
€  per  Tuniforme  esercizio  della  regalia 
e  per  gli  uffici  degli  Economati  dei  b^ 
nefici  vacanti  »,  approvato  col  r.  decreto 
2  marzo  1899,  n.  64.  Qaesto  regola- 
mento che  fu  emanato,  sicceme  appare 
dalle  premesse  del  decreto  *di  sua  appro- 
vazione, in  esecuzione  del  citato  art.  18 
dello  Statuto,  comincia  col  dichiarare  al- 
Tart.  1  :  €  il  regio  diritto  di  possesso  e 
di  amministrazione  dei  benefizi  Vacanti 
e  di  quelli  sottoposti  a  sequestro  per 
misura  di  conservazione  o  di  repress. one, 
e  la  vigilanza  sui  benefici  pieni,  qu^tlnn- 
qae  sia  la  loro  natura,  sono  oserei  tinti  in 
tutto  ilRegno,  secondo  le  norme  contenute 
in  questo  regola  mento,  sotto  la  dipen- 
denza e  direz:one  del  Ministro  di  grazia 
e  giustizia  e  dei  culti  ».  Passando  quindi 
ad  ordinare  la  vigilanza  dei  benefici  pieni, 
il  regolamento  stesso,  non  occupandosi 
del  sequestro  per  misura  di  repressione, 
così  dispone  su  quello  di  conservazione. 
<  Art.  19.  Ove  all'economo  generai  ri- 
sulti della  cattiva  amministrazione  del 
patrimonio  di  un  beneficio  o  di  altra 
amministrazione  ecclesiastica  per  inet- 
tezza, negligenza  o  colpa  del  titolare  o 
dell'amministratore,  ne  farà  rapporto  al 
Ministro  di  gruzia  e  giustizia  e  dei  culti, 
il  quale  potrà  disporre  che  al  titolare 
od  amministratore  si  aggiunga,  come 
coadiutore,  il  subeconomo,  od  altra  per- 
sona, salvo  ad  autorizzare  il  sequestro 
del  patrimonio  dell'ente  ove  cjò  sia  ne- 
cessario ». 

Che  in  queste  ultime  parole  si  con- 
tiene appunto  quella  delegazione  del  po- 
tere regio  al  potere  ministeriale,  la  quale, 
del  resto,  ó  consentanea  anche  alla  ma- 
teria, trattandosi  di  un  provvedimento  di 
pura  conservazione  patrimoniale,  ben  di- 
verso perciò  dal  sequestro  di  repressione 
avente  il  carattere  di  vera  pena,  e  che 
continua  ad  essere  riservato  all'autorità 
regìa. 


Che,  essendo  intervenuta  quella  nuova 
disposizione,  non  possono  efficacemente 
essere  invocato  le  decisioni  di  questa  Se- 
zione che  sono  citate  dal  ricorrente,  nelle 
quali  venne  affermato  che  tanto  il  se- 
questro di  repressione  quanto  quello  di 
conservazione  devono  essere  decretati  dal 
sovrano,  imperocché  quelle  decisioni  sono 
state  prese  a  proposito  di  provvedimenti 
emessi  prima  dell'attuazione  del  nuovo 
regolamento,  quando  cioò  erano  in  vi- 
gore le  sole  disposizioni  dal  ricorrente 
citate. 

Attesoché  non  sia  fondato  neppure  il 
secondo  mezzo  del  ricorso.  Sebbene  per 
le  cose  dette  in  proposito  della  pregiu- 
diziale, sarebbe  stato  più  regolare  che 
o  all'atto  del  sequestro,  o  immediata- 
mente dopo,  fosse  stata  data  comunica- 
zione all'interessato  del  provvedimento 
che  lo  colpiva,  anziché  farlo  due  mesi 
dopo  e  dietro  sua  richiesta,  tuttavia  non 
può  riconoscersi  che  nessun  motivo  di 
nullità  sia  dato  desumerne,  non  essen-  ^ 
dovi  disposizione  alcuna  che  imponga 
quella  più  sollecita  comunicazione.  E, 
d'altra  parte,  non  può  neppur  negarsi 
che  la  lettera  del  subeconomo  in  data 
11  maggio  1900,  sia  pure  in  brevi  ter- 
mini, contenga  quanto  era  necessario 
per  dar  ragione  del  provvedimento  che 
era  stato  emesso,  specie  ove  si  consideri 
che  i  fatti  erano  già  contestati  al  sacer- 
dote Nelli. 

Considerato  quindi  in  merito  che  l'ac- 
cusa che  si  muove  al  provvedimento 
impugnato  é  sostanzialmente  quella  ohe 
i  fondi  sono  male  amministrati  per  aver 
egli  abbandonato  il  benetlcio  ed  essersi 
recato  altrove.  A  cui  si  aggiungono, 
come  si  rileva  dai  documenti,  quali  atti 
di  mala  amministrazione  pregiudizievoli 
agli  interessi  del  beneficio,  l'aver  ven- 
duto sen^a  autorizzazione  alcune  piante 
prebendaliy  e  l'aver  permutato,  pure 
senza  esserne  stato  autorizzato,  parte 
del  fondo  costituente  la  dotazione  della 
parrocchia.  Parlando^prima  di  questi  due 
fatti,  il  ricorrente  non  li  contesta:  ma, 
quanto  al  primo  di  essi,  cioè  al  taglio 
degli  alberi,  sostiene  trattarsi  di  piante 
di    pochissimo   valore,  una  cinquantina 
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dì  lire,  assai  inferiore  a  quello  di  lire 
250  attribuito  dall'Economato,  eche  erano 
già  disseccate,  e  pone  a  loro  coufrouto 
le  molte  da  esso  piantate  e  i  migliora- 
menti che  egli  avrebbe  recato  al  fondo. 
E  veramente  quantunque  noQ  p^ssa  ne- 
garsi la  irregolarità  di  questo  atto  per 
parte  del  titolare,  che  ò  semplicemente 
un  usufruttuario  dei  beni,  tuttavia  non 
potrebbesi  in  esso  scorgere  un  motivo 
sufdciente  a  suffragio  della  grave  mi* 
sura  che^ò  stata  presa,  pensando  che,  a 
detta  dello  stesso  denunciante  e  secondo 
le  informazioni  che  sono  state  assunte, 
risulta  trattarsi  di  un  fatto  che  rimonta 
a  sette  od  ot  o  anni  prima  del  preso 
provvedimento. 

Di  maggior  gravità  è  invece  Taltro 
fatto,  non  contestato  dal  ricorrente,  di 
una  permuta  da  esso  eseguita  di  parte 
di  un  fondo  parrocchiale  senza  autoriz- 
zazione, permuta  fatta,  bensì  a  quanto 
sembra,  essa  pure  molti  anni  or  sono, 
ma  che  il  titolare  non  si  ò  dato  mai  cura 
di  regolarizzare,  mantenendo  uno  stato 
di  cose  affatto  contrario  alla  legge.  Ma 
sovratutto  poi  deve  ritenersi  di  gravità 
sufficiente  a  giustificare  il  sequestro  di 
conservazione  lo  stato  in  cui  si  trovano 
i  fondi  parrocchiali  per  la  di  lui  prolun- 
gata assenza  del  beneficio. 

Per  ragioni  che  non  é  qui  il  caso  di 
indagare,  perchè  sono  indifferenti  di 
fronte  alla  presa  iqisura  di  conserva- 
zione, il  sacerdote  Nelli  é  già  fin  dal  1806 
assente  dalla  parrocchia  di  Gamporgiano 
e  addetto  come  insegnante  in  un  collegio 
convitto  di  Castiglion  Fiorentino,  avendo 
lasciato  a  proprio  rappresentante  nel- 
Tamministraz  one  e  per  il  disimpegno 
degli  uffici  religiosi  un  altro  sacerdote. 
Ora  sono  con  or  di  autorità  economale, 
autorità  giudiziaria  ed  autorità  politica 
nello  affermare  che  questa  sua  assenza, 
unita  al  minor  interesse  che  ha  il  so- 
stituto a  curare  la  buona  amministra- 
z  one  dei  fondi  parrocchiali,  ò  causa  che 
questi  deperiscano  e  non  siano  ammini- 
strati con  quella  cura  ed  oculatezza  che 
è  propria  di  un  buon  padre  di  famigLa 
e  che  é  dovuta  dall*  usufruttuario  sulle 
cose  cadenti  in  usufirutto,  e  neir  invocare 


una  pronta  misura  di  conservazione. 
Anche  T autorità  prefettizia,  che  nel  suo 
rapporto  (inserito  in  quello  del  26  gen- 
naio 1900  deirEconomo  gen^^rale  di  Bo- 
logna) mostrò  di  apprezzare  con  tempe- 
ranza ed  equanimità  le  condizioni  del- 
Tamministrazione  del  beneficio,  depose  che 
se  i  fondi  non  si  trovano  nello  stato  che 
si  vorrebbe  far  credere,  essi  non  soQf^ 
però  tenuti  con  tutta  quella  cura  che 
sarebbe  necessaria. 

Che  di  fronte  a  queste  concordi  affer- 
mazioni delle  suddette  autorità,  non  può 
farsi  troppo  a>'segnamento  sulla  perizia 
giurata  del  perito  Settimio  LunarJi  pro- 
dotta dal  ricorrente,  nella  quale  si  attesta 
che  i  fabbricati  sono  in  buona  condi- 
zione, che  i  fondi  sono  tenuti  con  una 
coltura  ben  intesa  e  proficua  e  migliore 
di  quella  di  altri  fondi  circostanti,  e  che 
dal  1874  al  giorno  della  {perizia  molti 
miglioramenti  vi  sono  stati  fatti,  né  dei- 
Tatto  di  notorietà  in  cui  dieci  persone 
del  luogo   &nno   consimili   attestazioni. 

Né  sarebbe  il  caso  di  far  eseguire  un 
raffronto  fra  lo  stato  in  cui  si  trovava 
il  beneficio  nel  1874  quando  fu  preso  in 
consegna  dal  sacerdote  Nelli,  e  lo  stato 
in  cui  si  trova  oggi,  dal  quale  raffronto 
egli  si  riprjmette  la  dimostrazione  dei 
molti  miglioramenti  recativi,  che  lo  co- 
stituirebberoa  nche  in  credito  verso  T Am- 
ministrazione economale,  imperocché  qui 
trattasi  unicamente  «•  più  limitatamente 
di  esaminare  se  la  sua  attuale  assenza 
non  danneggi  Tamministrazione  del  be- 
neficio e  se  egli  abbia  o  no  compiuto  atti 
arbitrari  di  amministrazione,  e  non  già 
di  rifare  il  processo  di  tutta  la  sua  am- 
ministrazione tenuta  del  1877  in  poi. 
Ai  fini  della  presa  misura  basta  che  essa 
fosse  giustificata  allorquando  é  stata 
presa,  e  fo^se  dimostrato  che  il  conti- 
nuare nel  denunciato  stito  di  cose  era 
dannoso  agli  interessi  della  proprietà 
parrocchiale. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  riget- 
ta, ecc. 
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(lY  Selione) 

Decisione  del  7  dicembre  i900. 

Pref.  Giorgi,  P.  —  Est  Gagnbtta. 

Parroco  di  S.  Apollinare  in  Russi 
e.  Comune  di  Bussi. 

Rieorsl  anministrailvi  —  Comptienza  dei 
vari  Ministeri  —  lidole  delia  qaestione  — 
Ricorso  relativo  ad  assegni  di  culto  — 
Ministero  di  grazia,  giustizia  e  culti. 

Prestazioni  di  culto  —  Durata  ultra-trenten- 
nale —  Presunzione  di  titolo  —  Bilancio 
comunale  —  Sospensione  della  iscrizione 
da  molti  anni  —  Effetti. 

La  competenza  dei  vari  Ministeri  deve 
essere  determinata  dalla  materia  e  dall'in- 
dole  degli  affari  in  rapporto  al  contenuto 
sostanziale  della  questione;  e  perciò  spetta 
al  Ministero  di,  grazia,  giustizia  e  culti,  e 
non  a  quello  dell'interno,  la  cognizione  di 
un  ricorso  relativo  ad  assegni  di  culto  da 
corrispondersi  da  un  Comune  ad  una  par- 
rocchia (1). 

Non  può  essere  invocata  la  prestazione 
ultra- trentennaria  delle  spese  di  culto,  che 
vale  di  presunzione  di  titolo  ad  esigerle, 
quando  sia  scosaa  dal  fatto  che  il  Comune 
ne  ha  poi  sospesa  la  iscrizione  in  bilancio 
per  un  lungo  periodo  di  anni,  sia  pure  in- 
feriore al  trentennio  (2). 

Fatto.  Da  tempo  aotico  la  chiesa  ar- 
cipretale  dì  Rossi  godeva  a  carico  del 
bilaacio  di  quella  città  vari  assegni  per 
spese  di.  culto,  del  montare  complessivo 
di  lire  295.71. 

Il  Comune  nel  1865  sospese  i  detti 
assestni,  e  fin  d^I  1866  cessò  di  soddi- 
sf>trli.  Sul  finire  dei  1890,  il  parroco 
Conti  citò^  giudiziariamente  il  Comune 
per  ottenere  un  titolo  ricognitivo;  e, 
pendente  il  giudizio,  chiese  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa  di   Ravenna 


che  fosse  provveduto  alla  iscrizione  di 
ufficio  nel  bilancio  comunale  delle  pre- 
stazioni e  degli  assegni  di  cai  é  qui- 
stiooe. 

Non  avendo  la  Giunta  provinciale 
amministrativa  creduto  di  provvedere 
mentre  pendeva  il  giudizio  avanti  i  ma- 
gistrati ordinari,  nel  1893  fu  presentato 
.  un  ricorso  dall'attuale  arciprete  D.  Fer- 
dinando Benelli  al  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  che  lo  trasmise  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa.  Questa  re- 
spinse i  ricorsi;  seguì  un  reclamo  al 
Ministero  di  grazia  e  giustizia,  il  quale, 
basandosi  sul  lungo  tempo  trascorso  dal 
1866,  rigettò  Tistanza  col  regio  decreto 
11  sprile  1897,  comunicato  il  5  maggio. 
Ricorre  ora  il  parroco  avanti .  questa 
Sezione  con  atto  notificato  al  sindaco  di 
Russi  il  3  luglio  1897,  depositato  il  7 
detto.  Si  deduce: 

lo  Tincompetenza  del  Ministero  di 
grazia  e  giustizia,  mentre  tratta  vasi  di 
materia  propria  ^del  Ministero  deirin- 
terno; 

2''  che  il  lungo  tempo  trascorso, 
unica  ragione  su  cui  si  basa  il  decreto 
impugnato,  non  giustifica  il  rigetto  della 
istanza  dell'arciprete;  perché,  a  parte  i 
reclami  verbali  e  scritti  che  non  pos- 
sono provarsi,  certo  è  che  sul  cadere 
del  1890  vi  fu  una  istanza  giudiziale  e 
che  il  16  marzo  1891  fu  presentato  il 
primo  ricorso  alla  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Ravenna,  Ora,  con- 
tando dal  1890  indietro,  sia  che  si  guardi 
alla  data  vera  della  cessazione  degli  as- 
segni che  ó  del  1866,  sia  che  si  voglia 
risalire  a  qualche  parziale  e  passeggero 
tentativo  di  soppressione  che  ò  sempre 
posteriore  al  1861,  non  sarebbe  mai  de- 
corso un  trentennio,  e  non  avrebbe  po- 
tuto il  Comune  ottenere   la   liberazione 


(1)  Confor.  Cons.  di  Stato,  parere  in  adunanza  g:enerale  dei  19  novembre  1892 
(voi.  Ili,   p.  287). 

(2J)  Nella  specie  trattavasi  di  prestazioni  antichissime,  ed  alle  (jiiali  dovevano  appli- 
carsi 1  principii  che  regolano  il  possesso  immemorabile  :  vejrjrasi  lo  studio  II  possesso 
immemorabile  e  le  prestazioni  di  culto  (voi.  V,  p.  1-20);  Cass.  di  Roma  9  maggio  1898, 
Parroco  di  Secchiano  e.  Municij)io  di  Talamello;  7  luglio  1890,  Trionfi  e.  Comune  di 
Roio;  Cass.  di  Napoli  16  settembre  1899,  Comune  di  Trani  e.  Vescovo  di  Trani  (voi.  IX, 
pag.-  117;  voi.  X,  p.  404-405;  423)  e  le  note  relative. 
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per  prescrizione  degli  obblighi  preesi- 
stenti ed  arbitrariamente  non  adempiuti. 

Essendo  quindi,  secondo  il  ricorrente, 
ingiusti  ed  illegali  cosi  il  regio  decreto 
11  aprile  1897  come  la  deliberazione 
della  Giunta  provinciale  ammioistrativa 
di  Ravenna  13  luglio  1893,  se  ne  chiede 
rannuilamento,  con  dichiarazione  che 
debba  il  Comune  di  Russi  ristabilire  nel 
proprio  bilancio  gli  assegni  di  culto  con* 
dannandosi  il  medesimo  nelle  spese,  salvo 
resperimento  di  ogni  diritto  in  altra 
sede  per  ricupero  degli  arretrati. 

Il  9  novembre  1900  ò  stata  depositata 
una  memoria  a  stampa  pel  Comune  di 
Russi;  e  il  14  detto  neirinteresse  del 
parroco  ricorrente  sono  stati  depositati 
una  lettera  del  jfonfaloniere  del  23  feb- 
braio 1825,  un  fascìcolo  di  risposte  date 
dal  vescovo  di  Faenza  nel  1832  a  que- 
siti de*  parroci  od  una  vacchetta  di  an- 
tica data  in  cui  sono  riportati  gli  ob- 
blighi da  soddisfarsi  dalla  chiesa  di 
S.  Apollinare  di  Russi. 

Nella  memoria  9  novembre  del  Co- 
mune di  Russi  SI  oppone  che  trattasi  di 
s;ese  religiose  che  variavano  per  la 
somma,  peri  titoli,  per  le  persone;  che 
fin  dal  1860  il  sindaco  di  Rassi  avverti 
l'arciprete  che  il  Consiglio  comunale 
aveva  eliminato  dal  bilancio  i  fondi  per 
le  predicazioni  di  pentecoste  e  delFav- 
vento;  che  per  la  giurisprudenza  am- 
ministrativa la  prestazione  uUra-tren- 
tennaria  delle  spese  di  culto,  che  vale  di 
presunzione  di  titolo  ad  esigerle,  rimane 
scossa  dal  fatto  che  il  Comune  le  abbia 
sospese  per  Un  lun^o  per  io  lo  di  anni, 
sia  pure  inferiore  al  trentennio. 

Il  22  novembre  1900  si  d^pos  ta  una 
elaborata  memoria  esplicativa  del  risorso. 
Si  intende  a  dimostrare  specialmente 
come  la  giurisprudenza  citata  dalla  di- 
fesa del  Comune  non  possa  applicarsi  al 
caso  per  ragioni  di  fatto  e  di  diritto: 
che  da  documenti  deppsitati  il  14  no- 
vembre si  desume  il  carattere  non  pure 
consuetudinario,  ma  obbligatorio  e  per- 
petuo delle  prestazioni:  eh»,  non  essen- 
dosi verificata  una  liberazione  posteriore 
per    via    di    pres'^rizione   ed    essendovi 


nella  specie  molto  più  di  un  nudo  &tto 
derivante  dalla  diuturna  prestazione  « 
poichò  sussistono  veri  titoli  corrobo- 
ranti il  fatto,  -  o  meglio  trattandosi  di 
un  fatto  ammìnicolato  da  tali  ciroo- 
stanze  che  lo  rendano  essenzialmente  giu- 
ridico, permanente,  obbligatorio,  perpe- 
tuo, -  non  ó  più  bastevole  il  nudo  fatto 
della  cessazione  a  cancellare  un  vincolo 
preesistente.  E  si  conchiude  ehe,  attese 
le  peculiarie  circostanze  del  caso,  ven- 
gono dichiarati  presumibilmente  obbli- 
gatorii  e  cosi  nuovamente  iscritti  in  bi- 
lancio gli  assegni  in  quistione,  salvo 
l'esperimento  d^lle  possibili  ragioni  del 
Comune  in  via  giudiziaria. 

Diritto,  Considerato  che  non  é  il  caso 
di  soffermarsi  a  dimostrare  la  insussi- 
stenza del  primo  motivo  di  ricorso;  p-  rché 
la  giurisprudenza  di  questo  Consiglio, 
nella  doppia  sede  consultiva  e  conten- 
ziosa, ha  avuto  già  a  fissare  da  più  anni 
una  norma  precisa  e  sicura  per  determi- 
nare i  limiti  della  competenza  de'  vari 
Ministeri,  nel  senso  che  la  figura  giu- 
ridica e  amministrativa  degli  aOTari  su 
cui  provvede,  dev'essere  determinata 
dalla  materia  e  dall'indole  de'  medesimi, 
in  rapporto  al  contenuto  sos'anziale  della 
questione.  E  nella  specie,  riferendosi  il 
ricorso  ad  assegni  e  spese  di  culto,  evi- 
deot'^mente  spettava  al  Ministero  di  gra- 
zia e  giustizia  e  d^^ì  culti  esaminarlo  e 
proporre  il  decreto  risolutivo  della  ver- 
tenza. 

Considerato,  sul  secondo  motivo,  che 
é  giurisprudenza  oramai  assodata  della 
Sezione  non  potersi  invocare  la  presta- 
zione ultra-trentennaria  delle  spese  di 
culto,  che  vale  di  presunzione,  quando  sia 
scossa  dal  fatto  che  il  Comune  ne  ha  poi 
sospesa  per  un  lungo  perìodo  di  anni,  sia 
pure  inferiore  al  trentennio,  la  iscri- 
zione in  bilancio  -  quando  cioò  risulti 
che  al  tempo  della  domanda  di  esse  pre- 
stazioni queste  erano  già  cessate  da  molti 
anni.  E  veramente,  allorché  tali  pre- 
stazioni di  culto  non  sieno  state  per  più 
aiìni  iscritte  nel  bilancio  comunale,  man- 
cando il  possesso  ad  esigere,  manca  pure 
una  delle  ragioni  e  delle  condizioni  prin- 
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cip&li  per  le  quali  si  crede  equo  e  legit- 
timo conservare  lo  stato  giuridico  appa- 
rente. 

Che,  nella  specie,  gli  assegni  di  cui 
é  questione,  benché  inscritti  in  bilancio 
e  con  qualche  lieve  interruzione  dal 
1595  al  1865,  cessarono  poi  dal  1866; 
né  d'allora  furono  più  corrisposti  ad 
onta  di  un'intimazione  giudiziaria  fatta 
nel  1890  dal  parroco  del  tempo;  e  per- 
ciò che  attiene  specialmente  a'  fondi  della 
predicazione  di  pentecoste  e  dell*  av- 
vento, segnati  a*  numeri  5  e  6  del  ri- 
corso, si  assume  anzi  che  fin  dal  10 
giugno  1860  con  lettera  n.  751  il  sin- 
daco di  Russi  ebbe  ad  avvertire  Tare  - 
prete  che  erano  stati  eliminati  dal  Con- 
siglio comunale  nel  bilancio  di  detto 
anno.  «i 

Considerato  che  i  documenti  prodotti 
neirinteresse  del  parroco,  se  provano 
indubbiamente  Tàntichità  e  il  carattere 
consuetudinario  delle  prestazioni  e  dimo- 
strano che  in  occasione  della  visita  epi- 
scopale del  1832  si  autorizzò  la  iscri- 
zione in  tabella  di  alcuni  fondi  e  che 
nel  1825  si  ristabilì  il  fondo  per  la  pre- 
dicazione caduto  in  disuso  durante  la 
rivoluzione  francese,  -  non  valgono  però 
a  comprovare  la  obbligatorietà  degli  as- 
segni aireffétto  di  ristabilirne  ora  nuo- 
vamente in  possesso  Tente  creditore, 
operando  quella  inversione  di  parti  su 
cui  insìste  la  difesa  del  parroco  nella 
memoria  esplicativa  del  ricorso.  Agli  ef- 
fetti amministrativi,  é  chiaro  essere  ben 
diverso 'il  provvedimento  con  cui  si  or- 
dini di  mantenere  uno  stanziamento  che 
si  trova  is.*ritto  nei  bilanci,  conservando 
cosi  al  creditore  il  possesso  ad  esigere 
(salva  sempre  l'azione  giudiziaria)  dal 
provvedimento  col  quale  invece  si  ordini 
di  iscrivere  nuovamente  wì  bilancio 
assegni  da  mólti  anni  già  cancellati, 
mentre-  non  é  provato  che  in  seguito 
alla  cancellazione  vi  furono  immediate 
proteste  da  parte^  degli  interessati.  In 
questo  ultimo  caso,  é  più  giusto  e  più 
conveniente  che  Fautori  bà  amministra- 
tiva si  astenga  dal  provvedere  lasciando 
che  la  controversia  si  svolga  e  si  risolva 
nelle  vie  giudiziarie. 


Considerato  infine  che,  -  com'obbe  già 
ad  osservare  questo  Consiglio  in  adu- 
nanza generale  dell' Il  luglio  1891  sul 
ricorso  del' Comune  di  Acquapendente,  - 
con  si  può  nemmeno  prescindere  dalle 
oondizioni  pubbliche-religiose  dei  luoghi 
e  del  tempo  in  cui  tali  assegni  furono 
stanziati  e  corrisposti;  il  che  accresce 
nella  specie  l'importanza  delle  manife- 
stazioni che  dimostrano  una  certa  li- 
bertà d'azione  nei  Comune  anche  per 
la  variabilità  degli  assegni  di  cui  trat- 
tasi, i  quali  sembra  che  spesso  venis- 
sero corrisposti  non  alla  chiesa  ma  al 
parroco  personalmente  o  a  chi  disimpe- 
gnava il  relativo  ufficio  sacro. 

Che  legittimo  quindi  si  ravvisa  l'im- 
pugnato decreto  reale  dell' 11  aprile  1897, 
che  respinse  il  reclamo  del  ricorrente 
parroi^o  contro  la  deliberazione  della 
Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Ravenna,  con  la  quale  erasi  rigettata 
la  istanza  di  esso  parroco  pel  ripristino 
nel  bilancio  comunale  delle  prestazioni 
di  culto  in  lire  295.  71;  mentre  l'indole 
della  controversia,  congiunta  alle  spe- 
ciali circostanze  del  caso,  consigliano  la 
compensazione  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc.' 

Consiglio  di  Stato. 

(Sezione  interni). 
Parere  del  9  ottobre  1900. 

Rie.  Comune  di  Putignano, 

Opere  pie  —  Riforma  di  statuto  —  Fonda- 
zioni dotalizie  —  Obbligo  del  Matrimonio 
relioloso. 

Nella  riforma  dello  statuto  relativo  a  fon- 
dazioni dotalizie  non  può  imporsi  Vobbligo 
del  matrimonio  religioso  oltre  quello  civile, 
se  tale  obbligo  non  risulta  da  espressa  di- 
chiarazione delie  tavole  testamentarie* 

Premesso  che  la  Congregazione  dì  ca- 
rità di  Putignano  accogliendo  le  modifi- 
cazioni proposte,  nel  parere  4  ottobre 
1899,  nn.  68791  1758,  da  questa  Sezione 
per  il  suo  statuto  organico  relativo  ad 
alcune  fondazioni  dotalizie  in  essa  con- 
centrate, respinse   la   modificazione  ri- 
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guardante  la  soppressione  deirobbiigo 
del  matrimonio  religioso  prescritto,  oltre 
a  quello  civile,  al  n.  11  deirarticolo  5 
come  condizione  per  conseguire  il  paga* 
mento  delle  doti  conferite  a  nubendo  po- 
vere ; 

Considerato  che,  secondo  le  norme  re- 
golatrici del  matrimonio  stabilite  dal  no- 
stro Codice  civile,  il  .solo  atto  che  ne 
comprova  la  celebrazione  ó  il  certificato 
deirufficiate  di  stato  civile,  ed  il  citta- 
dino che  lo  esibisce  dimostra  con  esso 
di  trovarsi  in  istato  di  legittimo  matri- 
monio, e  perciò  hanno  diritto  di  conse- 
guire il  pagamento  della  dote  quelle  gio- 
vani che  giustifichino  di  aver  celebrato  il 
matrimonio  col  rito  civile. 

Che  a  suffragare  la  tesi  sostenuta  dalla 
Congregazione  di  carità  non  vale  alle- 
gare l'istituzione  dei  legati  dotalizi  fu 
fatta  da  sacerdoti  in  epoca  in  cui  nelle 
Provincie  meridionali  il  matrimonio  do- 
veva celebrarsi  con  rito  civile  e  reli- 
gioso, perchó  quando  non  consta  per 
espressa  dichiarazione  delle  tavole  testa- 
mentarie, che  il  testatore  abbia  inteso 
di  imporre  anche  l'obbligo  delle  nozze 
ecclesiastiche,  per  matrimonio  si  deve 
intendere  quello  che  la  legge  del  tempo 
in  cui  viene  celebrato  considera  come 
tale; 

Che  seguendo  il  ragionamento  della 
Congregazione  di  carità,  secondo  la  quale 
si  dovrebbe  aver  riguardo  al  tempo  ih 
cui  fu  fatto  il  testamento,  per  determi- 
nare il  rito  con  cui  deve  essere  crle- 
brato  il  matrimonio  delle  dotando,  si 
arriverebbe  all'assurdo  di  ritenere  anche 
oggi  come  su/Bciente  il  matrimonio  re- 
ligioso per  conseguire  la  dote  in  quei 
paesi  in  cui,  prima  della  pubblicazione 
del  Codice  civile,  il  matrimonio  doveva 
celebrarsi  col  solo  rito  religioso; 

Che  del  tutto  infondato  é  Tassunto 
della  Congregazione,  con  cui  sostiene 
trattarsi  nel  caso  dell'eccezione  previsCà 
dal  comma  2f*  dell'art.    28   delia   legge 


17  luglio  1890,  il  quale  dispone  che  le 
istituzioni,  le  quali  per  loro  essenza  o  per 
esplicita  disposizione  degli  statuti  sono 
destinate  a  beneficio  dei  professanti  un* 
culto  determinato,  non  possono  essere  ri- 
volte a  vantaggio  di  persone  che  non  lo 
professano  ; 

Che  in  fatto  le  dotazioni  in  questione 
furono  dai  fondatori  i.nstituite  a  van- 
taggio delle  nubendo  povere  generica- 
mente, senza  che  alcuna  esplicita  di- 
sposizione delle  tavole  testamentarie  di- 
chiarasse che  esse  debbono  professare 
un  culto  determinato: 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  ó  di  av- 
viso doversi  nell'articolo  5,  n.  11,  dello 
statuto  organico  proposto  dalla  Congre- 
gazione di  carità  di  Putignano  soppri- 
mere l'obbligo  del  matrimonio  religioso, 
oltre  quello  civile,  richiesto  alle  nubendo 
povere  come  condizione  per  conseguire 
il  pagamento  delle  doti' ad  esse  conferite. 


Cùnsigrllo  di  Stato^ 

(IV.  Sesione). 
Decisione  del  12  luglio  1900. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Bargoni. 

Farroci  di  Chioggia  e.  Ministero  delVintemo 
e  Congregazione  di  carità  di  Chioggia, 

Opere  pie  —  Fabbriceria  —  Ente  di  culto  — 
Istituzioni  di  beneficenza  —  Art.  94  legge 
17  luglio  1890. 

Opere  pie  —  Concentramento  —  Legato  misto 
di  eulto  e  beneficenza  —  Festa  del  tanto 
patrono  —  Elemosine  al  poveri. 

Le  fabbricerie,  che  sono  enti  di  culto,  non 
possono  comprendersi  fra  le  istituzioni  di 
beneficenza  di  cui  nelV ultima  parte  delVarti" 
cólo  54  della  legge  i7  luglio  1890  CI). 

È  bene  sottoposto  a  concentramento  U 
legato  di  un'annua  rendita  da  servire,  in 
parti  uguali,  per  la  festa  del  santo  patrono 
e  per  elemosine  ai  poveri  (i). 

Fatto,  Con  testamento  7  maggio  1827 
la    signora    Giustina    Selva    Carisi    di 


(1)  Confor.  decis.  22  luglio  1898,  Faì^brlceria  di  Robeeco  d'Oglio  (voi.  iX,  >p,  45^)  e  nota. 

(2)  Coiifr.  decis.  7  dictMnbre  190(),  Parroco    di    Roccaforte    (voi.    in  corso,  p.  te)  e 
nota  1. 
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Gbioggia,  dopo  avere  nominato  un  com- 
missario per  la  sua  ultima  volontà,  isti- 
tuiva quattro  benefici  semplici  nella 
chiesa  cattedrale,  due  nella  cliiesa  di 
S.  Giacomo,  due  in  quella  di  Sant* An- 
drea; disponeva  che  ciascuno  di  questi 
benefizi  avesse  la  rendita  di  lire  400, 
che  delle  lire  400  di  rendite,  ogni  prov- 
visto avesse  a  godere  per  lire  300,  che 
le  altre  lire  100  fossero  versate  al  par- 
roco deirinvestito  per  celebrare  la  festa 
del  santo  titolare  del  benefizio  ed  essere 
dis^^ensateai  poveri  della  rispettiva  par- 
rocchia ;  in  particolare  disponeva  che  le 
lire  100  degli  aventi  il  beneficio  del  ti- 
tolo del  Santissimo  Sacramento,  e  della 
Beata  Vergine  Assunta  fossero  pure  ver- 
sate ai  poveri  e  in  parte  per  tenere  ac- 
cesa la  lampada  agli  altari  facendosi  la 
funzione  della  chiesa  secondo  il  solito; 
provvedeva  alla  nomina  e  agli  obblighi 
dei  beneficiari;  stabiliva  che  in  caso  di 
vacanze  le  rendite  fossero. amministrate 
dal  parroco  della  chiesa  ed  impiegate  a 
beneficio  dei  poveri  e  che  nel  caso  even- 
tuale di  maggior  ricavo  dai  beni  della 
sua  eredità,  questi  servissero  alla  ere* 
zione  di  altri  benefici  nella  chiesa  cat- 
tedrale in  più  dei  quattro  sopra  indicati. 

Con  atto  22  giugno  1856  concluso,  col 
consenso  delle  autorità  tutorie,  venivano 
i  predetti  benefici  sistemati  in  modo  che 
ciascun  beneficato  avesse  garantite  le 
assegnalele  lire  400  e  che  la  somma 
delle  annue  lire  100  fossero,  per  ogni 
beneficio  determinate  in  guisa  da  appli- 
carne la  metà  alle  spese  della  festa  del 
santo  titolare  e  da  passarne  Taltra 
metà  al  parroco  per  la  dispensa  ai 
poveri. 

Più  tardi,  pubblicata  la  legge  17  lu- 
glio 1800,  intervenne  un  reale  decreto 
7  settembre  1807,  il  quale  in  primo 
luogo  dichiarò  costituiti  in  ente  morale 
i  legati  Giustina  Selva-Carisi  ed  in  se- 
condo luogo  li  concentrò  nella  Congre- 
gazione di  carità  di  Ghioggia. 

Contro  questo  reale  decreto  insorsero, 
impugnandolo  e  chiedendone  la  revoca, 
i  parroci  e  le  £Etbbrìcerie  della  chiesa 
cattedrale  e  delle  chiese  di  S.  Giacomo 
e  di  Sant'Andrea   di   Chioggia,   produ- 


cendo ricorso  che  fecero  notificare  il  27 
dicembre  1896  al  prefetto  di  Venezia  e 
alla  Congregazione  di  carità  di  Chiog- 
gia e  che  depositarono  il  giorno  8  gen- 
naio 1897  nella  Segreteria  di  questa 
quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato, 
facendo  il  successivo  giorno  dare  notifi- 
cazione deireseguito  deposito  al  Mini- 
stero deir  interno. 

Premesse  le  ragioni,  che  giustifiche- 
rebbero la  presentazione  di  un  unico  ri- 
corso, viene  questo  basato  sopra  due 
motivi. 

11  primo  sarebbe  la  violazione  delFar- 
ticolo  54  della  legge  17  luglio  1890  con 
eccesso  di  potere  per  la  erezione  in  ente 
morale  di  entità  patrimoniali  che  non 
potevano  dar  base  a  personalità  giu- 
ridica. 

Il  testamento  7  maggio  1827  della 
Giustina  Selva-Cirisi,  per  le  istituzioni 
di  culto,  destinava  appositi  beni  da  com- 
penetrarsi nel  patrimonio  delle  rispet- 
tive parrocchie,  incaricandone  i  parrocbi. 
Che  se  colPatto  22  giugno  1856  i  rela- 
tivi pagamenti  furono  posti  a  carico 
delle  fabbr  cerio  in  misura  identica  per 
la  beneficenza  e  pel  culto,  non  ne  derivò 
alcun  cambiamento  sostanziale,  dappoi- 
ché la  quantità  dello  importo  non  può 
far  cambiare  la  sostanza  del  rapporto 
giuridico,  il  quale,  sia  principale,  sia 
accessorio,  è  determinato  dalle  tavole  di 
fondazione.  In  realtà  chi  stabilisce  un 
vantaggio  puramente  accessorio  per  le 
persone  avvantaggiate  e  vuole  che  il 
vantaggio  stesso  dipenda  dai  patrimoni 
principali  e  dalle  disposizioni  del  pro- 
prietario del  patrimonio  gravato;  di  tal 
che,  venendo  meno  la  persona  vantag- 
giata, il  suo  provento  non  rimarrebbe 
come  bene  vacante,  ma  ridonderebbe  a 
profitto  del  patrimonio  e  del  proprieta- 
rio principale  non  avente  più  ragione  di 
essere  gradato  e  diminuito.  Cosi  ha  opi- 
nato la  stessa  Sezione  quarta  con  sua 
decisic^e  29  marzo  1895;  contrariamente 
alla  quale  manca  nel  caso  ;  concreto  il 
compendio  dei  beni  ritenuto  indispen- 
sabile. Né  questo  può  dirsi  consistere 
nella  metà  del  patrimonio  delle  tre  fab- 
bricerie, da  cui    ricavasi  la  metà  della 
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rendita  a  &vore  dei  poveri.  Àfferman*  , 
dolo  8i  impagaerebbero  la  esistenza  e  il 
tenore  del  testamento  7  maggio  1827. 
La  testatrice  volle  accessorio  Tatto  di 
beneficenza;  alla  beneficenza  non  destinò 
alcun  compendio  di  beni;  per  la  benefi- 
cenza non  dispose  che  di  nn  onere.  E 
alla  volontà  delia  tentatrice  non  si  pnò 
sostituire  la  volontà  o  Tarbitrio  del  po- 
tere esecutivo;  non  si  possono  in  altri 
termini  espropriare  le  istituzioni,  oggi 
ricorrenti,  di  una  parte  del  loro  patri- 
monio per  darlo  ai  poveri,  vantaggiati 
solo  in  via  accessoria  e  non  in  via  prin- 
cipale. E  ciò  dimostra  l*ille«^alità  e  Fec- 
cesso  di  potere  contenuti  neirimpugnato 
reale  de'^reto  7  settembre  1896,  il  quale 
ha  agito  in  fraudem  legis,  attribuendo 
il  nome  di  ente  morale  e  ciò  che  per 
intrinseca  impossibilità  non  può  avere 
effettiva  e  vera  personalità  giuridica  e 
attribuirglielo  per  effettuare  un  concen- 
tramento il  quale  non  può  essere  invo- 
cato per  le  nominali,  ma  per  le  vere  e.1 
autonome  ietituzioni  di  beneficenza. 

Il  secondo  motivo  del  ricorso  consi- 
sterebbe nella  violazione  deirarticolo  60 
della  legge  17  luglio  1890  -  legalmente 
non  opportuno  né  conveniente  -  perché 
mancherebbe  nel  caso  concreto  ogni  ra- 
gione di  economia,  nulla  facendo  pagare 
le  fabbricerie  per  la  distribuzione  degli 
oneri  loro  incombenti  -  perché  risulta 
di  supremo  momento  pei  fini  della  te- 
sta trice  che  gli  oneri  predetti  siano  di- 
sposti e  distribuiti  dn  parroci,  i  quali 
più  da  vicino  e  meglio  di  chicchossia 
conoscono  i  bisogni  materiali  e  morali 
dei  loro  parrocchiani  poveri. 

La  conclusione  del  ricorso  é  per  la 
revoca  e  rannullamento  del  reale  de- 
creto come  sopra  im|.'ugnato. 

Diritto,  Attesoché  il  ricorso  denuncia 
la  violazione  dell'artico'o  54  della  legge 
17  luglio  1890  e.  il  conseguente  eccesso 
di  potere,  perché  si  sarebbero  erette  in 
ente  morale  entità  patrimoniali  che  non 
potevano  dar  base  a  personalità  giuri- 
dica, denuncia  questa  che  parte  da  un 
erroneo  apprezzamento  di  fatto,  in  quanto 
che,  se  il  testamento  7  maggio  1827  di 
Giustina  Selva-Carisi;  creava  vere  isti- 


tuzioni di  culto  con  apposito  compendio 
di  beni,  non  si  può  dire,  come  argomen- 
tano  i  ricorrenti,  che  altrettanto  non 
siasi  fatto  per  le  is^tituzioni  di  benefi- 
cenza con  lo  stesso  testamento  create; 
imperocché,  ritenuto  che  le  originarie 
fondazioui  consistessero  in  otto  benefizi 
semplici,  ciascuno  dei  quali  doreva  dar 
luogo  ad  un  prelevamento  dì  cento  lire 
per  1»  festa  del  patrono  e  per  elemosine 
ai  poveri  delle  rispettive  parrocchie, 
vennero  quei  benefizi  assoggettati  a  con- 
versione quando  fu  il  caso  dell'applica- 
zione ai  medesimi  delle  leggi  sull'asse 
ecclesiastico,  ma  limitatamente  alla 
somma  assegnata  dalla  testatrice  a  cia- 
scun benefizio  semplice,  non  anche  alle 
cento  lire,  di  cui  dianzi  si  ò  fatta  parola. 

Attesoché,  in  esecuzione  delle  leggi 
eversive,  fu  dalla  competente  Intendenza 
di  finanza  operata  per  ciascun  legato  la 
liquidazione  del.  rispettivo  patrimonio, 
determinando  la  rendita  annuale,  rela- 
tiva alla  spesa  di  natura  mista,  e  nel  ri- 
spettivo suo  importo  indeterminata,  di 
beneficenza  e  di  culto. 

Attesoché  non  possono  cadere  sotto  la 
eccezione  prevista  dall'articolo  5i  della 
legge  17  luglio  1890  se  non  i  fondi  che 
servono  ad  integrare  o  completare  altra 
form^  di  beneficenza  esercitata  da  isti- 
tuzione non  sottoposta  a  concentramento; 
e  nel  caso  concreto  non  può  parlarsi  di 
istituzione  se  non  in  quanto  si  tratti  di 
istituzione  di  beneficenza,  escluse  perciò 
le  fabbricerie,  le  quali  sono  enti  di  culto, 
di  modo  che  nulla  vi  ha  da  integrare  o 
completare  a  riguardo  di  queste. 

Attesoché  essendo  ragionevole  il  dub- 
bio sulla  permanente  sussistenza  dei  le- 
gati di  culto  0  per  lo  meno  sul  loro 
ammontare  presumibilmente  inferiore  a 
quello  del  legato  di  beneficenza»  ed  es- 
sendo da  considerarsi  legittima  la  ere- 
zione in  ente  morale  dei  lasciti  Selva- 
Garisi  per  giungere  al  concentramento 
loro  nella  Congregazione  di  carità,  la 
quale  dovrà  necessariamente  procedere, 
se  e  come  del  caso,  a  soddisfare  le  pre- 
stazioni di  culto  inerenti  ai  legati  dì 
beneficenza,  non  é  il  caso  di  eccepire  il 
reale  decreto  7  settembre  1896. 


Giurisprudenza  amministrativa 


353 


Attesoché  non  sia  neppure  il  caso  di 
concepirlo  invocando  Tarticolo  60  della 
ricordata  legge  17  luglio  1890,  non  con- 
sigliandolo la  tenuità  del  rispettivo  pa- 
trimonio, né  la  loro  indole,  né  il  con* 
corso  di  speciali  condizioni  e  molto  meno 
ragioni  non  di  legalità  ma  di  mera  op- 
portunità e  convenienza,  tanto  più  che 
Topera  dei  parroci  può  essere  utilmente 


sostituita  da  quella  della  Congregazione 
di  carilÀ. 

Attesoché,  non  essendo  comparso  nò 
il  Ministero  dell'interno,  né  altri  a  re- 
sistere al  ricorso,  non  sia  il  caso  di  al- 
cun provvedimento  intorno  alle  spese 
del  giudizio. 

Per  que9ti  motivi,  la  Sezione  respinge 
i  tre  riuniti  ricorsi,  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Legge  30  giugno  1901,  n,  262^  circa  la  proroga  dèi  termini  assegnati 
per  la  commiUazione  delle  prestazioni  fondiarie  perpetue. 

VITTORIO  EMANUELE  III,  eoo. 

Il  Senato  e  la  Gamora  dei  deputati  hanno  approvato; 

Noi  abbiamo  sanzionato  e  promulghiamo  quanto  segae  : 

Articolo  unico,  —  I  teVmini  assegnati  dalla  legge  14  luglio  1887, 
n.  4727  (serie  3"),  per  la  commutazione  delle  prestazioni  fondiarie  per- 
petue, già  prorogati  fino  al  30  giugno  1901,  sono  prorogati  fino  al  81  di- 
cembre 19(^. 

Ordiniamo,  eoo. 
Dato  a  Boma,  addi  30  giugno  1900. 

VITTORIO  EMANUELE. 

Ooooo-Oetu. 


Precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso  {Discussione  dinanzi  al  Senato 
del  Regno)  (1). 

(Coniìnunsionee  flìie  ;  Voi.  preced.  pag.  207,  349,  474,  596,  711  :  voi.  in  corso,  pag.  91,  216). 

TOBNATA  DEL  12  MAGGIO  1900 

Pbbsidrntb.  L'ordine  del  giorno  re3a  il  seguito  della  discussione  del 
disegno  di  legge: 

«  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  >. 

Come  il  Senato  rammenta,  ieri  fu  approvato  Tart.  1  •  del  progetto 
di  legge  ministeriale. 

Oggi  procederemo  alla  discussione  dell'art.  2  emendato  d'accordo 
fra  il  Ministro  proponente  ed  il  senatore  Carle. 

Leggo  Tart.  2  nel  testo  modificato: 

Art.  2.  G-li  aposi  che,  celebrato  il  matrimonio  con  le  sole  forme  re- 
ligiose, omettono  di  compiere  nei  dieci  giorni  successivi  latto  di  matri- 
monio nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile,  sono  puniti 
con  l'ammenda  da  L.  50  a  L.  1000.  Essi  incorrono  inoltre  immediata- 
mente nella  perdita  di  qualunque  diritto  od  utilità  che  dipenda  per  legge 
o  per  disposizione  dell'uomo  dallo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 


(1)  Atti  parlamentari y  Senato,  legislatura  XX,  3°  sess.,  1899-1900,   discussioni,  pa- 
gina 1445  e  seg. 
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I  minori  incorrono  in  questa  perdita,  se,  entro  dieci  giorni  da  quello 
in  cui  sia  cessata  la  minore  età,  non  abbiano  celebrato  Tatto  di  matri- 
monio nella. forma  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile. 

La  celebrazione  del  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  disposi- 
zioni del  Codice  civile  estingue  rispetto  agli  sposi  Tazione  penale  e  fa 
cessare  la  esecuzione  della  condanna  e  tutti  gli  effetti  di  essa. 

La  morte  di  uno  degli  sposi  produce  le  medesime  '  conseguenze  ri- 
spetto allo  sposo  superstite. 

II  senatore  Pascale  propone  un  emendamento  a  questo  articolo. 
Dove  si  dice  :  «  gli  sposi    inoltre   incorrono    immediatamente    nella 

perdita  di  qualunque  diritto  od  utilità  che  dipenda  per  legge  o  per  di- 
sposizione deiruomo  dallo  stato  di  celibato  o vedovanza»,  egli  vorrebbe 
sostituire  le  parole  :  «  Agli  sposi,  se  hanno  piena  capacità  civile,  cessa 
qualunque  utilità  che  per  legge  dipenda  dallo  stato  di  celibato  o  di 
vedovanza  *. 

Il  senatore  Pascale  ha  facoltà  di  parlare  per  isvolgere  il  suo  emen- 
damento. 

Pascale.  Qualcuno  forse  ricorderà  che  nella  discussione  generale  io 
feci  un  cenno  a  questa  parte  dell'art.  2:  «  e  in  ogni  caso  cessa  per 
essi  (gli  sposi)  immediatamente  qualunque  utilità  o  diritto  che,  per 
logge  o  per  disposizione  delTuomo,  dipenda  dallo  stato  di  vedovanza  o 
di  celibato  ». 

Ora  sento  il  bisogno  di  ritornare  brevemente  su  questo  argomento 
per  giustificare  l'opinione  che  io  professo  contro  quella  di  molti,  i  quali 
credono  che  il  matrimonio  religioso  fatto  per  salvare  diritti  dipendenti 
dallo  stato  vedovile  o  di  celibato  sia  una  vera  e  propria  frode  alla  legge. 
L'onor.  ministro,  il  quale,  nella  sapiente  e  nobilissima  sua  orazione,  fu 
verso  di  me  molto  cortese,  mentre  m'invitava  a  considerare  la  cosa  sotto 
questo  aspetto,  ricordava  come  i  giureconsulti  romani,  prescindendo  da 
più  o  meno  sottili  teorie  giuridiche,  molte  questioni  risolvessero  con 
criteri  di  opportunità  e  di  convenienza. 

Io  veramente  non  ho  aspettato  quest'avvertenza  per  fare  a  me 
stesso  il  rimprovero  di  portare  innanzi  al  Senato  un'opinione,  che  po- 
trebbe eàsere  tacciata  di  nominalismo  giuridico,  come  quella  che  disap- 
prova un  provvedimento  utile  e  giusto,  ,solo  perchè  non  armonizza  pie- 
namente col  sistema  della  nostra  legislazione. 

Infatti,  io  dissi  allora,  e  ripeto:  che  quando  si  punisce  chi  fa  il  ma- 
trimonio religioso,  omettendo  il  matrimonio  civile,  si  cerca  d'impedire 
un  fatto  pernicioso  all'ordine  delle  famiglie;  e  sta  bene;  ma  quando  da 
questo  fatto  si  fanno  derivare  conseguenze  patrimoniali  che  presuppon- 
gono cessata  la  condizione  di  celibato  o  di  vedovanza,  allora  si  cade 
nell'assurdo,  perchè  veramente,  gi\  sta  le  nostre  leggi,  questa  condizione 
non  cessa  se  non  per  effetto  del  matrimonio  civile.  Sicché  la  disposizione 
di  cui  si  tratta  è  una  incoerenza,  una  strana  anomalia,  che  non  dovrebbe 
trovar  posto  in  un  sistema  di  legislazione  organico  e  razionale. 

Ma  ecco  la  risposta  :  Entrando  nel  cosi  detto  spirito  della  legge  ohe 
accorda  certi  favori  ai  vedovi,  si  vedrà  che  questa  specie  di  matrimonio, 
quantunque  non  riconosciuto  dal  Codice,  pure  crea  uno  stato  di  fatto 
pressoché  simile  all'altro,  per  cui  si  può,  anzi  si  deve,  rispetto  a  certi 
rapporti  giuridici,  considerare  come  cessato  lo  stato  vedovile.  Cosi  il 
marito  benefico  verso  la  moglie  infida  che  passa  a  seconde  nozze,  plau- 
dirà  dall'altro  mondo  a  questa  legge  che  fa  le  sue    vendette;    lo  Stato 
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oanoellerà  una  partita  del  suo  bilancio,  non  pagando  la    pensione    alla 
vedova  in  qualunque  modo  rimaritata  ;  e  oosi  di  tutto  il  resto. 

Ora  io  invito  il  Senato  e  Tonor.  ministro  a  considerare  distinta- 
mente la  questione  in  rapporto  alla  legge  e  agli  atti  della  volontà  del- 
l'uomo, cosi  com'è  proposta. 

Quando  la  legge  toglie  la  pensione  od  altre  utilità  alla  vedova  ri- 
maritata, lo  fa  perchè  presume  ch'essa  acquisti  col  nuovo  matrimonio 
uno  stato  che  le  conferisce  diritti  e  vantaggi  poi  quali  cessa  la  neces- 
sità di  altri  sussidi.  Essa  entra  nella  casf.  del  marito,  ne  prende  il  nome, 
ha  diritto  ad  essere  da  lui  mantenuta  e  protetta,  concorre  alla  sua  suc- 
cessione, gode  l'usufrutto  legale  sui  beni  dei  figli  minori,  acquista  per- 
sino il  diritto  agli  alimenti  verso  i  nuovi  congiunti.  Ecco  un  cumulo 
di  vantaggi  i  quali  sono  come  il  corrispettivo  o  l'equivalente  di  quello 
che  le  si  toglie. 

Ma  niente  di  tutto  questo  le  si  accorda  col  matrimonio  ecclesiastico. 
Essa  non  ha  nome  né  dignità  di  moglie,  non  acquista  diritti  di  famiglia, 
e  quell'uomo  che  dovrebbe  essere  il  suo  *  sostegno,  il  suo  protettore,  può 
abbandonarla  sempre  che  voglia  e  sposare  altra  donna. 

Come,  dunque,  si  può  assimilare  un  matrimonio  all'altro,  e  farne 
derivare  le  stesse  conseguenze?  Date  a  questa  donna  i  diritti,  i  van- 
taggi del  matrimonio,  e  allora  giustamente  le  negherete  quelli  della 
vedovanza  ;  ma,  se  le  negate  i  primi,  siate  giusti  ed  umani  nel  tempo 
stesso,  e  non  parlate  di  frode^  perchè  veramente,  rispetto  alla  legge, 
il  matrimonio  ecclesiastico  non  tiene  il  posto  del  matrimonio  civile,  ma 
quello  del  nudo  concubinato. 

Questo  per  la  legge.  Quanto  ai  diritti  dipendenti  dalla  volontà 
dell'uomo,  io  non  intendo  come  si  possa  menomare  cosi  la  libertà  di 
disporre  delle  proprie  cose  in  modo  che  non  sia  contrario  ai  buoni  co- 
stumi, riferendosi  espressamente  ed  unicamente  al  matrimonio  civile. 
Un  marito,  per  sue  ragioni,  benefica  la  moglie  a  condizione  che  non 
contragga  matrimonio  legittimo^  e  voi  le  negherete  il  legato  per  aver 
contratto  il  matrimonio  ecclesiastico,  cioè  il  matrimonio  illegittimo? 

Ma  queste  sono  questioni  'di  interpretazione  di  volontà,  che  si  deb- 
bono lasciare  al  giudizio  dei  tribunali,  non  risolvere  in  via  di  massima 
dalla  legge,  che  cosi  si  assume  il  compito  di  contraddire  la  volontà  dei 
disponenti. 

Consideriamo  ora  questa  disposizione  dal  lato  dell'utilità,  della  con- 
venienza e  dello  scopo  a  cui  si  mira. 

Perchè,  alla  pena  dell'ammenda,  si  aggiunge  questa  gravissima  sari- 
zione  ?  Per  impedire  che  si  ometta  il  matrimonio  civile,  da  coloro  che 
vogliono  cosi  salvare  gl'interessi  di  cui  si  tratta. 

Ebbene,  io  non  dubito  che,  sanzionata  questa  legge,  non  faranno 
il  matrimonio  ecclesiastico  coloro  che  temono  di  perdere  i  diritti  annessi 
allo  stato  dì  vedovanza  *,  ma  non  per  questo  si  otterrà  che  essi  facciano 
il  matrimonio  civile.  Io  credo  anzi  che  nel  maggior  numero  dei  casi  non 
si  farà  né  l'uno  né  l'altro,  e  ohe  con  questa  legge  avremo  creato  un 
nuovo  fornito  di  concubinato.  La  donna  che  non  potrà  avere  un  marito 
avrà  un  amante,  il  celibe  una  governante.  Proponendovi  di  lottare  con 
le  forze  più  prepotenti  della  umana  natura,  quali  sono  gì'  istinti  sessuali 
e  gl'interessi  pecuniari,  potete  essere  certi  che  la  vittoria  non  sarà  per 
la  le^ge 

Nel  sistema  che  si  vuole  adottare  vi  è  un  altro  inconveniente,  che 
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non  sarà  frequente,  ma  ohe  basta  accennare  per  dimostrare  come  il  si- 
stema sia  falso  e  pericoloso. 

Il  matrimonio  civile  produce  la  perdita  di  quei  diritti  che  dipen- 
dono dallo  stato  di  vedovanza  o  di  celibato.  Ma  se  il  matrimonio  è  di- 
chiarato nullo,  l'effetto  non  segue,  e  quei  diritti  rivivono.  In  questo 
caso,  quando  all'azione  di  decadènza  si  opponesse  la  eccezione  di  nul- 
lità del  matrimonio,  questa  sarebbe  una  questione  «  pregiudiziale. 

Ora  se  voi  attribuite  lo  stesso  effetto  al  matrimonio  ecclesiastico, 
si  andrà  incontro  alla  stessa  eccezione:  la  nullità  del  matrimonio;  e  se 
il  matrimonio  è  nullo,  non  avrà  luogo  la  minacciata  decadenza,  salvo 
che  non  intendiate  attribuire  questo  effetto  a  una  cerimonia  qualunque 
seguita  in.  chiesa,  che  di  matrimonio  abbia  avuto  soltanto  il  nome. 

Ora,  data  la  questione  della  nullità,  in  questo  caso,  da  chi  la  farete 
decidere  ?  Aspetterete  il  responso  della  Curia  vescovile,  o  ne  darete  in- 
carico ai  tribunali  ?  Non  voglio  propriamente  qualificare  le  due  ipotesi, 
ma  mi  limito  a  dire  che  mi  sembrano  strane  entrambe. 

Dissi  altra  volta  che  questa  disposizione  ferisce  i  minori,  e  a  questo 
sconcio  pare  abbia  in  qualche  modo  provveduto  l'emendamento  già  pro- 
posto dall'onorevole  ministro.  Ma  io  devo  aggiungere  ai  minori  tutti 
coloro,  i  quali  non  hanno  la  libera  disposizione  dei  loro  diritti  e  cosi 
gl'inabilitati  per  sentenza  e  i  sordomuti,  persone  incapaci  di  fare  atti 
di  alienazione,  ma  che  possono  contrarre  il  matrimonio. 

Queste  ultime  mie  considerazioni  saranno  forse  patrocinate  dall'  Uf- 
ficio centrale  e  dall'onorevole  ministro  :  le  altre  le  raccomando  al  Senato 
come  illustrazione  di  un  emendamento  che  ho  presentato. 

Pabsidentb.  Chiedo  al  Senato  se  l'emendamento  presentato  dal  se- 
natore Pascale  sia  appoggiato. 

Coloro  che  lo  appoggiano  sono  pregati  di  alzarsi. 

(Non  è  appoggiato). 

Di  Sambuy.  Domando  la  parola. 

Pbbsidbktb.  Ne  ha  facoltà. 

Di  Sambuy.  Le  sanzioni  penali  che  contiene  la  presente  legge  sono 
due  soltanto  ;  esse  sono  specificate  nell'articolo  che  .  discutiamo  e  nel 
seguente. . 

Si  è  voluto  neirart.  2  colpire  gli  sposi  i  quali  omettano  di  compiere 
le  formali  prescrizioni  della  legge  ;  nell'art.  3  si  infligge  un'ammenda  ai 
ministri  del  culto  che  trasgredissero  all'  ingiunzione  loro  fatta  di  dar 
notizia  dell'avvenuta  celebrazione  di  un  rito  religiose». 

Si  crea  cosi  un  nuovo  reato  e  se  abbiamo  il  precedente  dei  sani- 
tari dalla  legge  obbligati  a  denunziare  in  certi  casi  malattie  e  ferite, 
io  mi  chiedo  fino  a  dove  si  arriverà  nell'applicazione  di  questo  prin- 
cipio e  quando  e  con  quale  sanzione  i  liberi  cittadini  potranno  essere 
più  efficacemente  astretti  a  denunciare  i  fatti  delittuosi  che  fossero  a 
loro  conoscenza.  Ad  ogni  modo  il  senatore  Massabò  non  è  stato  il  solo 
a  chiarirsi  cosi  contrario  alla  punizione  minacciata  ai  ministri  del  culto, 
poiché  alla  fin  fine  che  cosa  si  domanda  ai  sacerdoti,  ai  rabbini  ed  ai 
pastori?  Il  loro  appoggio  ed  aiuto  per  la  esecuzione  della  legge  civile. 

Nò  io  mi  opporrò  ad  una  sanzione  penale  se  nella  sua  alta  rettitu- 
dine il  guardasigilli  creda  che  si  possa  giustamente  applicare. 

Ma  io  qui  debbo  chiedergli  :  è  giusto,  è  equo,  è  degno  della  equa- 
nimità italiana,  di  colpire  alla  stessa  stregua  il  vero  colpevole,  ed  il 
ministro  del  culto  per  la  omissione  di  un  servizio  che  gli  si  richiede? 


,  ) 
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Sin  dalla  prima  lettura  del  disegno  di  legge,  mi  colpi  questo  fatto 
gravissimo.  Io  non  esiterei  a  raddoppiare  l'ammenda  agli  sposi,  veri  col- 
pevoli, e  così  si  renderebbe  più  efficace  la  legge  che  si  sta  per  votare; 
ma  al  tempo  stesso  ridurrei  almeno  alla  metà  la  penalità  che  si  vuole 
applicata  ai  ministri  del  culto,  penalità  ben  sufficiente  ad  ottenere  quanto 
il  legislatore  si  prefigge. 

Alla  serena  giustizia  del  ministro  io  raccomando  la  mia  proposta. 

Massabò.  Domando  di  parlare. 

Peksidentb.  Ne  ha  facoltà, 

Massabò.  Anzitutto  devo  dare  alcune  spiegazioni  circa  le  idee  da 
me  sostenute  nella  discussione  generale,  a  proposito  delle  sanzioni  pe- 
nali che  si  vogliono  comminare  ai  ministri  del  culto,  perchè  l'onorevole 
Di  Sambuy  ha  citato  quelle  mie  parole  per  dedurne  che  si  dovrebbe 
togliere  dall'art.  3  la  sanzione  penale. 

Il  concetto  da  cui  io  muoveva,  quando  nella  discussione  generale 
sosteneva  non  potersi  procedere  contro  i  ministri  del  culto,  era  questo  : 
la  sanzione  penale,  cosi  come  era  proposta,  tendeva  a  colpire  un  atto 
di  oulto,  un  atto  del  ministero  spirituale;  e  quindi,  fedele  ai  principii 
di  diritto  pubblico  che  sono  stati  seguiti  e  professati  nel  Codice  penale, 
mi  pareva  che  tale  sanzione  ripugnasse  a  questi  principi.  Ma  quanto  a 
quelli  di  cui  allart.  3,  è  ovvio  che  essi  non  entrino  in  questa  categoria, 
perchè  non  si  tratta  di  punire  un  atto  di  culto,  ma  solo  un  atto  posteriore. 

Non  entro  qui  nella  questione  della  graduazione  della  pena,  e  cioè 
se  debba  essere  maggiore  o  minore;  ma  non  credo  si  possa  mettere  in 
dubbio  il  diritto  nel  potere  laico  di  colpire  Tatto  posteriore. 

Ho  voluto  dare  queste  spiegazioni  affinchè  non  mi  si  accusi  di  con- 
traddizione, perchè,  pure  avendo  combattuta  questa  sanzione  penale,  io 
darò  il  mio  voto  favorevole  all'art.  3. 

E,  poiché  ho  la  parola,  faccio  notare  che,  malgra'io  l'accurata  lo- 
cuzione adoprata  nell'art.  2,  vi  sono  altri  inconvenienti,  del  resto  irre- 
parabili, in  una  legge  come  questa,  non  propriamente  organica,  ma  che 
può  dirsi  di  conciliazione  tra  due  opposte  tendenze,  tra  due  opposti 
principi. 

Richiamo  poi  in  ispecial  modo  lattenzione  del  ministro  guardasi- 
gilli e  del  Senato  sulla  necessità  di  regolare  la  situazione  giuridica  dei 
figli  che  possono  nascere  da  quelle  unioni  che  non  sono  seguite  dal  ma- 
trimonio per  causa  di  uno  degli  sposi. 

Credo  pure  che  sia  meritevole  dell'attenzione  del  Senato  e  del  mi- 
nistro lo  studiare  quali  provvedimenti  si  debbano  prendere  a  favore  del 
coniuge  che  sia  in  buona  fede. 

Questi  provvedimenti  possono  avere  un  addentellato  anche  nel  Co- 
dice civile,  perchè,  quando  il  matiimonio  è  dichiarato  nullo,  tuttavia 
gli  effetti  civili  del  matrimonio  vanno  a  favore  del  coniuge  che  è  in 
buona  fede  e  della  prole. 

Ma  io  comprendo  benissimo  come  in  questo  momento  il  risolvere 
problemi  cosi  gravi  che  si  connettono  con  disposizioni  importanti  del 
Codice  civile,  sia  ardua  impresa.  Ed  io  stesso,  che  aveva  già  escogitato 
qualche  emendamento,  convinto  dell'inopportunità,  non  oso  presentarlo, 
ma  mi  limito  a  pregare  l'onorevole  ministro  guardasigilli,  perchè  veda 
se  sia  il  caso  di  studiare  nuovi  provvedimenti  legislativi  concernenti  la 
pena,  ciie  si  debba  comminare  a  quello  sposo  il  quale,  non  solo  rompesse 
la  data  fede  e  non  celebrasse  il    matrimonio,    ma    procedesse   ad    altre 
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nozze,  e  la  situazione  giuridica  della  prole,  quando  sia  noto  ohe  il  ma- 
monio  non  abbia  avuto  luogo. 

Resta  a  vedere  se  non  sia  anche  il  caso  di  portare  la  nostra  atten- 
zione sullo  istituto  della  ricerca  della  paternità.  Voi  sapete,  o  signori, 
che  su  questo  proposito  havvi  già  un  tesoro  di  studi,  havvi  già  un  la- 
voro di  preparazione  che  ha,  si  può  dire,  conquistato  la  coscienza  giu- 
ridica t«azioDale;  se  ne  sono  occupati  congressi  ;  abbiamo  anche  progetti 
di  iniziativa  parlamentare,  ad  esempio  quello  presentato  dall'onor.  Gian- 
tujrco  il  21  novembre  1892. 

Io  non  oso  ora  sollevare  una  così  grave  e  ponderosa  questione; 
ma  io  dico  che,  dal  momento  ohe  noi  approviamo  questo  art.  2,  è  una; 
necessità  vedere,  specialmente  pei  figli  che  nascono  da  matrimoni  reli- 
giosi e  che  non  potessero  essere  legalizzati,  se  non  sia  il  caso  di  occu- 
parci nuovamente  del  problema  della  ricerca  della  paternità. 

Senza  voler  abusare  della  pazienza  dell'Assemblea,  io  mi  limito  per 
ora  a  dire  che  questa  legge  ha  bisogno  di  essere  ancora  completata  e 
ritoccata,  specie  per  quanto  ha  riflesso  alla  tutela  giuridica  della  prole 
nata  fuori  di  matrimonio. 

Quindi  prego  il  signor  ministro  di  volermi  dire  almeno  una  parola 
dì  rassicurazione,  e,  secondo  i  voti  della  scienza  e  i  desideri  di  tutti  i 
sociologi  e  uomini  di  cuore.  {Bene  —  Approvazioni), 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Chiedo  di  parlare. 
Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Sonasi,  ministro  di  grafia  e  giustizia.  Il  Senato  non  avendo  ap- 
poggiato Temendamento  proposto  dal  senatore  Pascale,  non  è  il  caso 
che  io  me  ne  occupi. 

^Risponderò  brevemente  alle  proposte  di  emendamenti  deironorevole 
senatore  Di  Sambuy  e  alle  raccomandazioni  del  senatore  Massabò. 

Quanto  al  senatore  Di  Sambuy  io  debbo  osservargli  che  non  ho 
alcun  dubbio  sulla  legittimità  di  quell'ammenda  che,  secondo  il  disegno 
di  legge  sottoposto  al  vostro  esame,  colpisce  il  ministro  del  culto,  perchè 
non  lo  colpisce  come  ministro  del  culto  o  per  un  atto  del  suo  ministero 
religioso,  ma  semplicemente  come  cittadino,  e  qualora  manchi  all'obbligo 
che  la  legge  gli  impone  per  la  difesa  sociale,  onde  co.si  si  resta  entro 
quei  limiti  nei  quali  l'azione   dello  Stato,  è  piena  i  ente  legittima. 

Quando  al  ministro  del  culto  è  lasciata  la  libertà  incondizionata  di 
dare  la  benedizione  nuziale  a  chi  glie  la  richiede,  gli  è- concesso  tuttociò 
ohe  ha  diritto  di  pretendere. 

Lo  Stato  alla  sua  volta  che  non  riconosce  e  non  può  e  non  deve 
riconoscere  a  nessun  titolo  e  per  nessun  effetto  un  atto  ohe,  come  ben 
disse  Tillustre  amico  senatore  Sonamici,  non  esce  dalla  cerchia  della 
coscienza  individuale,  non  può  per  altro  chiudere  gli  occhi  dinanzi  alle 
conseguenze  che  per  non  essere  di  diritto,  ma  di  mero  fatto,  non  ces- 
sano per  questo  di  essere  estremamente  dannose  all'ordine  sociale  e  perciò 
deve  premunirsene,  adottando  le  misure  all'uopo  necessarie. 

Ora  il  solo  mezzo  per  assicurarsi  che  le  sanzioni,  portate  dall'art.  2 
contro  gli  sposi  non  rimangano  una  disposizione  astratta  e  inapplioata, 
sta  nell'obbligo  imposto  al  ministro  del  culto,  che  ha  compiuto  la  sua 
funzione  religiosa,  di  farne  la  denuncia  allo  Stato.  Con  ciò  non  si  viola 
affatto  la  libertà  della  sua  coscienza,  ma  gli  si  richiede  semplicemente 
la  notizia  di  un  fatto  che  come  cittadino  non  può  onestamente  rifiutarsi 
di  dare,  come  non  può  rifiutarsi  il  medico  di  somministrare  le  indica- 
zioni ohe  gli  vengono  richieste  per  le  necessità  della  difesa  scoiale. 
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In  quanto  alla  legittimità  dunque  della  pena  nel  caso  dì  contrav- 
venzione a  tale  obbligo  ripeto  che  io  non  ho  dubbio  di  sorta. 

Beata  la  seconda  parte  della  sua  domanda,  se  cioè  non  convenga 
fare  una  differenza  tra  la  pena  che  è  comminata  agli  sposi,  che  sono 
veri  colpevoli,  diminuendo  quella  stabilita  per  il  ministro  del  culto. 

Egli  ha  domandato  in  sostanza  che  si  raddoppi  la  pena  per  gli 
sposi  e  si  riduca  alla  metà  quella  proposta  per  il  ministro  del  culto. 

Francamente  non  potrei  accogliere  questa  proposta,  e  non  la  potrei 
accogliere  ])er  una  ragione,  che  con  quell'alto  senso  pratico  che  distingue 
Tonorevole  Di  Sambuy,  sono  certo  che  egli  stesso  riconoscerà  giusta. 

Per  la  classe  agiata  non  è  la  pena  delle  L.  lOOO  di  multa  che  può 
avere  Tefficacia  di  trattenerli  dal  contravvenire  alla  legge,  ma  Tefficacia 
sta  nel  caso  che,  contravvenenendovi,  sarebbero  esposti  ad  un  giudizio 
penale,  e  dovrebbero  comparire  innanzi  al  tribunale  in  attitudine,  direi, 
di  rendere  conto  del  proprio  atto  rendendolo  per  tal  modo  pubblico,  di 
guisa  che  ^i  viene  cosi  a  togliere  la  spinta  che  ordinariamente  conduce 
alle  unioni  irregolari. 

Ma,  quando  invece  passiamo  a  considerare  le  classi  meno  agiate, 
come  quelle  degli  operai  e  degli  agricoltori,  la  somma  di  L.  IqOO  di- 
venta già  una  somma  enorma,  perchè  rappresenta  di  più  di  quello  che 
per  ordinario  posseggono  a  titolo  di  patrimonio,  e,  se  si  duplicasse,"  ne 
verrebbe  che  non  essendo  in  grado  di  poter  soddisfare  all'ammenda  do* 
vrebbero  pagare  di  persona,  scontandola  colla  detenzione  e  ciò  sarebbe 
gravissimo. 

Invece  nel  sistema' proposto  col  disegno  di  legge,  abbiamo  una  scala 
che  va  da  un  minimo  di  L.  60  ad  un  massimo  di  1000.  Spetterà  al  cri- 
terio del  magistrato,  chiamato  ad  applicare  la  legge,  tanto  rispetto  agli 
sposi,  quanto  rispetto  al  ministro  ^el  culto,  di  tener  conto  delle  condi- 
zioni speciali  ohe  hanno  accompagnato  il  fatto  per  regolarsi  fra  questo 
minimo  e  questo  massimo. 

Mi  pare  quindi  che  la  penalità  sia  legittima  e  sia  tale  da  potere 
in  ogni  caso  riuscire  proporzionata  al  grado  della  colpa. 

Per  queste  raccomandazioni  io  rivolgo  viva  preghiera  all'onorevole 
senatore  Di  Sambuy  di  non  voler  insistere  nella  sua  proposta. 

Quanto  al  senatore  Massabò  dichiaro  che,  quando  mi  sono  accinto 
allo  studio  di  questo  disegno  di  legge,  mi  sono  subito  apparsi,  e  non 
potevano  non  apparirmi,  grinconvenienti  che  pur^e  ad  esso  sono  inerenti, 
non  essendo  possibile,  e  in  questa  materia  meno  che  in  ogni  altra,  fare 
una  legge  perfetta.  Ed  io  mi  sono  preoccupato  specialmente  del  caso, 
a  cui  egli  ha  accennato,  cioè  che  nascano  figli  da  unioni  puramente  re- 
ligiose, ma  ohe,  indipendentemente  dalla  volontà  degli  sposi,  non  ab- 
biano potuto  essere  sanzionate  dal   rito  civile. 

Il  caso  è  grave,  anzi  certo  il  più  ^ave  fra  tutti  grinconvenienti 
prevedibili  che  si  possano  rimproverare  a  questo  disegno  di  legge.  Ma 
io  credo  ohe  si  possa  trovare  modo  di  ripararvi,  risolvendo  la  questione 
della  ^ricerca  della  paternità,  che  egli  raccomanda  allo  studio  delGroverno. 

E  questa  una  questione  che  è  già  stata  molto  discussa  nel  nostro 
paese,  e  su  di  essa  abbiamo  una  ricca  letteratura  giuridica,  ed  ulti- 
mamente i  rimltati  di  tali  studi  furono  concretati  in  un  disegno  di  legge, 
proposto  dalTonor.  Gianturco;  il  quale  mi  pare  segnò  la  via,  che  può 
condurre  alla  risoluzione  del  grave  problema,  senza  troppo  innovare  i 
nostri  ordinamenti  legislativi  in  questa  materia  e  nel  tempo  stesso  pre- 
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senti  affidamento  di  una  tutela  atta  ad  impedire  ohe  si    moltiplichi    il 
numero  delle  innocenti  vittime  delle  colpe  altrui. 

Sotto  questo  punto  di  vista  io  assumo  l'impegno  di  prendere  in  par- 
ticolare esame  questa  questione  neirintendimento  di  trovare  modo  per 
riparare  agli  sconci  lamentati. 

Di  fronte  a  queste  considerazioni  spero  che  Toner.  Massabò  non 
avrà  difficoltà  di  votare  Tarticolo  di  legge  com'è  proposto.  Nel  quale 
articolo  è  stato  aggiunto  un  comma  per  contemplare  il  caso  giustamente 
messo  in  rilievo  dalTonor.  senatore  Pascale,  relativo  al  matrimonio  dei 
minori;  appunto  perchè  non  si  è  voluto  che  essi  vengano  colpiti  per 
un  atto  che  può  essere  effetto  ci  leggerezza  giovanile  ed  in  vista  della 
quale  il  legislatore  non  ha  voluto  riconoscere  loro  la  piena  e  libera  di- 
sponibilità dei  loro  beni. 

Con  questi  temperamenti,  credo  che  il  disegno  di  legge  possa,  con 
sicura  coscienza,  essere  votato  dal  Senato. 

Di  Sambuy.  Domando  la  parola. 

Pbbsidentb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Di  Sambut.  La  forma  stessa  con  la  quale  io  mi  ero  recato  ad  onore 
di  raccomandare  aironorevole  ministro  la  mia  proposta,  lo   deve    rassi 
curare  che  non  insisterò  sopra  di  essa,  perchè  Tavevo  a  lui  specialmente 
raccomandata,  dopo  di  essermi  assicurato  per  ciò  che  riguarda  la  prima 
parte  della  mia  osservazione. 

Riguardo  alla  seconda  parte  che  il  ministro  non  accetta,  mi  preme 
solo  dire  che,  quando  io  proponevo  di  raddoppiare  la  multa  per  i  veri 
colpevoli,  non  intendevo  mai  che  questo  maodmum  potesse  in  nessun 
modo  applicarsi  alla  povera  gente,  agli  operai,  ai  contadini.  Ed  anzi 
vorrei  che  fosse  ben  detto  e  bene  stabilito  che  in  nessun  modo  possa 
applicarsi  ad  essi  altro  che  il  minim^m^  che  io  trovo  già  elevato,  delle 
lire  cinquanta  ;  e  però  quella  traduzione  in  pena  corporale  a  cui  accen- 
nava Tonorevole  ministro,  non  avrebbe  mai,  secondo  il  mio  modo  di 
vedere,  da  applicarsi  sulle  maggiori  somme,  che  devono  soltanto  essére 
stabilite  e  poi  applicate  a  quelli  che  io  chiamo  i  veri  colpevoli,  a  quelli 
che  hanno  degli  scopi  non  confessabili  per  non  compiere  il  loro  dovere 
davanti  alla  legge. 

Date  queste  spiegazioni,  e  sperando  che  venga  anche  meglio  spie- 
gato il  concetto  della  legge,  non  ho  altro  da  aggiungere. 

Cable.  Domando  di  parlare. 

Pbksioentb.  Ne  ha  facoltà. 

Cable.  Dal  momento  che  la  nuova  redazione  dell'art,"  2  è  stata  con- 
cretata d'accordo,  non  è  più  il  caso  di  dichiarare  che  ritiro  l'emenda- 
mento. Piuttosto  dirò  le  ragioni  per  cui  allo  stato  attuale  delle  cose  ho 
creduto  di  accettare  la  nuova  redazione. 

Anzitutto  il  termine  massimo  di  dieci  giorni  è  abbastanza  ristretto 
per  darne  affidamento  che  gli  sposi  dovranno  pensare  prima  agli  impe- 
dimenti e  alle  pubblicazioni  civili:  senza  di  ciò,  correrebbero  pericolo  di 
incorrere  nelle  penalità  per  non  aver  fatto  seguire  il  matrimonio  civile 
nei  dieci  giorni. 

Sopratutto  poi  mi  affidano  le  dichiarazioni  ripetutamente  fatte  ora 
daironorevole  ministro,  in  cui  ha  decisamente  affermato,  ch'egli  non 
intende  e  non  ha  mai  inteso  di  attribuire  qualsiasi  carattere  di  legalità 
od  altri  effetti  giuridici  al  matrimonio  religioso  nei  dieci  giorni  da  cui 
può  essere  disgiunto  dall'atto  civile. 
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Nel  porre  queirintervallo  egli  ubbidisce  unicamente  a  una  neces- 
sità di  fatto. 

Quanto  all'effetto  delle  perdite  dei  lucri,  dipendenti  da  condizioni 
di  celibato  o  di  vedovanza  non  deve  essere  considerato  come  una  con- 
seguenza giuridica  del  matrimonio  religioso,  ma,  come  già  si  diceva 
nella  relazione  Cadorna,  costituisce  una  forma  speciale  di  penalità,  in  cui 
incorrt)no  coloro  che  si  valgono  del  matrimonio  religioso  in  frauderà  legis, 
neirintento  cioè  di  evitare  quelle  perdite  che  sarebbero  conseguenza 
di  matrimonio  civile.  . 

Infine  ringrazio  anche  il  ministro  di  aver  accettato  una  piccola,  ma 
sintomatica,  modificazione  od  aggiunta  all'art.  4,  in  cui  si  dice  che  Tuf- 
fiziale  dello  stato  civile,  al  modo  stesso  che  deve  rilasciare  ai  coniugi  in 
carta  libera  e  senza  spesa  il  certificato  del  seguito  matrimonio,  acciò 
essi  possano  poi  presentarlo  al  sacerdote,  cosi  pure  lo  stesso  uffiziale  deve, 
se  richiesto,  rilasciare  il  certificato  delle  seguite  pubblicazioni  civili.  È 
vero  che -non  è  necessaria  la  presentazione  di  tale  certificato,  ma  Taver 
imposto  guest 'obbligo  dimostra,  che  è  un  voto  della  legge  che  prima  si 
facciano  le  pubblicazioni  civili  e  che  si  esibisca  il  certificato  delle  fatte 
pubblicazioni  al  sacerdote,  il  quale  avrà  cosi  una  garanzìa  della  volontà 
vera  degli  sposi  di  addivenire  al  matrimonio  civile. 

Dopo  ciò,  non  mi  resta  che  a  ringraziare  il  ministro  di  aver  accolte 
con  benevolenza  certe  altre  piccole  modificazioni,  che  possono  renderci 
più  tranquilli  sugli  intenti  che  si  propone  il  suo  progetto  e  renderne  più 
facile  il  conseguimento. 

Massabò.  Chiedo  di  parlare.  , . 

Pbrsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Massabò.  Prendo  atto  delle  dichiarazioni  del  ministro  e  lo  ringrazio 
della  deferenza  cortese  con  la  quale  ha  accolto  le  mie  modeste  osser- 
vazioni. 

Pbbsidbntk.  Se  non  vi  sono  altre  osservazioni,  metto  ai  voti  Tart.  2 
nel  nuovo  testo  proposto  dal  ministro  d'accordo  col  senatore  Carle  e  di 
oui  ho  già  dato  lettura. 

Chi  l'approva  è  pregato  di  alzarsi. 

(Approvato). 
Il  senatore  Cantoni  ha  presentato  la  seguente  aggiunta  all'art.  2  testé 
votato. 

<  Ogni  ministro  del  culto,  prima  di  celebrare  un  matrimonio  reli- 
gioso, dovrà  avvertire  gli  sposi  dell'obbligo  che  essi  hanno  di  contrarre 
il  matrimoiiio  civile,  e  delle  conseguenze  legali  e  giuridiche,  cui  andreb- 
bero incontro  omettendolo. 

€  Il  ministro  del  culto  che  non  ottemperi  a  quest 'obbligo,  ancor 
dopo  aver  avuta  una  riprensione  giudiziale  di  cui  all'art.  26  del  Codice 
penale,  incorrerà  nell'interdizione  dal  benefizio  di  cui  all'art.  183  dello 
stesso  Codice  i. 

Il  senatore  Cantoni  ha  facoltà  di  parlare  per  svolgere  questa  sua 
aggiunta. 

Cantoki.  L'aggiunta  ohe  ho  l'onore  di  proporre  al  Senato  è  una  con- 
seguenza necessaria  delle  osservazioni  da  me  fatte  contro  il  progetto 
ministeriale  ;  perciò  mi  sono  sentito  in  obbligo  di  presentarla,  pur  avendo 
poca  speranza  di  vederla  accolta. 

Debbo  anche  avvertire  che  l'aggiunta  mi  fu  suggerita  dallo  stesso 
ministro,  quando  egli  diede  lettura  dell'art.  183  del  Codice  penale. 

Io  ho  insistito  nel  mio  discorso  sulla    grave   ingiustizia  che  questo 
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progetto  di  legge  commette  punendo  gli  sposi  e  non  i  ministri  del  culto. 
È  ammesso  da  tutti  che  la  maggior  parte  dei  matrimoni  religiosi  non 
seguiti  dal  matrimonio  civile,  è  data  da  contadini  ignoranti  i  quali  non 
conoscono  la  legge  ;  ma  non  si  può  credere  che  non  la  conoscano  i  parroci 
ed  i  prelati;  perciò  essi  sono  assai  più  responsabili. 

L'onorevole  ministro  ha  sostenuto  che  questa  ingiustizia  realìRente 
non  esiste,  perchè  alla  responsabilità  e  punizione  del  mijiistro  del  culto 
provvede  il  citato  art.  183;  ma  l'ingiustizia  rimane,  inquantochè  Tart.  183 
non  punisce  i  ministri  del  culto  perchè  omettano  di  fare  ciò  che  a  parer 
mio  è  loro  stretto  dovere  e  che  è  conseguenza  necessaria  anche  di  questa 
legge.  Dal  momento  che  si  colpiscono  con  una  pena  gli  sposi  i  quali  non 
compiono  il  rito  civile  dopo  aver  celebrato  il  rito  religioso,  è  giusto  che 
si  puniscano  anche  i  ministri  del  culto  i  quali  non  avvertono  gli  sposi 
dell'obbligo  che  essi  hanno  di  contrarre  il  matrimonio  civile. 

L'art.  183  dice;  «  Il  ministro  di  un  culto,  che,  prevalendosi  della  sua 
qualità,  eccita  al  dispregio  delle  istituzioni,  delle  leggi  o  delle  disposi- 
zioni dell'autoiità,  ovvero  all'inosservanza  delle  leggi,  delle  disposizioni 
dell'autorità  o  dei  doveri  inerenti  ad  un  pubblico  ufficio,  è  punito  con  la 
detenzione  da  3  mesi  a  2  anni  e  con  la  multa  da  L.  500  a  3000  e  con  l'in- 
terdizione perpetua  o  temporanea  dal  benefizio  ecclesiastico  >. 

Con  la  mia  proposta  sopprimo  interamente  ogni  pena  di  multa  e 
riduco  la  pena  ad  una  punizione  disciplinare  la  quale  lascia  molta  latitu- 
dine, perchè  la  sospensione  temporanea  può  andare  da  ^  giorni  a  2  anni. 

La  mia  proposta  non  contraddice  poi  in  alcun  modo  alla  libertà  che 
si  deve  pur  rispettare  nel  ministro  del  culto. 

Io  non  ho  votato  l'articolo  1  qual'era  proposto  dall'Ufficio  centrale; 
perchè  a  me  pareva  che  in  alcuni  casi  almeno  si  violentasse  la  coscienza 
del  ministro  del  culto. 

Infatti  anche  in  un'importante  pastorale,  letta  dal  relatore,  il  Vescovo 
mentre  prescriveva  ai  parroci  di  non  celebrare  il  matrimonio  religioso 
se  prima  non  erasi  fatto  il  matrimonio  civile,  si  riservava  esplicitamente 
alcuni  casi  in  cui  si  sarebbe  potuto  compiere  il  matrimonio  religioso  senza 
la  precedenza  del  civile. 

Ora  l'aggiunta  da  me  proposta  richiede  dai  parroci  molto  meno  di 
quello  che  loro  prescrivono  alcuni  prelati  ragionevoli,  la  cui  opera  è, suf- 
ficiente a  ridurre  i  mali  lamentati  ai  minimi  termini. 

Se  c'è  cosa  nella  quale  tutti  quelli  che  hanno  parlato  si  sono  tro- 
vati d'accordo  è  questa,  che  quei  mali  sono  dovuti  quasi  intieramente 
alla  parte  peggiore  del  clero,  a  certi  prelati  e  parroci  incuranti  o  irragio- 
nevoli, che  disconoscono  intieramente  i  loro  doveri  verso  i  fedeli,  trala- 
sciando di  fare  ciò  che  è  ufficio  d'ogni  galantuomo  qual  è  quello  di  av- 
vertire un  suo  simile  di  un  pericolo  in  cui  sta  per  incorrere.  Lasciando 
impuniti  i  ministri  del  culto  i  quali  omettono  di  fare  una  cosa  cosi  giusta 
e  cosi  ragionevole  si  avrà  ragione  di  dire  anche  qui  che  sono  sempre  gli 
stracci  che  vanno  all'aria. 

È  stato  ammirato  e  lodato  l'artifizio  col  quale  il  progetto  ministe- 
riale lascia  affatto  irresponsabile,  e  quindi  impunito,  il  ministro  del  culto 
per  la  celebrazione  dei  matrimoni  illegali,  e  solo  si  obbìiga  alla  denuncia. 
Quanto  a  me  io  non  lodo  né  ammiro  quell'artificio.  Io  credo  che  quando 
è  possibile  prevenire,  senza  far  violenza  ad  alcuno,  il  male,  lo  si  debba 
fare. 

E  qmsto  è  il  caso,  poiché  imponendosi  al  prete  una  cosa  di. nessun 
sacrifizio,  e  che  non  lede  in  nessun  modo  la  sua  libertà,  poiché  non  gli 
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faccio  neanche  obbligo  di  dare  la  sua  approvazione  allibisti tuto  del  ma- 
trimonio civile,  cesseranno  quasi  del  tutto  i  matrimoni  illegali  derivanti 
dairigi&oranza  della  legge  o  de*  suoi  effetti,, matrimoni  che  costituiscono 
il  maggior  numero. 

Anzi  parrà  strano  che  per  richiedere  una  cosa  in  se  cosi  lieve  e 
cosi  ragionevole  sia  necessaria  una  sanzione.  Ma  alcuni  preti  sono  tal- 
mente ostili  alle  nostre  istituzioni  che  questa  necessità  per  certi  casi 
esiste  ;  e  pare  a  me  che  quanto  meno  s'impone  tanto  più  si  deve  essere 
rigidi  nel  richiederne  Tesecuzione,  considerando  Teffetto  grande  che,  spe- 
cialmente nelle  nostre  popolazioni  delle  campagne,  quell'avvertimento 
del  prete  avrebbe. 

Il  presidente  dal  Consiglio  ieri  disse  che  egli  si  era  associato  piena- 
mente al  nuovo  progetto  perchè  otteneva  ciò  che  si  desiderava  da  tutti 
col  minimo  sforzo;  ora  a  me  sembra  che  colla  proposta  da  me  fatta  lo 
sforzo  diventi  ancora  minore,  ìnquantochè  diminuirà  rapidamente  il  nu- 
mero dei  matrimoni  illegali  senza  bisogno  di  applicare  una  multa  agli 
sposi. 

Può  essere  spiacevole  il  confessarlo  ;  ma  fatto  sta  che  malgrado  tutti 
gli  sforzi  che  noi  abbiamo  fatti  per  istituire  il  popolo,  in  molti  è  più 
efficace  la  parola  del  prete'  che  non  qualunque  altra,  che  le  stesse  mi- 
naccie  della  legge.- 

Ho  già  detto  come  non  si  possa  riconoscere  una  assoluta  indipen- 
denza del  clero  dallo  Stato  ;  parmi  quindi  anche  Tonorevole  ministro 
dovrebbe  esser  concorde  con  me  nel  richiedere  dai  ministri  del  culto  un 
atto  cesi  discreto  e  cosi  onestamente  conforme  agli  intenti  della  legge 
civile. 

Presidente.  Interrogo  il  Senato  se  appoggia  l'aggiunta  proposta 
dal  senatoie  Cantoni. 

Chi  l'appoggia  è  pregato  di  alzarsi. 

(Non  è  appoggiata). 

Presidente.  Do  lettura  dell'art.  3. 

Art.  3.  —  Il  ministro  di  qualunque  culto,  che  in  tale  sua  qualità 
assista  alla  celebrazione  di  un  matrimonio  con  le  forme  religiose,  dovrà 
entro  otto  giorni  darne  notizia  scritta  al  locale  ufficio  dello  stato  civile, 
con  tutte  le  indicazioni  relative  agli  sposi,  salvo  che  da  essi  gli  sia  con- 
segnato un  r3golare  certificato  del  matrimonio  celebrato  con  le  forme  e 
secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile. 

Il  ministro  di  qualunque  culto  che  trasgredisca  a  quest'obbligo  è 
punito  con  l'ammenda  da  L.  50  a  L.  1000,  e  nel  caso  di  recidiva,  l'am- 
menda non  può  essere  minóre  di  L.  600. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustiia  e  dei  culti  Chiedo  di  parlare. 

Presidente.  Ne  ha  facoltà. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  cidti.  In  quest'articolo, 
per  coordinarlo  all'abbreviazione  del  termine  portata  all'articolo  prece- 
dente, occorre  ridurre  a  cinque  gli  otto  giorni  di  tempo  lasciati  ai  mi- 
nistri del  culto  per  dar  notizia  della  celebrazione  del  matrimonio  col 
rito  religioso. 

Presidente.  Rileggo  dunque  l'arte  3,  con  la  modifìcazione  accennata 
dall'onor.  guardasigilli. 

Art.  3.  -  Il  ministro  di  qualunque  culto,  che  in  tale  sua  qualità 
assista  alla  celebrazione  di  un  matrimonio  con  le  forme  religiose,  dovrà 
entro  cinque  giorni  darne  notizia  scritta  al  locale  ufficio  dello  stato  ci- 
vile, con  tutte  le  indicazioni  relative  agli  sposi,  salvo  che  da  essi  gli  sia 
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oonsègnato  un  regolare  certificato  del  matrimonio  celebrato  con  le  forine 
e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile. 

Il  ministro  di  qualunque  culto  che  trasgredisca  a  quest'obbligo  è 
punito  con  rammenda  da  L.  60  a  L,  1000,  e  nel  caso  di  recidiva  l'am- 
menda non  può  essere  minore  di  L.  500. 

BuTTiNi.  Domando  di  parlare. 

Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

BuTTiNi.  Desidererei  di  avere  dall'onor.  guardasigilli  uno  schiari- 
mento circa  Tesecuzione  di  questo  e  d^l  precedente  articolo.  Il  ministro 
del  culto  deve  entro  cinque  giorni  far  la  sua  denuncia.  Il  non  farla  lo 
costituirà  in  contravvenzione  allart.  3  e  darà  luogo  a  procedimento 
contro  di  lui. 

Fin  qui  nulla  vi  è  a  dire. 

Ma  sorge  opportuna  una  domanda:  quando  il  Governo  ed  i  suoi 
funzionari  credano  esservi  un  ministro  del  culto  che  contravvenga  a  queste 
disposizioni,  di  quali  mezzi'  e  metodi  si  varranno  per  accertare  la  sus- 
sistenza delle  contravvenzioni  ?  Potranno,  ad  esempio,  i  Procuratori  del 
Se,  sen^a  eccezione,  ricorrere  a  tutti  i  mezzi  ammessi  dal  diritto  co- 
mune per  verificare  se  il  matrimonio  religioso,  non  denunciato  poi  nel 
termine,  si  sia  realmente  celebrato  ?  Le  Procure  del  He  avranno  o  non 
avranno  anche  il  diritto  di  recarsi  a  fare  indagini  e  ricerche  negli  ufiSci 
e  sopra  i  registri  parrocchiali  per  vedere  quali  matrimoni  si  siano  cele- 
brati ed  a  qual  data? 

Questa  domanda  non  manca  d'importanza,  onde  si  sappia  quali  pre- 
cise norme  dovranno  seguire  coloro  che  saranno  chiamati  ad  applicare 
la  nuova  legge  ;  e  perchè  dall'  interpretazione  data  all'antica  e  dalla  ri- 
sposta dell'onor.  guardasigilli  potrà  derivare  il  convincimento  circa  la 
più  o  meno  seria  ed  efficace  applicazione  sia  di  questo,  sia  dell'articolo 
precedente  ;  essendo  ovvio  che  una  limitazione  nelle  indagini  relative  ai 
matrimoni  religiosi  celebrati  e  non  denunziati  varrebbe  ad  assicurare 
l'impunità  sia  del  ministro  di  culto  sia  degli  sposi,  ed  a  rendere  cosi 
frustranee  le  prescrizioni  e  le  commÌDatorie  della  legge. 

Sonasi,  winistro  di  grazia  e  givstizia  e  dei  cidti.  Domando  la  parola. 

Pbbsidbkte*  Ha  facoltà  di  parlare. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  ctUti,  Una  volta  che 
un  articolo  di  legge  qualificai  per  contravvenzione  un  fatto,  i  funzionari 
della  polizia  giudiziaria  hanno  non  soltanto  il  diritto  ma  il  dovere  di 
invigilare  con  tutti  i  mezzi  ohe  la  legge  mette  a  loro  disposizione  per 
accertare  la  contravvenzione  e  mettere  in  moto  l'azione  penale  contro 
i  contravventori.  Non  occorre  quindi  introdurre  per  questo  nella  legge, 
una  speciale  disposizione  dovendosi  applicare  quelle  norme  che  sono  sta- 
bilite in  generale  dal  nostro  ordinamenco  relativamente  alle  contrav- 
venzioni. 

Ora  non  stiamo  deliberando  una  legge  di  procedura,  e  coi  mezzi  che 
la  legge  comune  già  offre  agli  agenti  della  polizia  giudiziaria,  ritengo 
che  la  loro  vigilanza  sarà  efficacissima,  tanto  più  che  negli  stessi  ma- 
trimoni col  rito  religioso  occorrono  almeno  due  testimoni  e  quindi  il  fatto 
difficilmente  può  rimanere  nascosto.  A  ciò  si  aggiunga  la  circostanza 
della  nuova  famiglia  che  in  fatto  viene  a  costituirsi  e  che  necessaria- 
mente lo  rende  palese. 

L'onor.  senatore  Suttini  può- dunque  stare  tranquillo,  perchè  nel 
complesso  delle  nostre  disposizioni  legislative  v'  è  quanto  occorre  per 
provvedere  al  bisogno. 
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PiBBANTONi.  Chiedo  di  parlare. 

Presidente.  Ne  ha  facoltà. 

PiBBANTONi.  Io  prego  gli  egregi  colleghi  di  non  proporre  emendamenti 
nellift  discussione  di  esse,  perchè  ho  convinzione  che  coloro  i  quali  non 
sono  neirordine  dell'  idee  della  maggioranza,  non  potranno  emendare 
Topera  altrui,  come  male  corregge  una  statua  chi  non  le  die  il  disegno 
né  corregge  una  tela  chi  non  le  die  il  primo  colore.  (Bene),  Verun  emen- 
damento potrà  dare  alla  legge,  mi  permetta  che  lo  dica  all'onor.  guar- 
dasigilli, efficacia  e  serietà  di  fine.  E  lo  dimostro  sotto  nuovo  aspetto. 
Si  sa  che  le  azioni  penali  cadono  sotto  le 'prescrizioni,  le  quali  sono  più 
o  meno  lunghe  secondo  Y  indole  dei  reati  e  loro  gravità.  Chiunque  ha  in 
mano  il  Codice  penale,  e  nessuno  qui  dentro  lo  può  ignorare,  perchè  non 
si  ammette  la  ignoranza  della  legge,  e  il  Senato  discusse  e  deliberò  quel 
Codice,  sa  che  in  18  mesi  si  prescrive  la  multa  inflitta  da  una  sentenza  ; 
sa  del  pari  che  Taccusato  di  un  fatto  punito  con  somma  inferiore  a  300 
lire,  pagandola,  impedisce  la  condanna  ;  dimodoché  se  i  parroci  vorranno 
favorire  tuttora  gli  interessi  dei  ricchi,  o  fare  dispetto  allo  Stato,  bene- 
dicendo le  unioni  dei  maschi  e  delle  donne  a  loro  libito,  gli  sposi  e  prima 
della  denuncia  e  prima  della  chiamata  in  giudizio  se  ne  andranno  a  la- 
vorare nelle  Americhe,  se  ne  staranno  lontani  18  mesi,  ovvero  oltre  i 
confini  d' Italia,  o  altri  non  costretti  dalla  necessità  del  lavoro,  con  la 
breve  assenza  otterranno  la  prescrizione,  o  se  avranno  peculio,  paghe- 
ranno la  multa  e  nulla  più  avranno  da  temere. 

Di  certo  i  numerosi  giudizi  contravvenzionali  dovranno  aumentare 
Fazione  giudiziaria  dei  nostri  magistrati.  L'aumento  dei  processi  forza- 
tamente li  farà  cadere  in  prescrizione  per  il  difetto  di  tempo  a  dare  giu- 
stizia; si  vede  ogni  anno  un  gran  numero  di  giudizi  ritardati.  Si  aumen- 
terà per  tale  legge  l'espediente  delle  frequenti  amnistie,  che  discreditano 
la  forza  delle  leggi.  Nel  discorso  fatto  durante  la  discussione  generale 
dimostrai  che  tornerà  difficile  se  non  impossibile  il  prendere  notizie  degli 
atti  registrati  nelle  parrocchie  e  di  sfuggire  agli  inganni,  se,  come  fecero 
ì  Principi  assoluti  della  penisola,  non  saranno  ispezionati  e  regolati  i  re- 
gistri parrocchiali. 

Nel  mio  discorso  diedi  un  indice  dei  provvedimenti  legislativi  ema- 
nati dai  Sovrani  assoluti  durante  la  loro  alleanza  col  Papa,  volendo  la 
onestà  e  la  certezza  nei  registri  delle  parrocchie  per  le  nascite,  i  matri- 
moni e  le  morti;  s'introdussero  le  ispezioni  dei  procuratori  del  Be,  ed 
altre  precauzioni  perfino  in  Toscana,  e  si  volle  che  un  ufficiale  pubblico 
mantenesse  simiglianti  registri. 

<)hi  vive  in  mezzo  ai  dolori  e  alle  miserie  popolari,  sa  quanta  ritrosia 
b'  incontra  a  ispezionare  gli  atti  delle  stato  civile  ecclesiastico.  Se  la  legge 
volesse  seriamente  la  ispezione  e  le  denunzie,  la  cosi  detta  libertà  reli- 
giosa sarebbe  più  violata,  perchè  impone  ai  parroci  di  farsi  denuncianti 
delle  loro  pecorelle,  di  coloro  che  mossero  matrimonio  sacramentale,  mentre 
col  disegno  dell'Ufficio  centrale,  essi  dovrebbero  obbedire  ad  un  estrin- 
seco che  tutela  la  legge  nei  rapporti  temporali,  chiedendo  agli  sposi  di 
picchiare  alla  porta  della  chiesa,  se  non  recando  la  prova  del  celebrato 
matrimonio. 

Queste  cose  io  le  doveva  dire. 

Con  queste  dichiarazioni  riaffermo  le  mie  convinzioni  e  cerco  di 
spingere  a  porto  la  nave  avariata  del  Ministero,  .mentre  gli  emendamenti 
la  rimandano  tra  i  flutti.  {Appy^ovazioni).  ^ 

BuTTiNi.  Domando  la  parola. 
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Pabsidbnte.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BuTTiNi.  Ho  chiesto  la  parola  per  ringraziare  il  ministro  guardasi^ 
gilh  e  prendere  atto  delle  sue  dichiarazioni. 

Pbbsidbnte.  Se  nessun  altro  chiede  di  parlare,  pongo  ai  voti  Tart.  3. 

Chi  lo  approva  è  pregato  di  alzarsi.-  ' 

(Approvato). 

Art.  4.  —  L'ufficiale  dello  stato  civile  deve  rilasciare,  su  carta  li- 
bera e  senza  spesa,  il  certificato  dell'avvenuto  matrimonio  ai  coniugi  che 
lo  richiedono  allo  scopo  indicato  neirarticolo  precedente. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giitstizia  e  dei  culti.  Domando  la  parola. 

Pbbsidentb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Vi  è  una  piccola  aggiunta 
all'art.  4  concordata  fra  il  Ministero  e  V  Ufficio  centrale 

Si  aggiungerebbero  alla  parola  «certificato  »  ecc.,  le  altre:  «  delle 
seguite  pubblicazioni  o  dell'av venuto  matrimonio  agli  sposi  o  ai  co- 
niugi »  ecc. 

Pbbsidbntb.  L'art.  4  rimane  dunque  cosi  modificato: 

«  L'ufficiale  dello  stato  civite  deve  rilasciare,  su  carta  libera  e  senza 
spesa,  un  certificato  delle  seguite  pubblicazioni  o  dell'avvenuto  matri- 
monio agli  sposi  o  coniugi  che  lo  richiedano  allo  scopo  indicato  nel  l'ar- 
ticolo precedente». 

Nessuno  chiedendo  di  parlare,  lo  pongo  ai  voti.  Coloro  che  lo  appro- 
vano spno  pregati  di  alzarsi. 

(Approvato). 

Art.  6.  —  Tutti  gli  ufficiali  pubblici  ed  i  notai  devono  rilasciare  alle 
persone  povere  gli  atti,  i  documenti,  i  certificati  e  1q  copie  ad   esse  oc- 
ck)rrenti  per  la  celebrazione  del  matrimonio  nelle  forme  e  secondo  le  di- ^ 
sposizioni  del  Codice  civile,  su  carta  libera  e  senza  percezione  di  diritti 
o  tasse  e  senza  alcuna  spesa. 

Sono  considerate  persone,  per  gli  effetti  di  questa  disposizione,  i  nul- 
latenenti e  coloro  che,  per  attestato  del  sindaco,  non  possono  sopperire 
alle  spese  per  procurarsi  i  detti  atti,  documenti,  certificati  e  copie. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Chiedo  di  parlare. 

Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giicstizia.  A  questo  art.  5  propongo 
una  lieve  modificazione  e  cioè  dire:  «  Tutti  gli  ufficiali  pubblici,  com- 
presi i  notai  »;  il  resto  identico. 

Pbksidbntb.  Ora  darò  lettura  di  un  emendamento  a  questo  art.  5 
proposto  dal  senatore  Serafini. 

«  Tutti  gli  ufficiali  pubblici,  compresi  i  notai,  debbono  rilasciare  alle 
persone  che  facciano  domanda  verbale  per  la  gratuità  degli  atti,  i  do- 
cumenti, i  certificati,  e  le  copie  ad  esse  occorrenti  per  la  celebrazione 
del  matrimonio,  nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile, 
su  carta  libera  e  senza  percezione  di  diritti  o  tasse  e  senza  alcuna  spesa  ». 

Pbbsidbntb.  Interrogo  prima  di  tutto  il  Senato  se  intenda  appog- 
giare l'emendamento  proposto  dal  senatore    Serafini 

Chi  lo  appoggia  è  pregato  di  alzarsi. 

(È  appoggiato). 

Il  senatore  Serafini  ha  facoltà  di  parlare  per  svolgere  il  suo  emen- 
damento. 

Sbbapini.  Ho  avuto , occasione  per  molti  anni  ed  in  varie  regioni 
d'Italia  di /esaminare  Tandamento  dei  matrimoni  civili,  e  mi  sono  con- 
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vinto  ohe  le  nostre  popolassioni  non  sono  contrarie  e  dirò  anche  ohe  il 
clero  non  si  oppone  direttamente,  anzi,  in  alcune  parti  è  favorevole. 

In  conseguenza  di  ciò  cosa  accade  ? 

Accade  che  le  classi  abbienti,  le  classi  ricche  e  la  borghesia  ordina- 
riamente fanno  il  matrimonio  civile  lo  stesso  giorno  in  cui  fanno  quello 
ecclesiastico 

Non  cosi  accade  però,  o  signori,  per  le  classi  povere^  le  quali  ap- 
punto non  polendo,  od  avendo  difficoltà  di  spendere  le  poche  lire  che 
occorrono  per  celebrare  il  matrimonio  civile  si  astengono  dal  farlo.  Di 
modo  che  la  grande  maggioranza  dei  matrimoni  fatti  col' solo  rito  reli- 
gioso sono  appartenenti  alle  classi  povere. 

L'articolo  di  legge*  come  è  proposto  dal  guardasigilli  prevede  questo 
caso  ed  acconsente  che  i  poveri  siano  esenti  dal  pagare  le  tasse  occor- 
renti per  gli  atti  necessari  al  matrimonio  civile.  E  ciò  dietro  una  dichia- 
razione del  sindaco. 

Ma  è  umiliante,  segnatamente  quando  si  vuole  contrarre  matrimonio, 
andare  a  dichiarare  al  sindaco  di  esser  poveri.  Chi  vuol  contrarre  ma- 
trimonio dovrebbe  avere  tutti  i  mezzi  economici  occorrenti  per  farlo. 
D'altra  parte  i  sindaci  hanno  il  più  delle  volte  una  grande  difficoltà  nel 
rilasciare  questi  certificati  di  povertà.  Io  so  che  esistono  delle  circolari, 
emanate  per  opera  del  guardasigilli,  per  invitare  i  sindaci  ad  essere  con- 
discendenti nel  condonare  ai  poveri  le  somme  che  ci  vogliono  per  gli  atti 
inerenti  al  matrimonio  civile,  con  tutto  ciò  molte  volte  s*  incontrano  dif- 
ficoltà, e  si  perde  molto  tempo,  difficoltà  e  perdimento  di  tempo  che  fa 
si  che  Tesecuzione  del  matrimonio  civile  viene  sospesa,  e  molte  volte  non 
si  fa  più. 

Io  col  mio  emendamento  propongo  che  si  abcordi  la  gratuità  delle 
spese  per  gli  atti  necessari  alla  celebrazione  del  matrimonio  civile  a  tutti 
coloro  ohe  la  richiedono. 

Credo  che  l'obbligo  della  richiesta  faccia  si  che  chi  non  è  povero  in 
genere  non  la  farà  per  un  certo  riguardo  personale,  e  cosi  il  danno  eco- 
nomico per  l'erario  e  per  i  municipi  non  sarà  rilevante. 

Ad  ogni  modo  a  noi  interessa  che  con  questa  legge  diminuisca'  il 
numero  dei  matrimoni  illegali,  e  dobbiamo  tener  presente  che  una  causa 
che  ostacola  il  raggiungimento  dello  scopo  che  ci  prefiggiamo,  è,  il  più 
delle  volte,  la  spesa  di  poche  lire. 

Togliamo  questo  ostacolo,  ammettendo  la  gratuità  come  io  propongo, 
e  cosi  avremo  evitato  in  gran  parte  l'inconveniente  che  noi  lamentiamo. 
Come  appunto  ho  verificato  che  accade  ogni  qualvolta  un  amico,  un  be- 
nefattore fornisca  le  poche  lire  occorrenti  per  la  celebrazione  del  matri- 
monio civile. 

BoNAsi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Domando  la  parola. 

Pbbsidentr.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Io  pregherei  l'onor-  senatore 
Serafini  a  non  voler  insistere  nel  suo  emendamento,  perchè,  per  quanto 
sia  lodevole  lo  scopo  ohe  col  medesimo  esso  si  propone,  parmi  vada  pre- 
cisamente contro  r  intendimento  suo.  Col  suo  emendamento  si  fa  obbligo 
che  la  domanda  del  certificato  debba  essere  verbale.  Ora,  il  mettere  ob- 
bligatoria la  domanda  verbale,  mette  nella  necessità  coloro,  che  hanno 
bisogno  del  certificato,  di  fare  personalmente  un  viaggio  che  può  anche 
non  esser  breve  per  andare  a  richiederlo.  E,  mentre  questa  legge  è  de- 
stinata a  togliere  tutti  gli  impedimenti  e  a  dare  tutte  le  possibili  faci- 
litazioni, il  sistema  proposto  dall'onor.   Serafini  verrebbe  a  mettere  una 
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condizione  ohe  aggraverebbe  la  situazione  della  povera  gente,  per  la  quale 
ogni  perdita  di  tempo  riesce  sensibilmente  dannosa. 

D'altra  parte  non  è  da  temere  che  ohi  domanda  questi  certificati  in  - 
contri  ostacoli  neirottenerli.  Tutti  coloro  che  hanno  un  po'  di  pratica  nelle 
amministrazioni  comunali,  sanno  che,  se  e'  è  qualche  cosa  da  temere,  egli 
è  piuttosto  che  troppa  facilità  vi  sia  nel  rilasciare  questi  certificati,  laonde 
non  è  il  jaso  di  preoccuparsi  del  pericolo  contrario  e  di  adottare  nuove 
disposizioni  in  proposito.  Ciò  è  tanto  vero  che  sovente,  e  specialmente 
davanti  alle  Commissioni  del  gratuito  patrocinio,  avviene  che  si  lamenti 
questa  eccessiva  facilità  colla  quale  si  rilasciano  i  certificati  di  povertà 
a  chi  veramente  non  è  povero,  offrendo  cosi  un  incentivo  ad  intrapren- 
dere liti  poco  fondate,  se  non  temerarie,  per  la  certezza  di  non  dovere 
sopportare  le  relative  spese. 

Dato  questo  stato  di  cose,  rivolgerei  preghiera  speciale  al  senatore 
Serafini  affinchè  non  insista  nel  suo  emendamento. 

Srbafini.  Chiedo  di  parlare. 

Pbbsidentb.  Ne  ha  facoltà. 

Sb&àfini.  Sono  pratico  abbastanza  del  Senato  e  della  vita  parla- 
mentare; quindi  accetto  il  cortese  invito  che  mi  fa  Toner,  guardasigilli, 
quantunque  io  non  sia  proprio  dello  stesso  suo  parere:  cosi  ritiro  la  mia 
proposta  di  emendamento  all'art.  6. 

Prbsidbntb.  Il  signor  senatore  Serafini,  avendo  ritirato  il  suo  emen- 
damento e  nessun  altro  chiedendo  di  parlare,  pongo  ai  vóti  Tart.  6  mo- 
dificato secondo  la  proposta  del  guardasigilli. 

Chi  lo  approva  è  pregato  di  alzarsi. 

(Approvato), 

Art.  6.  —  L'art.  78  del  regio  decreto  16  novembre  186B,  n.  2602, 
suU'ordinamento  dello  stato  civile  è  modificato  come  segue: 

«  Nel  caso  d'imminente  pericolo  di  vita  l'ufficio  dello  stato  civile 
può  procedere  alla  celebrazione  del  matrimonio,  omessa  ogni  formalità, 
purché  vi  preceda  la  dichiarazione  giurata  di  quattro  testimoni,  che  ac- 
certino non  esistere  fra  gli  sposi  gli  impedimenti  di  parentela,  di  affinità 
o  di  stato  e  siavi  il  consenso  degli  ascendenti  e  del  tutore  ». 

BoNAsi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  ctUti.  Domando  di 
parlare. 

Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  ghistizia  e  dei  culti  Nel  secondo  comma 
di  questo  articolo  6,  vi  è  una  piccola  modificazione  da  fare  :  ove  dice  €  Nel 
caso  di  imminente  pericolo  di  vita  Vufficio  dello  stato  civile  ecc.  »  pro- 
pongo si  dica:  Vufficiale  dello  staio  civile  *,  essendo  più  proprio  parlare 
della  persona  anziché  dell'ufficio. 

P&bbsidbnte,  Eileggo  l'articolo  colla  modificazione  proposta  dal- 
Tonor.  ministro. 

Art.  6.  L'articolo  78  del  regio  decreto  15  novembre  1865,  n^  2602, 
sull'ordinamento  dello  stato  civile  é  modificato  come  segue: 

«  Nel  caso  d'imminente  pericolo  di  vita,  l'ufficiale  dello  stato  civile 
può  procedere  alta  celebrazione  del  matrimonio,  omessa  ogni  formalità, 
purché  vi  preceda  la  dichiarazione  giurata  di  quattro  testimoni,  che  ac- 
certino non  esisterò  fra  gli  sposi  gli  impedimenti  di  parentela,  di  affinità 
o  di  stato  e  siavi  il  consenso  degli  ascendenti  e  del  tutore  ». 

Nessuno  chiedendo  di  parlare  lo  pongo  ai  voti. 

Chi  lo  approva  è  pregato  di  alzarsi, 

(Approvato). 
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Art.  7.  I  matrimoni  contratti  oen  le  sole  forme  religiose  prima  della 
presente  legge,  ove  nel  termine  di  quattro  mesi  dalla  pubblicazione  della 
medesima  vengano  seguiti  dalla  celebrazione  del  matrimonio  con  le  forme 
del  Codice  civile,  produrranno  gli  effetti  civili  dal  di  della  cerimonia  re- 
ligiosa senza  pregiudizio  dei  diritti    anteriormente    acquistati  dai   terzi. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  cidtt.  Domando  la  parola. 

Paksidbktb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BoNASi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Alla  prima  parte 
di  questo  articolo  7  propongo  la  seguente  aggiunta:  dopo  le  parole:  con 
le  sole  forme  religiose^  aggiungere  :  «  sotto  l'osservanza  del  Codice  civile 
e  prima  »  ecc. 

Pbbsidbnte.  Nessuno  chiedendo  la  parola,  pongo  ai  voti  Tart.  7, 
modificato  nel  senso  proposto  dall'on.  Ministro. 

Chi  lo  approva  è  pregato  di  alzarsi. 

(Approvato). 

Massabò.  Domando  la  parola. 

Pbbsidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Massabò.  Credo  , conveniente  fare  presente  al  Senato  che  nelle  ap- 
plicazioni delle  contravvenzioni  sancite  con  questo  progetto  di  legge  può 
sorgere  una  questione  di  competenza.  Perchè,  stando  ai  principi  generali 
del  Codice  di  procedura  penale,  secondo  Tart.  11,  i  due  reati  contrav- 
venzionali che  noi  abbiamo  creato  con  questa  legge,  sarebbero  di  com- 
petenza del  pretore. 

Ora  tutti  sanno  che  nel  Codice  civile,  alTarticolo  404,  sono  contemplate 
specialmente  le  contravvenzioni  che  riguardano  gli  atti  dello  stato  civile. 

Quindi  le  due  nuove  contravvenzioni  che  abbiamo  creato,  essendo 
congeneri  a  quelle  che  sono  coutemi^Iate  dal  Codice  civile,  sono  della 
medesima  natura,  e  quindi  chiedo  aironorevole  ministro  guardasigilli  se 
esse  debbano  essere  punite  dal  tribunale,  a'  termini  dell'art.  404,  ovvero 
se  cadano  sotto  la  sanzione  del  pretore. 

Sarebbe  bene  che  questo  dubbio  fosse  eliminatp.  A  me  pare  sarebbe 
meglio  abbandonare  questa  materia  al  pretore;  ma  siccome  il  dubbio  può 
sorgere  —  e  ho  visto  alcuni  opuscoli  testé  pubblicati,  che  fanno  questo 
appunto  tanto  al  disegno  ministeriale,  quanto  a  quello  dell'Ufficio  cen- 
trale —  così  parmi  che  si  potrebbe  con  un  articolo  aggiuntivo  dirimerlo. 
Ad  ogni  modo  io  lo  .sottopongo  al  giudizio  del  guardasigilli. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giitstizia  e  dei  culti.  Domando  la  parola. 

Pkbsidbktb.  Ha  fecoltà  di  parlare. 

Bonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia  «  dei  culti.  Il  senatore  Massabò 
è  troppo  valente  giurista  per  non  vedere,  come  egli  ha  accennato,  che 
la  contravvenzione  contemplata  nel  Codice  civile  è  d'indole  diversa  da 
questa.  Quindi  a  me  pare  che  il  dubbio  non  possa  sorgere,  e,  qve  sor- 
gesse, l'autorità  giudiziaria  lo  eliminerebbe  indubbiamente  nel  senso  da 
lui  indicato.  « 

Votazione  a  scrittinio  secreto. 

Pbbsidentb..  Procederemo  ora  alla  votazione  a  scrutinio  segreto  del 
progetto  di  legge  sui  matrimoni  illegali. 

Prego  il  signor  senatore,  segretario  Taverna,  di  procedere  all'ap- 
pello nominale. 

Taverna,  segretario,  fa  l'appello  nominale. 

Peesidente.  Prego  lo  stesso  senatore,  segretario  Taverna,  di  proce- 
dere al  contrappello. 

Zi  —-  RitrUta  di  Dir.  Soel.  —  Vo).  XI. 
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Taverna,  segretario,  fa  il  contrappello. 

C/iiusura  di  votazione. 
Pbesidbntb.  Dichiaro  chiusa  la  votazione  a  scrutinio  segreto. 
Prego  i  signori  senatori  segretari  di  procedere  allo  spoglio  delle  urne. 
(I  signori  senaÌK)ri  segretari  fanno  la  numerazione  dei  voti). 

Hisìdlato  di  votazione, 
Pbbsidente.  Proclamo  il  risultato  della  votazione  a  scrutinio  segreto 
del  disegno  di  legge:  Disposizioni  contro  i  matrimoni  illegali  {Segni  di 
viva  attenzione): 

Votanti .138 

Maggioranza 70 

Favorevoli 79 

Contrari 60 

Il  Senato  approva. 

Disegno  di  legge  approvato  dai  Senato  nella  seduta  dei  12  magqio  1900. 

Art.  1.  —  Ogni  unione  matrimoniale  con  le  forme  religiose,  che  non 
ò  stata  preceduta  dall'atto  di  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  dispo- 
zioni del  Codice  civile,  deve  essere  seguita  dalla  celebrazione  del  me- 
desimo. 

Art.  2.  —  Q-li  sposi  che,  celebrato  il  matrimonio  con  le  sole  forme 
religiose,  omettono  di  compiere  nei  dieci  giorni  successivi  Tatto  di  ma- 
trimonio nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile,  sono  puniti 
con  rammenda  da  L.  50  a-^L.  1000. 

Essi  incorrono  inoltre  immediatamente  nella  perdita  di  qualunque 
diritto  o  utilità  che  dipenda  per  legge  o  per  disposizione  dell'uomo  dallo 
stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 

I  minori  incorrono  in  questa  perdita,  se,  entro  dieci  giorni  da  quello 
in  cui  sia  cessata  la  minore  età,  non  abbiano  celebrato  Tatto  di  matri- 
monio nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile. 

La  celebrazione  del  matrimonio  con  le  forme  e  secondo  le  disposi- 
zioni del  Codice  civile  estingue  rispetto  agli  sposi  Tazione  penale  e  fa 
cessare  la  esecuzione  della  condanna  e  tutti  gli  effetti  di  essa. 

La  morte  di  uno  degli  sposi  produce  le  medesime  conseguenze  ri- 
spetto allo  sposo  superstite. 

Art.  3.  —  Il  ministro  di  qualunque  culto,  che  in  tale  sua  qualità 
assista  alla  celebrazione  di  un  matrii!Qonio  con  le  forme  religiose,  dovrà 
entro  cinque  giorni  darne  notizia  scritta  al  locale  ufficio  dello  stato  ci- 
vile, con  tutte  le  indicazioni  relative  agli  sposi,  salvo  che  da  essi  gli  sia 
consegnato  un  regolare  certificato  del  matrimonio  celebrato  con  le  forme 
e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile. 

II  ministro  di  qualunque  culto  che  trasgredisca  a  quest'obbligo  è 
punito  con  Tammenda  da  L.  60  a  L.  1000  e  nel  caso  di  recidiva  Tam- 
menda  non  può  essere  minore  di  L.  500.  « 

Art.  4.  —  L'ufficiale  dello  stato  civile  deve  rilasciare,  su  carta  libera 
e  senza  spesa,,  il  certificato  delle  seguite  pubblicazioni  o  dell'avvenuto 
matrimonio  agli  sposi  o  ai  coniugi  che  lo  richiedono  allo  scopo  indicato 
nell'articolo  precedente. 

Art.  6.  —  Tutti  gli  uffi-ìiali  pubblici,  compresi  i  notai,  devono  ri- 
lasciare alle  persone  povere  gli  atti,  i  documenti,  i  certificati  e  le  copie 
ad  esse  occorrenti  per  la  celebrazione  del  matrimonio  nelle  forme  e  se- 
condo le  disposizioni  del  Codice  civile,  su  carta  libera  e  senza  percezione 
di  diritti  o  tasse  e  senza  alcuna  spesa. 
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Sono  considerate  persone  povere,  per  gli  eflfetfci  di  questa  disposi- 
zione, i  nullatenenti  e  ooloro  che,  per  attestato  del  sindaco,  non  possono 
sopperire  alle  spese  per  procurarsi  i  detti  atti,  documenti,  certificati  e 
copie. 

Art.  6.  —  L'art.  78  del  regio  decreto  16  novembre  1865,  n.  2602, 
sull'ordinamento  dello  stato  civile  è  modificato  come  segue: 

«Nel  caso  d'imminente  pericolo  di  vita,  l'ufficiale  dello  stato  civile 
può  procedere  alla  celebrazione  del  matrimonio,  omessa  ogni  formalità, 
purché  vi  preceda  la  dichiarazione  giurata  di  quattro  testimoni,  che  ac- 
certino non  esistere  fra  gli  sposi  gli  impedimenti  di  parentela,  di  affinità 
0  di  stato  e  siavi  il  consenso  degli  ascendenti  e  del  tutore  ». 

Art.  7.  —  I  matrimoni  contratti  con  le  sole  forme  religiose  sotto  l'os- 
servanza del  Codice  civile  e  prima  della  presènte  legge,  ove  nel  termine 
di  quattro  mesi  dalla  pubblicazione  della  medesima  vengano  seguiti  dalla 
celebrazione  del  matrimonio  con  le  forme  del  Codice  civile,  produranno 
gli  effetti  civili  dal  di  della  cerimonia  religiosa  senza  pregiudizio  dei 
diritti  anteriormente  acquistati  dai  terzi. 


Sulle  decime  ed  altre  prestazioni  fondiarie  (Disegno  di  legge  presentato 
alla  Camera  dei  Deputati  dal  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
cìdti,  Cocco-Obtu,  di  concerto  col  ministro  delle  FinanzeyWohhKìiBOB,Q^ 
"nella  seduta  del  30  maggio  1901),  (l). 

SiGNOBi!  —  Il  disegno  di  legge  presentato  il  22  novembre  1900, 
n  90,  dall'onorevole  mio  predecessore  Gianturoo  «  Sulle  decime  ed  altre 
prestazioni  fondiarie  »  è  in  parte  la  produzione  dell'altro  progetto  che 
sullo  stesso  argomento  propose  il  23  aprile  1898  (2)  l'onor.  Zanardelli, 
allora  guardasigilli,  e  sul  quale  aveva  già  riferito  favorevolmente  la 
Commissione  dei  quindici,  ed  in  parte  conteneva  nuove  disposizioni  per 
la  sistemazione  delle  decime  agrigentine. 

L'antica  e  tanto  dibattuta  questione  di  queste  decime  fu  oggetto 
di  tre  speciali  progetti  di  legge  del  Groverno  e  di  altrettanti  di  inizia- 
tiva parlamentare,  e  l'onorevole  Gianturco  pensò  che  essa  potesse  risol- 
versi con  la  stessa  legge  con  cui  si  ritoccava  e  modificava  la  legge 
14  luglio  1887  sulle  decime. 

L'unione  di  materie  cosi  disparate  rese  più  difficile  e  complicato 
Tesame  del  problema  e  ritardò  le  volute  deliberazioni. 

A  me  parve  però  che,  per  la  peculiare  natura  delle  decime  agrigen- 
tine, meglio  convenisse  ritornare  al  metodo  prima  prescelto  e  formarne 
argomento  di  speciale  proposta  ;  e  per  ciò,  avendo  già  ritirato  il  progetto 
presentato  dall'onorevole  Gianturco,  lo  sostituisco  oggi  con  altri  due, 
che  sottopongo  al  voto  della  Camera. 

II  primo,  annesso  alla  presente  Relazione,  è  la  riproduzione  di  quello 
del  23  aprile  1898  con  le  lievi  modificazioni  portatevi  dalla  Commissione 
dei  quindici  e  per  ciò,  tornando  superfluo  rientrare  nell'esame  di  esso, 
mi  limito  a  riferirmi  alla  esposizione  dei  motivi  fatti  nella  Relazione 
ministeriale  ed  in  quella  della  Commissione  e  senz'altro  lo  raccomando 
ai  Vostri  suffragi. 


I  n  Atti  jvtrhm,,    Cnnì.   flcì  rirp.y    h'qisì.   XXI,   scks.    1000-901,  doc.   n.   2S6. 
'2)  Voi.  Vili,  p.  3()7,  :^81. 
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DISEGNO  DI  LEa&E. 

Art.  1.  -  Agli  effetti  dell  art.  \  della  legge  14  luglio  1887,  n  4727, 
sì  presumono  spirituali  le  decime  e  le  altre  prestazioni  corrisposte  ai 
vescovi,  agli  altri  ministri  del  culto,  alle  chiese,  alle  fabbricerie  o  ad 
altri  corpi  morali  aventi  per  isoopo  un  servizio  religioso,  quando  gravino 
sui  fondi  situati  nelle  rispettive  circoscrizioni  ecclesiasticlie  odierne  od 
originarie. 

La  stessa  presunzione  si  estende  alle  prestazioni  corrisposte  air  Am- 
ministrazione del  Demanio  dello  Stato  e  a  quella  del  Fondo  per  il  culto 
e  del  Fondo  di  beneficenza  e  religione  per  la  città  di  fi>oma,  in  quanto 
siano  succedute  in  tali  esazioni  ad  enti  morali  della  preindicata  natura. 

E'  riserbato  in  ogni  caso  alle  persone  e  alle  Amministrazioni  pre~ 
dette  il  diritto  di  provare  il  carattere  patrimoniale  delle  prestazioni. 

Restano  salvi  gli  effetti  delle  convenzioni  e  delle  sentenze  passate 
in  giudicato,  anteriori  alla  pubblicazione  di  questa  legge. 

Art.  2.  —  L'accertamento  e  la  valutazione  del  diritto  del  creditore 
dovranno  aver  luogo  fondo  per  fondo,  .secondo  l'effettivo  esercizio  di 
esso  neirultimo  decennio. 

Salvi  gli  effetti  delle  commutazioni  in  canoni  pecuniari  già  eseguite 
in  base  alle  leggi  precedenti,  quando  le  parti  «iano  d'accordo,  può  man- 
tenersi la  corrisponsione  delle  prestazioni  in  natura. 

Anche  in  tal  caso,  però,  le  prestazioni  fondiarie  consistenti  in  quote 
variabili  di  frutti  proporzionate  all'effettivo  prodotto  annuale  dei  fondi 
0  ad  altro  reddito  periodico  in  caso  di  turno  agrario,  debbono  sempre 
ridursi  in  misura  fissa,  uguale  alla  quantità  media  effettivamente  corri- 
sposta nell'ultimo  decennio,  da  determinarsi  con  documenti  e,  in  man- 
canza di  tale  prova,  mediante  estimo. 

Art.  3.  —  Ferme  le  disposizioni  degli  articoli  4  della  legge  14  lu- 
glio 1887,  n.  4727,  e  58  della  legge  25  giugno  183-2,  n.  8194,  sono  estese 
a  tutte  le  provii-cie  del  Regno  e  per  ogni  sorta  di  decime  e  di  altri 
simili  prestazioni  le  disposizioni  sancite  per  le  decime  feudali  nelle 
Provincie  napoletane  e  siciliane  nell'articolo  2  della  legge  8  giugno  1873, 
n.  1389;  tranne  pel  termine,  che  decorre  dall'attuazione  della  presente  legge. 

Restano  impregiudicati  gli  effetti  de'  titoli  che  abbiano  serbato  ai 
concedenti  una  partecipazione  ai  frutti  in  caso  di   futuri   dissodamenti. 

Art.  4.  —  Le  controversie  sul  carattere  delle  prestazioni  e  sul  diritto 
ad  esigerle,  quando  non  siano  di  competenza  del  pretore,  sono  decise 
per  ogni  circondario  giudiziario  da  un  giudice  del  tribanale  civile,  desti- 
nato nel  principio  di  ciascun  anno  con  Reale  Decreto,  su  proposta  del 
ministro  di  grazia  e  giustizia. 

I  ricorsi  contro  le  sentenze  in  grado  di  appello,  pronunciate  rispet- 
tivamente dal  tribunale  sulle  sentenze  del  pretore  o  dalla  Corte  di 
appello  sulle  sentenze  del  giudice,  sono  deferite  al  giudizio  della  Corte 
di  Cassazione  di  Roma. 

Art.  6.  —  Tanto  la  determinazione  in  misura  fissa  delle  prestazioni 
di  frutti  corrisposte  in  quote  variabili,  quanto  la  commutazione  di  esse 
in  canoni  pecuniari  e  la  specificazione  de'  fondi  sui  quali  deve  accendersi 
l'ipoteca  a'  sensi  di  legge,  sono  eseguite  in  ciascun  mandamento  dal  pretore. 

Possono  tuttavia  con  Decreto  reale,  su  proposta  del  ministro  di 
grazia  e  giustizia,  essere  raggruppati  più  mandamenti  in  ciascun  circon- 
dario giudiziario  sotto  la  giurisdizione  di  un  solo  pretore  liquidatore,  da 
nominarsi  fra  i  pretori   del  circondario  medesimo  con  decreto  del  primo 
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presidente  della  Corte  di  appello  entro  trenta  giorni  dal  Begio  Decreto 
di  circoscrizione. 

Art.  6.  —  E'  assegnato  il  termine  di  un  anno  dall'attuazione  di 
questa  legge  tanto  alle  persone  e  alle  Amministrazioni  cui  sono  corri- 
sposte le  prestazioni,  quanto  ai  debitori,  per  chiedere  al  pretore  liquidatore 
competente  per  territorio,  sia  la  commutazione  in  canoni  pecuniari,  sia 
la  semplice  determinazione  in  misura  fissa  delle  prestazioni  variabili  di 
prodotti,  sia  la  specificazione  dei  fondi  sui  quali  sono  dovute  le  prestazioni. 

Il  liquidatore  con  suo  decreto  segna  suiristanza  il  luogo,  il  giorno 
e  Torà  in  cui  le  parti  devono  comparire  alla  sua  presenza,  senza  che  il 
termine  a  comparire  ecceda  i  sessanta  giorni  dalla  produzione  dell'istanza. 

L'istanza,  col  rispettivo  decreto  di  fissazione  dell'udienza,  è  depo- 
tata nella  cancelleria  della  Pretura  del  luogo  destinato  per  la  compari- 
zione delle  parti,  e  ne  è  dato  avviso  agli  interessati  per  mezzo  di  un 
usciere  o  di  un  messo  comunale  a  cura  del  liquidatore,  almeno  trenta 
giorni  prima  di  quello  stabilito  per  l'udienza. 

Art.  7.  Nell'udienza  fissata,  ove  le  parti  siano  d'accordo,  il  liquidatore 
compila  il  verbale  di  conciliazione;  nel  quale  determina  per  ciascun 
debitore  l'annua  somma  dovuta  per  canone  o  la  quota  fissa  di  presta- 
zione in  natura  con  l'estensione  e  i  confini  del  fondo  e  ogni  altra  indi- 
cazione necessaria  ad  identificarlo. 

Tn  caso  di  mancato  accordo  o  di  contumacia,  ordina  gli  opportuni 
mezzi  d'istruzione  ed,  ove  occorra,  il  suo  accesso  sui  fondi  soggetti  alla 
prestazione;  e  udito  sempre  il  parere  motivato  di  uno  o  tre  periti  da 
lui  nominati,  determina  con  sentenza  arbi tramentale  e  inappellabile 
l'annuo  canone  pecuniario  da  corrispondersi,  provvedendo  nel  tempo 
stesso  alla  ripartizione  proporzionale  del  canone  fra  i  singoli  debitori  e 
alla  relativa  specificazione  dei  fondi. 

Negli  stessi  modi  e  con  gli  stessi  eflfetti  il  liquidatore  decide,  quando 
le  parti,  pur  consentendo  nel  Inantenere  ferma  la  corrisponsione  in  natura, 
non  siano  d'accordo  sulla  quantità  fissa  a  cui  debbano  ridursi  le  perio- 
diche prestazioni. 

Per  le  commutazioni  già  compiute  in  base  alle  leggi  precedenti,  il 
liquidatore  provvede  alla  sola  specificazione  de'  fondi  per  la  iscrizione 
deiripoteca. 

Tanto  il  verbale  di  conciliazione  quanto  la  sentenza  hanno  effetto 
di  titolo  esecutivo  ed  entro  cinque  giorni  rispettivamente  dalla  compi- 
lazione o  dalla  pubblicazione,  sono  depositati  a  cura  del  liquidatore  nella 
cancelleria  della  pretura  dalla  quale  dipende  il  Comune  in  cui  fu  com- 
pilato il  verbale  o  pronunciata  la  sentenza. 

Sorgendo  alcuna  delle  controversie  di  cui  all'articolo  4,  il  liquidatore 
sospende  ogni  procedimento  e  rinvia  le  parti  innanzi  al  giudice  compe- 
tente, al  quale  trasmette  d'ufficio  il  relativo  verbale. 

Art.  8.  —  Avvenuta  la  commutazione  o  anche  la  semplice  deter- 
minazione in  misura  fissa  della  prestazione  in  natura,  e  la  specificazione 
dei  fondi,  i  creditori  devono  procedere  alla  inscrizione  delle  ipoteche  nel 
termine  di  sei  mesi  dall'atto  di  deposito  stabilito  nell'articolo  precedente. 

Il  termine  per  la  inscrizione  delle  ipoteche  decorre  dall'attuazione 
di  questa  legge  per  le  determinazioni,  le  commutazioni  e  le  specifica- 
zioni precedentemente  avvenute. 

Art.  9.  —  Quando  per  il  numero  delle  persone  sia  difficile  eseguire 
nei  modi  ordinari  la  intimazione  delle  sentenze,  sia  di  determinazione 
della  quantità  delle  periodiche  prestazioni  in  natura,  sia  di    commuta- 
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zione,  sia  di  specificazione  dei  fondi,  sia  di  risoluzioni  delle  controversie 
di  cui  all'articolo  4,  il  magistrato  che  pronunziò  la  sentenza  può  auto- 
rizzare le  parti  ad  eseguirla  col  notificare  a  ciascun  interessato  il  solo 
dispositivo. 

La  sentenza  è  sempre  integralmente  notificata  alle  parti  che  abbiano 
costituito  un  procuratore,  mediante  consegna  al  medesimo  di  una  sola 
copia,  ancorché  esso  rappresenti  più  parti. 

Art.  10.  —  Tutti  gli  atti  del  procedimento  innanzi  ai  liquidatori  si 
scrivono  in  carta  libera,  ad  eccezione  dei  verbali  di  conciliazione  e  delle 
sentenze,  che  sono  scritti  su  carta  bollata  da  centesimi  cinquanta. 

Tutti  gli  atti  del  procedimento  nei  giudizi  indicati  neirarticolo  4, 
le  relative  sentenze,  comprese  quelle  della  Corte  di  cassazione  e  le  copie 
di  esse,  sono  scritte  su  carta  bollata  da  una  lira. 

I  verbali  di  conciliazione,  le  sentenze  arbi tramentali,  i  relativi  ver- 
bali di  deposito  e  le  altre  sentenze  indicate  nel  capoverso  precedente, 
sono  soggetti  soltanto  alla  tassa  fissa  di  registro  di  una  lira. 

Art.  11.  —  Le  tasse  ipotecarie  per  le  inscrizioni  a  favore  dei  cre- 
ditori delle  prestazioni  indicate  nella  presente  legge,  sono  ridotte  alla 
metà,  se  il  reddito  per  ogni  singola  inscrizione  superi  il  valore  di  lire 
dieci;  ad  un  quarto  se  il  reddito  ecceda  le  lire  cinque  e  non  sono  dovute 
se  è  inferiore  a  questa  somma.  Tali  tasse  sono  per  metà  a  carico  del 
creditore  e  per  Taltra  metà  a  carico  del  debitore. 

Art.  12.  —  Indipendentemente  dal  rinvio  da  grdinarsi  dal  liquida- 
tore ai  termini  dellarticolo  4,  quando  la  controversia  sul  diritto  alla 
prestazione  insorga  durante  il  procedimento  di  liquidazione,  coloro  che 
vi  hanno  interesse  possono  direttamente  promuovere  nelle  forme  della 
presente  legge  tali  giudizi  entro  il  termine  fissato  neirarticolo  6. 

Ove  si  tratti  di  decime  o  altre  simili  prestazioni  corrisposte  a  Ve- 
scovi, ad  altri  ministri  del  culto  o  ad  enti  che  abbiano  per  iscopo  un 
servizio  religioso,  le  questioni  predette  sono  in  ogni  caso  decise  in  con- 
traddittorio dell'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto. 

Art.  13.  —  Scaduto  il  termine  prefisso  dalla  prima  parte  dell'arti- 
colo 6  senza  che  sia  stata  provocata  la  commutazione  ovvero  la  deter- 
minazione in  misura  fissa  delle  prestazioni  varia ^  ili,  è  sospesa  a  favore 
dei  reddenti  ogni  corrisponsione,  e  tanto  alla  detta  commutazione,  quanto 
agli  eventuali  giudizi  sulla  natura  delle  prestazioni  e  sul  diritto  ad 
esigerle,  non  può  procedersi  che  nelle  forme  dei  giudizi  ordinari,  escluso 
ogni  beneficio  concesso  da  questa  legge  e  da  quelle  8  giugno  1873,  n.  1389 
e  29  giugno  1879,  n.  4946,  ed  escluso  ogni  diritto  alle  annualità  matu- 
ratesi anteriormente  alla  domanda  giudiziale. 

Art.  14.  —  Anche  alle  ipoteche  iscritte  in  virtù  della  presente  legge 
e  delle  leggi  con  la  presente  richiamate,  e  sebbene  nel  verbale  di  cui  al- 
l'articolo 7  consentite  per  la  somma  e  pei  beni,  sono  applicabili  le  dispo- 
sizioni degli  articoli  2026,  2027  e  2028  del  Codice  civile 

La  riduzione  delle  ipoteche  potrà  esser  convenuta  nella  stessa 
udienza  di  cui  all'articolo  7,  e  in  tal  caso  soltanto  ne  sarà  presa  nota 
nel  verbale.  Diversamente,  le  parti  interessate  dovranno  provvedere  di- 
nanzi la  competente  autorità  ai  termini  del  diritto  comune. 

Art.  lo.  —  Salva  la  facoltà  di  cui  all'articolo  6  della  legge  14  luglio 
1887,  n.  4727,  i  debitori  delle  prestazioni  dovute  agli  enti  morali  possono 
affrancarle  in  ogni  tempo,  soddisfacendo  il  prezzo  di  affrancazione  n;e- 
diante  il  pagamento  per  un  periodo  non  minore  di  sei  anni  e  non  ecce- 
dente i  dioiotto  a  loro  scelta,  di  un'annualità  fissa,  comprensiva  dell'inte- 


Atti  legislativi  e  parlamentari 


Slb 


resse  al  6  per  cento  e  della  quota  d'ammortamento,  da  determinarsi  se- 
condo Tannessa  tabella. 

In  caso  di  mancato  pagamento  dhina  rata,  il  debitore,  dopo  tre  mesi 
dalla  scadenza,  è  obbligato  di  diritto  al  pagamento  delFintero  prezzo  d'af- 
francazione, detratto  quanto  avesse  pagato  in  conto  del  capitale. 

Le  questioni  sulle  offerte  d'affrancamento  rateale  sono  riservate  alla 
cognizione  del  magistrato  competente  per  territorio  e  valore,  secondo  le 
norme  del  procedimento  ordinario. 

Restano  salve  e  impregiudicate  le  maggiori  agevolazioni  concesse 
per  Taffrancazione  delle  decime,  de'  censi  e  degli  altri  canoni  dovuti  al 
Demanio  dello  Stato,  al  Fondo  per  il  culto  ed  al  Fondo  di  beneficenza  e 
religione  per  la  città  di  Roma. 

Art.  16.  —  Le  disposizioni  delle  leggi  8  giugno  1873,  n.  1389,  29  giu- 
gno 1879,  n.  4946,  e  14  luglio  1887,  n.  4727,  restano  in  vigore  in  quanto 
non  siano  derogate  dalle  disposizioni  della  presente  legge. 

Il  Governo  del  Ee,  udito  il  Consiglio  di  Stato,  è  autorizzato  a  fis- 
sare il  giorno  in  cui  dovrà  entrare  in  attuazione  questa  legge  e  a  dare 
tutte  le  disposizioni  che  possano  occorrere  per  Tesecuzione  di  essa. 

Art.  17.  —  Il  Governo  del  Re,  udito  il  Consiglio  di  Stato,  prima 
del  termine  di  cui  nel  precedente  articolo,  pubblicherà  per  Decreto  Reale 
un  testo  unico  comprendente  le  disposizioni  della  presente  legge  e  quelle 
con  essa  richiamate. 


Periodo  di  anni 

entro  il  quale  incendesi    compiere 

Pammortamento 

ovvero  numero  delle  annualità 

da  pagarsi 


Importo 

dell'annualità  fissa 

comprensiva 

d^gli  interessi 

e  della  quota 

di  ammortamento 


6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 


Lire 

0.  uno 

0. 1728 
0.1547 
0.1407 
0.1295 
0. 1204 
0. 112fi 
0. 1065 
0. 1010 
0.0963 
0. 0923 
0. 0887 
0.0855 


Decime  agrigentine.  -  Sistemazione  delle  decime  degli  enti  ecclesiastici  della 
Chiesa  cattedrale  di  Gir  genti  e  di  quelle  degli  enti  stessi  pervenuti 
al  Demanio  e  all'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto.  (Disegno  di 
legge  presentato  alla  Camera  dei  deputati  dal  Ministro  di  grazia, 
giustizia  e  culti,  Cooco-Obtu,  di  concerto  col  Ministro  delle  Fi- 
nanze, WoLLKMBOBO  nella  seduta  del  30  maggio  1901.  (1). 

SiGKOBi!  —  Nella  Relazione   che  precede  il  disegno  di  legge    sulle 
decime  ed  altre  prestazioni  fondiarie,  oggi  presentato,  ho  esposte  le  ra- 


(1)  Atti  paviani,,   Cam.  dei  dep.    legisl.  XXI,  sess.   1900-901,  doc.  n.  287. 
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gioni  che  mi  oonsiglìarono  a  stralciare  da  quello  deironorevole  Q-ian- 
turco  le  disposizioni  concernenti  le  decime  agrigentine.  E  ciò,  sia  perchè 
giova  esaminare  separatamente  le  due  questioni,  sia  nella  speranza  che 
in  tal  modo  si  riesca  a  risolverle  meglio  e  più  facilmente. 

Quali  e  quante  le  difficoltà  che  ritardarono  ed  impedirono  la  desi- 
derata soluzione,  fu  ricordato  ed  esposto  nelle  successive  proposte  legis- 
lative presentate  alla  Camera,  e  speòialmente  nella  relazióne  deirono- 
revole Granturco,  alla  quale  mi  riferisco,  per  studio  di  brevità  e  per  non 
ripetere  cose  note.  Aggiungerò  soltanto  che  in  massima  accetto  il  cri- 
terio informatore  di  quel  progetto  da  cui  questo,  che  ho  l'onore  di  pre- 
sentarvi, si  discosta  soltanto  per  le  maggiori  facilitazioni,  che,  ove  fosse 
accolto  con  favore,  si  accorderebbero  ai  debitori  nelle  affrancazioni  e  per 
alcune  modalità  secondarie  in  ordine  alle  riscossioni. 

L'articolo  1  è  la  riproduzione  precisa  dell'art.  18  del  progetto  del- 
Ton.    Gianturco  e  in    questo    sta    il  concetto    fondamentale  della  legge. 

L'articolo  2  corrisponde  all'articolo  19  dell'altro  progetto,  ma  mentre 
in  questo  l'affrancazione  si  ammetteva  col  pagamento  del  capitale  rag- 
guagliato a  quindici  volte  la  somma  dell'annua  prestazione,  nel  nuovo  il 
ragguaglio  è  fatto  in  ragione  di  dieci ^  volte;  in  altri  termini  colla  ridu- 
zione del  50  per  cento  sul  capitale.  E  una  facilitazione  che  reputo  op- 
portuna ed  utile  allo  scopo  di  venire  una  buona  volta  alla  soluzione  del- 
l'antica e  dibattuta  vertenza.  Cosi  i  debitori  delle  annualità  non  abolite 
ai  termini  dell'articolo  1,  pagando  per  18  anni  una  quota  che.  risulta 
ancora  inferiore  alla  quota  attualmente  dovuta,  libereranno  completa- 
mente la  loro  proprietà  da  ogni  peso.  È  questa  la  concessione  massima 
che  a  me  parve  possibile,  onesta  e  che  spero  sarà  accettata  dal  Parla- 
mento come  una  equa  soluzione  dell'antica  controversia  ed  in  conside- 
razione alle  peculiari  condizioni  dei  reddenti. 

Naturalmente  l'affrancazione  da  farsi  in  questo  modo  diventerebbe 
obbligatoria  e  dovrebbe  eseguirsi  d'ufficio,  e  la  riscossione  (terrebbe  affi 
data  agli  esattori  delle  imposte  con  la  procedura  stabilita  dalla  legge 
20  aprile  1871,  n.  192  (Serie  2»  e  successive).  Già  nel  precedente  pro- 
getto di  legge  23  aprile  1894  era  stato  proposto  di  affidare  la  riscos- 
sione di  queste  decime  agli  esattori  delle  imposte;  i  successivi  30  aprile 
1896  (1)  e  22  novembre  1900  ne  incaricavano  invece  i  licevitori  del  regi- 
stro, ma  a  me  pare  più  facile,  più  sicuro  e  più  spedito  il  primo  sistema  e 
perciò  lo  ho  prescelto  nel  progetto  che  vi  presento.  La  natura  stessa 
della  prestazione,  che  essendo  fondiaria  si  assimila  alle  imposte,  consiglia 
di  eseguire  questo  metodo  di  riscossione. 

Gli  articoli  3,  4,  5,  6  e«  7  sono  la  produzione  degli  articoli  20,  21, 
22,  23  e  24  del  ricordato  progetto  e  senza  dilungarmi,  mi  riporto  alle 
spiegazioni  che  intorno  ad  essi  si  diedero  nella  precedente  relazione. 

In  fine  l'articolo  8  concede  al  Governo  la  necessaria  facoltà  di  prov- 
vedere mediante  regolamento,  previo  il  parere  del  Consiglio  di  Stato,  a 
tutto  quanto  occorra  per  l'attuazione  della  legge.  Questa  disposizione 
mira  allo  scopo  di  evitare  nella  medesima  le  minori  statuizioni  d'ordine 
procedurale,  che  possono  meglio  e  più  utilmente  darsi  dal  potere  ese- 
cutivo. 

Queste  brevi  considerazioni  mi  pare  che  bastino  per  raccomandare 
alla  vostra  approvazione  il  presente  disegno  di  legge. 


(1)  Voi.  VI,  p.  748. 
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DISEGNO  DI  LEGGE. 

Art.  1.  —  Dalla  pubblicazione  della  presente  legge  le  prestazioni 
decimali,  pervenute  dalla  Mensa  vescovile  e  dai  canonicati  della  chiesa 
cattedrale  di  Girgenti  al  Demanio  dello  Stato  per  effetto  delle  leggi 
sulla  liquidazione  dell'asse  ecclesiastico,  o  che  appartengono  tuttora  alla 
detta  Mensa  e  ai  canonicati  non  so]»pressi  della  chiesa  medesima,  sono 
abolite  limitatamente  alle  partite  il  cui  importo  non  superi  lire  cinque 
annue,  e  sono  ridotte  di  annue  lire  cinque  per  le  partite  superiori  a  tale 
somma,  ancorché  si  trovino  convenzionalmente  o  giudiziariamente  rico- 
nosciute. 

À  tali  effetti  l'importare  annuo  delle  decime  non  ancora  commutate 
in  danaro  è  determinato  in  base  alla  quantità  meaia  delle  derrate  cor- 
risposte per  ciascun  fondo  nell'ultimo  decennio,  secondo  la  mercuriale  del 
luogo  di  pagamento  o  del  Comune  più  vicino. 

Per  i  possessori  di  più  partite,  Tabolizione  o  la  riduzione  non  potrà 
mai  eccedere  Tannua  somma  di  lire  venti. 

Art.  2.  —  Le  partite  commutate  in  danaro,  che  importino  una  somma 
superiore  a  lire  cinque  e  quelle  da  commutarsi,  secondo  le  norme  del  primo 
capoverso  dell'articolo  precedente,  sono  convertite  in  un  capitale  eguale 
a  dieci  volte  la  somma  dell'annua  prestazione. 

Il  capitale  cosi  costituito  sarà  pagato,  a  scelta  de'  debitori,  in  non 
meno  di  sei  e  non  più  di  diciotto  annualità  uguali,  comprensive  dell'in- 
teresse del  cinque  per  cento  e  delle  quote  di  ammortamento  a  cominciare 
dal  1"  agosto  .1902,  osservate  le  disposi^sioni  della  legge  29  giugno  1893, 
n.  B47,  in  quanto  non  siano  modificate  nella  presente  legge. 

.  La  riscossione  delle  annualità  da  pagarsi  nel  10  agosto  di  ciascun 
anno,  è  affidata  agli  esattori  delle  imposte  con  la  procedura  stabilita  dalla 
legge  20  aprile  1^71,  n.  192  (Serie  2*)  e  successive. 

Art.  3.  —  Entro  sei  mesi  dalla  pubblicazione  della  presente  legge, 
gl'intendenti  di  finanza  formeranno  per  i  singoli  Comuni,  al  cui  territorio 
appartengono  i  fondi  già  gravati  delle  prestazioni  decimali,  e  in  modo 
distinto  per  ciascuno  degli  enti  creditori,  gli  elenchi  dei  debitori  con  la 
determinazione  del  capitale  d'affrancamento  e  delle  corrispondenti  an- 
Bualità  e  con  le  altre  indicazioni  che  verranno  prescritte  nel  regola- 
mento, salvo  le  variazioni  che  si  renderanno  successivamente  necessarie 
e  che    saranno    compilate    nella    prima    metà   del    novembre  di  ciascun 

anno. 

Tali  elenchi  saranno  depositati  per  trenta  giorni  negli  uffici  muni- 
cipali dei  detti  Comuni,  previo  avviso  da  pubblicarsi  nell'Albo  pretorio 
e  nel  foglio  degli  annunzi  giudiziari  della  Provincia.  Gli  interessati  po- 
tranno prenderne  visione,  ed  ove  occorra,  farsi  rilasciare  dagli  uffici 
medesimi  copia  legale  della  parte  che  li  riguarda. 

Contro  la  liquidazione  risultante  dagli  elenchi,  entro  il  termine  pe- 
rentorio di  giorni  sessanta  da  quello  in  cui  sia  stato  eseguito  il  deposito, 
l'interessato  potrà  reclamare  al  tribunale  civile  di  Girgenti,  che  pronun- 
zierà  inappellabilmente. 

Art.  4.  —  Divenuta  definitiva  la  liquidazione  per  mancanza  di  re- 
clamo, gli  intendenti  di  finanza  compileranno  i  ruoli  principali  dei  debi- 
tori, salvo  a  formare  i  ruoli  suppletivi  a  misura  che  per  le  partite  op- 
pugnate sarà  emesso  il  giudizio  del  tribunale. 
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Kesì  esecutori  i  ruoli  con  decreto  prefettizio,  gli  intendenti  faranno 
immediatamente  inscrivere  l'ipoteca  legale  sui  fondi  già  gravati  di  de- 
cime, ove  non  fosse  ancora  accesa,  e  provvederanno  alla  pubblicazione 
dei  ruoli  stessi  nei  modi  stabiliti  dall'articolo  3.  Negli  anni  successivi 
alla  prima  compilazione  i  ruoli  saranno  pubblicati  non  più  tardi  del 
ib  luglio. 

È  riserbato  agli  interessati  il  diritto  di  reclamare  agli  intendenti 
contro  gli  errori  materiali  incorsi  nella  compilazione  dei  ruoli  entro 
treiìta  giorni  da  quello  in  cui  siano  stati  depositati  ;  ma  il  reclamo  non 
ha  effetto  sospensivo. 

Art.  6.  —  Ir' Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  terrà  un  conto 
corrente  individuale  delle  riscossioni  delle  annualità  di  affrancamento 
delle  decime  dovute  ai  canonicati  non  soppressi  della  chiesa  cattedrale 
di  Girgenti,  e  avrà  cura  di  investire  in  titoli  nominativi  del  Debito 
pubblico,  intestati  ai  singoli  canonicati  creditori,  il  capitale  sarà  anno 
^per  anno  ricavato  dalla  riscossione,  previa  deduzione  della  tassa  del 
trenta  per  cento  da  versarsi  direttamente  al  Demanio,  a'  termini  del 
l'articolo  18  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848. 

La  parte  delle  riscossioni  annue  riferibili  ad  interessi  sarà  dall'Am- 
ministrazione liguidatrice  pagata  ai  singoli  investiti,  previa  deduzione 
della  quota  d'annuo  concorso  che  le  sia  dovuta  in  forza  dell'articolo  31 
della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036,  e  di  tutte  le  spese  effettive  da  essa 
sostenute. 

I  conteggi  di  dare  e  avere,  in  quanto  alla  liquidazione  delle  decime 
di  pertinenza  della  Mensa  vescovile  di  Girgenti,  la  cui  gestione  fu  as- 
sunta dalla  detta  Amministrazione,  saranno  eseguiti  in  base  ai  relativi 
contratti  in  corso,  anche  per  ciò  che  riguarda  le  spese  già  dall'Ammini- 
strazione medesima  erogate  pei  giudizi  di  commutazione. 

Art.  6.  —  Sono  condonate  le  annualità  arretrate  spettanti  al  De- 
manio dello  Stato  e  al  Regio  Economato  de'  benefìci  vacanti  per  i  titoli 
di  cui  nell'articolo  1. 

In  quanto  alle  annualità  arretrate  di  pertinenza  della  Mensa  vesco- 
vile di  Girgenti,  e  dei  canonicati  non  soppressi  di  quella  chiesa  catte- 
drale, non  saranno  dovute  che  le  ultime  cinque  annualità  delle  partite 
superiori  alle  annue  lire  cinque  e  per  la  sola  \lifferenza  risultante  dalla 
detrazione  di  tale  annua  somma  per  ciascuna  partita  e  colla  limitazione 
di  cui  nel  secondo  capoverso  dell'articolo  1.  L'importo  del  debito  per 
arretrati  si  aggiunge  al. capitale  di  affrancamento  per  gli  effetti  di  cui 
nell'articolo  *A. 

Non  è  data  alcuna  azione  d'indebito  per  i  pagamenti  già  eseguiti 
fino  alla  pubblicazione  di  questa  legge,  qualunque  sia  l'ammontare  delle 
singole  partite. 

Art.  7.  Tutti  gli  atti  e  le  operazioni  occorrenti  per  la  liquidazione 
delle  decime  agrigentine,  disposta  dalla  presente  legge,  saranno  esenti 
da  qualsiasi  tassa. 

Saranno  cancellate  tutte  le  partite  prenotate  a  debito  per  qualunque 
motivo,  nei  giudizi  seguiti  finora,  e  quelle  relative  a  tutti  gli  altri  cre- 
diti amministrativi,  di  cui  sia  stata  finora  a  qualunque  titolo  sospesa  la 
riscossione.  .   - 

Art.  8.  Il  Governo   del    Be  è  autorizzato  ad  emanare  con   Decreto 


Atti  legislativi  e  parlamentari 


379 


Beale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  le  disposizioni  occorrenti  per  l'ese- 
cuzione della  presente  legge. 


Periodo  di  anni 

entro  il  quale  intendesi   compiere 

rammortaifìonto 

ovvero  numero  delle  annualità 

da  pagarsi 

Importo 

deirannualità  fissa 

oomprensiva 

degli  interessi 

e  della  quota 

di  ammortamento 

• 

6 

Lire 
0.1970 

7 

0.1728 

8 

0. 1547 

9 

0. 1407 

10 

0. 1295 

11 

0. 1204 

12 

0.  1 128 

13 

0.  1065 

14 

0. lOiO 

15 

0.0963 

16 

0.  0923 

17 

0.0887 

18 

0. 0855 

# 

Tassa  di  manomorta  sulle  congrue  del  parroci  (Interrogazione  del  depu- 
tato, Stel  luti-Scala  svolta  nella  seduta  del  18  maggio  1901,  2* 
tornata)  (1). 

Pkksidente.  L'ordine  del  giorno  reca  le  interrogazioni. 

L'onorevole  sotto-segretario  di  Stato  per  le  finanze  ha  chiesto  di  ri- 
spondere subito  ad  una  interrogazione  dell'onor.  Stelluti-Scala.  Se  la  Ca- 
mera consente,  darò  lettura  dell'interrogazione  dell'onor.  Stelluti-Scala 
al  ministro  delle  finanze  «  sul  fatto  strano  onde  si  torna  ad  imporre  la 
tassa  di  ma  :omorta  sulle  congrue  dei  parroci,  nonostante  ed  in  ispregio 
della  legge  4  giugno  1899  (2),  e  della  relativa  circolare  dell'ex-mini- 
stro  ChimirriiS). 

Ha  .facoltà  di  rispondere  lonorevole  sotto-segretario  di  Stato  per  le 
finanze. 

Mazziotti,  sotto-segretario  di  Stato  per  le  finanze.  L'onor.  Stelluti- 
Scala,  con  la  sua  interrogazione,  afferma  che  da  parte  dell'Amministra- 
zione finanziaria  non  si  sia  strettamente  ottemperato  alle  disposizioni  della 
legge  del  1899  sulle  congrue  parrocchiali  e  ad  una  circolare  dell'ex-mi- 
nistro  Chimirri  che  dava  una  interpretazione  alla  legge  medesima. 

Credo  che  Tonorevole  interrogante  nell'affermare  ciò  sia  in  errore. 
L'articolo  4  della  legge  del  4  giugno  1899  contempla  nell'ultimo  capo- 
verso la  soppressione  della  tassa  di  manomorta  per  le  congrue  parroc- 
chiali, ^  dispone  in  questi  precisi  termini  :  «  Gli  assegni  supplementari 
di  congrua,  concessi  ai  termini  della  presente  e  delle  precedenti  leggi , 
sono  esenti  dalla  tassa  di  passaggio  di  usufrutto  e  di  manomorta  ». 

Vede,  dunque,  l'onorevole  Stelluti-Scala  che  Tabolizione  della  tassa 
di  manomorta  si  riferisce  esclusivamente  agli  assegni    supplementari  di 


(1)  Atti  pfiì'larn.,  Cam.   dei  dep.,  legisl.  XXI,   1'^  sessione,  discussione  pag.  4018  e  seg. 

(2)  VoJ.  IX,  pag.  358. 

(3)  Voi,  X,  pag,  128,  512. 
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congrua,  e  non  (almeno  secondo  bì  legge  nellarticolo  medesimo)  alle  ren- 
dite del  beneficio  parrocchiale.  Questa  interpretazione,  accettata  dall'Am- 
ministrazione,  fu  confortata  anche  dall'avviso  della  Regia  Avvocatura 
erariale;  la  quale  ritenne  appunto  che  Tesonero,  di  cui  si  parlava  nella 
legge  4  giugno  1899,  dovesse  riferirsi  esclusivamente  all'assegno  supple- 
mentare di  congrua. 

Venne  successivamente  una  circolare  dell'onor.  Chimirri  che,  inter- 
pretando molto  largamente  la  disposizione  della  legge,  ed  inspirandosi 
sopratutto  ad  un  principio  di  equità,  tenne  ad  affermare  l'esonero  della 
tassa  di  manomorta,  tanto  per  ciò  che  si  riferiva  agli  assegni  personali 
di  congrua,  quanto  perciò  che  riguardava  le  rendite  del  benefìcio  par- 
rocchiale. 

Questa  Circolare,  che  porta  la  data  del  30  ottobre  1900,  adotta  tale 
disposizione,  come  è  dichiarato  esplicitamente  nell'ultimo  capoverso  di 
essa,  soltanto  per  l'avvenire.  Conchiude  infatti  cosi:  «  I  signori  Inten- 
denti di  finanza  impartiranno  gli  ordini  opportuni  perchè,  in  avvenire, 
gli  uffici  da  essi  dipendenti  si  attengano  a  questa  interpretazione,  come 
la  più  consentanea  allo  scopo  ed  allo  spirito  della  legge  ».  A  seguito  di 
siffatta  Circolare,  le  norme  adottate  dalTAmministrazione  son  queste: 
che  la  tassa  di  manomorta,  in  quanto  colpisce  gli  assegni  supplementari 
di  congrua,  non  è  più  dovuta  dal  1**  gennaio  1899;  quindi  quelle  somme 
pagate  a  questo  titolo  da  quel  giorno  in  poi,  sono  state  restituite  ai  par- 
roci; ed  invece,  l'esonero  della  tassa  relativamente  alle  rendite  patri- 
moniali del  benefìcio,  è  stato  ritenuto  applicabile  unicamente  dal  \^  gen- 
naio 1901,  poiché,  come  sa  Tonorevole  Stelluti-Scala,  queste  tasse,  in 
quanto  riguarda  la  rendita,. vanno  liquidate  per  triennio. 

Dopo  l'annunzio  della  sua  interrogazione  il  Governo  ha  creduto, 
come  era  suo  dovere,  di  chiarire  esattamente  la  posizione  dei  fatti  ed 
avendo  Tonorevole  Stelluti-Scala  avuto  la  cortesia  di  mostrarmi  degli 
avvisi  di  pagamento  notificati  da  alcuni  ricevitori  per  tassa  di  mano- 
morta, relativi  a  congrue  per  il  secondo  semestre  del  1899,  mi  sono  ri- 
volto telegraficamente  all'Intendenza  di  finanza  competente  per  sapere 
se  questi  avvisi  si  riferissero  all'assegno  supplementare  di  congrua,  od 
alle  rendite  del  beneficio. 

Poiché,  come  dissi,  in  quanto  all'assegno  di  congrua  queste  tasse 
non  sarebbero  dovute,  mentre  invece  sarebbero  dovute  a  tutto  il  secondo 
semestre  dell'anno  1900  per  la  parte  che  riguarda  le  rendite  del  bene- 
ficio parrocchiale.  Certo  l'onorevole  Stelluti-Scala  si  sorprenderà  come 
l'Amministrazione  abbia  adottato  questa  distinzione,  ma  non  posso  tro- 
vare migliore  argomento  per  dimostrare  come  egli  sia  in  errore,  inter- 
pretando cosi  Jargamente  la  legge,  che  col  citare  le  stesse  parole  di  un 
importantissimo  discorso  da  lui  pronunziato  alla  Camera  il  20  marzo  1899. 
Egli  disse  allora  : 

«  Il  disegno  di  legge  risolve  la  questione  intorno  alla  natura  ali- 
mentare  o  personale  della  congrua  rispetto  alla  parte  supplementare,  ma 
rispetto  alla  parte  principale,  cioè  ai  beni  mobili  ed  immobili  costituenti 
la  congrua,  costituenti  cioè  la  dotazione  del  beneficio,  nói  ci  troviamo 
di  fronte  ad  un  giudicato  della  Cassazione  che  fa  stato  e  dichiara  la 
congrua  un  reddito  permanente  della  parrocchia.  Dunque  avverrà  che 
noi  avremo  un  istituto  giuridico  con  due  facce  completamente  opposte 
e  contraddittorie:  per  la  parte  principale,  il  reddito  sarà  personale.  Tutto 
questo  dal  punto  di  vista  giuridico  è  enorme.  » 
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Questo  disse  allora  l'onorevole  Stellati-Scala  e  purtroppo  le  sue  os- 
servazioni giuste  non  approdarono,  poiché  larticolo  della  legge  rimase 
tal  quale  è.  Io  convengo  che  vi  sia  un  ibridismo  nella  legge  del  1899, 
ma  questa  non  è  certo  una  colpa  deirAmministratione,  che  non  può 
prescindere  dai  criteri  informatori  della  legge  per  dare  ad  essa  una  ap- 
plicazione la  quale  non  risponderebbe  né  alla  parola  né  al  concetto  di 
essa.  In  conclusione  di  queste  mie  parole,  tengo  ad  assicurare  l'onore- 
vole Stelluti-Scala  che,  quando  avremo  avuto  le  opportune  informazioni 
dairintendenza  di  finanza,  potremo  conoscere  se  i  ricevitori  ohe  hanno 
spiccato  quegli  avvisi,  abbiano  o  meno  ottemperato  alle  disposizioni  del 
Governo  ed  a  quelle  della  legge. 

P&BsiDBNTE  Ha  facoltà  di  parlare  Tenore vole  Stelluti  Scala  per  di  - 
chiarare  se  sia,  o  no,  soddisfatto  delle  risposte  avute  dalFonorevole  sotto- 
segretario di  Stato. 

Stblluti-Soalà.  a  me  duole,  in  un  argomento  di  nota  importanza 
e  nonostante  le  lunghe  discussioni  da  questa  Camera  fatte  in  proposito, 
e  la  legge  intervenuta  e  le  circolari  che  Thanno  seguita  e  spiegata.,  che 
il  potere  esecutivo  persista  nell'appi icare  ostinatanamente  una  tassa  che 
non  è  dovuta  in  nessuna  maniera.  À  me  duole  profondamente,  poiché 
vi  domando:  che  cosa  mai  occorrerà  in  Italia  per  salvarsi  dalle  perse- 
cuzioni del  fisco,  se  più  non  bastano  né  discussioni,  né  leggi,  né  circolari 
le  più  chiare  e  le  più  esplicite?  Il  sotto-segretario  di  Stato  ha  cercato 
quasi  di  mettermi  in  contradizione  leggendo  un  brano  di  considerazioni 
da  me  esposte  allorché  si  discusse  la  legge  sulle  congrue  parrocchiali. 
Ebbene,  io  invoco  appunto  quegli  stessi  concetti  per  dimostrare  l'as- 
surdo, il  controsenso  che  esisteva  e  che  esiste,  quando  si  voglia  insistere 
nell'idea  di  giustificare  l'imposizione  della  tassa  sópra  la  arbitraria  distin- 
zione del  carattere  giuridico  del  beneficio  parrocchiale,  a  seconda  della 
qualità  dei  redditi  che  lo  costituiscono.  Ma  giacché  l'onorevole  sotto-se- 
gretario di  Stato  crede  di  invocare  le  mie  parole  per  mettermi  in  con- 
tradizione, consenta  a  me  di  leggere  alcuni  brani  della  circolare  ministe- 
riale,, per  dimostrare  invece  la  piena  contradizione  della  sua  stessa  Am- 
ministrazione. 

Il  ministro  delle  finanze,  nella  normale  107  del  30  ottobre  1900, 
dopo  aver  accennato  alla  normale  precedente  del  23  febbraio  (1),  cosi  ra- 
giona e  dispone  :  «  Dallo  spirito  della  legge,  dagli  scopi  che  si  propone 
di  raggiungere  cosi  come  sono  chiariti  dalle  lunghe  e  profonde  discus- 
sioni parlamentari  che  la  precedettero,  é  sembrato  risultare  chiaro  e  si- 
curo il  concetto  che  l'esenzione  dalla  tassa  di  passaggio  di  usufrutto  e 
di  manomorta  debba  estendersi,  senza  distinzione,  a  tutti  i  cespiti  del 
beneficio  parrocchiale,  qualunque  ne  sia  il  nome,  la  natura  e  Torigine, 
purché  soli  o  con  i  supplementi  concessi  non  superino  il  limite  fissato 
dall'articolo  P  della  legge  4  giugno   1899  ». 

Mazziotti.   Prosegua. 

Stblluti-Soala.  Il  che  significa  che  entro  le  prime  mille  lire  di 
congrua  non  è  applicabile  l'imposta,  sia  che  la  congrua  venga  rappre- 
sentata da  assegni  personali,  sia  che  risulti  da  altri  beni  appartenenti 
al  beneficio.  E    ciò    viene  di  necessaria    conseguenza,  perché    se  il  con- 


(1)  Voi.  X,  pag.   128,  512. 
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cetto  del  legislatore  è  stato  quello  di  assicurare  al  parroco  un  reddito 
minimo,  corrispondente  ad  una  posizione  economica  onesta  e  convene- 
vole, è  chiaro  die  le  rendite  costituite  da  beni  propri  del  beneficio  o  da 
assegni  supplementari,  non  possono  rispetto  a  lui  costituire  differenza  di 
sorta,  e  non  sono  soggetti  a  riduzione.  Se  si  riducono  i  redditi,  bisogna 
aumentare  rassegno  personale.  Io  mi  meraviglio  quindi  come,  non  ostante 
queste  circolari,  si  venga  di  nuovo  oggi  capricciosamente  ed  ingiusta- 
mente ad  esigere  l'imposta. 

Ma  c'è  un  altro  ancor  più  grave  controsenso.  Si  esige  la  tassa  sol- 
tanto pel  secondo  semestre  del  1900,  mentre  la  legge  ebbe  vigore  col 
1°  luglio  1899,  Allora  io  dico:  o  avete  il  potere  di  chiedere  questa  im- 
posta, e  non  dovete  limitarvi  al  secondo  semestre  del  1900,  ma  la  dovete 
ripetere  perpetuamente  nell'avvenire;  o  non  avete  questo  potere,  e  non 
dovete  chiederla  nemmeno  per  questo  solo  periodo.  Dato  inoltre  sia  giusto 
chiedere  la  tassa,  FAmministrazione  cade  nel  maggiore  degli  arLxcri 
quando,  come  leggo  nella  nota  del  22  marzo,  n.  8L616,  della  Direzione 
generale,  essa  dispone  cosi:  «  L'Ente  dovrà  esentarsi  «da  tassa  con  ef- 
fetto soltanto  dal  1^  gennaio  1901,  e  per  conseguenza  sarà  da  riscuotersi 
la  sola  tassa  del  secondo  semestre  1900,  prescindendosi,  nella  specialità, 
da  qualsiasi  sopratassa  pel  tardivo  pagamento.  » 

Mi  sapete  dire  in  quale  legge  finanziaria  o  non  finanziaria  avete 
trovato  il  diritto  di  regalare  il  pagamento  di  una  sopratassa  a  coloro  che 
sono  caduti  nell'obbligo  di  pagarla?  Vedete  che  voi  stessi,  con  questa 
sanatoria,  sentite  quanto  è  debole  il  piedestallo  della  vostra  richiesta,  e 
non  avete  il  coraggio  di  consumare  la  stessa  vostra  ingiustizia. 

Ora  io  conchiudo.  Se  non  bastano  tutte  queste  considerazioni  per 
assicurare  ai  poveri  parroci  nel  limite  di  mille  lire  il  loro  reddito  di 
congrua,  netto  da  ogni  peso  ed  imposta,  che  cosa  noi  dovremo  luai  dire 
o  fare? 

Né  vale  invocare  l'ultimo  capoverso  dell'articolo  4  della  legge.  Leg- 
gete invece  il  primo  articolo  della  legge,  cosi  concepito:  «  Dal  primo 
luglio  1899  l'assegno  supplementare  che  si  concede  ai  parroci  del  É^gno 
sarà  elevato  sino  a  portare  la  congrua  a  lire  900  annue  al  netto  da  qual- 
siasi onere  e  peso.  » 

Ciò  è  confermato  dal  seguente  articolo  2.  La  distinzione  che  l'onore- 
vole sotto-segretario  di  Stato  fa  con  la  sua  dubitosa  ermeneutica  del- 
l'articolo 4,  viene  ad  urtare  contro  questo  chiaro  e  fondamentale  con- 
cetto dell'articolo  primo:  ciò  è  innegabile. 

Come  ha  potuto  pertanto  l'Amministrazione  finanziaria,  dopo  la 
circolare  Chimirri,  in  cui  si  dimostra  che  la  tassa  non  è  dovuta,  in  cui 
si  ingiunge  ai  funzionari  dipendenti  di  non  pretenderla,  nuovamente, 
contraddirsi  e  in  qpiodo  cosi  strano  ?  Ho  detto  nuovamente,  ma  deve  dirsi 
ripetutamente.  Infatti,  oltre  quella  che  ho  letto  alla  <Jamera,  vi  è  un'altra 
circolare,  ohe  porta  il  n.  109,  la  quale  non  pecca  certamente  di  oscurità 
cosi  dicendo  :  «  In  ordine  alle  congrue  parrocchiali  sarà  da  tenersi  pre- 
sente la  normale  pubblicata  nel  numero  107,  con  la  quale  fu  dichiarata 
la  esenzione  dalla  tassa  di  manomorta,  deve  d'ora  innanzi  estendersi  a 
tutti  i  cespiti  dei  benefici,  quando  o  soli  ò  con  i  supplementi  concessi  non 
superino  il  limite  fissato  dall'articolo  l  della  legge  del  1899. 

«  Il  Ministero  non  dubita  che  i  signori  intendenti,  ispettori  dema- 
niali e  ricevitori  del  regi.^tro  cureranno,  per  la  parte  che  loro  incombe,  a 
che  le  disposizioni  della  legge  abbiano  esatto  adempimento.» 
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Dopo  queste  ciroolari,  dopo  siffatte  interpretazioni  date  dallo  stesso 
Ministero,  dopo  il  richiamo  delle  discussioni  fatte  nella  Camera,  come  e 
perchè  si  viene  ancora  a  sostenere,  a  ripetere  che  la  esenzione  è  concessa 
soltanto  dopo  il  secondo  semestre  del  1900,  e  a  stabilire  un  singolare 
diritto  neirAmministrazione  di  abbuonare  ai  cittadini  le  soprattasse  a 
proprio  disegno  ?  Stipeto  :  Se  è  giuridico  il  fondamento  della  richiesta,  non 
vi  ha  facoltà  di  dispensare  da  soprattasse  comminate  a  colui  che  ha 
mancato  al  suo  dovere  ;  se  questo  fondamento  manca,  non  c'è  ragione  di 
insistere  in  una  richiesta  contraddetta  dalle  discussioni  fatte  nei  due  rami 
del  Parlamento,  dalla  chiara  disposizione  deirarticolo  1  della  legge  (no- 
nostante il  dubbio  che  possa  derivare  dall'ultimo  capo  verso  dell'articolo  4) 
e  contraddetta  dalle  circolari  emanate  dall'Amministrazione    medesima. 

Se  questi  sono  i  fatti,  gli  arbitrii  e  le  contradizioni,  io  non  so  come 
giudicare  la  condotta  delle  autorità  fiscali.  {Commenti  —  Approvazioni), 
Questa  non  è  più  amministrazione,  è  ruberia  fiscale!  {Commenti  in  vario 
senso  —  Rumori  a  destra  —  Approvazioni  a  sinistra). 

Pbbsidbktb.  Ma,  onorevole  Stelluti!  abbia  la  bontà...  concluda. 

Stblluti-Soala.  Non  c'è  altro  termine!  Questo  soltanto  esprime  la 
verità  ! 

Sono  contento  di  queste  approvazioni  dei  miei  colleghi,  non  già 
perchè  io  voglia  addebitare  al  ministro  la  diretta  responsabilità  di  questi 
atti  (sicurissimo  che  se  fosse  stato  avvertito  di  queste  disposizioni,  egli 
non  le  avrebbe  consentite),  ma  perchè  manifestano  che  la  volontà  della 
Camera,  coms  lo  spirito  pubblico,  si  ribella  a  questi  concetti  o  sistemi  di 
finanza  che  tanto  offendono  il  diritto  e  l'equità,  (approvazioni  a  sinistra 
—  Commenti  in  vario  senso). 

Mazziotti,  sotto-segretario  di  Stato  per  le  finanze.  Domando  di 
parlare. 

P&EsiDSNTE.  Ne  ha  facoltà. 

Mazziotti,  sotto-segretario  di  Stalo  per  le  finanze.  L'onorevole  in- 
terrogante ha  avuto  l'abilità,  ohe  in  lui  è  sempre  grandissima,  di  fare 
apparire  come  completamente  giusta  una  causa  che,  a  mio  avviso,  manca 
di  qualsiasi  fondamento.  E  lo  dimostrerò  con  brevissime  parole  non  vo- 
lendo allungare  di  troppo  questa  discussione  che  già  ha  ecceduto  i  limiti 
di  una  interrogazione. 

L'onorevole  Stelluti-Scala  si  è  appoggiato  sulla  legge  e  sulle  circo- 
lari. La  legge  esime  dalla  tassa  di  manomorta  soltanto  gli  assegni  sup- 
plementari di  congrua,  cioè  gli  assegni  dati  alla  persona  del  parroco  oltre 
le  rendite  del  beneficio.  Questa  è  la  parola  della  legge,  questo  è  il  signi- 
ficato che  essa  ha  sempre  avuto,  questa  è  l'interpretazione  ohe  le  ha 
dato  sempre  l'Avvocatura  erariale.  E  su  questo  punto  non  credo  che  si 
possa  ulteriormente  discutere,  a  meno  che  non  volessimo  alterare  il  testo 
della  legge. 

Vengo  alla  circolare.  L'onorevole  Stelluti-Scela  l'ha  letta,  ma  ne  ha 
soppressa  l'ultima  parte,  che  è  quella  che  dirime  ogni  discussione.  Nel- 
l'ultimo capoverso  è  detto  :  «  I  signori  intendenti  di  finanza  impartiranno 
gli  ordini  opportuni  perohp  in  avvenire  (noti  beni  la  Camera)  in  avve- 
nire ecc.  »  Era  quindi  una  disposizione  che  doveva  avere  effetto  e  lo  ha 
avuto  pel  periodo  successivo  alla  circolare  e  non  poteva  averlo  certo  pel 
periodo  anteriore,  poiché  essa  dispose  testualmente  soltanto  per  l'av- 
venire. {Commenti). 
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Quindi,  a  norma  della  stessa  circolare,  rAmministrazioue  è  tenuta 
ad  esimere  dalla  tassa  di  manomorta  soltanto  per  il  periodo  posteriore 
al  30  ottobre  1900,  non  per  l'anteriore.  {Interruzione  del  deputato  Stel- 
lieti' Scala) . 

Quando  si  è  fatta  la  liquidazione  dei  supplementi  di  congrua,  a 
norma  deirarticolo  3L  del  regolamento,  si  è  dedotta  la  tassa  di  mano- 
morta, di  modo  che  si  è  venuti  a  dare  una  somma  maggiore  di  quella 
che  loro  sarebbe  spettata.  Ora  che  cosa  avverrebbe  se  per  il  secondo 
semestre  del  1900,  cui  si  riferisce  la  questione,  si  concedesse  il  rimborso 
della  tassa  di  manomorta?  Si  concederebbe  il  rimborso  di  una  tassa  che 
già  à  stata  dedotta  a  beneficio  dei  parroci  dalla  vaIut8|.zione  delle  con- 
grue. {Commenti). 

Ad  ogni  modo  se  da  parte  dei  ricevitori  si  sia  ecceduto  nel  senso 
che  ho  indicato  {Commenti),  vale  a  dire  nel  senso  di  estendere  il  paga- 
mento della  tassa  anche  agli  assegni  supplementari  di  congrua,  T Am- 
ministrazione non  mancherà  al  debito  suo,  cioè  a  disporre  i  dovuti  rim- 
borsi. {Approvazioni  —  Commenti), 


Oonoessionl  di  R.  BXSdXJi^T  CJR    e  PLìA^OST. 
NOMINE]   DI   R.   PATRONATO. 

Con  regi  decreti  del  24  agosto  1901,  é  starlo  concesso  V Evequatur  alle  Bolle 
Pontificie,  con  le  quali  furono  nominati:  Alessandria  sac.  Sebastiano  al  canoni- 
cato di  S.  Giacomo  nel  capitolo  cattedrale  di  Alba;  Mariani  sac.  Celestino  ad 
un  canonicato  nel  capitolo  cattedrale  di  Atri:  Avìfa  sic.  Salvatore  al  beieficio 
parrocchiale  di  S.  Silvestro  Papa  in  Galatafimi;  Etnmanueli  sac.  Gijvanni  al 
beneficio  parrocchiale  di  P«'»lta  e  Tombeto  nel  coraftne  di  A'ba'^eto  di  Borgotaro; 
Cicogna  sac.  Carlo  al  benefìcio  parrocchiale  di  S.  Biagio  in  Forlì  d-*l  Sannio; 
Barella  sac.  Giovanni  al  beneficio  parrocchiale  di^lT Assunta  in  Gram  natica,  co- 
mune di  Corniglio;  Tacchini  sac.  Pietro  al  beneficio  pa^^rocchiale  di  S.  Pietro  in 
Montacuto;  Cerboni  sac.  Giovanni  al  beneficio  porrocchiale  di  S.  Giovanni  in 
Montione,  comune  di  S.  Giustino;  N%^alini  sic.  Angelo  al  beneficio  parrocchiale 
di  S.  Egidio  in  Montoro  di  Narni  ;  Maulini  sac.  Giovanni  al  beneficio  parroc- 
chiale di  S.  Nicolao  in  Quarna  Inferiore  ;  Antogno^i  sac.  Pietro  al  bìjneficio  par- 
rocchiale di  S.  G'ustina  in  Rio.  comune  di  Sesta  Godino;  Sapori  sac.  Luigi  al 
beneficio  parrocchiale  di  S.  Giovanni  nella  Chiesa  di  S.  Nicola  di  Ba'^i  nel  co- 
mune di  Sor  ano  nel  Cimino. 

Con  Regi  decret'  del  0  agosto  1901,  in  virtù  degli  assoluti  diritti  spettanti 
alla  Corona  in  tutte  le  chiese  palatine  del  Regno,  Amati  sac.  E'^'nesto  é  etato 
nominato  Regio  CappelUu'^  della  chiesa  palatina  di  S.  Giovanni  del  Vaglio  in 
Montefusco.  In  virtù  del  Regio  Patronato,  sono  stati  nominati:  Ro  ber  elio  sar..  Au- 
gusto  alla  parrocchia  di  S.  Maria  del  Cac*mine  a  Casanuova,  comune  ,  di  Bagno 
di  Romagna;  Poldi- Aliai  «ac.  Ercole  alla  parrocchia  di  S.  Giacomo  Apostolo  in 
Bogolese,  comune  di  Sorbolo;  Pannullo  sac.  Salvatore  alU  parrocchia  di  Pie 
tralcina. 

Con  Regi  decreti  del  17  agosto  1001,  è  stato  concesso  riB!a?eg'Ma/'*r  alle  Bolle 
Pontificie,  con  le  quali  furono  nominati:  Pintus  sac.  SebaHiino  al  canonicato 
penitenzierale  nel  capitolo  cattedrale  d'Iglesias;  Cru'oas  sac.  Luigia  al  canonicato 
teologale  nel  capitolo  cattedrale  anzidetto. 


Aiw.  G.    CASELLI,    S.    GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 


Roma,  1901  —  Tipografia  Editrice  Romana,  via  dolla  Prona,  &0-61. 


385 


IL  FONDO  PEL  CULTO 

E    I^'ADEMPIMENTO     DEGLI     ONERI     RELIGIOSI 


E  per  sé  evidente  la  importanza  della  sentenza  della  Cassa- 
zione di  Roma,  che  pubblichiamo  a  pag.  408,  intorno  all'obbligo 
del  Fondo  pel  culto  circa  l'adempimento  degli  oneri  religiosi,  ed 
il  nuovo  indirizzo  che  la  stessa  imprimerà,  alla  futura  giurispru- 
denza in  siffatta  materia,  sentenza  che  è  da  esaminarsi  sotto  tre 
diversi  aspetti. 

Essa  da  una  parte,  coll'ampio  significato  attribuito  alla  pa- 
rola *  oneri  „  enuncia  per  la  prima  volta  una  tesi  veramente 
nuova:  d'altro  canto  riafferma  l'obbligo  nel  Fondo  per  il  culto 
di  adempiere  gli  oneri,  postigli  a  carico,  nella  forma  tassativa, 
qual'è  indicata  nelle  singole  tavole  di  fondazione  anziché  nella 
forma  cosi  detta  degli  equipollenti,  sempre  però  quando  vi  sia 
nei  terzi  un  diritto  da  esperirsi  civilmente,  e  per  conseguenza 
riconosce  in  questi  terzi,  a  cui  favore  siano  stati  disposti  tali 
oneri,  il  diritto  di  agire  in  giudizio  per  l'attuazione  degli  stessi  ; 
ed  infine  sconfessa  l'assioma  sancito  colla  sentenza  della  stessa 
Corte  22  gennaio  1900  {Biv.  di  dir.  eccles.^  X,  p.  290),  che  cioè  "  un 
interesse  meramente  spirituale  e  religioso...  non  può  mai  assorgere 
al  concetto  di  un  diritto  civilmente  esperibile  „. 

I.  La  dottrina  piuttosto  che  esaminare  direttamente  la 
questione  se  la  voce  "  oneri  „,  contenuta  nel  n.  1  dell'art.  28 
legge  7  luglio  1866,  si  riferisca  esclusivamente  a  quelli  religiosi, 
od  a  quelli  patrimoniali,  ovvero  comprenda  gli  uni  e  gli  altri 
insieme,  si  è  limitata  a  trattare  l'altra  questione,  pur  impor- 
tantissima ma  collegata  all'antecedente  come  effetto  a  causa, 
quella  cioè  che  è  relativa  al  modo  col  quale  il  Fondo  per  il  culto 
debba  o  possa  adempiere  gli  **  oneri  „  che  gli  sono  posti  *"  a  ca- 
rico ,,.  (Scaduto,  Diritto  Ecclesiastico ^  voi.  I,  nn.  218-234;  Olmo, 
Diritta  Ecclesiastico y  n.  221;  Calisse,  Diritto  Ecclesiastico y  n.  146). 
Vi  fece  eccezione,  ultimamente,  Pettenati  nella  sua  mono- 
grafia inserta  nel  **  Digesto  Italiano  »  sotto  il  titolo  *  Fondo  per 
il  culto  ^,  n.  96,  ove  sostiene  che  la  parola  *  oneri  „  del  citato 
articolo  della  stessa  legge  comprenda  solo  quelli  patrimoniali,  di 
ragione  civile  comune,  derivanti  dai  corpi  morali  e  dagli  enti 
ecclesiastici  soppresói. 

»  —  Riv.  d\  Dir.  Eccl.   -  Voi.  XI. 
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RuFFiNi,  considera  "  due  figure  „  di  oneri  di  culto,  esami- 
nandoli però  rispetto  alle  persone  che  devono,  fare  adempiere  le 
funzioni  di  culto  o  che  devono  adempierle,  e  cosi  distingue: 
l""  Tenere  gravante  su  una  persona  giuridica  (Fondo  per  il  culto, 
ente  ecclesiastico  conservato),  o  fisica  (patrono),  di  far  adem- 
piere le  funzioni  di  culto  ;  2^  l'onere  di  adempiere^  direttamente 
tali  funzioni  (p.  e.  onere  gravante  su  un  ente  conservato  e  da 
compiersi  dairinvestito  prò  tempore  del  medesimo).  —  (Diritto  Ec- 
clesiastico, Ruffini-Friedbeeg,  pag.  697);  egli  non  considera  la 
qualità  od  il  carattere  di  tali  oneri,  ma  li  esamina  sotto  il  puro 
aspetto  personale. 

Più  che  la  dottrina,  della  parola  **  oneri  „  si  occupò  la 
giurisprudenza:  e  la  Corte  Hi  appello  di  Casale  con  sua  sentenza 
resa  il  21  luglio  1890,  ritenne  che  il  n.  1  dell'art.  28  alludesse 
ai  soli  oneri  religiosi  "  poiché  lo  stesso  legislatore  ha  avuto  cura 
di  indicare  in  altre  disposidoni  ciò  che  si  debba  intendere  per 
oneri  di  ragione  civile...  „.  (Riv.  Dir.  Eccl.,  I,  728). 

Ed  ancora,  inerentemente  a  tale  questione  si  pronunciò  pa- 
recchie volte  la  Suprema  Corte  di  Roma,  ma  in  modo  non  troppo 
logico.  Ed  invero  in  queste  sentenze  la  Suprema  Corte  mentre 
sostenne  che  il  a.  1  dell'art.  28  parlando  di  oneri  inerenti  ai 
beni,  *  intese  riferirsi  agli  oneri  che  propriamente  costitaissero 
un  debito  o  passività  degli  enti  soppressi,  non  già  ai  pesi  di 
cui  gli  enti  medesimi  potessero  essere  gravati  secondo  il  fine 
della  propria  istituzione  ^,  non  pertanto  affermò  che  la  legge 
del  7  luglio  1866  all'adempimento  degli  oneri  religiosi  in  forma 
specifica,  vi  sostituì  l'adempimento  per  equipollenti!  (12  marzo 
1881,  Corte  Suprema,  1881,316;  13  aprile  1887,  m,  1887,  pag.197; 
21  gennaio  1887,  ivi,  pag.  643). 

La  stessa  Corte  cominciò  ad  avviarsi  sulla  retta  via  quando 
con  sentenza  25  agosto  1891,  ragionando  sul  detto  art.  2S  av- 
visò che  per  oneri  inerenti  ai  beni,  dei  quali  parla  il  3®  cap.  del- 
l'art. 11  della  legge  7  luglio  1866,  non  si  possono  intendere  le 
passività  ed  i  debiti  civili  di  cui  furono  gravati  i  beni  degli  enti 
soppressi,  ma  quelli  oneri  invece  annessi  alla  fondazione,  i  quali 
soltanto  vennero  posti  a  carico  del  Fondo  per  il  culto  (Riv.  Dir. 
EccL,  anno  li,  pag.  535). 

Ed  ora,  colla  surriferita  sentenza,  attribuendo  all' *  onere  , 
quell'ampio  significato,  ci  sembra  che  la  Suprema  Corte  abbia 
seguita  ed  applicata  intera  la  volontà  del  legislatore,  come  ap- 
pare dalle  discussioni  in  proposito  seguite  al  Parlamento,  ed  an- 
cora, a  differenza  degli  altri  pronunciati,  sia  stata  ossequente  alla 
logica. 


s 
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Difatti,  la  disposizione  dell'art.  28,  come  si  rileva  a  primo- 
esame,  e  come  già  notò  il  Pbttenati  nella  sua  citata  monografia» 
(loc.  cib.),  si  compone  di  due  parti,  e  contempla. due  distinte  ca- 
tegorie di  oneri  :  1*  oneri  inerenti  ai  beni  passati  al  Demanio  e 
trasferiti  sulla  rendita  pubblica  a   norma    dell'art.  Il  ;  2*  oneri 
imposti  alla  Cassa  Ecclesiastica  colla   legge    di    sua    istituzio)ie.> 
Ohe  si  debba  intendere  per  gli   oneri    della    1'  categoria  ce   lo 
dicono  le  discussioni  parlamentari,  le  quali,  quando  parlano  degli 
oneri  gravanti  gli  enti  allora  da  sopprimere,  intendono  riferirsi 
a  qualsiasi  genere  di  passività,  comprendendosi  sotto  tale  deno- 
minazione sia  il  così  detto  aes  alienum^  siano  i  veri  pesi  religiosi 
degli  enti. 

Così  nella  Relazione  del  progetto  ministeriale  (tornata  13  di- 
cembre 1865)  sotto  il  titolo  "  Conversione  dell'Asse  ecclesia- 
stico „j  si  legge:  ^  ....  Chiudono  questa  parte  del  progetto  gli 
articoli  28  e  29  che  dispongono  opportunamente  non  essere  co- 
loro, ai  quali  per  effetto  della  legge  debbono  passare  i  beni  degli 
enti  morali  soppressi,  tenuti  a  pagamento  di  oneri  o  passività  qua- 
lunque per  un  ammontare  che  superi  la  rendita  netta  accertata 
nell'atto  di  presa  di  possesso  ed  il  capitale  corrispondente  „. 
Soggiungendosi  poi  che  si  sarebbe  provveduto  ^  alla  ufficiatura 
di  chiese  dipendenti  dai  corpi  morali  soppressi  e  ad  ogni  altro  onere 
di  qualsivoglia  natura  „. 

Ed  il  concetto  suesposto  lo  si  rileva  ancora  in  modo  più 
perspicuo  ed  indubbio  dalla  discussione  fattasi  nella  tornata  del 
12  giugno  1866,  e  svoltasi  intorno  al  capoverso  dell'art.  7. 

La  discussione  fu  occasionata  dal  fatto  che  i  dati  del  patri- 
monio del  clero  regolare  presentati  dalla  Commissione  incari- 
cata, non  corrispondendo  a  quelli  esposti  dall'on.  ministro  delle 
finanze,  questi  insorse  a  difendere  il  proprio  schema  in  confronto 
di  quello  della  Commissione,  determinando  la  qualità  dei  pesi 
indicati  al  n:  1  e  2  delTart.  28  ed  espressamente  richiamati  dal 
capoverso  del  citato  articolo,  con  queste  parole  "  ...  Quanto  poi 
ai  pesi,  credeva  l'on.  relatore  che  io  avessi  asserito  che  som- 
mano a  L.  19,493,296.49  le  sole  pensioni.  Io  mi  sono  permesso 
allora  d'interromperlo  per  osservargli  che  io  non  aveva  parlato  di 
pensioni,  ma  di  pesi,  vai  quanto  dire  delle  pensioni  e  di  qualche 
altra  cosa  ancora...  E  perchè  la  Camera  se  ne  accerti  indicherò 
ad  una  ad  una  le  cifre  che  compongono  la  somma  da  me  indi- 
cata. Questa  somma  è  composta  di  L.  827,538.44  per  pesi  ine- 
renti al  patrimonio  delle  corporazioni  religiose  soppresse,  vale  a  dire 
per  capitali  passivi,  per  legati  pii  e  per  spese  di  culto  obbligatorie  „. 

Nella  successiva    tornata    13   giugno  il  relatore   Raeli  fece 
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notare  che  in  un  punto  i  due  progetti,  il  progetto  ministeriale  e 
quello  della  Commissione,  concordavano,  "*  Tuno  e  Taltro  avevano 
fatto  la  deduzione  dei  pesi  ,. 

Da  tutto  ciò  si  rende  manifesto  di  quale  carattere  e  natura» 
siano  "  i  pesi  portati  dai  nn.  1  e  2  dell'art.  28  »  (art.  7)  :  ed  è 
quindi  da  ritenersi  giuridica  Taffermazione  del  Supremo  Collegio 
la  cui  tesi  logicamente  giustifica  l'obbligo  nel  Fondo  culto  di 
adempiere  gli  oneri  nella  forma  tassativa. 

IL  La  sentenza,  ancora  con  un  ragionamento  quanto  sem- 
plice ma  altrettanto  giusto,  definisce  due  altre  questioni  che 
sono  pure  strettamente  unite  fra  di  loro  :  la  questione  della 
forma  dell'adempimento  degli  oneri  da  parte  del  Fondo,  e  quella 
inerente  alla  capacità  di  ottenere  in  giudizio  tale  adempimento 
(diritto  di  rappresentanza). 

Se,  dice  la  Corte  suprema  l'adempimento  dei  pesi  od  oneri,, 
costituisce  un  dovere  morale  e  religioso  riconosciuto  dal  legislatore, 
vi  dovrà,  essere  la  persona  interessata,  per  es.  ente  conservato,  la 
quale  avrà  la  capacità  di  stare  in  giudizio  per  la  relativa  attuazione: 
ed  ancora,  se  questo  dovere  morale-religioso  «'costituisca  un  diritto 
per  il  terzo,  è  implicita  la  conseguenza  che  il  Fondo  pel  culto  • 
sia  tenuto  all'adempimento  degli  oneri  nella  forma  specifica. 

Veramente  nella  dibattutasi  questione  tra  la  Fabbriceria  di 
Oleggio  ed  il  Fondo  pel  culto,  mai  si  eccepì  da  questo,  né  avanti 
il  Tribunale  di  Novara,  né  avanti  la  Corte  di  Torino,  là  incapa- 
cità di  quella  a  stare  in  giudizio  :  tanto  oramai  è  radicato  il 
concetto  ^  che  la  generalità  dei  fedeli  ha  sempre  una  rappresen- 
tanza normale  dei  suoi  interessi...  o  nella  fabbriceria  o  nel  par- 
roco, a  seconda  della  diversa  costituzione  giuridica  della  parroc- 
chia „  (Veggasi  il  profondo  lavoro  di  Ruffini,  La  rappresentanisa 
giuridica  delle  Parrocchie^  §  24,  in  fine  —  Cass.  Firenze  9  di- 
cembre 1898,  Biv.  di  dir.  eccles.y  JX,  287). 

Quanto  poi  alla  vexata  quaestio^  se  il  Fondo  pel  culto  sia 
tenuto  all'adempimento  tassativo  degli  onei'i  degli  enti  soppressi 
dalle  leggi  eversive  quando  vi  sia  nei  terzi  un  diritto  civilmente 
esperibile,  così  bene  risolta  dal  Supremo  Collegio,  è  da  notarsi 
la  stranezza,  per  non  dire  altro,  degli  argomenti  cui  ricorsero  a 
sostegno  della  propria  tesi  i  fautori  del  Fondo  pel  culto,  argo- 
menti che  trovarono  troppe  volte,  come  già  si  è  notato,  acco- 
glienza nella  stessa  Corte  di  Cassazione. 

Nelle  molte  conclusioni  che  ci  passarono  sotto  gli  occhi,  sempre 
osservammo  che  il  Fondo  pel  culto  credeva  di  troncare  affatto  la^ 
questione  e  di  risolverla  favorevolmente  al  proprio  assunto  quando 
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riusciva  a  dimostrare  che  la  parola  *  oneri  »j  racchiusa  nel  §  1' 
deU'prt.  28,  legge  7  luglio  j866,  si  riferisce  non  a  quelli  reli- 
giosi, ma  solo  a  quelli  patrimoniali,  di  ragione  civile,  per  dedurne 
^i  qui  la  facoltà  nel  Fondo  di  adempiere  quelli  religiosi,  nella 
forma  per  equipollenti  ! 

E'  ovvio,  che  se  le  leggi  eversive  alludessero  solo  agli  oneri 
civili,  nessuno  potrebbe  pretendere,  giuridicamente,  che  il  Pondo 
pel  culto  adempisse  a  quelli  religiosi,  sia  pure  in  modo  equipollente. 

Unitamente  a  questo  argomento  il  Fondo  culto,  per  suffragare 
la  propria  tesi,  si  avvale  di  concetti  alle  volte  ingegnosi,  fra  cui 
quello  di  considerarsi  quale  mandatario  ed  amministratore  ex 
legCy  quale  persona  morale  per  eccellenza  avente  per  suo  scopo 
la  Càusa  del  catto  e  che  quindi  nessuno  può  essere  giudice  della 
convenienza  amministrativa  di  adempiere  i  suoi  fini  in  un  modo 
piuttosto  cho  nell'altro  (Olmo,  Diritto  ecclesiasttcOy  n.  221). 

Per  rispondere  a  questa  e  ad  ogni  altra  eccezione  ci  basta, 
in  base  ad  un  esame  analitico  delle  leggi  eversive,  stabilire  : 

1**  Che  tali  leggi  sempre  riconobbero  e  fecero  salvo  Tadem- 
pimento  dei  pesi  ;  , 

2**  Ohe  conseguentemente,  quando  questi  pesi  religiosi  siano 
a  favore  di  determinate  persone  investite  di  azione  giuridica  per 
l'adempimento,  •  nessuna  forma  di  adempimento  è  ammissibile 
fuori  di  quella  tassativa; 

V  E'  fuori  di  dubbio  che  la  presente  questione  non  avrebbe 
ragione  di  sussistere  di  fronte  alla  prima  legge  eversiva  29  mag- 
gio 1855. 

L'art.  22  di  detta  legge  dichiara  che  *"' V adempimento  dei 
pesi  inerenti  al  beneficio  passerà  a  carica  della  Gassa  ecclesiastica^ 
e  perciò  verrà  prelevata  a  favore  di  questa  una  porzione  di  beni 
corrispondente  all'aumentare  dei  pesi  stessi  „  :  e  che  '^  i  patroni 
potranno  anche  evitare  questo  prelevamento  di  beni,  pagando 
<dla  Cassa  ecclesiastica  per  Vadempimento  dei  pesi  un  capitale  cor- 
rispondente „. 

Le  discussioni  parlamentari  che  precedettero  l'emanazione 
della  legge  29  maggio  1855  dimostrano  ad  evidenza,  che  i  ser- 
vizi religiosi  aijnessi  ai  beneficii  semplici  dovevano,  sotto  l'im- 
pero di  quella  legge,  essere  prestati  nello  stesso  modo  che  per  lo 
passato  (Oamera  dei  Deputati,  tornata  del  6  gennaio  1855)  e 
tìdti  regolarmente  e  senza  nessuna  distinzione  dovevano  essere  adem- 
piti (id.,  tornata  del  1**  gennaio  1855).  E  il  concetto  dell'inte- 
grale adempimento  dei  servizi  stessi  appare  indubbiamente  dal 
tenore  del  succitato  art.  22  della  legge  29  maggio  1855,  secondo 
cui  sono  posti  a  carico  della  Cassa  ecclesiastica  tutti  i  pesi  re- 
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ligiosi  inerenti  ai  soppressi  beneficila  senza  eccezione  e  limitazione 
alcuna. 

Ciò  è  fuori  di  controversia:  E  sebbene  si  fosse  proclamato 
nelle  due  Camere  da  più  di  un  oratore,  che  la  vera  indole  di 
quella  prima  legge  di  soppressione  fosse  finanziaria,  nondimeno 
il  legislatore  cosi  curò  la  piena  e  perfetta  esecuzione  dèi  pesi 
inerenti  ai  benefizi  soppressi,  da  ritenerla  obbligatoria  al  pari 
del  pagamento  delle  pensioni  fissate  a  favore  dei  membri  delle 
corporazioni  e  delle  collegiate  abolite,  da  assegnare  in  cotale  uso 
tutte  indistintamente  le  rendite  della  Cassa  Ecclesiastica,  e  non 
gièi  la  sola  porzione  dei  beni  prelevata  dalla  dote,  e  soltanto  Ist 
somma  pagata  dal  patrono  giusta  l'ultimo   comma   delFart   22. 

Tanto  si  rileva  sia  dalle  dichiarazioni  fatte  alla  Camera  dal 
relatore  della  Commissione  e  dal  ministro   di  grazia  e  giustizia 
(tornata  1*  maggio  1855),  sia  dalla  chiara  disposizione  delibar 
ticolo  i2  (1). 

Né  il  legislatore  mutò  opinione  colla  susseguente  legge  del 
7  luglio  1866-  Basta  leggere  gli  atti  parlamentari  per  convin- 
cersene, dai  quali  chiaramente  risulta  quale  sia  stato  il  fine  della 
soppressione  e  come  d'altra  parte  abbiasi  voluto  assolutamente 
rispettare  la  volontà  dei  pii  fondatori. 

^  Por  termine  al  male  immenso  della  manomorta  „•  (Re- 
lazione della  Commissione,  tornata  4  maggio  1865),  fu  lo  scopo 
di  questa  legge,  rispettando  però  *  quei  principii  di  giustizia'senza 
i  quali  cadono  i  regni  e  i  popoli  volgono  in  rovina  „  (tornata 
13  dicembre  1866,  relaz.  Cortese).  Ed  in  questa  Relazione,  sotto 
il  titolo  **  Della -soppressione  delle  chiese  collegiate  e  di  altri  enti 
morali  eccletiastici  ;5,,  dopo  aver  parlato  della  soppressione  delle 
corporazioni,  aggiungesi  che  "  molte  altre  fondazioni  di  legati,  di 
patrimoni  ecclesiastici  e  simili  che  godono  oggidì  del  privilegio  della 
personalità  civile^  cesseranno  di  fruirne...  Egli  è  vero  che  anche 
a  taluna  di  tali  fondazioni  sono  annessi  pesi,  che,  o  per  rispetto 
alla  volontà  di  chi  li  fondava  a  proprio  suffragio  o  per  qualche  lato 
vero  di  utilità  sociale,  converrebbe  fossero  mantenuti.  Ma  una 
parte  qualunque  di  servigio  utile  nulla  può  detrarre  alla  conve- 
nienza di  sopprimere  un  ente  morale  inutile;  ta?ito  più  che  quei 
servigi  non  verranno  meno,  essendosi  provveduto  ai  medesimi  ». 

Questo  principio,  così  esplicitamente  dichiarato  nel  progetto 


(1)  Tuttavia  la  Corte  di  Cassazióne  dì  Roma  con  sentenza,  a  Sezioni  nnite,  del 
24  luglio  1891  {Riv.  di  dir.  eccles.,  II,  p.  289)  escluse  l'obbligo  del  Fondo  pel 
culto  airadempimento  degli  oneri  religiosi  nella  forma  specifica  voluta  dai  fonda- 
tori, anche  nel  caso  in  cui  simili  oneri  incombessero  enti  soppressi  colla  legge  del 
29  maggio  1855. 
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ministeriale,  fu  mantenuto  intatto  dalla  Commissione  incaricata 
per  lo  studio  del  progetto  di  legge. 

Difatti,  nella  tornata  4  maggio  il  relatore  Kaeli  ne  presentò 
la  relazione  ove  al  titolo  II,  cap.  I  —  Della  devoluzione  al  De- 
manio e  della  conversione  dei  beni  in  rendita  —  sta  scritto  : 
^  La  Commissione  ha  adottato  in  massima  i  principii  seguiti  nel 
progetto...  La  legge  proposta,  come  le  precedenti,  esclude  l'in- 
cameramento a  vantaggio  della  finanza,  e  mantiene  la  destinazione 
dei  beni  secondo  la  pia  intenzione  dei  fondatori  o  donanti  „. 

Il  Fondo  pel  culto,  sotto  l'immediata  impressione  della  pub- 
blicazione della  legge,  si  fece,  per  mezzo  di  circolari  emanate  dal 
Direttore  generale,  interprete  della  volontà,  legislativa,  fotogra- 
fandone il  concetto.  Veggansi  le  più  salienti,  Tuna  in  data 
4  aprile  1867,  a  firma  Gallarini,  e  l'altra  in  data  6  marzo  1868, 
a  firma  Capriolo. 

Ed  il  desiderio  manifestato  acche  venisse  mantenuto  l'adem- 
pimento degli  oneri  religiosi,  come  qua  e  là  lo  provano  le  di- 
scussioni parlamentari,  si  tradusse  in  precetto  legislativo  col- 
l'art.  28  della  citata  legge  7  luglio  1866,  di  cui  già  si  disse  come 
debbasi  intendere  l'espressione  *  oneri  „  contenuta  nel  primo  § 
di  tale  articolo. 

Venendo  per  ultimo  alla  legge  del  15  agosto  1867,  si  vede 
che  lo  stesso  scopo,  che  aveva  inspirato  la  prima  e  seconda  legge 
eversiva,  guidò  pure  il  legislatore  nel  dettarla  (Relazione  della 
Commissione,  tornata  4  luglio). 

Si  volle  ugualmente,  che  nessuna  offesa  fosse  recata  "  alle 
ultime  volontà  dei  defunti,  od  a  diritti  individuali  „  (stessa  tornata). 
E  benché  tutte  le  leggi,  ma  in  special  modo  questa  del  1867, 
fosse  una  legge  unicamente  di  carattere  finanziario,  tuttavìa  fu 
impegno  della  Commissione  di  provvedere  "  che  il  prelievo  dei 
beni  da  farsi  a  favore  dell'Erario  fosse  tale  da  togliere  il  pericolo 
di  vedere  menomarsi .  gli  uffici  degli  enti  ecclesiastici  ^.  (Tornata 
16  luglio,  relatore  Ferraris,  e  tornata  4  luglio).  Che  anzi  questa 
legge  non  volle  alterare,  diminuire,  scemare  od  in  guisa  alcuna 
modificare  l'obbligo  che  al  Fondo  pel  culto  incofnbe  per  la  legge 
antecedente  di  adempiere  agli  oneri  di  culto.  Epperò  avvertiva 
il  relatore  della  Commissione,  che  l'adempimento  dei  pesi  reli- 
giosi rimaneva  sì  e  come  prima  si  trovava,  come  se  altra  legge 
non  fosse  stata  sancita  „.  "  La  legge,  soggiungeva  in  una  parola, 
dichiarò  che  essa  né  toglie  né  aggiunge  a  questi  pesi  „.  (Camera 
dei  deputati,  tornata  20  luglio  1867).  E  nella  stessa  tornata, 
rispondendo  alFon.  Salaris  che  avrebbe  voluto  sopprimere  le 
parole  *  salvo  l'adempimento  dei  pesi  »  (art.  5),  disse  lo  stesso 
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relatore:  *  noi  abbiamo  aggiunto  le  parole  —  salvo  l'adempimento 
dei  pesi  —  noti  bene  Ton.  Salaris,  si  e  come  di  diritto  unicamente 
per  dimostrare  che  la  legge  non  intende  occuparsi  dei  pesi,  che 
li  lascia  in  conditone  iuris...  Le  spiegazioni  che  ho  avuto  l'onore 
di  dare,  credo  persuaderanno  l'on.  Salaris  e  la  Camera  che  noi 
con  quelle  parole  abbiamo  voluto  lasciare  le  cose  nella  condizione 
di  diritto  in  cui  si  trovano,  senza  introdurvi  nessuna  modificazione  j^. 

Laonde,  la  Corte  dì  cassazione  di  Firenze,  con  sentenza  del 
31  maggio  1872,  decideva  che,  "  né  la  legge  del  15  agosto  1867, 
né  quella  del  3  luglio  1870  intesero  di  disconoscere  gli  atti  di 
fondazione,  e  di  impedire  o  diminuire  V  esercizio  del  culto 
religioso...  ma  sìbbene  di  concedere  ai  patroni  rivendicanti  un 
beneficio,  in.  corrispettivo  del  quale  essi,  per  altro,  assumevano 
l'obbligo  di  adempire  a  tutti  i  pesi  religiosi  e  di  culto,  che  agli 
enti  soppressi  andavano  annessi  „.  (Gidriati,  Raccolta^  XXIV,  I, 
pag.  334;  pure  in  tale  senso  Appello  Firenze,  Giur.  Tor.,  1871, 
pag.  555;  App.  di  Milano  T  giugno  1898,  26  luglio  1899  (Biv. 
di  dir,  eccles.,  X,  553,  IX,  728,  e  le  note  ivi). 

Epperò  questa  legge,  mentre  da  un  lato  viene  ancora;  una 
volta  a  suffragare  la  tesi  che  le  antecedenti  leggi  lasciarono  sus- 
sistere i  pesi  religiosi,  d'altra  parte  rinvigorisce  l'obbligo  assoluto 
di  adempirli  sì  e  come  era  disposto  per  l'addietro. 

2"*  Dimostrato  e  ritenuto  che  il  legislatore  volle  conservati 
gli  oneri  religiosi,  rimane  a  vedersi  l'altra  questione,  assai  più 
semplice  e  di  più  facile  soluzione,  se  sia  giuridica  la  tesi  soste- 
nuta dal  Fondo  pel  culto,  e  se  quindi  questi  possa  sottrarsi 
all'adempimento  degli  oneri  in  forma  specifica:  beninteso  quando 
quésti  oneri  siano  a  favore  di  determinate  persone,  siano  cioè 
obbligatorii  e  non  facoltativi,  condizione  questa  che  costituisce 
il  denominatore  comune  si  al  Fondo  pel  culto  che  ai  patroni 
rivendicanti  o  svincolanti,  Tunico  aspetto  sotto  il  quale  quello 
è  parificato  a  questi.  Perchè  diversamente,  nel  caso  che  venga 
a  mancare  l'obbligatorietà,  è  pure  nostra  opinione  che  tanto  il 
primo  quanto  i  secondi,  sfuggono  ad  ogni  coercizione  giuridica: 
ma  quella  concorrendo  e  corrispondendo  in  conseguenza  un  diritto 
nei  terzi  interessati,  per  sostenere  la  tesi  del  Fondo  pel  culto, 
è  da  provarsi  che  il  nostro  legislatore  volle  che  fosse  denegata 
la  corrispettiva  azione  per  l'attuazione  di  quel  diritto. 

Così  posta  la  questione,  coll'autorità  non  dubbia  del  Matti- 
ROLo,  si  può  affermare:  ^  che  secondo  il  sistema  delle  leggi  vi- 
genti, ad  ogni  diritto  corrisponde  sempre  l'azione,  a  meno  che  la 
legge  espressamente  la  neghi  „. 

Ed  il  Giorgi,  nella  sua  Teoria  delle  ohhligazionij  si  domanda: 
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**  Avremo  noi  bisogno  di  ciraostrare  che  il  diritto  odierno  non 
tollera  l'esistenza  di  obbligazioni  giuridiche,  non  provvedute  di 
azione?  La  massima  che  al  giorno  d'oggi  ogni  diritto  corrispon- 
dente ad  un  obbligo  giuridico  è  sempre  provvisto  di  azione,  viene 
fiì  generalmente  sanzionata  dalle  positive  legislazioni  ed  è  pro- 
fessata con  tanta  concordia  dai  cultori  della  scienza,  che  sarebbe 
superfluo  imprendere  a  giustificarla  „.  (Ivi,  n.  62,  voi.  I). 

*^  Il  sistema  moderno  in  fatto  di  azioni,  dice  ancora  un  dotto 
magistrato,  è  semplicissimo.  Quando  il  giure  riconosce  un  diritto, 
nel  contenuto  di  esso  si .  comprende  sempre  il  mezzo,  l'azione 
per  farlo  valere  ».  (Tartufari,  Del  possesso  qual  titolo  di  diritto^ 
II,  pag,  880). 

In  breve,  data  l'esistenza  di  un  diritto  acquisito  e  ricono- 
sciuto, questo  presuppone  sempre  una  corrispondente  azione  eser- 
citabile  in  confronto  di  chicchessia,  salvo  il  contrario  ma  espresso 
disposto  della  legge. 

Si  esaminino  quindi  le  discussioni  parlamentari  riportate,  col 
sussidio  ancor  più  delle  leggi  eversive,  e  chiaro  apparirà  che  non 
ricorra  detta  deroga  al  diritto  comune  per  esplicita  volontà  del 
legislatore;  che  questi  rispettò  la  volontà  dei  defunti,  fece  pur 
sempre  salvi  i  diritti  dei  terzi,  e  non  pensò  mai,  quando  ora 
al  Fondo  culto  ed  ora  ai  privati  poneva  a  carico  l'adempimento 
degli  oneri,  che  questo  adempimento  fosse  assolutamente  eseguito 
sì  e  come  di  diritto  dai  patroni  rivendicanti  o  svincolanti,  a 
piacimento   invece  ed  in  modo  arbitrario    dal   Fondo  pel  culto. 

Perchè,  in  tutte  le  leggi  di  soppressione,  si  provvide  soltanto 
all'adempimento  di  quei  pesi  che  i)OSsono  essere  giuridicamente 
richiesti.'  E  il  principio  che  l'adempimento  totale  o  parziale  dei 
pesi  religiosi  sia  rimesso  in  potere  del  gravato  siccome  dovere 
di  coscienza,  non  trova  neanche  riscontro  in  alcuna  disposizione 
delle  leggi  dì  soppressione  degli  enti  ecclesiastici  (Cass.  Roma, 
9  aprile   1877,  Legge,  1877,  II,  207). 

Ma  il  volere  rimettere  in  piena  balìa  di  una  pubblica  Am- 
ministraziene,  senza  determinazione  alcuna  di  criterio  e  di  cau- 
tele, l'adempiere  o  no  certi  pesi  che  la  legge  ha  voluto  rispet- 
tare, oltre  all'essere  cosa  non  conforme  al  nostro  diritto  pub- . 
blico,  non  è  neppure  improntata  a  quei  principii  di  moralità,  di 
giustizia,  di  civiltà  e  di  progresso  a  cui  tutta  la  legge  h  infor- 
mata. (Discorso  del  Ministro  di  grazia  e  giustizia,  9  giugno  1866). 

In  base  a  quanto  si  disse,  è  da  ritenersi  illogica  ed  anti- 
giuridica la  tesi  sostenuta  dai  fautori  del  Fondo  pei  culto,  perchè 
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ammesso  un  diritto  tutelato  da  azione^  nessuna   forma  di  adem- 
pimento è  ammissibile,  fuori  di  quella  tassativa  (1). 

III.  Il  terzo  principio  affermato  dalla  presente  sentenza,  è 
che  anche  uri  interesse  religioso  è  meritevole  di  tutela  giuridica  : 
il  che  è  in  perfetta  arruonia  colla  .nostra  legislazione,  colla  dot- 
trina e  colla  giurisprudenza,  la  quale  derogò  una  sola  volta  colla 
citata  sentenza  22  gennaio  1900  della  Cassazione  di  Koma. 

"  In  verità,  si  può  esclarpare  coi  nostri  sommi  proceduristi, 
PiSANELLi,  SciALoiA,  Mancini,  couvieue  che  in  questi  tempi  di  gretto 
predominio  degli  interessi  materiali,  abbiasi  troppo  bassa  idea 
dell'uomo  nella  civile  società,  perchè  una  simile  questione  abbia 
potuto  sollevarsi  e  seriamente  discutersi  ». 

Questo  rimprovero  non  può  essere  diretto  al  nostro  legisla- 
tore, il  quale  ammette  che  un  interesse,  e  quindi  anche  un  inte- 
resse puramente  morale,  dia, diritto  a  proporre  una  domanda  in 
giudizio  o  a  contraddire  alla  medesima. 

La  dottrina  e  la  giurisprudenza  sono  pienamente  concordi 
nel  ritenere  che  la  espressione  interesse,  di  cui  all'art.  36  del 
Cod.  proc.  civ.,  abbracci  non  solo  un  interesse  pecuniario  o  mate- 
riale, ma  anche  quello  morale.  (Ruffini,  La  rappresentanza  giuridica 
delle  parrocchie,  pag.  216;  Mittirolo,  Diritto  giudiziaria,  voi.  I, 
n.  581;  Scaduto,  Manuale,  n.  349,  II,  pag.  308;  Magni,  Del  diritto 
pubblico  eccl.  nel  Begno,  Venezia,  1885,  Tit.  IX,  n.  21,  pag.  316; 
Borsari,  Cod,  proc.  civ.  (aggiunte)^  pag.  10;  Ricci,  I,  415;  Cuzzeri, 
2*  ediz.,  I,  art.  36  ;  Saredo,  Istituz.  di  p.  e,  n.  426  ;  Mortara,  n.  36  ; 
Gargidlo,  I,  art.  36;  Cass.  di  Torino  26  aprile  1901,  voi.  in  cor§o, 
p.  294,  e  nota  ivi). 

Non  v'ha  dubbio  poi  che  nell'interesse  morale  debba  com- 
prendersi anche  il  religioso  e  che  questo  sia  dal  legislatore  consi- 
derato come  meritevole  di  tutela  giuridica. 

"  Ne  sono  prova  eloquente,  come  bene  osserva  il  Gastaldis,  le 
stesse  leggi  eversive  dell'asse  ecclesiastico,  le  quali...  fanno  salvi, 
in  confronto  dei  patroni  rivendicanti  o  svincolanti,  gli  oneri  dì 
culto  (celebrazione  di  messe  o  d'altri  uffizi  anche  in  suflfragio 
dell'anima)  inerenti  agli  enti  morali  soppressi  „.  (art.  5  legge 
15  agosto  1867  —  in  questa  Rivista,  anno  VII,  pag.  654). 

Tra  gli  aspetti  sotto  i  quali  la  giurisprudenza  considerò  lo 


{1)  Gastaldis,  Dell'obbligo  del  Fondo  pel  culto  di  adempiere  un  legato 
di  flesse  n.  cotnado  della  popolazione  (Riv.  di  dir.  eccles.,  VII,  p.  653);  Oass. 
di  Roma  13  dicembre  1897  (Ib.,  Vili,  p.  64);  App.  di  Milano  17  febbraio  1900; 
App.  di  Genova  27  novembre  1900  (voi.  in  corso,  p.  76,  78). 
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interesse  religioso  sascettivo  di  azione,  sono  da  notarsi  :  ""  il  decoro 
delle  funzioni  e  la  cultura  del  sentimento  religioso  nel  popolo  „ 
(App.  Casale,  22  marzo  1890,  Riv\,  di  dir.  eccles.ylj  417;  il  maggior 
lustro  che  viene  alla  Chiesa  dal  maggior  numero  di  funzioni  reli- 
giose (App.  Casale,  7  febbraio  1891;  ib.  II,  43);  il  lustro  e  il 
decoro  che  ad  una  congregazione,  la  quale  abbia  fra  i  suoi  scopi 
anche  opere  e  pratiche  di  culto,  derivi  dalFessere  posta  in  grado 
di  fare  celebrare  messe  (Cass.  Roma,  19  novembre  1895;  ib.  VI, 
167);  la  semplice  precedenza  nelle  funzioni  religiose  (App.  Aquila, 
25  luglio  1890,  ib.  II,  426;  Cass.  Roma,  31  dicembre  1891, 
ib.  II,  462)  »  (RuFFiNi,  op.  cit.,  pag.  216);  ai  quali  aspetti  è  da 
aggiungersi,  per  la  presente  sentenza,  **  il  maggiore  incremento 
e  sviluppo  del  «entimento  religioso  „. 

L'azione  deve  negarsi  solo  allorquando  fosse  incapace  di  pro- 
durre alcun  risultamento  vantaggioso  e  di  servire  ad  uno  scopo 
utile,. non  essendo  la  giustizia  costituita  per  dare  oziosi  ed  acca- 
demici responsi  (Mancini,  Pisawelli, -Scialoia,  voi.  I,  pag.  250). 

Novara,  9  agosto  1901. 

A.  Benedetto  Baroli. 


L'ABOLIZIONE  DELLE  DECIME  SACRAMENTALI 

ed  i  sopplementi  di  eongroa  da  corrispondersi  dal  Fondo  pel  eulto 


1.  Liquidato  dal  Fondo  pel  culto  il  massimo  assegno  di 
lire  800,  giusta  l'art..  2  della  legge  14  luglio  1887,  all'investito 
di  un  beneficio  parrocchiale,  in  surrogazione  delle  decime  sacra- 
mentali abolite,  h  esso  obbligato  a  corrispondere  all'investito  me- 
desimo un  ulteriore  assegno  per  supplemento  di  congrua  a  norma 
delle  leggi  30  giugno   1892  e  4  giugno   1899? 

Il  fatto,  che  ha  dato  luogo  all'accennata  questione,  è  il  se- 
guente : 

Il  beneficio  parrocchiale  di  Santa  Maria  in  Galeazza  Pepoli 
possedeva  una  dotazione  consistente  in  decime  por  l'ammontare 
medio  di  annue  lire  900  all'incirca,  oltre  un  piccolo  assegno  di 
annue  lire  50  a  carico  del  R.  Erario.  Rimaste  abolita  le  de- 
cime sacramentali,  fu  all'investito  dell'epoca  conservata  la  perce- 
zione delle  medesime  in  base  alla  disposizione  transitoria  con- 
tenuta nell'art.  1,  comma  2^,  della  legge  H  luglio  1887  ;  e  perciò, 
tenuto  conto  delle  decime  stesse,  e  fatta  la  deduzione  degli  oneri 
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cui  rinvestito  doveva  soddisfare,  venne  a  lui  corrisposto,  per  Tap- 
plicazione  della  leg^e  30  giugno  1892,  n.  817,  un  annuo  assegno 
di  circa  lire  400  per  titolo  di  supplemento  di  congrua. 

Morto  quell'investito,  e  venuta  cosi  meno  la  riscossione 
delle  decime,  fu  al  suo  successore  liquidato,  avuto  riguardo  al- 
l'ammontare di  esse,  l'assegno  annuo  di  lire  800,  in  conformità 
dell'art.  2  della  legge  U  luglio  1887. 

Il  nuovo  investito  fece  rilevare  che,  con  quell'assegno  at- 
tribuitogli in  surrogazione  delle  abolite  decime,  non  veniva  ad 
avere  assicurata  la  congrua  in  annue  lire  800  nette,  garentitagli 
dalla  legge  30  giugno  1892,  perchè  egli  doveva  far  fronte  al 
pagamento  di  tasse  ed  imposte,  al  mantenimento  di  un  cap- 
pellano, ecc. 

Ma  l'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto  non  volle  acco- 
gliere le  giuste  domande  del  parroco,  il  quale  fu  costretto  di 
rivolgersi  al  magistrato. 

Che  cosa  ha  creduto  di  sostenere  il  Fondo  pel  culto  durante 
le  pratiche  amministrative? 

Esso  ha  sostenuto  in  sostanza  che  gli  assegni  corrisposti  per 
l'abolizione  delle  decime,  in  base  alla  legge  14  luglio  1887,  hanno 
la  stossa  natura  degli  assegni  supplementari  di  congrua,  e  che 
quando  ha  liquidato  per  intiero  uno  di  questi  assegni,  cioè  tutte 
le  lire  800  o  900  (leggi  30  giugno  1892  e  4  giugno  1899)  a  nul- 
l'altro  è  tenuto,  e  non  deve  preoccuparsi  di  pesi  ed  oneri,  che 
possono  essere  a  carico  del  parroco.  Come  si  vede,  il  Fondo  pai 
culto  pretende  di  liquidare  un  assegno  di  congrua  al  lordo  di 
pesi  ed  oneri,  mentre  la  congrua  è  cespite  alimentare,  e  deve 
garen tirsi  al  netto. 

Esaminiamo  un  po'  meglio  la  questione. 

2.  Quale  natura  ha  l'assegno  conceduto  in  base  e  per  gli 
effetti  della  legge  del  14  luglio  1887,  n.  4729,  abolitiva  ^  delle 
decime  ed  altre  prestazioni  stabilite...  e...  corrisposte  per  l'am- 
ministrazione dei  sacramenti  o  per  altri  servizi  spirituali?  ^ 

La  legge  del  14  luglio  1887,  dopo  avere  all'art.  V  stabi- 
lito che  le  decime  ed  altre  prestazioni  ivi  contemplate  sono 
abolite,  ancorché  si  trovino  convenzionalmente  o  giuridicamente 
riconosciute,  o  convertite  in  prestazione  pecuniaria,  e  che  però 
^  i  vescovi  e  ministri  del  culto,  aventi  individualmente  cura 
d'anime,  investiti  di  benefici  ecclesiastici,  che  si  trovino  in  pos- 
sesso civile  dei  medesimi  alla  pubblicazione  della  legge,  conti- 
nueranno, fino  a  quando  li  conservino,  a  percepire  le  decime  sud- 
dette, ecc.   »,  così  prosegue  a  disporre  nel  successivo 

"  Art.  2.  Venendo  a  mancare  per  morte  o  per  altra  causa  i 
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vescovi  e  i  ministri  del  culto  aventi  individualmente  cura  d'anime, 
a  favore  dei  quali  viene  mantenuta  la  riscossione  delle  decime 
ed  altre  prestazioni  nei  limiti  fissati  dall'articolo  precedente, 
l'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto  corrisponderà  ai  loro  suc- 
cessori un  annuo  supplemento  fino  a  raggiungere  la  somma  di 
lire  6000  per  le  mense  vescovili  e  di  lire  800  per  i  ministri  del 
culto  aventi  individualmente  cura  d'anime,  qualora  le  altre  ren- 
dite più  non  raggiungessero  le  somme  anzidette  al  tempo  nel 
quale  avrà,  effetto  l'abolizione. 

*  Mai  però  il  supplemento  potrai  eccedere  le  decime  ed  altre 
prestazioni  abolite. 

^  Nelle  Provincie  in  cui  è  a  carico  dei  Comuni,  in  surroga- 
zione delle  decime  sacramentali,  il  peso  di  assegni  ai  vescovi  e 
di  supplementi  di  congrua  ai  ministri  del  culto  aventi  individual- 
mente cura  d'anime,  l'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto,  dopo 
cinque  anni  dalla  pubblicazione  della  presente  legge,  rimarrà/  so- 
stituita ai  Comuni  per  quella  parte  che  tiene  luogo  delle  decime 
medesime,  già  abolite  con  precedenti  leggi  e  decreti,  e  sempre 
non  oltre  la  somma  rispettivamente  stabilita  di  lire  6000  e  di 
lire  800   ^.  -        * 

Com'è  noto,  la  legge  14  luglio  188?  fu  preceduta  da  molte- 
plici i)rogetti,  i  quali  dopo  il  1860  ebbero  di  mira  di  dar  vita 
ad  una  legge  generale  che  completasse  ed  unificasse  nello  Stato 
le  precedenti  varie  disposizioni  .sulla  materia  (1), 

Essa  pertanto  ebbe  un  carattere  essenzialmente  speciale  ed 
obbiettivo.  L'articolo  2,  sopra  trascritto,  ne  è  la  prova. 

Ri  consideri  che,  mentre  in  alcuni  dei  progetti  precedenti, 
nello  stabilirsi  Tabolizione  delle  decime,  si  faceva  richiamo  del- 
Tarticolo  28,  n.  4,  della  legge  7  luglio  1866  riguardante  il  sup- 
plemento di  congrua  da  corrispondersi  ai  parroci  del  Regno  dal- 
l'Amministrazione del  Fondo  per  il  culto,  di  tale  richiamo  non 
è  traccia  alcuna  nell'articolo  2  in  argomento. 

Nella  sua  espressione  letterale,  e  riallacciandosi  ai  prece- 
denti, esso  in  modo  evidente  conduce  a  questa  conseguenza  :  che 
cioè  fino  al  limite  massimo  delle  lire  6000  pei  vescovi  e  delle 
lire  800  per  i  parroci,  l'assegno  da  corrispondersi  per  effetto  del- 


(1)  Progetti  di  lejr^e  dei  ministri  Pisanelli,  (1864),  Mancini  (1877),  Con- 
forti (1878),  VtLLA  (1880),  Zanardelu  (1883),  e  progetto  di  legge  di  iniziativa 
parlamentare  (1887). 

Di  questi  progetti  e  relazioni,  come  dei  contro-progetti  e  relazioni  delle 
Commissioni  della  Camera,  vedasi  Telenco  in  questa  Rivista,  voi.  I,  pag.  178,  in 
nota;  e  vedansi  sa  quanto  riflette  la  materia  delle  decime  nella  Rivista  stessa 
gli  stadi  pubblicati  nel  voi.  1,  pag.  177  e  seg.,  e  pag.  305  e  seg.  ;  voi.  li, 
pag.  321  e  seg. 
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Tabolizione  delle  decime  è  di  carattere  dotalizio,  è  uu  surrogato 
delle  decime  che  avevano  indubbiamente  la  natura  e  lo  scopo  di 
dotazione  o  di  parte  di  dotazione  della  parrocchia. 

Infatti:  l""  Nella  disposizione  di  legge  in  esame  non  si  parla 
menomamente,  ripetesi,  di  congrua  o  supplemento  di  congrua, 
ma  solo  di  annuo  supplemento  fino  a  raggiungere  la  somma  di 
lire  800; 

2°  Si  aggiunge  che  il  supplemento  deve  corrispondersi  qua- 
lora le  altre  rendite  più  non  raggiungessero  la  somma  anzidetta 
al  tempo  nel  quale  avrà  effetto  l'abolizione.  Dunque  si  parla  delle 
altre  rendite,  dimostrando  di  considerare  le  decime  anche  come 
rendite,  e  alla  stessa  stregua  degli  altri  redditi  beneficiari  di 
fronte  alla  complessiva  somma  delle  lire  800; 

3**  Si  dice  poi  che  *  mai  però  il  supplemento  potrà  eccedere 
le  xìecime  ed  altre  ptestazioni  abolite  ;,  :  il  che  importa  eviden- 
temente il  concetto  ci  sostituzione  di  un  cespite  ad  un  altro  nella 
misura  corrispondente  e  senza  alterazione  delle  condizioni  patri- 
moniali dell'ente  fino  al  limite  stabilito  ; 

4^  Si  stabilisce  infine  che  "  nelle  Provincie  in  cui  è  a  carico 
dei  Comuni  in  surrogazione  delle  decime  sacramentali  il  peso  di... 
supplementi  di  congrua  ai  ministri  del  culto  aventi  cura  d'anime... 
il  Fondo  pel  culto  rimarrà  sostituito  ai  Comuni  per  quella  parte 
che  tiene  luogo  delle  decime  medesime,  ecc.  —  Dunque  il  Pondo 
pel  culto  è  sostituito  ai  Comuni  nel  pagamento  di  assegni  che  la 
legge  espressamente,  prima  dichiara  corrisposti  in  surrogazione 
delle  decime  sacramentali,  e  poi  aggiunge  che  tengono  luogo  delle 
decime  medesime.  —  Ed  a  tutti  h  noto  che  per  la  giurisprudenza 
della  Cassazione  di  Roma  gli  assegui  corrisposti  dai  Comuni  delle 
Provincie  napoletane  per  Tabolizione  delle  decime  sono  ritenuti 
soggetti  alla  tassa  di  manomorta,  come  facienti  parte  della  do- 
tazione della  parrocchia  (1). 


(1)  Veggasi  in  questa  Rivista  lo  stadio:  I  redditi  sottoponi  a  tassa  di  ma- 
nomorta, e  gli  oneri  e  passivila  da  dedursì^  voi.  II,  pag.  263. 

Ecco  come  si  esprime  la  CassazioDe  Della  sentenza  12  maggio  1880,  Finanze 
e.  Parroco  di  Senise  (Ivi,  e  nella  Legge,  1881.  I,  p.  264):  €  Considerando  che 
questo  Supremo  Collegio  ha  già  più  volte  dimostrato  che  gli  assegni  corrisposti  a 
titolo  di  congrua  dai  Comuni  ai  parroci  delle  provincìe  meridionali  in  luogo  delle 
abolite  decime  sacramentali  e  in  forza  dei  dispacci  del  26  luglio  e  del  19  set- 
tembre 1772,  non  rivestono  altrimenti  il  carattere  di  sovvenzioni  temporanee  o  di 
pensioni  alimentarie,  ascritte  personalmente  al  parroco  in  remunerazione  deiropera 
che  egli  presta  per  la  cura  delle  anime,  ma  rappresentano  il  corrispettivo  del- 
l'antico  cespite  abolito  a  profitto  del  Comune  e  a  danno  delle  parrocchie,  e  costi- 
tuiscono perciò  un  vero  e  proprio  debito  di  quello  a  favore  di  questo. 

<  Che,  coerentemente  a  tale   definizione,  questo  stesso   Collegio   Supremo  ha 
più  volte  deciso  che  non  solo  il  parroco  neiresercizio  delle  sue  funzioni  ha  diritto 
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E  principio  in  sostanza  incontroverso  che  gli  assegni  corri- 
sposti in  seguito  e  per  effetto  deirabolizione  delle  decime  sacra- 
mentali, anciie  quando  ricevano  la  denominazione  di  assegni  di 
congrua,  hanno  carattere  di  corrispettivo  o  surrogato  deirabolito 
cespite  "  decime  sacramentali  „.  Così  costantemente  ha  dichia- 
rato la  Cassazione  Romana. 

L'articolo  2  della  legge  che  esaminiamo,  nelle  sue  espres- 
sioni letterali,  è  cosi  chiaro,  che  non  può  dar  luogo  a  dubbio  di 
sorta,  considerando  le  espressioni  medesime  in  se  stesse  ed  in 
armonia  fra  loro. 

E  meno  che  mai  vi  può  essere  luogo  a  dubitare,  quando  si 
tengano  presenti  i  precedenti  legislativi  e  la  giurisprudenza,  di 
cui  abbiamo  fatto  richiamo. 

3.  Che  cosa  sia  la  congrua  è  ben  noto.  L'origino,  la  ragione 
di  essere,  lo  scopo  dell'istituto  giuridico  della  portio  congrua  fu- 
rono ispirati  all'intento'  di  assicurare  all'investito  della  cura  delle 
anime  (per  limitare  il  nostro  discorso  ai  parroci)  il  necessario 
I^er  il  suo  conveniente  sostentamento  e  decoroso  mantenimento, 
un  minmtim  di  redditi  o  cespiti  per  provvedere  alle  necessità 
della  vita  (1). 

Essa  doveva  ricavarsi  dalle  rendite  della  parrocchia,  ed  in 
ispecie  dalle  decime  (2). 

Ispirandosi  a*  criteri  di  diritto  pubblico  ben  conosciuti,  il 
legislatore  moderno,  quando  dai  redditi  beneficiari  non  poteva 
ricavarsi  il  minimo  di  congrua  creduto  necessario,  ha  disposto 
che  o  esso  medesimo  o  altri  enti  (oggi  ad  es.  il  Fondo  pel  culto) 
fossero  obbligati  a  corrispondere  assegni  allo  scopo  di  assicurare 
la  congrua,  e  fare  quindi  in  modo  che  all'investito  fosse  attri- 
buito quanto  di  ragione  per  garantirgli  quel  cespite  alimentare, 
quale  è  appunto  la  congrua. 

Come  osserva  la  Cassazione  di  Roma  nella  magistrale  sua 
sentenza  29  novembre- 19  dicembre  1898  nella  causa  Fondo  pel 
culto  e.  Franzona  (5j)  "  se  per  il  diritto  canonico  la  congrua  par- 
rocchiale sta  a  rappresentare  quella  parte  delle  rendite  di  una 
dote  beneficiaria  che  si  volle  specialmente  riservata  a  chi  effet- 


di  ripetere  cotesto  assegao,  ma  vi  ha  diritto  eziandio  rEconomato,  quando  la  par- 
rocchia sia  vacante^  appunto  perché  si  tratta  di  cespite  equiparabile  sotto  tutti  i 
rapporti  ad  ogni  altra  maniera  di  redditi  normali,  di  cui  la  parrocchia  sia  dotata  >. 
Nello  stesso  senso:  Cass.  di  Roma  1^  maggio  1880,  Finanze  e.  Sbroscia  ed  altri 
(Corte  Suprema  1880,  p.  624). 

(1)  Questa  RivrsrA,  voi.  Vili,  Le  congrue  parrocchiali  ed  il  supplemento 
dovuto  dal  Fondo  per  il  culto^  p.  193  e  seg.,  coi  richiami  della  dottrina. 

(2)  Ivi,  tt?t,  idem. 

(3)  Ivi,  voi.  IX,  pag.  40. 
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tivamente  esercita  le  funzioni  parrocchiali;  e  per  il  diritto  civile 
Botto  il  nome  di  congrua  parrocchiale  8i  designa  quella  presta- 
zione che  viene  assegnata  ai  parroci  in  corrispettivitài  dei  bi- 
sogni per  la  loro  sussistenza  e  per  l'esercizio  del  loro  ministero  ; 
cosa  certa  è  che  nell'uno  aspetto  e  nell'altro  la  congrua  ha  sempre 
la  natura  di  un  assegno  alimentarej  che  anche  la  legge  civile  vede 
.  di  buon  occhio,  tanto  da  autorizzare  una  interpretazione  favo- 
revole delle  varie  disposizioni  che  a  quello  si.  riferiscono.   » 

Ora  è  ben  chiaro  che  quando  si  parla  di  un  assegno  per 
congrua,  stabilita  in  un  minimo  che  si  vuole  garentire,  tale  as- 
segno dev'essere  tale  che^  tenuta  ragione  di  qualsiasi  peso  o 
onere  a  carico  dell'investito,  resti  sempre  a  lui  assicurato  quel 
reddito  minimo,  senza  di  che  non  si  darebbe  un  g'Mtrf  a  titolo  di 
congrua.  Ripetesi,  non  trattasi  già  di  dare  un  semplice  assegno 
in  una  determinata  cifra;  ma  di  dare  un  assegno  a  titolo  di 
congrua. 

Se  pertanto,  abolendosi  le  decime  colla  legge  del  14  luglio 
1887,  il  legislatore  avesse  detto  che  in  seguito  all'abolizione,  e 
nei  limiti  voluti,  si  fosse  dovuto  attribuire  un  assegno  di  con- 
grua, questo  assegno  avrebbe  dovuto  essere  tale  da  rendere  pos- 
sibile l'assicurazione  della  congrua  stessa. 

4.  Abbiamo  veduto  però  come  si  esprime  la  legge  in  parola; 
e  come  l'assegno  da  essa  stabilito  sia,  in  quanto  sur  rogato,  del  le 
perdute  decime,  un  assegno  di  dote  beneliciaria,  che  resti  al- 
l'ente, che  completi  la  portio  congrua  fino  a  un  limite,  in  modo 
da  non  essere  un  semplice  assegno  personale  all'investito  ai  sensi 
della  legge  7  luglio  1866,  art.  28. 

Nella  pratica  infatti  a  questi  assegni  corrisposti  in  base  alla 
legge  7  luglio  1866  (indi  30  giugno  1892,  ed  ora  4  giugno  1899), 
si  è  attribuito  il  carattere  di  assegni  personali  corrisposti  all'in- 
vestito e  non  già  all'ente,  e  sospesi  durante  la  vacanza  del  bene- 
ficio parrocchiale  (1). 

Invece,  come  abbiamo  veduto,  gli  assegni  dovuti  in  seguito 
all'abolizione  delle  decime  hanno,  ripetesi,  carattere  patrimo- 
niale. Così  sempre  si  è  ritenuto  ;  così  ritiene  in  pratica  la  stessa 
Amministrazione  del  Fondo  pel  culto,  la  quale  corrisponde  gli 
assegni  stessi,  anche  durante  la  vacanza  del  beneficio.  all'Eco- 
nomato. 


(1)  Nell'art.  34  del  regolamento  25  agosto  1899,  n.  350,  per  la  eaecozione 
della  legge  4  giugno  1899^  é  disposto:  €  Durante  la  vacanza  dei  benefici  parroc- 
chiali non  saranno  pagati,  nò  agli  economi  spirituali,  nò  ai  subeconomi  dei  bene- 
fici vacanti,  i  supplementi  di  congrua  ». 
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E  evidente  quindi  che  quando  il  Fondo  pel  culto  provvede 
a  senso  dell'articolo  2  della  legge  14  luglio  1887  non  fa  che 
dare  un  assegno  in  sostituzione  delle  decime,  non  fa  che  rico- 
stituire la  dotazione  della  parrocchia  che  è  venuta  a  mancare  o  a 
diminuire  per  l'abolizione  di  quel  cespite.  Con  ciò,  esso  non 
provvede  all'obbligo,  impostogli  da  altre  leggi,  di  assic\irare  al 
parroco  il  supplemento  di  congrua,  cioè  quell'annuo  assegno  per- 
sonale che,  dovendo  servire  al  di  lui  sostentamento,  non  può  non 
essere  liquidato  al  netto  dei  pesi.  La  legge  del  30  giugno  1892 
così  disponeva  all'articolo  3  : 

"  A  datare  dal  V  luglio  1892,  il  supplemento  di  congrua 
che  si  concede  ai  parroci  del  Regno  verrà  elevato  alla  cifra  di 
L.  800,  dedotti  i  pesi  patrimoniali.  Non  appena  vi  saranno  i 
mezzi  disponibili,  la  congrua  dei  parroci  sarà  portata  a  L.  900, 
e -quindi  al  massimo  definitivo  di  L.   1000  al  netto.   „ 

Per  la  retta  interpretazione  di  questa  disposizione  non  ab- 
biamo che  a  richiamare  quanto  leggesi  nella  su  mentovata  sen- 
tenza della  Cassazione  di  Roma  in  causa  Franzone. 

A  partire  dal  T  luglio  1892  i  parroci  del  Regno  ebbero  di- 
ritto a  godere  di  un  annuo  personale  assegno  di  congrua  di  L.  800, 
con  deduzione  di  tutti  i  pesi  patrimoniali,  di  tutti  i  pesi  ed 
oneri,  cioè,  che  gravassero  sul  reddito  beneficiario,  che  fossero 
a  carico  dell'investito  quale  usufruttuario  delle  rendite  dotalizio, 
e  che  diminuissero  perciò  l'emolumento  riservato  alla  persona 
del  parroco.  E  come  vedesi,  ispirandosi  a  tali  criteri  ineccepibili, 
la  Cassazione  ha  ritenuto  che  anche  le  epese  di  culto  necessarie 
per  le  funzioni  parrocchiali,  quando  sono  sostenute  dal  parroco 
col  patrimonio  parrocchiale  da' lui  amministrato,  quando  cioè  per 
mancanza  di  fabbricerie  o  di  altri  enti  o  persone  obbligate  gra- 
vano sul  patrimonio  beneficiario,  sono,  quali  pesi  patrimoniali, 
deducibili  agli  effetti  dell'assicurazione  della  congrua  in  L.  800, 
ai  sensi  della  citata  legge. 

Le  L.  800  in  sostanza  debbono  essere  al  netto,  senza  pesi, 
senza  oneri,  riservate  all'investito,  a  titolo  di  alimenti. 

E  del  pari  al  netto  devono  essere  i  supplementi  di  congrua 
liquidati  in  base  alla  legge  4  giugno  1899.  Questa  testualmente 
dispone  all'articolo  1  :  "  A  datare  dal  1^  luglio  1899  l'assegno 
supplementare  che  si  concede  ai  parroci  del  Regno  sarà  elevato 
sino  a  portarne  la  congrua,  compresi  i  prodotti  casuali,  a  lire  900 
annue  al  netto  di  qualsiasi  onere  e  peso  „. 

Ciò  posto,  se  al  parroco,  di  cui  si  tratta,  era  stato  con- 
cesso un  assegno  per  le  abolite  decime  in  annue  L.  800,  in  base 
alla,  legge   14  luglio  1887;  se  così  ridottasi  la  dotazione  parroc- 
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Ghiaie  coU'aggiunta  soltanto  dell'altro  assegno  di  L.  50  a  carico 
dell'Erario,  e  dei  proventi  di  stola,  egli  doveva  sostenere  degli 
oneri  e  sottostare  a  dei  pesi,  di  questi  era  indubbiamente  da  te- 
nersi conto,  perchè,  ai  sensi  ed  in  base  alle  leggi  del  1892  e 
1899,  fosse  a  lui  garentìto  il  personale  emolumento  di  congrua 
in  L.  800  0  900  annue. 

Che  il  pagamento  della  imposta  di  ricchezza  mobile,  ed  il 
pagamento  della  tassa  di  manomorta  siano  oneri  patrimoniali  e 
deducibili,  non  è  certamente  a  porre  in  discussione.  Emerge  anche 
dagli  art.  2  e  4  della  legge  4  giugno  1899.  E  che  sia  egualmente 
onere  deducibile  l'assegno  che  il  parroco  deve  corrispondere  al 
cappellano,  dell'opera  del  quale  è  costretto  a  valersi,  come  si  sono 
avvalisi  i  suoi  predecessori,  per  l'esercizio  della  cura  parrocchiale, 
neppure  è  a  dubitarsi. 

L'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto  non  ha  mai  messo 
in  dubbio  che  nel  liquidare  il  supplemento  di  congrua  in  base 
alla  legge  30  giugno  1892  (ed  ora  alla  legge  4  giugno  1899,  come 
vedesi  dal  Regolamento  emanato  per  l'esecuzione  di  questa 
legge,  art.  12),  si  debba  tener  conto  e  far  deduzione  della  spesa 
pei  coadiutori  o  cappellani. 

6.  Aveva  ben  ragione,  quindi,  il  parroco  di  Galeazza  Pe- 
poli  nel  ritenersi  non  soddisfatto  dell'assegno  di  L.  800  conces- 
sogli per  le  abolite  decime  in  base  alla  legge  del  14  luglio  1887, 
e  nelPesigere  che  fosse  a  lui  liquidato  il  supplemento  di  congrua 
colla  deduzione  degli  oneri  a  cui  non  poteva  sottrarsi.  Costretto 
a  rivolgersi  al  magistrato,  questi  ha  pienamente  accolto  le  sue 
domande. 

Riportiamo  qui,  a  chiusura  delle  presenti  osservazioni,  la 
sentenza  del  Tribunale  di  Bologna  4-25  maggio  1900,  passata 
in  cosa  giudicata,  nella  quale,  oltre  la  questione  di  merito,  è 
risoluta  la  eccezione  d'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria  sol- 
levata dall'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto. 

Ecco  il  tenore  della  sentenza: 

*  Il  Reverendo  signor  Domenico  Gallerani,  quale  parroco 
della  chiesa  di  Santa  Maria  di  Galeazza  Pepoli  in  Crevalcore, 
lamentando  che  in  applicazione  della  legge  14  luglio  1887,  aboli- 
trice  delle  decime  sacramentali,  costituenti  l'unica  dotazione  del 
beneficio,  il  Fondo  per  il  culto  gli  avesse  assegnato  L.  800  di 
congrua  annuale  senza  tener  conto  delle  passività  da  corrispon- 
dersi da  lui,  quali  l'imposta  di  ricchezza  mobile,  la  tassa  di  ma- 
nomorta e  il  mantenimento  pel  vice-parroco  in  annue  lire  450, 
mentre  oltre  le  L.  800  non  vi  erano  altre  entrate  air  infuori  di 
L.  50  annue  a  carico  del  Ministero  delle  finanze  e  gli  avventizi 
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diritti  di  stola  in  L.  15  annuali^  con  citazione  dei  5  di  maggio 
del  1899  conveniva  in  giudizio  la  suindicata  Amministrazione 
del  Fondo  culto,  in  persona  delllntendente  di  iSnanza  di  Bolo- 
gna, perchè  venisse  condannata  ad  assicurargli  L.  800  di  con- 
grua annuale  al  netto  a  partire  dal  19  gennàio  1895,  data  del 
placet  concesso  alla  Bolla  di  nomina,  tanto  andandogli,  a  suo 
dire,  dovuto  a  termini  della  legge  30  giugno  1892,  art.  3. 

"  Portatasi  la  causa  all'udienza,  i  procuratori  delle  parti 
prendevano  1q  conclusioni  che  più  innanzi  si  leggono  trascritte. 

"  Attesoché  inattendibile  si  ravvisi  l'eccezione  pregiudiziale 
d'incompetenza  sollevata  dal  Fondo  pel  culto  e  per  nulla  discussa. 

"  Indubbiamente  con  tale  eccezione  si  vorrebbe  sostenere 
che  la  cognizione  della  lite  iatentata  dal  parroco  Gallerani  non 
possa  andar  decisa  dalFautorità  giudiziaria  ordinaria,  perchè  si 
pretenderebbe  di  far  valere  un  interesse  piuttosto  che  un  vero 
diritto  soggettivo,  unico  mezzo  per  poter  •  contrastare  nel  Galle- 
rani l'ammissibilità  della  sua  domanda  in  linea  contenziosa  di- 
nanzi i  Tribunali  ordinari.  Ma  la  ipotesi  non  regge,  giacché  l'at- 
tore invocò  la  garanzia  di  un  vero  e  proprio  diritto  civile  che 
trova  ragione  oggettivamente  in  una  legge  dello  Stato,  qual'è 
quella  del  1892,  con  cui,  essendosi  aumentata  la  congrua  ai  par- 
roci in  L.  800,  creò  senz'altro,  in  coloro  che  tale  qualità  legit- 
timamente rivestivano,  un  diritto  di  agire  contro  una  pubblica 
Amministrazione,  in  una  relazione  di  diritto  privato,  tutte 
le  volte  che  si  potessero  sentire  lesi  nei  diritti  che  la  legge 
loro  concedeva.  Quindi  non  di  un  semplice  interesse  può  parlarsi 
nelle  pretese  del  Gallerani,  ma  di  un  vero  diritto  civile  da  ga- 
rantire, e  dopo  la  legge  del  20  marzo  1865  che  con  l'art.  2 
devolve  alla  giurisdizione  ordinaria  tutte  le  materie  nelle  quali 
si  faccia  questione  di  un  diritto  civile  e  politico,  comunque  vi 
possa  essere  interessata  la  pubblica  Amministrazione,  ogni  equi- 
voco cui  poteva  dar  luogo  lo  stato  antecedente  della  legislazione 
va  completamente   rimosso. 

.  "  Quantunque,  poi,  l'ultima  legge  che  provvide  all'aumento 
delle  congrue  parrocchiali  del  4  giugno  1899,  all'articolo  2 
in  fine,  dica  che  contro  la  liquidazione  fatta  dall'Amministra- 
zione del  Fondo  culto  competa  entro  un  mese  il  reclamo  al  Con- 
diglio  di  amministrazione  e  che  in  mancanza  la  liquidazione  s'in- 
tende accettata;  tale  facoltà  data  al  parroco  non  può  togliergli 
il  diritto  a  dolersi  dinanzi  la  giurisdizione  ordinaria  e  basta  ri- 
leggere la  discussione  che  in  Senato  precedette  l'approvazione 
della  legge,  per  convincersi  davantaggio  come,  a  tal  proposito, 
non  si  dubitò  per  un  momento  che,  indipendentemente  dal  ricorso 
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in  linea  amministrativa,  era  aperto  l'adito  ai  Tribunali  ordinari, 
e  abbenchè  ai  lavori  preparatori  di  una  legge,  non  bisogna  sem- 
pre rimaner  vincolati  per  interpretarla,  non  nuoce  tuttavia  l'in- 
vocarli, quando,  piuttosto  che  riferire  la  opiaione  di  un  singolo 
relatore  od  oratore  nella  discussione,  si  esprime  la  comune  opi- 
nione, che  trova  per  altro  la  completa  conferma  nella  legge  del 
1865  già,  ricordata.  Inoltre,  a  respingere  la  eccezione  del  Fondo 
pel  culto,  sarebbe  bastato.il  notare  che  l'azione  promossa  dal* 
Gallerani  ha  per  iscopo  di  costringere  l'Amministrazione  conve- 
nuta all'adempimento  di  una  obbligazione  cui  per  legge  è  tenuta, 
e  ciò  armonizza  perfettamente  con  uno  dei  requisiti  precipui  ri- 
chiesti in  materia  qual'è  la  causa,  che  in  ogni  vincolo  giuridico 
mai  deve  mancare,  e  pei  principii  più  elementari  del  diritto  in 
due  categorie  possono  ridursi  le  causali  facenti  capo  nella  legge 
e  nel  fatto  dell'uomo. 

^  Attesoché,  nel  merito,  vuoisi  osservare  che  a  seguito  del- 
l'abolizione delle  decime    sacramentali,  costituenti   l'unica   dota- 
zione  beneficiaria    spettante  '  alla    parrocchia  di  Santa  Maria  in 
Galeazza  Pepoli,  come  fra  le  parti  è  pacifico,  e  morto  l'investito 
che  all'epoca  della  legge  del  14  luglio   1887  trovavasi  ancora  in 
possesso  del  beneficio  e  quindi    autorizzato   ancora  ad   eseguire 
tale  forma  di  prestazione,  al  successore,  qual'è  il  Gallerani,  legal- 
mente riconosciuto  come  parroco  perchè  munita  di  placet   regio 
la  sua  Bolla  di  nomina,  competeva  la  congrua  da  corrispondersi 
dall'Amministrazione  del  Fondo    culto,  non  essendovi   altri  enti 
obbligati  per- leggi  speciali;  congrua  che,  avuto  riguardo  airabo- 
lizione  completa   delle    decime    sacramentali,   riveste    senz'altro 
carattere  di  corrisposta  personale,  dovuta  cioè  essenzialmente  al 
parroco  e  non  alla  parrocchia,  la  quale,  pur  avendo    perduta  la 
dote,  rimaneva  sempre  tale,  capace  cioè  di  tutti  quei  diritti  che 
ad  ogni  personalità  giuridica  competono,  non  importando  la  ces- 
sazione della  dote  la  fine  dei  medesimi,  come  la  mancanza  pri- 
mitiva di  essa  non  rende  nulla  la  erezione  dell'ente.  A  questo^  si 
sarebbe  dovuta  per  lo  meno  intestare  come  rendita,  ma  essendosi 
avuto  di  mira  in  tutte  le  leggi  eversive  per  l'asse  ecclesiastico  di 
conservare  soltanto,  riconoscendole,  quelle  istituzioni  che  potevano 
riuscire  utili   socialmente,  alle   parrocchie  venne   data  la  prefe- 
renza e  volendole  mantenere,  anche  quando  se  ne  abolì  il  bene- 
ficio,  fu  necessità   ricorrere  ad  un  assegno    congruo  fatto  a  chi 
avea  la  cura  di  anime  in  tale  istituzione. 

"  Né  le  espressioni  usate  dal  legislatore  nella  indicata  legge 
a  riguardo  della  misura  da  tenersi  nella  assegnazione  di  congrua 
o  supplemento  di  congrua  in  rapporto  dell'ammontare   delle  de- 


L' abolizione  delle  decime  sacramentali  ecc.  .405 

cime  abolite,  potrebbe  condurre  a  far  ritenere  che  piuttosto  di 
una  vera  e  propria  abolizione  si  fosse  trattato  di  conversione 
delle  antiche  rendite,  sia  perchè  Tessersi  detto  "  mai  il  supple- 
mento potrà  eccedere  le  decime  e  le  altre  prestazioni  abolite  j^, 
non  valse  ad  altro  che  a  determinare  l'ammontare  del  supple- 
mento stesso,  sia  perchè  osterebbe  la  parola  e  i  motivi  della 
legge;  Tuna  per  essersi  detto  "  le  decime  ed  altre  prestazioni 
stabilite  sotto  qualsiasi  denominazione  ed  in  qualunque  modo 
corrisposte  per  l'amministrazione  dei  sacramenti  o  per  altri  ser- 
vizi spirituali  ai  vescovi,  ai  ministri  del  culto,  alle  chiese,  alle 
fabbricerie,  ad  altri  corpi  morali  che  hanno  per  iscopo  un  ser- 
vizio religioso,  al  Demanio  dello  Stato,  all'Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto  e  dell'Asse  ecclesiastico  di  Roma,  sono  abolite,  ancor- 
ché si  trovino  convenzionalmente  o  giudizialmente  riconosciute,  o 
convertite  in  prestazione  pecuniaria  „  ;  gli  altri  perchè  si  ebbe  in 
mira  fra  l'altro  di  sgravare  i  fondi  soggetti  a  pesi  che  riescivano 
dannosi  all'agricoltura,  e  tanto  ciò  è  vero  che  se  di  conversione  si 
dovesse  parlare,  al  supplemento  di  congrua  sarebbero  dovuti  ri- 
manere sempre  obbligati  gli  antichi  obnoxi  e  non  già  l'Ammini- 
strazione del  Fondo  culto,  che  non  aveva  precedenti  obblighi  verso 
le  parrocchie  viventi  con  l'introito  delle  decime  sacramentali,  la 
cui  abolizione  s'impose  anche  per  la  natura  che  rivestivano,  es- 
sendo considerate  come  vere  e  proprie  imposte,  aventi  perciò 
una  base  politica,  piuttostochè  privata,  e  che  lo  Stato  non  volle 
più  riconosciuta  nella  Chiesa. 

""  Stabilito  quindi,  che  l'assegno  o  congrua  da  corrispondersi 
ai  parroci  e  a  carico  del  Fondo  culto  abbia  carattere  personale^ 
fa  mestieri  .discutere  se,  in  virtù  delle  varie  leggi  pubblicate  in 
proposito,  riescano  detraibili  quei  pesi  che  don  Gallerani  pre- 
tende dall'assegno  fattogli  in  L.  800.  Dallo  stato  della  legisla- 
zione precedente  al  1899  l'incertezza  regnò  quasi  sempre  sulla 
deduzione  di  ogni  onere,  epperò  con  la  legge  4  giugno  1899  ven- 
nero rimossi  tutti  gli  equivoci  cui  le  precedenti  avean  dato 
luogo. 

"  Tuttavia  anche  precedentemente  a  tale  legge,  la  inter- 
pretazione che  prevalentemente  venne  data  dall'autorità  giudi- 
ziaria si  fu  quella  che  nell'assegno  minimo  di  congrua  si  fosse 
inteso  sempre  di  lasciarlo  libero  al  parroco  da  qualsiasi  peso, 
rientrandosi  per  tal  modo  nel  vero  coacT3tto  della  congrua  defi- 
nita come  sufficientem  sustentationem:  concetto  reso  abbastanza 
chiaro  da  tutti  i  lavori  preparatori  dell'ultima  legge  del  1899, 
specialmente  dalla  discussione  seguita  in  Senato.  Vero  è  che  al 
parroco .  don  Gallerani  il  supplemento    di   congrua    venne    asse- 
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gnato  alla  stregua  della  legge  del  1892,  mentre  quella  del  1899 
venne  pubblicata  per  gli  aumenti  di  congrua  da  L.  800  a  L.  900  ; 
quindi  l'ultima  può  spiegare  tutto  il  suo  effetto  solamente  sulla 
differenza  delle  lire  100  in  più  non  pregiudicando  la  portata 
delle  leggi  anteriori,  ma  anche  per  queste  la.  deducibilità  di  oneri 
legiitimamente  esistenti  non  può  rimaner  dubbia,  essendo  sempre 
stato  unico  il  concetto  informativo,  quello  di  avvantaggiare  la 
condizione  economica  dei  parroci,  pur  non  essendosi  mai  inteso 
di  sussidiare  o  dotare  la  chiesa. 

.  •  Non  possono  certamente  fare  stato  le  interpretazioni  date 
con  circolari  del  Fondo  pel  culto,  le  quali,  quando  non  armoniz- 
zano col  disposto  legislativo,  non  aggiungono  ne  tolgono  alla  va- 
lutazione che,  nei  singoli  casi,  l'autorità  giudiziaria  può  fare.  Per 
essersi  detto,  nelle  leggi  precedenti  al  1899,  che  la  deducibilitàr 
degli  oneri  potesse  avvenire  solamente  in  caso  si  trattasse  di  oneri 
patrimoniali  si  pretese  esclusa  affatto  la  spesa  che  il  parroco 
debba  incontrare  pel  coadiutore,  non  essendo  questa  di  natura 
patrimoniale;  ma  il  senso  vero  che  a  tale  termine  venne  dato 
fu  quello  che  per  onere  patrimoniale  si  dovesse  intendere  qua- 
lunque passività  a  carico  necessariamente  del  parroco  da  costi- 
tuire una  passività  sull'assegno  fattogli.  Ora  niun  dubbio  che  a 
carico  della  parrocchia  di  Santa  Maria  Galeazza,  come  venne  cer- 
tificato dalla  Curia  Arcivescovile  di  Bologna,  sia  stato  sempre  il 
cappellano  mantenuto  dal  parroco  costretto  ad  incontrare  la  spesa 
di  L,  450  annue,  e  quindi  tale  onere  debb'essere  detratto  dalla 
parte  attiva  a  lui  assegnata  come  congrua. 

^  Che  il  certificato  della  Curia  rilasciato  nel  30  novembre 
1899  debba  meritare  fede,  nemmeno  può  dubitarsi,  partendo  da 
una  autorità  legalmente  riconosciuta  dallo  Stato  e  quindi  auto- 
rizzata a  certificare  quanto  nella  sua  competenza  rientra.  Vuoisi^ 
inoltre,  notare  in  merito  che  concorrono  tutti  i  requisiti  perchè 
la  spesa  del  vice-parroco  debba  ritenersi  sussistente  e  necessaria^ 
come  il  regolamento  della  legge  del  1899  richiede;  essendo  ri- 
masto assodato  che  la  istituzione  del  vice-parroco  data  ab  im- 
memorabili e  che  le  condizioni  della  parrocchia  estendentesi  in 
vasto  territorio  con  una  frazione  di  250  anime  lontana  circa 
8  chilom.  dalla  chiesa  parrocchiale,  richiedono  senz'altro  il  con- 
corso di  un  coadiutore. 

**  Uguali  considerazioni  conducono  a  far  ritenere  che  nella 
detrazione  degli  oneri  debbono  comprendersi  la  tassa  di  mano- 
morta e  la  imposta  di  ricchezza  mobile  sempre  in  confronto  del- 
l'Amministrazione del  Fondo  pel  culto  e  mai  dello  Stato,  cui  tali 
imposte  sono    dovute,  giacché    esse  costituiscono  per   il  parroco 
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sempre  delle  passività,  inducono  riduzioni  della  quota  minima  a 
lui  assegnata  che  debb'essere  al  netto  da  qualunque  onere  e  peso, 
come  molto  esplicitamente  si  espresse  la  legge  dell'anno  1899 
all'articolo  1'. 

*^  Attesoché,  dovendosi  il  supplemento  di  congrua  assegnare 
al  parroco  dal  di  del  regio  placet,  al  Gallerani  compete  dal  19 
gennaio  1895,  e  per  L.  800  nette,  computandosi  solamente  i  di- 
ritti di  stola  nella  mieura  di  L.  30  annue  come  fra  le  parti  è 
pacifico  e  l'assegno  erariale  in  lire  50,  mentre  le  imposte  di  ma- 
nomorta e  ricchezza  mobile,  nonché  la  spesa  del  cappellano  non 
debbono  da  lui  sopportarsi. 

"  Per  questi  motivi,  il  Tribunale  dichiara  che,  ogni  con- 
traria eccezione  respinta,  al  parroco  signor  Gallerani  don  Domenico 
compete  il  supplemento  di  congrua  in  base  alla  legge  30  giu- 
gno 1892  e  dalla  data  del  regio  placet  (18  gennaio  1895)  dedu- 
cendosi dall'attivo  costituito  dall'assegno  liquidato  alla  stregua 
della  legge  14  luglio  1887  abolitive  delle  decime  sacramentali, 
dai  diritti  di  stola  in  annue  lire  30,  e  dall'assegno  erariale  in 
annue  lire  50,  l'ammontare  della  imposta  di  ricchezza  mobile, 
della  tassa  di  manomorta  e  delle  spese  pel  cappellano,  questa 
in  annue  lire  450,  facendogli  salvo  quanto  potrà  competergli 
in  virtù  della  legge  4  giugno  1899.  Condanna  l'Amministra- 
zione del  Fondo  pel  culto  alle  spese  di  lite  colle  competenze 
di  avvocato  da  tattarsi  dall'estensore. 
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Cassazione  di    Roma. 

30  maggio  1901. 

Pres.  Pagano  P.  P.  —  Est,  Natale 

Fondo  per  il  culto  e.    Fabbriceria  parroc- 
chiale di  Oleggio, 

Fondo  pel  culto  —  Legato  di  messe  —  Oneri 

—  Forma  di  adempimento. 
Azione  In  giudizio  —  Parroco  —  Interesse 

religioso  —  Esperibllità. 

Il  Fondo  pel  culto  è  obbligato  aUadeni' 
pimento  degli  oneri  religiosi  annessi  ad  enti 
ecclesiastici  soppressi  nella  forma  specifica 
imposta  dai  fondatori^  e  non  per  equipollenti 
quando  vi  sia  un  interesse  dei  terzi  (ad  es. 
della  Pjirrorchia  nella  quale  doveva  cele- 
orarsi  Fu f fido  rei  gioso)  da  esperirsi  civil- 
mente (1). 

Le  espressioni  generali  oneri  o  pesi,  ado- 
perate dalle  leggi  eversive,  comprendono  non 
solo  i  deb  ti  civili  o  gli  interessi  materiali 
e  pecuniari,  ma  comprendono  ancora  le  ob- 
bligazioni morali  e  religiose  (2). 

/  terzi  interessati^  quali  l'ente  parroc- 
chiale conservato,  hanno  diritto  di  agire  in 
giudiiio  per  la  relativa  attuazione  (3). 

Il  maggior  lustro  e  decoro  del  tempio  in 
cui  le  funzioni  sacre  devono  essere  celebrate, 
il  maggior  incremento  e  sviluppo  del  senti- 
mento religioso^  costituiscono  un  interesse 
tutelabile  in  giudizio  (4). 

Fatto.  —  Il  nobile  Luigi  delia  Porta, 
con  testamento  pubblicato  ai  24  febbraio 
1815,  tra  T altro,  disponeva  nel  seguente 
modo  : 

«  Voglio  che  nel  giorno  anniversario 
della  mia  morte  sia  celebrato  nella  par- 
rocchiale di  Oleggio  un  officio  di  requiem 
con  messa  cantata  in  suffragio  delPanima 
mia  e  di  quella  di  tutti  i  miei  parenti 
in  perpetuo,  e  che  inoltre  sia  istituita 
in  detta  parrocchia  una  messa  quotidiana 
da  celebrarsi    ugualmente   in  perpetuo. 


Per  Telemosìna  tanto  dell*  ufficio,  quanto 
della  messa,  lascio  in  piena  facoltà  dei 
mio  esecutore  testamentario  di  fare  que- 
gli assegni  che  crederà  proporzionati  e 
convenienti,  anche  avuto  riguarda  alle 
circostanze  e  consuetudini  locali,  e  di 
provvedere  in  quel  modo  che  crederà 
migliore  alla  loro  assicurazione  >. 

10  adempimento  di  tali  disposizioni, 
l'esecutore  testamentario  a'  31  dicembre 
1845  assegnò  1.  50  per  l'ufficio  di  re- 
quiem, 1.  660  da  corrispondersi  al  sa- 
cerdote celebrante  per  la  messa  quoti- 
diana, e  1.  50  per  la  relativa  mnnuten- 
^ione  ;  e  ne  iscrisse  analoga  ipoteca  sopra 
diversi  fondi  del  testatore,  rimasti  poi 
affrancati  ai  10  maggio  1881  dagli  eredi 
che  intestarono  alla  Fabbriceria  di  One- 
glia  un  certificato  di  rendita  sul  Debito 
pubblico  per  la  corrispondente  somma 
di  L.  760. 

11  Demanio  dello  Stato,  dal  l»  gen- 
naio 1883,  fece  sospendere  il  pagamento 
alla'  Fabbriceria  ed  intestare  quella  ren- 
dita di  L.  760  air  Amministrazione  del 
Fondo  culto,  in  virtù  degli  articoli  1  n.  6 
e  2  della  legge  per  la  liquidazione  dei- 
Tasse  ecclesiastico  15  agosto  1867. 

L'arciprete  della  suddetta  Fabbriceria 
parrocchiale,  con  citazione  22  febbraio 
1900,  convenne  l'Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  innanzi  al  Tribunale 
civile  di  Novara  per  ottenere  la  consegna 
della  rendita  di  annue  L.  100  coi  rela- 
tivi arretrati,  come  assegno  della  messa 
di  requiem,  e  ^ella  spesa  di  manuten- 
zione; e  per  dichiararsi  tenuta  la  detta 
Amministrazione  a  fare  adempiere  in 
forma  specifica  a'  pesi  inerenti  alla  sop- 
pressa cappellania  Della  Porta  :  condan- 
nandosi a  corrisponderle,  secondo  i  casi, 
0  la  rendita  residuale  in  L.  660,  o  la 
rendita  intera  in  L.  760,  detratte  sem- 


1-4 ì  Intorno  a  questa  massima,    vo}j:trasi    lo  studio  di  A.  H.  Baroli,    Il  Fondo  prl 
Cd  Ito  ''  ì\nWiH[HìiìPt\(o  ih'gli  oh  fri  rrlif/iftsi,  |»ubl)li('ato  in  prinoij)io    di    (questa    dispensa. 
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pre  le   somme   pagaie  o  da  pagare  per 
tasse  ed  accessori. 

Sulle  reciproche  deduzioni  dei  conteD- 
denti,  il  Tribunale,  con  sentenza  dei  28 
aprile  1900,  rigettò  le  domande  delPar- 
oiprete,  ma  la  Corte  d*appello  di  Torino, 
con  sentenza  20  luglio  1900,  respinte  le 
contrarie  deduzioni  ed  eccezioni,  e  com- 
pensate tutte  le  spese  del  giudizio,  di- 
chiarò tenuta  1*  Amministrazione  del  Fon- 
do culto  dal  giorno  della  domanda  giu- 
diziale, a  far  adempiere  in  forma  spe- 
cifica il  peso  della  messa  di  requiem^ 
6  della  messa  quotidiana,  con  l'erogare 
a  tal  ^ne  la  rendita  di  L.  760,  depu- 
rata a  norma  di  legge  dalle  spese  di  ma- 
nutenzione, e  dalle  tasse  di  manomorta 
6  di  ricchezza  mobile. 

Di  cotesta  sentenza  si  dolse  TAmmì- 
oistrazione  del  Fondo  culto,  con  ricorso 
per  Cassazione  de*  18  ottobre  1900,  per 
essersi  violate  e  falsamente  applicate,  in 
ordine  alFadempimentp  dei  pesi  in  for- 
ma specifica,  le  disposizioni  degli  arti- 
coli 22  della  legge  29  maggio  1855,  28 
della  legge  7  luglio  1866,  5  della  legge 
15  agosto  1867;  360,  361,  517,  n.  2, 
3  e  7  Cod.  di  p.  e. 

Costituitosi  ai  18  novembre  1900  l'av- 
vocato della  Fabbriceria,  chiese  di  re- 
spingersi il  ricorso,  con  rivalsa  di  spese, 
per  le  ragioni  dedotte  con  memoria  a 
stampa,  e  non  si  presentò  per  la  discus- 
sione in  udienza. 

Diritto .  —  Attesoché  la  impugnata 
sentenza,  basandosi  sull'art.  22  della 
legge  29  maggio  1855,  che  pose  a  carico, 
della  Cassa  ecclesiastica  l'adempimento 
dei  pesi  inerenti  a*  beneficii  soppressi, 
mercé  un  capitale  corrispondente;  sul- 
l'art. 28  Jella  legge  7  luglio  1866,  che 
impose  al  Fondo  culto,  succeduto  alia 
Cassa  ecclesiastica,  il  pagamento  degli 
oneri  inerenti  a'  beni  passati  al  De- 
manio e  trasferiti  in  rendita  pubblica; 
e  sull'art.  5  della  ìe^^Q  15  agosto  1867, 
che  fece  salvo  l'adempimento  dei  pesi 
si  e  come  di  diritto;  ritenne,  con  op- 
portune e  non  contradittorie  considera- 
zioni di  fatto  e  di  diritto,  che  gli  oneri 
o  pesi  enaergenti  dalle  pie  fondazioni 
Della  Porta  del  1845  doversi  adempiere 


in  modo  specifico,  e  non  per  equipol- 
lenti, nella  parrocchia  di  Oleggio,  avuto 
riguardo  alle  recise  dichiarazioni  del 
legislatore,  ed  a'  fini  religiosi  manife- 
stati dal  fondatore,  anche  in  rapporto 
all'ente  parrocphiale,  ed  a'  bisogni  delia 
popolazione  di  quel  Comune. 

A  scuotere  il  pronunziato  della  Corte 
di  merito,  la  ricorrente  Amministrazione 
del  Fondo  pel  culto  sostiene:  1^  che  per 
oneri  o  pesi,  messi  a  suo  carico  dalle 
leggi  eversive  dell'asse  ecclesiastico,  deb- 
bono intendersi  st)lameute  i  debiti  civili, 
non  già  le  altre  obbligazioni;  2^  che  la 
sua  istituzione  autonoma  non  consente 
l'esercizio  di  qualsiasi  azione  civile,  per 
obbligarla  all'adempimento  degli  oneri  o 
pesi  in  modo  specifico. 

Ma  questo  Supremo  Collegio  noD  può 
accogliere  il  primo  assunto,  perchè  nelle 
generali  espressioni  di  oneri  o  pesi,  ado- 
perate dalle  leg^i  eversive,  non  si  com- 
prendono solamente  i  debiti  civili  o  gli 
interessi  materiali  e  pecuniari,  ma  si 
comprendono  ancora  le  obbligazioni  mo- 
rali e  religiose  capaci  della  protezione 
della  legge,  ed  espressamente  protette 
dalla  legge  medesima. 

Non  può  plaudire  al  secondo  assunto, 
perché  costituendo  l'adempimento  degli 
oneri  o  pesi  di  sopra  accennati  un  do- 
vere morale  e  religioso  riconosciuto  dal 
lesrislatore,  deve  di  necessità  ammettersi 
ne'  terzi  interessati,  e  specialmente  nel- 
l'ente parrocchiale  conservato,  il  diritto 
di  agire  in  giudizio  per  la  relativa  at- 
tnaziooe. 

Nel  caso  in  esame  poi,  l'esperi  bili  tà 
dell'azione  da  parte  del  parroco  di  Oleg- 
gio risultava  da  un  complessa  di  ele- 
menti di  fatto,  riassunti  dalla  Corte  di 
merito  con  le  seguenti  parole:  «costante 
e  non  dubbia  interpretazione  della  vo- 
lontà del  fondatore,  maggior  lustro  e 
decoro  del  tempio  in  cui  le  funzioni  sa- 
cre devono  essere  celebrate,  maggiore 
incremento  e  sviluppo  del  sentimento 
religioso  ». 

Sicché,  per  tutte  le  accennate  consi- 
derazioni, il  ricorso  deve  essere  respinto, 
condannandosi  la  ricorrente  Amministra- 
zione alle  spese  che  la  controparte  ha 
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dovuto  ero^rare  per  la  propria  difesa,  a 
sensi  dell'art.  542  C.  p.  e. 

Per  questi  motivi^  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassa^zione  di  Roma* 

28  maggio  1901. 
Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est,  Ianigro. 

Carneglia  e.  Fondo  pel  culto. 

Pensioni  msnastlche  —  Legge  7  luglio  1866 

—  Ordini  possidenti  soppressi  oon  leggi 
precedenti    —  Voti  solenni  e  temporanei 

—  Voti  solenni  e  perpetoi  —  Art.  3,  pe- 
nMltlmo  capoverso,  della  detta  legge  —  Inap- 
plioabliitè. 

La  legge  del  7  luglio  1866  non  immutò 
la  condizione  giuridica  creata  ai  membri 
degli  ordini  possidenti  già  precedentemente 
soppressi,  e  non  accordò  loro  il  diritto  a 
pensione  che  non  ebbero  per  la  legge  di  sop^ 
pressione  della  Casa  religiosa  cui  appartener 
vano  (1). 

L'art.  3  della  mtaUi  legge  7  luglio  1866 ^ 
penultimo  capoverso*  fu  dettato  unicamente 
pei  membri  di  quegli  ordini  religiosi  che, 
per  le  regole  del  loro  istituto,  sono  chiamati 
ad  emettere  voti  solenni  e  temporanei;  non 
può  quindi  essere  invocato  da  religiosi  ap- 


partenenti ad  ordini  nei  quali  non  si  può 
entrare  che  facendo  regolare  professione  di 
voti  solenni  e  perpetui  (2). 

Attesoché  Tassunto  del  ricorso  com- 
pendiasi nel  sostenere,  che  il  ricorrente, 
quantunque  avesse  appartenuto  alla  Gasa 
degli  afrostiniani  soppressa  nelle  Pro- 
vincie Napoletane  col  decreto  Inogote- 
nenziale  del  17  febbraio  1861,  non  po- 
teva essere  respinto  nella  domanda  che 
si  era  fatto  a  proporre  contro  T Ammi- 
nistrazione del  Fondo  pel  culto  per  ot- 
tenere Tannua  pensione  di  lire  260,  che 
il  penultimo  cap.  deil*art.  3  della  legge 
7  luglio  1S66  venne  accordando  ^i  re- 
ligiosi ed  alle  religiose  che  prima  del 
18  gennaio  1864  avevano  fatto  nello 
Stato  regolare  professione  di  voti  so- 
lenni e  temporanei  ;  e  ciò  perché  la  legge 
suddetta  non  riguardò  solo  gli  enti  che 
erano  ancora  da  sopprimersi  ;  ma,  col- 
mando le  lacune  lasc  ate  dalle  prece- 
denti leggi  di  soppressione,  volle  accor- 
dare la  pensione  ai  membri  di  quelle 
corporazioni  religiose  che  per  tali  leggi 
non  avrebbero  potuto  conseguirla,  come 
appunto  avvenne  pel  detto  Carneglia. 
Ora  cotesto  assunto  é  del  tutto  infon- 
dato. 


(1-2)  Confr.  Trib,  di  Roma,  23  gennaio  1895,  stessa  causa  Carneglia  e.  Fondo  pef 
culto  (voi.  V,  p.  366).  Veggasi  pure  lo  studio  di  L.  Del  Cappellano,  pubblicato  nello 
stesso  volume,  p.  321. 

Ecco  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Roma,  24  agosto  1895,  nella  presente  causa, 
confermata  dalla  Cassazione  colla  decisione  che  ora  riportiamo  : 

«  La  Corte  osserva,  in  quanto  al  merito,  che  i  primi  giudici  omisero  di  esaminare  la 
questione  sollevata  dal  Fondo  culto,  se  la  legge  del  7  luglio  1866  potesse  riguardare 
gli  ex  religiosi  degli  Ordini  possidenti  soppressi  nelle  diverse  provincie  del  Regno  per 
effetto  di  leggi  anteriori. 

«  La  risoluzione  negativa  di  cotesta  quistione  sembra  alla  Corte  indubitabile,  avuto 
riguardo  ai  precedenti  storici,  alle  risultanze  degli  atti  parlamentari,  alle  testuali  dispo- 
sizioni degli  art.  3  e  9  della  stessa  logge  ed  alla  concorde  giu.iisprudenza.  * 

«  Dai  precedenti  storici  della  legge  in  parola  si  ha  che,  così  nelle  antiche  provincie, 
come  in  quelle  di  recente  annessione,  la  soppressione  degli  Ordini  religios-i  non  era  stata 
completa.  Nel  Piemonte  furono  conservati  gli  ordini  addetti  alla  predicazione,  all'assi- 
stenza degli  infermi  ed  alla  educazione,  e  nelle  nuove  provincie,  alcune  case,  special- 
mente designate,  di  ordini  benemeriti  per  eguali  ragioni.  Al  mantenimento  dei  religiosi 
fu  provveduto  con  criteri  analoghi,  e  per  parlare  soltanto  del  Decreto  luogotenenziale  del 
17  febbraio  1801  pubblicato  nelle  provincie  napoletane,  fu  assegnata  una  pensione  ai 
membri  degli  ordini  possidenti  e  non  mendicanti,  non  maggiore  di  lire  510  pei  religiosi, 
e  di  lire  255  j)ei  laici,  e  fu  concessa  a  quelli  degli  ordini  mendicanti  la  facoltà  dì  con- 
tinuare a  far  vita  comune,  provvedendo  da  sé  alla  propria  sussistenza. 

«  In  questo  stato  di  cose  sopravvenne  la  legge  del  7  luglio  1800  di  generale  sop- 
pressione, nella  quale  furono  coinvolte  tutte  le  Case  sopravissuto  alle  precedenti  parziali 
soppressioni,  e  fu  tolta,  anche  ai  mendicanti,  la  convivenza  comune.  Nuove  pensioni  fu- 
rono assegnate  le  quali  riguardavano  naturalmente  gli  ordini  con  detta  legge  soppressi. 
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La  legge  del  7  luglio  1866  fa  una 
legge  di  ordine  geDerale,  in  quanto  tolse 
la  civile  personalità  a  tutti  gli  ordini 
religiosi  in  qualunque  provincia  del  Re- 
gno esistenti,  in  quanto  comprese  nelle 
sue  disposizioni  anche  ordini  non  ficcati 
dalle  precedenti  leggi  di  soppressione, 
ed  in  quanto  concesse  la  pensione  anche 
ai  membri  degli  ordini  mendicanti,  già 
da  dette  leggi  soppressi,  ma  non  immutò 
la  condizione  giuridica  creata  ai  membri 
degli  ordini  possidenti  già  precedente- 
mente soppressi.  Un  tale  concetto,  oltre 
che  dalla  genesi  della  leg$?e,  ó  fatto  pa- 
lese daU*art.  9  delle  sue  disposizioni,  in 
cui  il  legislatore  non  solo  dichiarò  che 
restavano  ferme  le  pensioni  già  defini- 
tivamente attribuite  ai  relig  osi  ed  alle 
religiose  in  esecuzione  delle  leggi  di  sop- 
pressione emanate  in  alcune  provinole 
del  Regno,  ma  ebbe  cura  di  aggiungere 
che  le  pensioni  non  ancora  definitiva- 
mente loro  assegnate  dovevano  essere 
regolate  dalle  leggi  anteriori.  Ma  le  do- 


glianze del  ricorrente  riescono  infondate 
anche  sotto  un  altro  rapporto.  La  di- 
sposizione, di  cui  nel  penultimo  capo- 
verso deirart.  3  della  citata  legge  7  lu- 
glio 1866  fu  dettata  pei  membri  di  quegli 
ordini  religiosi,  che  per  le  regole  del 
loro  istituto  sono  chiamati  ad  emettere 
voti  solenni,  ma  temporanei  ;  tutto  ciò 
oltreché  dalla  lettera  stessa  della  legge, 
la  quale  paria  appunto  di  religiosi  e  di 
religiose  che  abbiano  fatto  professione 
di  voti  solenni  e  temporanei,  risulta 
dalla  relazione  della  Commissione  della 
Camera  dei  deputati  «ul  relativo  pro- 
gètto presentato  nella  tornata  del  13  di- 
cembre 1865  :  €  Non  volendosi  (si  dice 
in  essa)  privare  del  tutto  di  alimenti 
quei  religiosi  che  sebbene  legati  da  voti 
solenni  e  ^  temporanei,  pur  nondimeno 
avevano  diritto,  rinnovandoli,  di  restare 
nelle  case  religiose,  e  molti  vi  avevano 
già  passati  parecchi  anni,  si  ó  data  loro 
la  stessa  pensione,  come  ai  laici,  se- 
condo la  natura  deirordine  o   corpora- 


«d  i  monaci  mendicanti  cui  veniva  tolto  queir  unico  mezzo  di  sussistenza  loro  conservato 
dalle  leggi  anteriori.  Cotesto  concetto  si  evince  chiaramente  dai  combinato  disposto  degli 
articoli  3  e  9  della  legge  in  esame.  Nell'art.  3,  parlandosi  delle  condizioni  richieste  nei 
religiosi  per  essere  ammessi  a  godere  delle  pensioni,  parlasi  della  loro  appartenenza  a 
Case  esistenti,  con  che  si  escludono  i  membri  delle  Case  soppresse  precedentemente;  e 
neirart.  9  testualmente  è  detto  che  restano  ferme  le  pensioni  attribuite  in  esecuzione  di 
leggi  anteriori,  e  quelle  non  ancora  assegnate  definitivamente  dovranno  sempre  regolarsi 
a  norma  di  questa.  Né  si  raccoglie  un  concetto  diverso  se  si  ricorre  agli  atti  parlamen- 
tari che  precedettero  la  promulgazione  di  cotesta  legge,  e  se  la  giuris{)rudenza  ha  dato 
alla  stessa  qualche  interpretazione  retroattiva,  questa  è  stata  limitata  ai  soli  ordini  men- 
dicanti, ed  anche  ai  possidenti,  ma  di  fatti  sforniti  di  patrimonio.  Cotesta  applicazione 
retroattiva  della  legge  del  1866  agli  individui  appartenenti  agli  ordini  mendicanti,  ed  a 
quelli  ad  essi  equiparati  colpiti  dalle  precedenti  soppressioni,  fu  ragionevole  e  giusta, 
perchè  le  leggi  anteriori  avevano  provveduto  alla  loro  sussistenza  con  la  permissione  della 
vita  comune,  tolta  tale  facoltà  colia  le^ge  del  1866,  la  giustizia  richiedeva  che  anche  essi 
avessero  la  pensione  attribuita  dall* ultima  legge,  per  avere  eguaglianza  di  trattamento. 
Ma  non  vi  è  esempio  in  giurisprudenza  di  un  membro  di  ordine  possidente  soppresso 
prima  della  legge  del  18GG,  che  reclamasse  il  trattamento  stabilito  da  questa,  anche  per 
la  ragione  molto  semplice,  che  era  in  misura  minore.  In  conseguenza  delle  precedenti 
osservazioni,  deve  ritenersi  che  la  legge  del  7  luglio  1806  non  possa  invocarsi  da  coloro 
che  appartennero,  come  il  Carneglia,  ad  ordini  religiosi  possidenti  soppressi  prima  della 
sua  promulgazione;  a  questa  interpretazione  lo  stesso  Carneglia  si  è  conformato  col  re- 
clamare la  pensione  che  gli  attribuiva  Tart.  9  del  Decreto  del  1861.  E  se  gli  venne  ne- 
gata in  un  giudizio  che  ha  percorsi  tutti  i  gradi  di  giurisdizione,  non  escluso  il  rimedio 
straordinario  della  revocazione,  la  sua  sorte,  è  decisa  definitivamente,  e  non  può  ritentare 
altre  vie  che  non  potrebbero  mandargli  alcun  utile  risultato.  Risoluta  in  tal  modo  la  qui- 
stione,  restano  assorbite  tutte  lo  altre,  non  escluso  l'appello  parziale  proposto  dal  Car- 
neglia ». 

II  ricorso,  nel  confutare  il  principio  accolto  dalla  Corte  di  appello,  faceva  principal- 
mente rilevare  che  la  facoltà  della  vita  comune  era  concessa,  pel  decreto  del  17  feb- 
braio 1861,  cosi  «agli  ex  religiosi  degli  ordini  mendicanti,  come  a  quelli  degli  ordini  pos- 
sidenti dal  medesimi)  soppressi,  e  che  perciò  veniva  a  mancare  la  ragione  fondamentale 
della  sentenza. 
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zione  alla  quale'  èrano  addetti».  Ora 
nel  giudizio  di  merito  non  fu  posto  in 
dubbio,  né  lo  poteva  essere,  che  l'or- 
dine degli  agostiniani,  cui  trovavasi 
ascritto  il  ricorrente  non  <é  di  quelli  che 
ligano  solo  ad  tempus  coloro,  che  vo- 
gliono appartenervi,  essendo  risaputo 
che  per  le  regrole  di  sua  costituzione  non 
altrimenti  se  ne  può  diventare  membro 
che  facendo  regolare  professione  di  voti 
solenni  e  perpetui  ;  e  se  questa  ó  la  na- 
tura della  sua  istituzione,  riesce  evi- 
dente che  al  Garneglia  sarebbe  sempre 
mancata  la  base  di  fatto  per  invocare  a 
suo  favore  una  disposizione  di  legge  ri- 
guardante ordini  religiosi  di  natura  tutta 
diversa  da  quella  deiPordine  in  cui  egli 
ai  trovava  nel  1861. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

_  (Sezioni  anite). 

18  maggio  1901. 

Pres,  Pagano  P.  P.  —  Est.  Scillamà. 

Subeconomato  dei  benefizi  vacanti  di  Mon- 
tecassino  e.  Mannaretti. 

Fondo  pel  culto  —  Provincie  meridionali  — 
Esazione  di  rendite  —  Procedura  privile- 
giata —  Mandato  di  coazione  —  Credito 
non  iscritto  nei  ruoli  •  quadri  esecutivi. 

Nelle  Provincie  meridionali  il  Fondo  pel 
culto  può  avvalersi^  per  la  esazione  delle 
sue  rendite^  della  procedura  privilegiata  col 
mandato  di  coazione^  anche  quando  il  cre- 
dito per  cui  voglia  agire  non  trovisi  iscritto 
nei  rtioli  o  quidri  esecutivi  (1). 

Osserva  il  Supremo  Collegio  che  tutta 
la  questione,  di  puro  diritto,  sollevata 
dal  ricorso,  si  accentra  nel  vedere  se, 
in  base  al  R.  decreto  30  gennaio  1817, 
n.  022,  esteso  con  Tart.  21  della  legge  I 
15  agosto  1867,  sulla  liquidazione  det- 
rasse ecclesiastico^  airAmministrazione 


del  Fondo  pel  culto,  per  potersi  questa 
avvalere  della  procedura  privilegiata 
eon  mandato  di  coazione,  occorra  o  no, 
che  la  ragione  del  credito,  per  cui  vo- 
glia agire,  trovisi  già  iscritta  nei  ruoli 
o  quadri  esecutivi^  compilati  in  confor- 
mità alle  prescrizioni  del  citato  R.  De- 
creto dettate;  in  altri  termini,  se  il  be- 
neficio del  procedimento  privilegiato  sia 
pedissequo  e  di  necessità  subordinato 
alla  iscrizione  del  credito  nei  ruoli,  resi 
debitamente  esecutivi;  ovvero  se  sia 
affatto  autonomo,  talché  possa  esperirsi 
indipendentemente  da  tale  formalità, 
'semprechó  ricorra  una  ragione  di  credito 
di  una  natura  speciale,  tra  quelle  in 
apposite  categorie  espressamente  desi- 
gnate. 

Ora,  a  ben  risolvere  cotale  questione, 
giova  anzitutto  por  mente  alla  diversa 
finalità,  emergente  da  tutto  il  contenuto 
organico  del  citato  decreto,  che  il  legi- 
slatore si  propose  di  raggiungere,  con 
raccordare  alle  pubbliche  amministra- 
zioni il  duplice  beneficio  dei  ruoli  detti 
esecutivi  e  della  procedura  per  man-  ' 
dato  di  coazione^  contemplati  sotto  di- 
stinti capi  dallo  stesso  sovrano  provve- 
dimento concernente  la  riunione  dei 
beni  dello  Stato-  ed  il  modo  di  ammi- 
nistrarli, E  appare  manifesto,  che  me- 
diante la  istituzione  dei  ruoli  esecutivi 
il  legislatore  mirò  a  riordinare  ed  ac- 
certare, in  modo  stabile  e  durativo,  le 
rendite  e  i  cespiti  dello  Stato,  riparando 
alla  mancanza  o  al  difetto  dei  relativi 
titoli  originari,  che  col  volgere  del 
lungo  tempo  si  fossero  venuti  a  smar* 
rire  od  a  disperdere,  attribuendo  effi- 
cacia di  titolo  alla  loro  iscrizione  nei 
ruoli  compilati  con  le  prescritte  forma- 
lità e  senza  affrancazione  da  parte  degli 
interessati  debitori. 

Invece  mediante  la  procedura  privile- 
giata egli  intese  di  garantire,  in  con- 
templazione della  loro    indole    speciale. 


iji  La  Torte  SiiprcMua  di  Roma  conferma,  a  Sezioni  unite,  la  massima  già  san- 
cita dalla  Cassazione  di  Napoli  eolia  sentenza  15  maggio  18*J7,  nella  stessa  causa 
(voi.  \'ll,  ]).  4r)()^.  Nel  medesimo  senso:  Cass.  di  Roma  V^  gennaio  1898,  Furia  e. 
Rolli    -voi.   Vili,    p.    24().;    'M    gennaio    18D8,    Fondo   pel   culto   e.    Pesature   (voi.    Vili, 
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la  pronta  e  sollecita  esazione,  il  luogo 
di  pagamento  e  la  ferma  dei  ricevi  di 
talune  qualità  di  crediti,  categorica*- 
mente  enunciati  dall'articolo  67  di  quel 
decreto,  tra  cui  figurano  le  rendite  co- 
stituite, la  prestazioni  di  annualità,  e 
segnatamente  (ciò  che  alla  fattispecie 
attiene),  t  canoni  enfiteutici. 

Da  cotesta  diversa  finalità  facilmente 
arguiscesi,  che  il  beneficio  della  proce- 
dura privilegiata  é  accordato,  non  già 
ìd  contemplazione  della  natura  del  ti-- 
tolo,  in  quanto  cioè  questo  figuri  o  do- 
vrebbe questo  figurare  iscritto  sui  ruoli^ 
ma  uuicamente  in  vista  della  natura 
del  credito,  in  quanto  cioè  rientri  in 
una  di  quelle  specie,  che  sono  dalla  ci- 
tata disposizione  espressamente  pre- 
viste. 

D*OBde,  secondo  la  mente  della  legge, 
altra  cosa  é,  e  ad  un  peculiare  scopo 
mira  Tuno  istituto  dall'altro;  e  perciò 
logicamente  ne  consegue  la  rispettiva 
autonoma  funzione. 

Né  solo  le  spirito,  ma  puranco  le  pa- 
role della  legge  cotesto  assunto  suffra- 
gano. Se  ne  trae  conferma  dalla  locu- 
zione adoperata  dal  citato  articolo  67, 
da  cui  ha  origine  la  questione,  impe- 
rocché, designando  il  legislatore  sotto 
tale  disposizione  le  speciali  indicazioni, 
che  il  mandato  coattivo  deve  enunciare, 
testualmente  dice  :  la  data  e  la  natura 
del  titolo^  sul  quale  è  fondata  la  coa- 
zione. Or  se  è  vero,  come  é  ben  noto, 
che  deve  attenersi  il  sapiente  legisla- 
tore al  valore  della  terminologia  giuri- 
dica, e  che  ninna  meglio  di  lui  sa  agli 
intenti  appropriare  le  parole,  é  certo  che 
avendo  adoperata  la  voce  lata  e  gene- 
rica di  titolo,  ha  inteso  evidentemente 
riferirsi  ad  ogni  titolo  qualsiasi,  per  cui 
può  farsi  luogo  ad  esecuzione  senza  li- 
mitazione di  sorta^  e  non  già  semplice- 
mente a  quelli  iscritti  nei  rv^li.  Che  se 
egli  invece  avesse  inteso  alludere  ai 
ruóliy  non  avrebbe  sicuramente  mancato 
di  adoperar  questa  parola,  invece  che 
quella  di  titolo;  né  è  lecito  all'  inter- 
prete, pffr  limitare  la  portata  amplis- 
sima  della  disposizione  della  legge,  so- 
stituire arbitrariamente  Tana  parola  al- 


l'altra. Ciò  stante,  non  possono  nella 
loro  funzione  e  finalità  i  due  benefici 
confondersi,  coinè  ha  fatto  la  denunziatn 
sentenza,  subordinando  lo  esperimento 
dei  rito  privilegiato  per  una  dei  de- 
signati erediti  alla  sua  iscrizione,  nei 
ruoli. 

Altra  ragione  decisiva  sorge  del  con- 
siderare, che  esistono  dei  cespiti  o  cre- 
diti, di  spettanza  delle  accennate  pub- 
bliche amministrazioni,  pei  quali  Tarti- 
colo  67  espressamente  conferisce  la  pro- 
cedura privilegiata,  come  estagli,  pigioni, 
prezzo  di  oggetti  aggiudicati,  ecc.;  per 
la  loro  indole  eventuale  e  transitoria  non 
possono  trovar  posto  nei  ruoli,  secondo 
il  concetto  informatore  del  decreto  dei 
1817;  e  perciò  non  vanno  iscritti  sui 
medesimi. 

Ora  nella  contraria  ipotesi  rendesi 
inconcepibile,  come  il  legislatore  abbia 
potuto  da  una  parte  annoverare  cotesti 
crediti  tra  quelli  che  vuole  siano  favoriti 
di  procedura  privilegiata,  mentre  dall'al- 
tra, se  per  fruirne  fosse  necessaria  la 
iscrizione  nei  ruoli,  tale  formalità  non  es- 
sendo per  essi  possibile,  la  concessione 
della  procedura  privilegiata  diverrebbe 
un  non  senso.  Deve  perciò  sempre  più 
riconoscersi  l'autonomo  fondamento  dei 
due  privilegi  dati  a  prò*  delle  ammini- 
strazioni demaniali,  o  equiparate.  Mette 
infine  suggello  allo  esposto  ordine  di  ar- 
gomentazioni l'osservare  che  il  privilegio 
deW esecuzione  per  mandati  coaitivi  fu 
concesso  alle  Amministrazioni  diocesane 
(cui  sono  succedute  le  economali)  con 
Regio  decreto  del  17  novembre  1818, 
mentre  invece  il  beneficio  dei  ruoli  fu 
ad  esse  esteso  posteriormente,  cioè  con 
Regio  decreto  2  maggio  ÌS'2S.  Cosicché, 
secondo  la  teorica  del  Tribunale,  con- 
verrebbe logicamente  concludere  all'as- 
surdo, e  cioè,  che  il  legislatore  per  il 
tratto  del  tempo  intermedio,  avesse  ac- 
cordato a  quegli  enti  il  privilegio  rela- 
tivo alla  esazione,  senza  cLe,  però,  essi 
potessero  in  alcuna  guisa  fruirne,  in 
quanto  non  avevano  ottenuto  il  beneficio 
dei  ruoli,  che  solo  avrebbe  potuto  abi- 
litarli ad  esercitarlo. 

Rimane  pertanto  assodato  che  in  tutta 
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reoonomia  della  legge,  le  due  istituzioni 
hanno  un  distinto  organismo,  una  di- 
stinta finalità. 

Il  trovarsi  contemplate  dall'  istesso 
Regio  decreto,  per  altro  sotto  separate 
disposizioni,  nulla  mette  in  essere,  non 
sussistendo  quel  legame  logico  e  giuri- 
dico di  dipendenza  deir  uno  dall*  altro, 
che  il  Tribunale  senza  validi  motivi  ha 
creduto  di  scorgervi  nel  ritenere  le  di- 
sposizioni del  Regio  decreto  del  1817 
costituiscono  un  tutt'assìeme  or^j^anico  ed 
inscindibile,  per  cosi  giungere  ad  affer- 
mare, come  ha  fatto,  che  il  .Subeconomo 
cassi  uose  non  può  per  la  riscossione  del- 
l'arretrato canone  dovutogli  dal  Man- 
narelii  esperire  la  procedura  privilegiata, 
in  quanto  non  trovasi  il  relativo  credito 
iscritto  nei  ruoli;  mentre  invece  nò  le 
singole  disposizioni,  nò  il  complessivo 
contesto  del  mentovato  decreto  un  tale 
presupposto  giustificano. 

Il  visto  del  Pretore  {vidimazione  del 
giudice  di  pace\  richiesto  per  la  ese- 
cutorietà del  mandato  coattivo,  spiccato 
dalla  pubblica  Amministrazione  contro  i 
debitori  morosi,  ó  di  sufficiente  garanzia 
ad  evitare  arbitrarli  e  vessatorii  pro- 
cedimenti, senza  la  previa  notificazione 
del  titolo. 

Che  pertanto  errò  il  Tribunale  di 
Santa  Maria  Gapua  Vetere,. dichiarando 
la  nullità  della  coazione  promossa  dal 
Subeconomo,  per  mancanza  della  notifi- 
cazione del  titolo  conforme  al  diritto  co- 
mune. 

Cosi  giudicando,  il  Tribunale  violò  la 
lettera  e  lo  spirito  del  Regio  decreto 
del  1817;  e  perciò  il  ricorso  dell'Am- 
ministrazione  va  accolto  con  l'annulla- 
mento della  denunziata  sentenza  e  con* 
guenziali  statuizioni  di  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  a  Sezioni 
riunite,  cassa  e  rinvia,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

15  aprilo  1001. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est,  Cefalo. 
Demanio  e.  Messina. 

Tassa  del  30  per  cento  —  Natura  —  Preleva- 
zione  di  patrinonlo  —  Legge  II  agosto  1870 
~  Prescrizione  qoimHienaale  —  laapplioa- 
billtà  —  Pagamento  della  tasta  ~  Rendite 
ooasumate  secondo  I  fini  della  parrocchia 
—  Nuovo  parroco. 

Anche  di  fronte  alla  legge  11  agosto  1870, 
la  tassa  del  30  per  cento  ha  conservato  la 
originaria  natura  di  prelevazione  straordi- 
naria di  parte  delpatrimonio  ecclesiastico  a 
favore  dello  Stato,  e  non  ha  assunta  quella 
di  un'anntM  imposta  ordinaria  (1).  , 

La  prescrizione  quinquennale  non  può  op- 
porsi contro  il  credito  pel  Demanio  per  la 
tassa  del  30  010;  ed  il  pagamento  di  essa, 
trattandosi  di  un  onere  reale  del  patrivionio, 
può  essere  richiesto  pel  periodo  1867-1871  in 
cui  restò  dovuta  (art.  5  legge  11  agosto  1870) 
ai  nuovo  titolare  di  una  chiesa  parrocchiale, 
malgrado  la  tardiva  presa  di  possesso  e  Te»- 
sersi  consumate  dal  parroco  prò  tempore  le 
rendite  corrispondenti  al  detto  periodo  se^ 
condo  i  fini  della  parrocchia. 

Osserva  che  non  si  ó  mai  dubitato,  nò 
si  dubita,  che  la  tassa  straordinaria  del 
30  per  cento  imposta  dall'art.  18  della 
legge  15  agosto  1867  sul  patrimonio  ec- 
clesiastico rapprtsentasse  una  preleva- 
zione straordinaria  di  parte  del  patri- 
monio ecclesiastico  a  favore  dello  Stato, 
e  non  una  imposta  annuale  sulla  ren- 
dita ;  per  cui  costituiva  un  onere  reale 
del  patrimonio,  che  ne  veniva  diminuita 
a  danno  deirente  cui  apparteneva.  Onde 
seguiva,  che  quantunque  dallo  Stato  non 
si  fosse  preso  immediatamente  possesso 
del  patrimonio  degli  enti  ecclesiastici, 
pure  dal  giorno,  in  cui  la  legge  di  sop- 
pressione  era  andata  in  vigore,  doveva 
considerarsi  di  sua  spettanza  la  parte  del 
patrimonio  corrispondente  alla  misura 
del  30  per  cento. 

E  lo  stesso  controricorrente  lo  am- 
mette, ma  soggiunse  che  in  base  della 
legge  del  1867  tale  tassa  deve  oonside- 


(1)  Confr.  stessa  Casa.  13  maggio  1001  (voi.  in  corso,  p.  275)  e  nota  ivi. 
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rarsi  prelevaziooe  di  patrimonio,  tanto 
per  gli  enti  soppressi  che  per  quelli  con- 
servati, questa  tassa  però  aveva  perduto 
tale  carattere  ed  assunta  una  fisonomia 
propria,  trasformandosi  in  una  vera  tassa 
per  gli  enti  conservati,  cui  si  riferiva 
l*art.  5  della  legge  1870. 

Che  però  tutta  la  questione  si  riduce 
a  vedere,  se  il  carattere  originario  di 
questa  tassa  venne  o  meno  mutato  dal- 
l'art. 5  della  legge  11  agosto  1870;  e 
questo  Supremo  Collegio  ritiene  che,  an- 
che di  fronte  a  questa  ultima  legare,  la 
tassa  ahhia  conservata  la  sua  originaria 
natura,  e  non  assunta  quella  di  annua 
imposta  ordinaria. 

Ed  in  vero  volontà  del  legislatore  fu 
quella  sola  di  limitare  e  non  già  d'in- 
novare la  tassa,  per  cui  pure  riaffer- 
mandone Tapplicazione  co'>l  come  fu  prima 
imposta,  volle  restringerne  la  durata  a 
tempo  limitato  ;  ^d  appunto  poi  perché 
se  ne  limitava  Tapplicazione,  si  pre- 
scrisse un  metodo  di  percezione  diverso, 
ma  la  tassa  restò  tale  qual'era  nella  sua 
indole  e  natura  originaria,  quantunque 
per  rapportata  limitazione  di  tempo,  lo 
effetto  si  venisse  a  tradurre  io  una  de- 
trazione di  reddito  per  dato  tempo  an- 
ziché in  perpetua  diminuzione  di  patri- 
monio. 

Ed  appunto  perché  si  volle  solo  li- 
mitare e  non  innovare  la  tassa,  e  d'al- 
tra parte  non  si  volle  creare  sperequa- 
zione tra  rIì  enti  le  cui  rendite  fossero 
state  già  dal  Demanio  nel  frattempo  go- 
dute e  gli  altri  enti  che  sino  all'epoca 
della  pubblicazione  della  legge  del  1870 
fossero  sfuggiti  alla  tassa,  e  non  si  volle 
perciò  fare  perdere  al  Demanio  il  diritto 
di  percepirla  da  quegli  enti,  del  cui  pa- 
trimonio non  aveva  preso  possesso,  si 
fece  salvo  al  Governo  il  diritto  di  esi- 
gerla sulla  rendita  del  patrimonio,  con 
che  non  si  veniva  a  stabilire  che  un 
semplice  modo  di  percezione  della  tassa 
stessa. 

Così  che  in  sostanza  si  veniva  a  co- 
stituire pel  Governo  un  credito  per  se 
stante,  e  definito,  non  riproducibile,  de- 
terminato dalla  rendita  annua  dell'ente 


tassato  il  cui  patrimonio  era  stato  col- 
pito dalla  tassa. 

Ed  a  questa,  che  fu  la  mente  del  le- 
gislatore, corrisponde  la  espressione  let- 
terale della  disposizione  dell'art.  5  della 
legge  11  agosto  1870,  per  la  quale  dee 
ritenersi  che  la  tassa  non  venne  inno- 
vata nella  sua  indole  e  natura  originaria, 
mentre  non  fa  che  stabilire  de^  limili 
all'applicazione  di  quella  tassa  imposta 
dalla  legge  del  1807,  che  espressamente 
richiama,  riaffermandone  l'apphòazione 
e  disponendo  la  esenzione  da  tale  tassa 
pel  patrimonio  delle  chiese  parrocchiali 
e  delle  succursali,  amministrato  dalle 
fabbricerie,  solo  a  partire  dal  V  gen- 
naio 1871,  la  lascia  poi  dovuta  nel  pre- 
cedente periodo,  in  cui  erano  rimaste  in 
vigore  le  disposizioni  della  legge  15  ago- 
sto 1867,* fissando  all'uopo  il  metodo  di 
percepirla. 

Ond'é  che,  come  non  si  può  opporre 
la  prescrizione  quinquennale  contro  questo 
credito  del  Demanio,  così  dev'essere  tale 
credito  pagato  dall'ente,  il  cui  patrimo- 
nio venne  affetto  dalla  tassa,  ancorché 
la  persona  fisica  che  l'amministra,  nel 
momento  in  cui  si  chiede,  fosse  diversa 
da  quella  che  l'amministrava  nel  pe- 
riodo 1867-1871,  ed  ancorché  questa 
avesse  impiegata  la  rendita  di  tale  pe- 
riodo secondo  i  fini  dell'ente.  Errò  quindi 
la  Corte  interpretando  fuléamente  l'art.  5 
della  legge  11  agosto  1870,  e  si  con- 
traddisse inoltre  quando,  dopo  avere  giu- 
stamente rigettata  la  eccezione  di  pre- 
scrizione quinquennale,  per  la  ragione 
appunto  della  indole  speciale  della  tassa, 
che  costituiva  prelevazione  di  patrimonio 
in  favore  dei  Demanio,  venne  poi  a  di- 
sconoscere questo  principio  da  essa  stessa 
ammesso  col  ritenere  che  l'Amministra- 
zione del  Demanio  non  avea  titolo  a  re- 
clamare la  tassa,  perché  le  rendite  del 
periodo  1867-1871  erano  state  già  im- 
piegate secondo  i  ffni  dell'ente,  ed  il  De- 
manio aveva  solo  nel  1884  proceduto  ad 
una  tardiva  presa  di  possesso,  e  p^^rché, 
non  essendo  più  dovuta  la  tassa  dopo  il 
1871,  il  parroco  attuale  non  potea  es- 
sere tenuto  al  pagamento,  dimenticando 
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che  sì  trattava  di  un  onere  reale  4el  pa- 
trimonio. 

Che  però  deve  annullarsi  la  denun- 
ciata, sentenza  con  ]  provvedimenti  di 
conseguenza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


Cassazione  di  Homa. 

13  aprile  1901. 

« 

Pres.  Caselli  P.  —  Est.  Baudapia. 
Fondo  pel  culto  e.  Moretti. 

Prescrizione  ^  Azioni  di  nailità  e  rescissione 
—  Azione  di  ripetizlane  dlndebito  —  Pre- 
scrizione trentennale  —  Affrancazione  per 
an  prezzo  maggiore  del  devoto. 

Alla  prescrizione  quinquennale,  stabilita 
dalVart.  1300  del  Codice  civile^  non  sofia 
soggetta  che  le  azioni  di  nullità  e  rescissione 
dei  contratti^  e  non  le  aziofii  per  ripetizione 
d'indebito,  le  quali  si  prescrivono  col  decorso 
di  trent'anni  (1). 

È  soggetta  alla  prescrizione  di  trentanni 
e  non  alla  quinquennale  l'azione  di  chi, 
avcf^do  stipulata  un'affrancazione  colVAnf 
ministrazione  del  Fondo  pel  culto  per  un 
prezzo  che  ritiene  maggiore  del  dovuto,  in' 
tenda  ottenere  la  restituzione  di  quanto  abbia 
in  più-  pagato. 

In  diritto.  —  Sul  primo  motivo:^ 

€  Chi  per  errore  o  scientemente  ri- 
ceve ciò  che  non  gli  é  dovuto,  ó  obbli- 
gato a  restituirlo  a  colui  dal  quale  lo 
ha  indebitamente  ricevuto; 

*  Chi  per  errore  si  credeva  debitore, 
quando  abbia  pagato  il  debito,  ha  il  di- 
ritto della  ripetizione  contro  il  credi- 
tore »  (art.  U45  e  1146  del  Codice  ci- 
vile). 

Fra  le  varie  specie  d* indebito,  com- 
prese nella  generale  locuzione  di  questi 
articoli  vi  è  pure  il  pagamento   di  una 


somma  maggiore  della  dovuta:  si  pro^ 
bare  potueris  amplius  debito  creditori 
tuo  persolDtsse,  repetere  potes  (Cost.  : 
i  De  condictione  indébiti  —  IV  5  —  ) 
si  centum  debens,  quasi  ducenta  debe- 
rem^  fundum  ducentorum  solvi,  com- 
petere repetitionem  Marcellus  scribit^ 
et  centum  manere  stipulationem  (fr.  26, 
§  4,  Cod.  XII,  6). 

L'azione  d'indebito  non  ha  fondamenta 
in  un  contratto,  poichò  manca  raccordo 
costitutivo  del  vincolo  giuridico  per  la 
i:*estituzione  o  la  ripetizione.  Essa,  per 
sua  natura,  non  può  procedere  che  da 
quasi  contratto;  e  fra  i  quasi  contratti 
il  nostro  legislatore  annoverò  T indebito, 
seguendo  anche  in  ciò  gì' insegnamenti 
del  romano  diritto:  e  Is,  cui  quis  per 
errorem  non  debituni  solviti  quasi  ex 
contractu  debere  videtur  ;  adeo  enim 
non  intelligitur  proprie  ex  contractu 
oòligatus  esse  >  (Inst.  %  Q  De  obliga^ 
twnibus  quae  quasi  ex  contractu  na^ 
scuntur^  III,  28;  confr.  framm.  5,  §3, 
De  obligationibus  et  ac/tont6w«XLIV,  7). 

L'azione  dMndebito  fu  introdotta  ex 
bono  et  aequo  (fr.  66^  XII,  6),  a  fine 
di  evitare  T ingiusto  arricchimento^  e- 
stendendo  esplicitamente  al  caso  la  re- 
gobi  di  diritto  hoc  natura  aequum  est^ 
neminem  cum  alterius  detrimento  fieri 
locupletiorem  (fr.  14  De  condictione  in- 
debiti -  XII,  6,  e  fr,  206,  De  diversis 
regulis  iuris,  L.  17). 

Inoltre  quest'azione  ha  per  conse- 
guenza l'adempimento  della  obbligazione 
e  la  legittima,  per  modo  che,  fermo  re- 
stando il  relativo  contratto  nei  limiti 
del  giusto,  colui  il  quale  ha  ricevuto 
ciò  che  non  gli  è  dovuto  lo  debba  re- 
stituire, e  chi  ha  pagato  per  errore  un 
debito  abbia  diritto  di  ripeterlo. 

Il  nostro  legislatore,  dopo  avere  di- 
sposto riguardo  ai  quasi  delitti,  alle  di- 
verse specie  di  obbligazioni,  sgli  effetti 


:V,  La  ripctiziono  d'indebito  o  l'azione  ncgotìnnini  (jt^stonnìì  sono  sottoposte  alla  pre- 
scrizione di  trent'anni.  Cass.  Roma  S  arrosto  18iM),  Blanda  e.  Finanza  (Cnrfe  Stq^r.^  ISIH), 
I, '^Ij!^'.  —  Confor.  Cass.  Palermo  '^H  irennaio  ISIIS,  Majorca  e,  Fidtconnnisjsaria  Palatr- mia 
(Foro  Sir.,,  IS'.IS,  li:>l  ;  C.'iss.  N;ipoli  X  IultIìo  l^;7(;,  Ferrovie  Meridionali  e.  De  Marzo 
[Lf't/fjf\  ISTO,  1,  S.V^'  ;  App.  Catania  *^  inagL'^io  1N<JS.  laeona  e.  Scrolani  ^(h'ttri.^jir.  di 
Catania,  1?^<JS,  p.  [VA;  Ap]).  Venezia  4  aprile  181)<),  De  Moreschi  e.  Fondo  pel  enito  >  '/'<'//</ 
Vrnrta.  IS'.MJ,  p.  :lM7  . 
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delle  obbli^zionì,  e  ai  modi  eoa  cui 
queste  sì  estinguono,  fra  questi  modi 
auDOvera  raunullamento  e  la  rescissione 
dei  contratti;  e  le  relative  azioni,  per 
regola  general^»,  durano  cinque  anni  (ar- 
ticolo 1300  Cod.  civ.). 

Il  termine  fa  così  abbreviato  a  fine 
di  meglio  garentire  la  stabilità  dei  con- 
tratti e  r interesse  legittimo  del  com- 
mercio, il  quale  non  permette  che  la 
proprietà  e  gli  altri  diritti  sulle  cose 
rimangano  per  lungo  tempo  incerti  (Re- 
lazione ministeriale  e  senatoria  sul  pro- 
getto Pisanelli). 

Fu  conservata  Tantica  distinzione  fra 
nullità  e  rescissione  e  vi  si  vollero  com- 
prerdere  i  vizi  determinati  dalla  legge, 
come  Lei  casi  di  violenza,  di  errore  o  di 
dolo,  e  d'incapacità  personali;  vizi  che 
possono  riferirsi  tanto  alla  forma,  quanto 
alla  intrinseca  natura  dei  contratti,  i 
quali  per  conseguenza  cadono  nel  nulla 
o  vengono  rescissi. 

Ciò  premesso,  sono  evidenti  le  diffe- 
renze essenziali  tra  razione  d'indebito 
e  Taziene  di  nullità  e  di  rescissione  dei 
contratti,  differenze  di  parola,  di  natura, 
di  scopo  e  di  conseguenze,  e  tali  da  ren- 
dere distinte  e  separate,  senza  potersi 
affatto  fondere  o  confondere,  le  due  a- 
zioni,  di  guisa  che  alla  prescrizione  quin- 
quennale, stabilita  dal  citato  art.  1300, 
non  sono  soggette  che  le  azioni  di  nul- 
lità o  di  rescissione,  per  le  quali  la  legge 
detta  regole  speciali,  e  non  Fazione  per- 
sonale o  condictio  indebiti,  che  si  pre- 
s'^rive  col  decorso  di  trenta  anni  (ar- 
ticolo 2135). 

Nella  specie,  Melitone  Moretti  non  ha 
mai  domandato  la  nullità  o  la  rescis- 
sione deiraffrancazione  stipulata  addi  27 
luglio  1882.  Egli,  fin  dal  libello  intro- 
duttivo della  lite,  e  sempre,  dedusse  Ter- 
rore per  avere  pagato  più  di  quanto  era 
dovuto,  e  cioè  lire  47,416.90  invece  di 
lire  35,070.80,  e  in  conseguenza  do- 
mandò che  TAmministrazione  fosse  con- 
dannata a  restituirgli  lire  12,346.10  in- 
debitamente pagate  in  più  nel  prezzo  di 
affirancazione. 

Ecco  l'azione  d'indebito.  E  come  re- 
lativa esclusivamente  ad  azione  d'inde- 

27  —  Rfv    di  Dtr.  E^lé»iaat.  —  Voi  X 


bito  fu  dall'Amnoduistrazione  intesa  la 
citazione;  in  questo  senso  fu  contestata 
la  lite,  discussa  e  giudicata  la  causa  in 
primo  grado.  Solo  in  appello  l'Ammi- 
nistrazione eccepì  la  prescrizione  quin- 
quennale, a  norma  dell'art.  1300. 

Invano  si  dice  che  con  l'azione  nei 
surriferiti  termini  promossa  si  pretende 
sostanzialmente  la  ntillità  parziale  del- 
l'affrancazione. No:  l'azione  ó  puramente 
e  semplicemente  dMndebito,  e  la  chiesta 
restituzione  di  parte  del  prezzo  indebi- 
tamente pagata,  non  é  che  una  conse- 
guenza naturale  e  legittima  dell'azione 
d'indebito. 

Il  contratto  di  affrancazione  non  fu 
attaccato  di  nullità  o  di  rescissione;  esso 
sta,  e  rimane  l'istanza  del  Moretti  di- 
retta ad  ottenere  l'affrancazione;  rimane 
l'analogo  progetto  di  liquidazione  pro- 
posto dall'istante  ed  approvato  dall'In- 
tendente di  finanza  per  la  determinazione 
del  prezzo  a  norma  dell'art.  1  della 
legge  29  gennaio  1880;  rimane  il  fatto 
dell'affrancazione,  ossia  il  prosciogli- 
mento e  la  liberazione  del  dominio  utile 
dal  pagamento  dei  relativo  canone,  e 
dalle  altre  obbligazioni  ed  oneri  su  tutti 
i  fondi  rustici  ed  urbani  costituenti  l'an- 
tica Abbazia  di  San  Giovanni  dell'Ere- 
mo ;  rimane  il  fatto  del  pagamento  con- 
testuale della  somma,  in  un  all'ammon- 
tare del  rato  dovuto,  non  che  il  paga- 
mento delle  spese;  rimane  la  consentita 
cancellazione  delle  ipoteche  e  della  marca 
livellare  dai  registri  catastali. 

Solo  il  prezzo  viene  diminuito  e  ri- 
dotto nei  giusti  limiti. 

Se  fosse  vero  quello  che  l'Ammini- 
strazione sostiene,  ne  verrebbe  l'erronea 
conseguenza  che  l'azione  d'indebito  non 
si  prescriverebbe  mai  col  decorso  di 
trent'anni  a  norma  dell'art.  2135  del 
Codice  civile,  ma  col  solo  decorrimento 
di  cinque  anni,  giusta  l'eccezionale  di- 
sposizione stabilita  dall'art.  1300  per  le 
azioni  di  nullità  o  di  rescissione  dei  con- 
tratti (Omissis), 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 
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Rivista  di  Difetto  Ecclesiastico 


Cassazione  di  Roma. 

18  aprile  1001. 

Pres,  Rocco-Lauria,  ff.  di  P.  —  Est.  Niutta. 
Roganti  e.  Ballotta  ed  altri. 

Capitoli  cattedrali  —  BenefloI  semplici  — 
Soppreselone  —  Legge  15  agosto  1867  — 
Legge  29  maggio  1855  --  Onere  della  cele- 
brazione di  messe  —  Servizio  del  coro 
—  Atto  di  obbedienza  al  capitolari  — 
Mutamento  dell*  indole  del  beneficio. 

I  benefica  e  le  cappellanie  delle  chiese 
<xcttedralij  di  cui  si  occupa  Vari.  6  della  Ugge 
i5  agosto  1867^  non  sono  da  confondere 
con  quei  benefici  semplici  eretti  nelle  mede" 
sime  chiese^  che  non  si  collegano  tn  alcuna 
guisa  aie  ordinamento  del  Capitolo^  e  non 
concorrono  agli  uffici  ed  alle  finalità  di 
esso  (i). 

Tali  benefici  furono  tutti  soppressi  colla 
legge  italiana  del  i5  agosto  i867  e  con 
quella  piemontese  del  29  maggio  iS5o^  le 
cui  disposizioni  in  proposito  sono  applica- 
bili  anche  dopo  la  detta  legge  del  1867^ 
la  quale  non  ha  inteso  di  sostituire  le  prò- 
prie  sanzioni  a  quelle  delle  leggi  anteriori, 
dote  queste  non  avessero  ancora  ricevuto  la 
loro  esecuzione  (2). 

Non  è  beneficio  di  chiesa  cattedrale  esente 
da  soppressione  per  la  legge  del  1855  quello 
che  ha  il  solo  onere  della  celebrazione  di 
talune  messe  nel  corso  delVanno  e  di  certe 
elemosine  ai  poveri^  senza  alcun  obbligo  inO' 
rente  agli  scopi  ed  alle  funzioni  capitolari^ 
e  neppure  del  servizio  al  coro  (3). 

Non  può  mutare  f  indole  di  tale  beneficio 
il  facto  che  il  provvisto  di  esso  debba  pre- 
stare atto  di  obbedienza  ai  componenti  il  Ca- 
pitolo canonicale. 

Osserva  che  i  benefici  e  le  cappel- 
lanie delle  chiese  cattedrali,  di  cui  si 
occupa  r articolo  sesto  della  legge  del 
15  agosto  1867,  non  sono  da  confondere 
con  quei  benefici  semplici  eretti  nelle 
medesime  chiese,  che   non  si   collegano 


in  alcuna  guisa  coli'ordinamento  del  Ca- 
pitolo e  non  concorrono  colle  funzioni  e 
cogli  obblighi  di  coloro  che  ne  sono  in- 
vestiti agli  uffici  ed  alle  finalità  di 
quello. 

Che  quindi  anche  i  beni  formanti  la 
dote  di  cotali  benefieii  non  possono  venir 
riguardati  come  parte  di  quel  patrimo- 
nio delle  chi,ese  cattedrali  che,  lasciato 
intatto  dalle  precedenti  leggi  di  ever- 
sione, cadde  per  la  prima  volta  sotto  le 
sanzioni  della  legge  del  1867. 

Che  questa  legge,  riducendo  coirar- 
ticolo  sesto  i  canonicati  al  numero  di 
dodici  e  le  cappellanie  e  gli  altri  bene- 
fici! delle  chiese  cattedrali  al  numero 
di  sei,  volle  limitare  in  tal  guisa  il  pa- 
trimonio di  dette  chiese,  ritenendo  suf- 
ficiente per  gli  scopi  a  cui  deve  atten- 
dere ristituto  collegiale  in  esse  accolto 
lo  stabilito  minor  numero  di  canonicati 
e  di  altri  enti  che  a  quello  fossero  an- 
nessi. 

Che  tra  cotali  altri  eiìti  non  potevano 
venir  annoverati  quei  benefieii  acciden- 
talmente eretti  nelle  chiese  cattedrali, 
ma  non  aventi  né  per  ragion  de*  beni 
nò  per  ragione  deiruffìcio  alcuna  con- 
nessione coirente  capitolare,  di  cui,  allo 
scopo  della  voluta  riduzione  del  patri- 
monio, si  venne  a  restringere  Tordina- 
mento  ;  essendo  invece  rimasti'  siffatti 
benefieii,  comeché  fondati  in  chiese  cat- 
tedrali, nella  medesima  condizione,  in 
cui  per  effetto  delle  leggi  anteriori  Ven- 
nero a  trovarsi  tutti  gli  altri  ad  essi 
equiparabili. 

Che  non  costituendo  il  beneficio  di 
S.  Giovanni  nella  Cattedrale  di  Sarzana 
una  cappellania  coadiutoriale,  a  quel 
modo  che  T onere  di  celebrarvi  o  farvi 
celebrare  una  messa  al  mese  non  pote- 
vasi  ritenere  come  concorso  o  parteci- 
pazione alle  opere  del  Capitolo,  così  nep-. 


(1-3)  Si  ha  un  beneficiò  semplice,  non  esente  da  soppressione,  quando  per  le  tavole 
di  fondazione  i  pesi  stabiliti  si  riassumono  nella  celebrazione  di  messe  e  suffragi, 
tuttoché  dal  fondatore  il  beneficio  si  voglia  assegnato  ad  un  collegio  canonicale,  con 
dignità  di  pari  grado,  ma  distinto  per  gli  oneri  sacri  e  per  Tufficiatura.  Il  reale 
maggiore  onere  del  canonico  è  il  personale  intervento  al  coro.  Cassaz.  Roma  20 
maggio  1890,  Finanze  e.  Letizia  (voi.  I,  123);  App.  Aquila  14  aprile  1891,  Tiberi  e. 
Fondo  pel  culto  (voi.   II,   p.   302). 
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jpure  i  beni  che  ne  formavano  la  dote, 
potevano  riguardarsi  come  parte  del  pa- 
trimonio della  Cattedrale. 

Gbe  la  censura  contenuta  nel  terzo 
mezzo  é  fondata  nell'assunto,  che  nella 
«pecie  non  avrebbe  potuto  trovare  ap- 
plicazione la  legge  del  1855,  tostoché 
lo  svincolo  del  beneficio  non  fu  operato 
eotto  rimpero  di  essa,  ma  quando  era 
^ià  sopraggiunta  la  legge  del  15  agosto 
1867.  ' 

Che  torna  evidente  la  fallacia  di  co- 
testa  proposizione  ;  imperocché  T effetto 
giuridico  della  legge  precedente  sulle 
istituzioni  da  es9a  contemplate  non  po- 
teva venir  meno  pei*  ritardare  che  se 
ne  facesse  la  concreta  applicazione  a 
qualcuna  di  esse  ;  né  la  posteriore  legge 
del  1867  intese  di  sostituire  le  proprie 
sanzioni  a  quelle  delle  leggi  anteriori, 
dove  queste  non  avessero  ancora  ricevuto 
la  loro  esecuzione. 

Che  bene  poi  disse  la  Corte  di  merito 
<2he,  anche  a  voler  prendere  norma  dalla 
legge  del  1867,  la  ragione  del  decidere 
non  poteva  esser  diversa,  dovendosi  ri- 
tenere applicabili  le  sue  disposizioni 
circa  i  benefici i  delle  chiese  cattedrali  e 
quelli  che  fossero  pertinenza  o  dipen- 
denza deir ordinamento  capitolare,  non 
già  a  meri  beneflcii  semplici  eretti  nelle 
chiese  cattedrali. 

Col  quarto  mezzo  si  dolgono  i  ricor- 
renti di  aver  la  Corte  ritenuto  che,  es- 
sendo principale  tra  le  funzioni  del  Ca- 
pitolo quella  dì  attendere  al  servizio  del 
coro,  poiché  gr  in  vesti  ti  del  beneficio  di 
S.  Giovanni  Decollato  non  avevano  'si- 
mile obbligo,  facesse  ciò  seguo  di  essere 
quella  fondazione  estranea  al  Capitolo  e 
di  mancarle  qualsiasi  delle  attribuzioni 
di  questo. 

Che  si  addebita  quindi  alla  Corte  di 
aver  aggiunto  una  condizione,  che  non 
é  nella  legge,  avvisando  che  a  costituire 
un  beneficio  di  chiesa  cattedrale  non 
soggetto  a  soppressione  per  la  legge  dei 
1855  fosse  necessario  il  prestar  servizio 
nel  coro. 

Che  la  sentenza  impugnata  però  non 
ha  fatto  consistere  in  questo  soltanto  la 
ragione,  per  cui   dovesse  reputarsi  e- 


straneo  agli  ufficii  del  Capitolo  il  bene- 
ficio m  discorso;  ma  osservò  giusta- 
mente che,  non  trovandosi  al  medesimo 
annesso  alcun  obbligo  inerente  agli  scopi 
ed  alle  funzioni  capitolari  e  neppure  il 
servizio  del  coro,  non  bastava  il  solo 
fatto  della  sua  erezione  in  una  chiesa 
cattedrale  per  farlo  ricadere  sotto  le  di- 
sposizioni della  legge  del  1867,  ove  questa 
avesse  dovuto  applicarsi. 

Che  tale  essendo  il  concetto  della  sen- 
tenza,  invano  si  viene  deducendo  dai  ri- 
correnti che  altri  e  più  importanti  ser- 
vizi! possano  le  Cattedrali  ricevere  da'  he- 
neficii  in  esse  fondati,  quando  non  si  é 
potuto  dimostrare  che  a  qualcuno  di  tali 
servizii  fosse  addetto  o   partecipasse  il 
beneficio   di  S.  Giovanni    Decollato,   al 
quale  invece  non  altro  onere   risultava 
annesso  se  non  quello  di  talune   messe 
nel  corso  dell'anno  e  di  certe  elemosine 
a'  poveri.  Si  é  parlato  di  obbedienza  da 
prestarsi  anche  a'  canonici;  ma   egli  ò 
manifesto  che  celesta  formale  soggezione 
al  collegio   ecclesiastica  da  cui   dipen- 
deva la  chiesa,  non    poteva   far   consi- 
derare come  investito  di   officii   capito- 
lari il  provvisto  del   beneficio   semplice 
eretto  nella  medesima  chiesa.  Quanto  al- 
l'argomento desunto  dalla  locuzione  usata 
nell'articolo  sesto  della  legge  del  1867, 
perché  ivi  si  parla  di  cappellanie  e  be- 
neficii  delle  chiese  cattedrali,  e  non  già 
di  benefici  de'  capitoli  di  tali  chiese,  egli 
ó  agevole  comprendere  dopo  le  fatte  os- 
servazioni, come,  accennando  il  legisla- 
tore a  sifEatti  beneficii,    non    intese  ri- 
ferirsi alla  loro  creazione  nel  materiale 
edificio    di    una    chiesa    cattedrale,  ma 
bensì  alla   relazione  che  essi   avessero 
colla    peculiare    destinaziooe    di    dette 
chiese,  in  quanto  rappresentavano  l'isti- 
tuzione del  Capitolo  in^[esse   accolto  e 
servivano  all'esplicamento  delle  funzioni 
di  quello. 

Che  per  le  esposte  ragioni  vuol  essere 
il  ricorso  respinto  colla  condanna  dei 
ricorrenti  nella  perdita  del  deposito  e 
nelle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 
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JRìvista  di  Diritto  Ecclesiastico 


Cassazione  di  Roma. 

8  mano  1901 . 

Pres,  Caselli,  P.  —  Est.   Rocco-Lauria. 

G  al  tu  s  zi  e.   Fondo  pel  culto. 

AfTranoazionl  7-  Fondo  pel  colto  —  Inadem- 
pienza del  debitore  affraocante  —  Domanda 
giudiziale  —  Novazione  —  Stipulazione  del 
contratto  di  affrancazione  —  Cessazione 
delle  prestazioni. 

Stipulatasi  V affrancazione  di  un  canone 
enfiteutico  e  resosi  iìiad empiente  Va/fran- 
cante all'obbligo  di  consegnare  al  Fondo 
pel  culto  la  rendita  corrispondente,  non  vi 
ha  novaiione^  se  il  Fondo  pel  culto  si  limita 
a  chiedere  in  giudizio  la  condanna  delVaf- 
francante  alla  consegna  della  rendita  stessa  ; 
ma  si  opera  invece  la  novazione,  qualora 
r Amministrazione  abbia  chiesto  la  condanna 
delVinadempiente  al  pagamento  della  somma 
necessaria  per  acquistare  tale  rendita. 

L'art.  4  della  legge  29  gennaio  1880,  per 
il  quale  dal  giorno  della  stipulazione  delle 
affrancazioni  cessano  di  decorrere  le  pre- 
stazioni affrancate  e  di  avere  efficacia  %  re- 
lativi titoli  di  creditOs  dovendosi  gli  articoli 
che  vi  si  riferiscono  cancellarsi  dai  libri  dei 
debitori  delV Amministrazione  creditrice^  è 
una  disposizione  dt  ordine  pubblico,  e  come 
tale  s'impossessa  dei  diritti  nofi  ancora  per- 
fezionati e  deve  applicarsi  anche  di  ufficio. 

Considerando  che,  stipulata  a  17  giu- 
gno 1878  raffrancazione  de*  canoni  en- 
fiteutici  e  resisi  inadempienti  i  Cornetti 
col  non   consegnare  la  rendita   iscritta, 
il  Fondo  pel   culto  li  citava   dinanzi  al 
Tribunale  di  Fresinone,    non   per  otte- 
nere unicamente  in  un  certo  termine  la 
consegna  della  rendita  iscritta,  ovvero, 
in  difetto,    la  risoluzione   del   contratto 
di  affranco,  ma,  non  consegnata  la  ren- 
dita, per  ottenere  la  loro  condanna  a  pa- 
gare la    somma   necessaria   airacquisto 
della  rendita  medesima.  Ed  il  Tribunale, 
con  sentenza   9  maggio  1884,  condannò 
i  Cornetti  a  consegnare  in  un  termine  la 
rendita  iscritta  contrattata,  ed  in  effetto, 
li  condannava  a  pagare   la   somma  per 
acquistarla.  Ora,  se  in  omaggio  al  prin- 
cipio non  novare  i  giudicati  le  obbliga- 
zioni, si  possa  in  ordine  alla   consegna 
della  rendita  iscritta  affermare  che  fure 
il  Fondo  pel  culto  non  abbia  nevata  la 


obbligazione  col  chiedere  vi  si  adempisse, 
non  accade  io  stesso  in  ordine  alla  con- 
danna de*  Cometti  al  pagamento  della 
somma  necessaria  all'acquisto  della  ren- 
dita. Tale  condanna  ci'ea  nel  Fondo  pei 
culto  nutazione  novella  personale,  che 
in  d  ritto  presuppone  Taccettazione  del 
contratto  di  affranco  senz'altro,  tornando 
palese  che  così  non  più  sarebbe  stata 
giuridicamente  possibile  la  risoluzione 
di  ta'e  contratto.  Una  disamina  sotto 
questo  aspetto,  abbastanza  rilevante,  non 
si  scorge  compiuta. 

Che  il  Fondo  pel  culto  non  tardò  a 
provocare  altro  giudìzio  per  far  condan* 
nare  i  Cometti  a  L.  4440,  quali  canoni 
enfiteutìci  dal  1881  al  primo  semestre 
del  1884.  1  Cometti  eccepirono  non  po- 
tersi chiedere  canoni  enfiteutici,  tosto- 
che  si  erano  estinti  con  raffrancazione. 
11  Tribunale  con  sentenza  27  dicembre 
1884  condannava 'i  Cometti  al  paga- 
mento della  somma  connata,  dichiarando 
però  che  la  somma  domandata  per  pa- 
gamento di  canoni  corrispondeva  alle  an- 
rualità  dovute  per  T affrancazione.  Il 
Fondo  pel  culto  non  risulta  che  avesse 
proposto  gravame  avverso  codesta  sen- 
tenza; mancanza  di  gravame,  la  quale 
ben  può  lasciar  presumere  vi  judicati 
Taccettazione  irretrattabile  del  contratto 
di  affranco.  Neppure  sotto  il  divisato 
aspetto,  in  cui  per  lo  meno  prevalgono 
col  fatto  ragioni  di  diretto,  si  vede  esa- 
minata la  disputa. 

Che  il  Fondo  pel  culto  in  base  al  giu- 
dicato 6  maggio  1884,  col  quale  i  Co-» 
metti  furono  eziandio  condannati  a  pa- 
gare la  somma  necessaria  alPacquisto 
della  rendita  non  consegnata,  pignorava 
presso  il  Banco  di  S.  Spirito  le  somme 
spettanti  a*  Cometti  e  specialmente  le 
L.  17,000  di  deposito  eseguito  da  costoro 
neiratto  di  mutuo. 

Dopo  la  dichiarazione  del  Banco  quale 
terzo  pignorato,  il  Pretore  con  sentenza 
16  aprile  1885  assegnò  al  Fond<i  pel 
culto  le  somme  di  L.  17,000  e  di  L.  2150* 
depositate,  le  quali  somme,  previo,  sog- 
giunse, il  pagamento  a  favore  del  Banco 
di  ogni  suo  credito  dipendente  dai  fatti 
depositi,  e  dalle  spese  della  dichiarazione- 
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in  L.  10,  staranno  a  piena  disposizione 
del  Fondo  pel  culto  per  Tacquisto  delia 
rendita  iscritta. 

Qai  si  fa  chiaro  che  la  Corte  di  me- 
rito per  indagar^»  se  i  crediti  da  potersi 
prelevare  dal  Banco,  fossero  le  ragioni 
creditorie  dipendenti  dal  mutuo  di  lire 
50,000  0  da  spese  sopportate  per  il  de- 
posito deHe  due  somme  assegnate  dal 
Pretore,  avrebbe  dovuto  tener  presente 
la  dichiarazione  del  Banco  che  quale  terzo 
pignorato  disse  che  le  L.  17,000  non  po- 
tessero am  noverai  se  non  portati  a  com^- 
pimento  gli  atti  di  affrancazioDO  e  non 
fece  riserva  alcuna,  e  trovar  modo,  in 
tal  guisa,  di  conciliare  Tapparente  con- 
traddizione. 

* 

In  ogni  caso  rassegno  delle  somme  al 
Fondo  pel  culto  non  poteva  giuridica- 
mente fondare  che  su  razione  personale 
di  pagamento  per  acquistare  la  rendita 
qualunque  fosse  il  prelevamento,  totale 
o  parziale. 

Non  si  versa  poi  in  apprezzamento  di 
mero  fatto  o  dMnterpretazione  di  ele- 
menti di  fatto  della  sentenza  pretoriale 
41  assegno,  sibbene  in  valutazione  di  ele- 
menti, in  cui  prevalgono  e  sono  di  fon- 
damento ragioni  giuridiche. 

Infine,  qualora  il  contratto  di  affranco 
non  si  fosse  perfezionato  al  tempo  in 
cui  Gali  uzzi  fece  il  suo  acquisto,  si  sa- 
rebbe dovuto  aver  presente  la  legge  29 
gennaio  1880  su  T affrancazione  dei  ca- 
noni. 

Neirart.  4  si  dispone  nella  maniera  re- 
^uente  : 

€  Dal  giorno  della  stipulazione  delle 
Affrancazioni  cesseranno  di  decorrere  le 
prestazioni  affrancate  e  di  avere  efììcacia 
i  relativi  titoli  di  credito.  Gli  articoli 
che  vi  si  riferiscono,  saranno  cancellati 
dai  libri  de*debitori  dell'Amministrazione 
ereditrlce  ». 

Sorge  manifesto  che  scopo  di  tale  di- 
sposizione ò  di  sopprimere  i  vincoli  delle 
proprietà  immobiliari  ;  scopo  il  miglio- 
ramento economico,   Tinteresse    sociale. 


E*  per  ciò  stesso  una  disposizione  d'or- 
dine pubblico,  e  come  tale,  s'iìnpossessa 
de'  diritti  non  perfezionati  e  deve  ezian- 
dio di  ufficio  applicarsi.  Importa  quindi 
ove  accadrà  esaminare,  se  non  occorra 
applicarla  nell'attuale  contesa. 

Dalle  discorse  osservazioni  deriva  che 
si  debba  cassare  la  denunciata  sentenza 
meno  nel  capo  primo  che  riguarda  il  ri- 
gett3  deirappello  contro  la  sentenza  del 
15  marzo  1895  non  impugnata  col  ri- 
corso. 

Per  questi  motivi  la  Corte  accoglie  il 
ricorso,  cassa  e  rinvia,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

5  gennaio  1901. 

Pre^.  Rocco  Lauria,  ff.  di  P.  —  Est.  Cefalo. 

Congregazione  di  carità  di  Lodi  e.  Opere 
pie  Ghisi  e  Banderali  e  Ministero  deh 
rintemo. 

Opera  pia  —  Legato  di  beneficenza  *  Eote 
autofiomo  —  Onere  gravante  la  eredità  — 
Esclusione  dal  concentramento  —  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  —  Competenza 
giudiziaria. 

Il  decidere  se  un  legato  di  beneficenza^ 
pel  quale  è  stato  decretato  il  concentramento, 
esista  qua^e  ente  autonomo  ovoero  costituisca 
un  semplice  onere  gravante  la  eredità,  da 
escludersi  dal  concentramento  stesso,  è  que- 
stione che  rientra  nella  esclusioa  competenza 
delVautori/à  giud  ziaria,  e  non  può  essere 
sottoposta  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  (1). 

Esistevano  in  Lodi,  fra  le  altre,  le 
due  Opere  pie  denominate  Ghisi  e  Ban- 
derai!: la  1*  ha  origine  dal  testamento 
di  Luigi  Ghisi  dell'ottobre  1872,  che 
imponeva  al  suo  erede  l'obbligo  di  cor- 
rispondere annualmente  lire  2000  al 
parroco  prò  tempore  della  Cattedrale  di 
Lodi,  che  assieme  ad  altre  due  persone 
da  lui  scelte  dovea  distribuirle  a  citta- 
dini bisognosi,  inabili  al  lavoro  e  di  età 
superiore  ai  50  anni  ;  e  l'obbligo  di  cor- 


(lì  Confor.  stessa  Cass.  IG  aj^osto  1898,  Capitolo  della  Cattedrale  di  Guastalla;  17  feb- 
braio 1900,  Congregazione  di  carità  di  Calitri  (voi.  X,  p.  659,  657)  e  nota  ivi. 
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rìspoodere  pure  anonalmente  50  coperte 
da  letto  alla  CoDgregc  zione  di  carità  di 
Lodiy  onde  le  avesse  questa  distribuite 
alle  famiglie  più  bisognose  della  città, 
sentito  il  parere  dei  parroci;  e  tale 
Opera  pia  fu  eretta  in  corpo  morale  con 
decreto  26  luglio  1883,  che  ne  lasciò 
Tammìnistrazione  al  parroco.  La  2^  O- 
pera  pia  Banderai!  ha  pure  origine  dal 
testamento  del  sacerdote  Banderali  del 
settembre  1824,  che  volle  che  un  capi- 
tale, la  cui  rendita  o^irgi  é  di  lire  125 
sul  Debito  pubblico  fosse  consegnato  al 
parroco  della  Cattedrale  di  Lodi,  onde 
ne  avesse  distribuito  grinteressi  ogni 
anno  ai  poveri  delie  parrocchie  del  Duomo 
e  di  Santa  Maria  d<'l  Sole  di  Lodi;  e 
tale  Opera  pia  avea  uno  statuto  orga- 
nico approvato  con  decreto  24  luglio  1879, 
ed  era  pure  amministrata  dal  parroco 
della  Cattedrale. 

Intanto  con  regio  decreto  del  29  ago- 
sto 1895  furono  ambedue  tali  Opere 
pie  concentrate  nella  Congregazione  di 
carità  di  Lodi;  e  contro  tal  decreto  ri- 
corse il  parroco  amministratore  alla 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,,  chie- 
dendone lo  annullamento  e  sostenendo, 
che  ai  termini  de*  due  testamenti  i  la- 
sciti a  scopo  di  beneficenza  fatti  dai  due 
testatori,  costituissero  un  semplice  onere 
imposto  al  legatario,  non  una  istituzione 
elemosiniera  autonoma  ;  e  che  per  questa 
loro  natura  giuridica  le  due  Opere  pie 
non  poteano  essere  soggette  a  concentra- 
mento per  Tart.  54  della  legge  17  lu-. 
glio  1890  che  si  riferiva  a  fondazioni 
per  se  stantì  con  carattere  di  vera  per- 
sona giuridica,  non  a  semplici  eroga- 
zioni, come  quelle  della  specie,  che  fa- 
ceano  peso  ad  un  patrimonio  lasciato  ad 
un  corpo  morale  già  esistente  e  conser- 
vato, quale  la  Fabbriceria  del  Duomo. 
E  poiché  nel  ricorso  si  accennava  al 
dubbio  sulla  competenza  deirautorità 
amministrativa  a  decidere  dell'oggetto 
della  controversia,  la  IV  Sezione,  in  ap- 
plicazione dell'art.  41  della  lefrge  del 
1889,  con  decisione  3  giugno  1897,  so- 
spendendo ogni  pronunzia,  inviò  gli  atti 
a  questa  Corte  di  cassazione  per  la  de- 
cisione sulla  competenza.  E  la  Congre- 


gazione di  carità  di  Lodi  nel  portare  la 
eausa  alla  cognizione  di  questo  Suprema 
Collegio,  col  suo  ricorso  chiede,  che  si 
dichiarasse  la  competenza  dell'autorità 
amministrativa  a  decidere  sul  ricorso- 
presentato  dal  parroco  contro  il  decreto- 
di  concentramento,  dacchó  la  regola  del- 
l'art. 2  della  legge  sul  conteazioso  am- 
ministrativo che  deferisce  ai  tribunali 
ordinari  ogni  coniroversia  relativa  ai- 
diritti  civili  e  politici,  deve  intendersi 
ristretta  a  quei  diritti,  che  non  si  tro- 
vino già  per  legge  deferiti  alla  compe- 
tenza di  una  giurisdizione  speciale.  Ed 
aggiunge  che  come  l'articolo  25  della 
legge  2  giugno  1889  costituisce  una  de- 
roga e  restrizione  a  detta  regola,  attri- 
buendo alla  IV  Sezione  una  giurisdi- 
zione speciale  per  la  tutela  di  certe  ca- 
tégorie di  diritti,  e  disponendo  di  essa 
debba  decidere  pronunziando  anche  in- 
merito;  così  l'art.  81  della  legge  17  lu- 
glio 1890  attribuisce  giurisdizione  spe- 
ciale alla  IV  Sezione  in  materia  di  prov- 
vedimento definitivi  diretti  ad  ordinare^ 
il  concentramento  degli  istituti,  che  deve 
ritenersi  piena,  perché,  potendo  conosoere 
il  merito,  ha  per  ciò  stesso  potere  di 
conoscere  e  giudicare  di  tutte  le  qui- 
stioni  di  diritto  che  si  sollevano. 

Osserva  :  che  bisogna  guardare  queste 
leggi  del  1889  e  1890  nel  loro  com- 
plesso, e  tener  presenti  i  principii  che 
le  determinarono  ed  ai  quali  s'informa- 
rono le  loro  disposizioni,  per  i  quali  ap— 
pare  manifesto,  ciò  che  ha  costantemente 
ritenuto  questa  Cassazione»,  che  cioè  sem* 
pre  che  si  tratti  di  pura  questione  di 
diritto  privato,  questa  rientra,  a  norma 
delle  disposizioni  stesse  di  dette  leggi, 
nella  competenza  dell'autorità  giudizia- 
ria. Ed  é  stato  perciò  sempre  ritenuto, 
che  quando  il  ricorso  alla  IV  Sezione  e 
fondato  sul  motivo  che  il  legato  pel  quale 
si  é  decretato  il  concentramento,  non 
esista  quale  ente  autonomo,  ma  costi- 
tuisca un  semplice  onere  gravante  la 
eredità,  si  venga  a  sollevare  una  que- 
stione che  esorbita  dal  campo  della  giu- 
risdizione amministrativa  ;  dacché  il  ve- 
dere se  un  legato  di  beneficenza  abbia  o 
meno  carattere  di  ente  giuridico,  implica 
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indafrini  sulla  interpretazione  dei  testa- 
mentif  sulla  indole  e  natura  de*  legati, 
sulla  condizione  giuridica  di  determinate 
opere  pie,  controversie  queste  tutte  de-^ 
mandate  esclusivamente  alla  competenza 
deirautorità  giudiziaria.  E  per  verità 
in  tali  casi  in  cui  non  si  tratta  di  que- 
stione che  versi  su  materia  da  risolversi 
con  criteri!  amministrativi,  ma  di  sem- 
plice interpretazione  di  disposizioni  te- 
stamentarie, d* indagine  della  volontà 
del  •  tastatore,  onde  decidere  qual  essa 
fosse  stata,  se  quella  cioó  d'imporre  solo 
un  onere  al  legatario,  ovvero  quello  di 
costituire  una  fondazione  per  se  stante 
ed  autonoma,  non  può  dubitarsi  della 
esclusiva  competenza  deirautorità  giu- 
diziaria, perchò  dessa  sola  ha  per  legge 
il  potere  d*interpretare  atti  e  testamenti 
e  di  conoscere  e  definire  se  una  persona 
giuridica  esiste,  e  quale  sia  la  sua  na- 
tura intrinseca;  e  nessuna  \e%ge  poste- 
riore a  quella  del  1865  sul  contenzioso 
amministrativo  ha  inteso  punto  meno- 
mare la  giurisdizione  affidata  all'auto- 
rità  giudiziaria  in  simile  materia. 

La  giustizia  affidata  alla  tutela  dei 
tribunali  ordinari  é  al  tutto  distinta  da 
quella  che  mira  a  salvaguardare  la  legge 
del  2  giugno  1889,  il  cui  caposaldo  fu 
il  principio,  di  dovere  restare  fermo  tutto 
quanto  era  stato  rivendicato  alla  com- 
petenza giudiziaria  dalla  legge  del  1865, 
non  riguardando  essa  che  le  materie 
escluse  dalla  sfera  della  competenza  giu- 
diziaria e  lasciate  sotto  Timpero  della 
pura  amministrazione.  E  questo  prin- 
cipio non  solo  ó  implicito  nella  legge 
del  1889,  ma  é  stato  reiteratamente  dalla 
stessa  espresso,  là  ove  ha  designate  le 
categorie  delle  materie  attribuite  alia 
sezione  contenziosa  del  Consiglio  di 
Stato,  cioò  nei  due  articoli  che  assegnano 
i  limiti  della  nuova  competenza;  nel- 
l'art. 21  ove  si  trova  l'inciso  «  quando 
i  ricorsi  medesimi,  non  sieno  di  compe- 
tenza dell'autorità  giudiziaria  »  e  nel- 
l'art. 25  nel  cui  ultimo  capoverso  ó  so- 
lennemente proclamato,  che  <  nulla  ò 
innovato  alle  disposizioni  delle  leggi  vi- 
genti per  quanto  riguarda  \gL  compe- 
tenza giudiziaria  ». 


Cosi  che  i  due  campi  sono  nettamente 
delimitati;  e  come  i  diritti  civili  e  po- 
litici dei  cittadini  trovano  garantia  nel- 
l'azione giudiziaria;  cosi  qualsiasi  inte- 
resse che  venisse  leso  o  per  violazione 
di  legge,  o  per  eccesso  di  potere,  o  per 
incompetenza,  apre  l'adito  al  ricorso 
avanti  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  la  cui  competenza  se  non  ha  li- 
mite in  ordine  alle  persone,  lo  ha  però 
in  ordine  alla  materia,  sfuggendo  ad  essa 
la  cognizione  dei  diritti  veri  e  propri 
che  hanno  la  tutela  della  giurisdizione 
ordinaria. 

Ohe  perciò  erra  la  ricorrente  Congre- 
gazione di  carità  quando  sostiene  che 
l'art.  25  della  legge  del  1889  così  come 
l'art.  81  della  legge  del  1890,  costitui- 
scano una  deroga  dell'art.  2  della  legge 
sul  contenzioso  amministrativo  del  1865, 
la  cui  osservanza  invece  ò  stata,  come 
si  é  detto,  richiamata  dallo  stesso  arti- 
colo 25  della  legge  del  1889,  cosi  come 
coU'art.  82  della  legge  del  1890  ó  stato 
esplicitamente  dichiarato  ch'erano  fisttte 
salve  le  disposizioni  dell'alleg.  E  della 
legge  20  marzo  1865  e  delle  altre  leggi 
che  regolano  la  competenza  amministra- 
tiva e  giudiziaria;  perloóhó  non  é  con- 
cepibile che  per  le  dette  leggi  si  fosse  vo- 
luto dal  legislatore  derogare  alla  regola 
fondamentale  per  cui  sono  devolute  alla 
giurisdizione  ordinaria  tutte  le  materie, 
nelle  quali  si  faccia  questione  di  un  di- 
ritto civile  0  politico. 

E  non  varrebbe  l'osservare  nella  spe- 
cie ch'esistano  i  decreti  di  costituzione 
delle  Opere  pie  in  enti  morali;  daoohó 
il  parroco  ha  attaccato  pure  come  ille- 
gittimi tali  decreti,  sostenendo  che  ille- 
galmente avvennero  tali  costituzioni; 
per  lo  che  deve  dichiararsi  la  compe- 
tenza dell'autorità  giudiziaria. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la 
competenza  dell'autorità  giudiziaria. 
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Cassazione  di  Roma. 

17  dicembre  1900. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Èst,  Petrella 

Notarhartoloc,  Capitolo  cattedrale  di  Catania 

Affrancazioni  —  Enfltensi  antiche  —  Metà 
0  tre  quarti  di  landemio  —  Commisura- 
zione —  Valore  del  Fondo. 

La  nietà  o  i  tre  qiuxrti  di  ìaudemio  da 
pagarsi  nelle  affrancazioni  delle  antiche  en- 
fiteusi devono  commisurarsi  non  sul  capitale 
del  canone,  ma  sul  valore  del  fondo  enfi- 
teutico  (1). 

Considerato  che  il  secondo  mezzo  del 
ricorso  sia  limitato  ad  impugnare  la 
sentenza  per  avere  la  Corte  di  merito 
«  dichiarato  che  il  Ìaudemio  di  affran- 
cazione dei  canoni  dovuti  in  metà,  se- 
condo il  disposto  dell'art.  30  dispo- 
sizione trans.,  deve  commisurarsi  sulla 
cinquantesima  parte  del  prezzo  pel  ca- 
none di  L.  255  e  sulla  decima  per  quello 
di  L.  76.50  >,  e  si  sostiene  dai  ricor- 
renti: che  l'affrancazione  sia  un  portato 
del  vigente  Codice  civile;  che  per  essa 
non  vi  ha  trasferimento  del  dominio 
utile,  ma  é  invece  Tutilista  che  compra 
il  canone:  onde  l'art.  30  dispos.  trans. 
Cod.  civ.  devesi  interpretare  nel  senso 
che  il  prezzo  del  Ìaudemio  che  deve  pa- 
garsi é  il  capitale  dello  stesso  canone. 
{Omissis), 

Considerato  sulla  principale  e  grave 
deduzione  fatta  con  questo  motivo  di  an- 
nullamento presentarsi  la  medesima  a 
primo  aspetto  accettevole,  come  quella 
che  appare  fondata  sul  rapporto  giuri- 
dico che  in  realtà  l'affrancazione  del  ca- 
none produce;  ma  ben  ponderata  la  cosa, 
si  ò  menati  a  concludere  che  l'interpre- 
tazione che  i  ricorrenti  danno  all'ultimo 
capoverso  dell'art.  30  dispos.  trans,  ó 
illegale  e  non  corrisponde  a  giustizia. 
Di  vero,  il  dire  che  il  Ìaudemio  debba 
commisurarsi  sul  capitale  del  canone  é 
dire  cosa  contraria  alla  chiara  dizione 
della  legge,    imperocché  questa    suona: 


€  L'utilista  deve  pagare  al  direttario  la 
metà  di  un  Ìaudemio...  Il  Ìaudemio  ò 
fissato  secondo  i  titoli  di  concessione  e, 
in  mancanza  di  patto  speciale,  secondo 
le  leggi  sotto  le  quali  le  concessioni  fu- 
rono fatte».  E  se  la  legge  ha  parlato 
di  Ìaudemio,  non  si  può,  senza  arbitrio, 
sostituire  ad  esso  una  cosa  diversa,  e  se 
il  Ìaudemio  ò  dovuto  al  direttario  sa 
pars  pretii  vel  aestimationis  locis^  come 
'  Giufltiuiano  prescrisse  (L.  3,  Cod.  de 
iure  emphyteutieo\  non  è  lecito  a  quella 
pars  pretii  vel  aestiìnationis^  ovvero  al 
patto  speciale  dalle  parti  convenuto  pel 
caso  di  alienazione,  sostituire  altro  cri- 
terio. Il  legislatore,  si  ripete,  prescrisse 
doversi  il  Ìaudemio  fissare  secondo  il 
patto,  e,  in  difetto,  secondo  la  legge.  Il 
dire  che  nell'afra ncazione  del  canone, 
non  verificandosi  alienazione  del  dominio 
util*»,  non  si  ha  il  caso  di  vero  e  proprio 
Ìaudemio,  e  che  appunto  per  questo, 
trattandosi  di  una  somma  che  deve  l'af- 
francante pagare,  non  essendo  essa  un 
vero  Ìaudemio,  si  debba  determinare  con 
un  criterio  diverso  da  quello  stabilito 
pel  Ìaudemio  vero  e  proprio,  non  ó  in- 
terpretare la  legge,  la  quale,  essendo 
chiara,  deve  applicarsi  come  suona  e 
non  interpretarsi  (art.  3  disp.  prel.  cod. 
civ.),  ma  è  un  fare  rimprovero  al  le- 
gislatore, che  invece  di  adoperare  una 
parola  atta  ad  esprimere  il  concetto,  ne 
avrebbe  adoperata  una  impropria,  col 
pericolo,  anzi  la  certezza  di  far  sorgere 
liti  là  dove  il  legislatore  medesimo  vo- 
leva le  cose  procedessero  spicce  e  senza 
contestazioni. 

E  a  convincersi  che  il  legislatore,  con 
l'art.  30  disp.  trans.,  parlò  di  Ìaudemio 
da  commisurarsi  non  al  capitale  dì  af- 
franco, ma  al  valore  del  fondo,  come  in 
ogni  altro  caso  di  Ìaudemio  proprio  e 
vero,  è  opportuno  ricordare  che  la  ma- 
teria, la  quale  ora  è  regolata  dagli  ar- 
ticoli 30,  31  e  32  d'sp.  trans.,  era  stata 
disposta  e  formulata  in  un  solo  articolo 
dal  commissario  legislativo  Mancini;  che 


(1)  Contrariamente  decise  la  Corte  di  Cass.  di  Palenno   con    sentenza  7  aprile  1900 
(Foro  ItaL   1900,  I.  1457);  vengasi  i  richiami  ivi. 
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tale  articolo  formò  argomento  di  lungo 
esame  da  parte  della  Commissione,  ma 
quelFalinea  deirarticolo  Mancini,  ora 
riprodotto  neirultimo  capoverso  deirar- 
ticolo 30,  non  diede  laogo  a  veruna  os- 
servazione: sicchó  deve  per  forza  di  lo- 
gica concludersi  tutti  i  commissari  avere 
inteso  parlare  di  laudemio  da  commisu- 
rarsi nei  modi  ordinari  e  non  in  una 
maniera  nuova  ed  eccezionale.  £  ciò  fa- 
cilmente si  spiega  col  porre  mente  che, 
nel  1865,  quando  furono  discusse  le  di- 
sposizioni transitorie,  erasi  già  formato, 
^per  dir  cosi,  un  precedente  concetto 
legislativo  al  riguardo;  infatti  la  leg- 
ge 13  luglio  1857,  che  poi  venne 
estesa  all'Emilia,  alle  Marche,  airUm-' 
bria,  nel  dare  facoltà  ali*utilista  di  svin- 
colare  il  fondo,  prescriveva  (art.  4)  che 
4L  Tutilista  dovesse  pagare  al  direttario 
n.  1...,  n.  2,..,  n.  3  là  metà  d*un  lau- 
demio 0  tre  quarti  (secondo  i  casi),  se- 
condo la  ragione  stabilita  dai  rispettivi 
titoli  o  dal  possesso  in  cui  il  direttario 
si  trovi  di  esigerlo  ».  E  al  seguente 
.  art,  5  era  detto:  <  Nella  stima  del  lau- 
demio sarà  considerato  il  valore  venale 
del  fondo  nel  suo  stato  di  piena  sogjre- 
zione  ai  vincoli  enfiteutici  ».  Seguì  Tal- 
tra  legge  del  24  gennaio  1864  e  airar- 
ticolo  7  fu  detto:  «  Il  laudemio  sarà  va^ 
lutato  secondo  la  ragione  stabilita  dai 
rispettivi  titoli,  o  dal  possesso  in  cui  il 
direttario  si  trovi  di  esigerlo.  Il  valore 
del  fondo  sarà  considerato  nel  suo  stato 
di  piena  soggezione  alle  prestazioni  te- 
nute, ecc.  ».  Ora  egli  è  chiaro  che  per 
le  due  citate  leggi  non  ó  possibile»  am- 
mettere che  il  laudemio  dovesse  commi- 
snrarsi  al  capitale  del  canone;  percioc- 
ché, se  pure  in  esse  leggi  non  si  tro- 
vassero puntualmente  scritte  le  parole: 
valore  del  fondo^  vi  sarebbero  le  altre  : 
del  possesso  in  cui  il  direttario  si  trovi 
di  esigerlo;  e  certamente  il  direttario 
non.  poteva  essere  in  possesso  di  esigere 
un  laudemio,  la  cui  base  fosse  non  il 
valore  del  dominio  utile,  ma  quello  del 
dominio  diretto. 

Se  dunque,  nel  1865,  il  criterio  per 
la  misura  del  laudemio  da  pagare  al  di- 
rettario nelle  affrancazioni  era  stato  sta- 


bilito con  due  leggi,  ove  per  avventura 
lo  si  avesse  voluto  mutare,  occorreva 
dirlo  espressamente  nelFart.  30  disp. 
trans.,  o  per  lo  meno  dichiararlo  nelle 
discussioni  che  per  la  compilazione  di 
detto  articolo  ebbero  luogo;  ma  il  per- 
fetto silenzio  serbato  al  ri  (guardo  affida 
che  il  criterio  già  determinato  non  si 
volle  mutare. 

Nò  Tinterpretazione  data  dai  ricor- 
renti all'art.  30  risponde  a  giustizia; 
perocché  essi  prende  in  considerazione 
l'interesse  di  una  sola  delle  parti,  del- 
Tutilista,  cioè,  nel  negozio  giuridico  che 
si  compie  con  Taffrancazione.  Invero  un 
principio  di  pubblica  economia  e  d'inte- 
resse pubblico  spinse  il  legislatore  a  dare 
airutilista  la  facoltà  di  affrancare,  ma 
non  volle- certamente  concederla  concul- 
cando i  diritti  del  direttario;  operare 
diversamente  sarebbe  stato  spingere  trop- 
po oltre  la  protezione  del  pubblico  in- 
teresse, contro  i  sommi  principi!  procla- 
mati non  meno  dallo  Statuto  fondamen- 
tale del  Regno,  art.  29,  che  dallo  stesso 
codice  civile,  art.  438.  Si  sa  che  nelle 
contrattazioni  i  rispettivi  interessi  eco- 
nomici de'le  parti  si  mettono  a  calcolo 
da  esse,  affinché  possa  poi  stabilirsi 
quella  specie  d'equilibrio  sul  quale  le 
volontà  dei  due  contraenti  si  incontrano 
e  si  accordano.  Ora  il  buon  senso  am- 
maestra che  nelle  concessioni  enfiteuti- 
che  il  laudemio  entra  come  elemento  di 
corrispettività,  il  quale  pel  direttario  ò 
di  grande  interesse  e  può  produrre  ri- 
levanti vantaggi  economici,  quando  i 
passaggi  del  dominio  utile  si  ripetano 
più  fiate.  Ciò  posto,  sarebbe  stata  evi- 
dente la  ingiustizia  del  legislatore  se 
non  solo  avesse  conceduto  ali'enfiteuta 
La  facoltà  di  affrancare  pagando  la  metà 
o  tre  quarti,  secondo  i  casi,  di  un  lau- 
demio, troncando  cosi  dalla  radice  ogni 
possibilità  pel  direttario  di  conseguire 
in  futuro  altri  laudemi,  ma  avesse  al- 
tresì e  per  di  più  ordinato  che  il  lau- 
demio SI  fissasse  sul  capitale  del  canone, 
quando,  nel  consentire  alla  misura  di 
questo,  il  direttario  aveva  calcolato  sui 
laudemi.  Allorché  dunque  da  un  cauto 
'  si  vede  la    legge  redatta  cosi  com'è,    e 
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dall'altro  si  considera  cbe  non  sarebbe 
stato  giusto  provvedere  a  tutto  ed  esclu- 
sivo vantaggio  deirutilista,  é  da  con- 
cludere che  la  legge  dice  precisamente 
quello  cbe  il  legislature  volle  dicesse  per 
evitare  un*ingiusti2ia,  e  cbe  cioè  Tuti- 
lista  deve  pagare  neiraffrancazione  delle 
enfiteusi  perpetue  la  metà  di  quel  lau- 
demio  che  si  sarebbe  dovuto  pagare  al 
direttario  in  una  alienazione  del  dominio 
utile;  siccbò  anche  questa  deduzione  dei 
ricorrenti  deve  essere  respinta. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricordo,  ecc. 


Cassazione  di  Torino. 

1  giugno  1901. 

Pres.  MussiTA,  ff.  di  P.  —  Est.  Ostermann. 

Traìbucco  e.  Opera  pia  Pellizzari  ed  altri. 

Ricorso  per  cassazione  -*  Enti  'morali  — 
Notificazione  al  presidente  nella  sua  resi- 
denza -^  Nullità  Insanabile. 

È  nulla  la  notificazione  del  ricorso  in 
Cassazione  alV amministratore  o  rappresen- 
tante di  un  ente  morale  nella  sua  residenza 
'    personale^  anziché  nel   luogo  in  cui   l'ente 
ha  la  propria  sede  (1). 

Tale  nullità  è  di  sostanza,  e  non  viene 
sanità  dalla  comparizione  del  controricor- 
rente per  dedurì'e  la  inammessihilità  del  ri- 
corso (;i). 

Attesoché  Tart.  525  G.  p.  e.  dispone 
che  il  ricorso  per  cassazione  e  notificato 
nella  forma  delle  citazioni. 

Perciò  il  ricorso  del  Trabucco  doveva 
essere  notificato  per  T Opera  Pia  Pelliz- 
zari al  suo  presidente  in  persona,  ovun- 
que fosse,  o  in  persona  domestica  o  vi- 
cina, nel  luogo  ove  Tento  aveva  la 
propria  sede;  e  solo  in  difetto,  cioè  in 
mancanza  di  tale  sede,  poteva  notificarsi 
alla  residenza  propria  del  presidente  ; 
il  tetto  giusta  le  norme  dettate  dal- 
l'art. 139. 


I  varii  modi  di  notificazione  in  tale 
arti(*olo  stabiliti  sono  subordinati  gra* 
dualmente  Tuno  air  altro,  di  maniera 
che  l'usciere  non  ha  libera  scelta  e  non 
può  passare  ad  un  modo  subordinata 
senza  far  fede  della  impossibilità  della 
notificazione  negli  altri  modi  designati 
precedentemente.  Questo  esigono  e  la  let- 
tera e  lo  spirito  della  disposizione  che- 
mira  ad  ottenere  e  ad  assicurare  il 
meglio  che  sia  possibile  che  la  citazione 
0  il  ricorso  sia  pervenuto  nelle  mani  dì 
colui  al  quale  deve  essere  notificato. 

L*usciere  attesta  di  aver  notificato  il 
ricorso  del  Trabucco  a  Massimo  Gio- 
vanni Marchese  nella  qualità  di  presi- 
dente deirOpera  Pia  Pellizzari,  nella  sua 
residenza  y  ivi  consegnandolo  a  mani 
della  di  lui  moglie,  stante  la  momen- 
tanea sua  assenza  da  casa.  La  notifica* 
zioae  quindi  è  stata  fatta  in  persoaa^ 
domestica  alla  residenza  personale  del 
Massimo  Giovanni  Marchese,  presidente 
dell'  Opera  Pia,  e  ciò  senza  che  la  ref- 
lazione faccia  cenno  che  l'amministra- 
zione dell'Opera  difettasse  di  sede  propria. 

Non  é  quindi  giustificata  l'impossibi- 
lità della  notificazione  nel  modo  più  di- 
retto, e  d'altronde  che  l'Opera  Pia  man- 
casse di  sede  non  solo  non  ò  stato  al- 
legato, ma  rimane  escluso  dal  verbale 
15  dicembre  1900,  contenente  la  delibe- 
razione dell'amministrazione  di  compa- 
rire e  difendersi  in  Cassazione  dal  ri- 
corso del  Trabucco,  verbale  cbe  porta 
l'intestazione  a  stampa  :  «  nella  solila 
sala  delle  adunanze  al  piano  terreno 
del  palazzo  Pellizzari  >. 

Ciò  stante,  la  notificazione  del  ricorso 
nel  modo  come  venne  efiettuata  ó  nulla 
e  come  non  avvenuta  ;  nullità  di  sostanza, 
giusta  anche  la  giurisprudenza  di  questa 
Corte,  e  non  di  pura  forma,  perchò  in 
realtà  all'Opera  Pia  nulla  fu  legalmente 
notificato,  e  per  essa  il  ricorso  non 
esiste.  Nò  la  nullità  fu  sanata  colla 
presentazione  del  controricorso  ;  l'Opera 


(1-2)  Confor.  stessa  Cass.  di  Torino  21  maggio  1896,  Rossi  e.  Fabbriceria  D'Albano 
(Giurisp.y  1896,  p.  669).  L'usciere  deve  osservare  nelle  notificazioni,  sotto  pena  di  nul- 
lità, l'ordine  graduale  stabilito  nell'art.  139  del  Cod.  di  proc.  civile,  Mattirolo,  Tratt. 
di  dir,  giud,^  4*  ediz.,  II,  n.   113. 
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Pia  aveva  diritto  di  comparire  per  op* 
porre  la  pregiadiziaie  delia  inammissi- 
bilità che  era  per  essa  uq  diritto  que- 
sito, e  ciò  tanto  maggiormente  in  quanto 
la  notificazione  nulla  era  avvenuta 
r  ultimo  dei  novanta  giorni  utili  al  ri- 
corso, onde  necessariamente  TOpera  Pia 
dovette  opporre  ed  oppose  col  controri- 
corso la  pregiudiziald  dopo  scaduto  il 
termine  perentorio  .(articoli  466  e  528) 
di  giorni  novanta  stabilito  dall'art.  518, 
contro  il  quale  nessun  ricorso  per  Cas- 
sazione era  alla  sua  sede  stato  notificato, 
con  che  acquisiva  il  diritto  ad  opporre 
che  la  sentenza  della  Corte  casalese  non 
poteva  più  essere  in  suo  confronto  im- 
pugnata. 

Non  h  quindi  applicabile  T  ulti  ma  parte 
dell'art.  145,  e  il  ricorso  deve  dirsi 
inammes«ibiie,  senza  che  occorra  versare 
sul  secondo  mezzo  di  inammessibilità  per 
difetto  di  un  secondo  deposito,  mentre 
il  primo,  preg.'udiziale  a  tutti,  non  ha 
fondamento,  facendo  fede  il  certificato 
in  atti  che  il  deposito  fu  dall'  av.vo- 
cato  Gandolfo  effettuato  per  conto  del 
Trabucco. 

La  nullità  della  sola  notificazione  fatta 
nel  termine  di  novanta  giorni  porta*  al- 
l'innammissibilità  del  ricorso  anche  nei 
riguardi  del  Ronco  e  del  Ciurlo,  perché 
ad  entrambi  fu  notificato  dopo  trascorso 
tale  .termine.  Invero  la  notificazione 
della  sentenza  denunziata  avvenne  il 
13  settembre,  quella  del  ricorso  per 
cassazione  al  Ronco  e  al  Ciurlo  il  dì 
13  dicembre,  cioè  nel  novantunesimo 
giorno.  La  inammessibilità  fu  opposta 
dal  Ronco,  comparso  ;  pel  Ciurlo,  non 
comparso,  deve  dichiararsi  d'ufficio  (ar- 
ticolo- 466). 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
inammessibile  il  ricorso  presentato  da 
Nicolò  Trabucco,  ecc. 


Ca8sa;eione  di  Torino. 

14  maggio  1901. 

t 

P  es,  MussiTA  ff.  P.  —  Est.  Luzzi! 

Grassi  e.  Comune  di  Roiiano. 

Campane  —  Uso  per  servizi  pubblici  comu- 
RalJ  —  Comune  —  Azione  di  spoglio  — 
Motivazione  implicita. 

Compete  razione  di  spoglio  al  Comune 
chcy  avendo  da  molti  anni  il  diritto  di  uso 
della  campana  della  parrocchia  per  i  ser- 
vizi pubblici  comtina/t,  sia  stato  dal  par*' 
roco,  che  fece  apporre  una  diversa  serra- 
tura alla  porla  del  campanile^  privato  clan- 
destinamimte  del  possesso  di  tale  diritto  di 
uso  <1). 

E'  sufficiente  la  moHioazioT^  implicita  a 
salvare  la  sentenza  da  Lia  censura  per  difetto 
di  motivi. 

Il  primo  mezzo  di  annullamento  con- 
tro 1«A  denunziata  sentenza  é  desunto  dal 
fktto,  come  sostiene  il  ricorrente,  che 
dessa  avrebbe  omessp  di  motivare  su  due 
eccezioni  pregiudiziali  proposte  al  giudice 
di  primo  grado,  e  da  lui  respinte,  sulla 
inammessibilità  e  improcedìbilità  del- 
l'azione-del  Comune,  il  quale,  con  tale 
azione,  avrebbe  mirato  al  possesso  di 
passare  in  casa  Grassi  per  suonare  le 
campane  che  sono  res  sacrae  extra  com- 
mercium  e  quindi  all'ammissione  del- 
l'azione possessoria  di  reintegra  in  una 
servitù  discontinua  in  mancanza  di 
titolo. 

Tale  censura  é  destituita  di  fonda- 
mento. 

La  denunziata  sentenza  dopo  di  avere 
ammesso  in  linea  di  fatto,  che  il  Co- 
mune di  Rodano  da  molti  anni  esercitava 
il  diritto  di  uso  della  campana  della 
parrocchia  per  i  servizi  pubblici  comu- 
nali, e  dopo  di  avere  pure  ammesso, 
basandosi  sulle  risultanze  della  causa, 
che  lo  stesso  Comune  ne  era  stato  pri- 
vato per  il  fatto  di  quel  parroco  che 
aveva  apposta  alla  porta  del  campanile 


(1)  Confor.  stessa  Cass.  5  giugno  1899,  Bacchetta  e.  Comune  di  Misano  d'Adda  (vo- 
lume X,  pag.  43).  Confr.  in  materia  App.  di  Venezia  4  giugno  1901  (questa  dispensa, 
pag.  446)  e  nota  ivi. 
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una  serratara  diversa  da  quella  ordi- 
naria, onde  impedirvi  Taccesso  ai  co- 
munisti di  Rodano,  conchiudeva  trat- 
tarsi nel  fatto  predetto  di  spoglio  clan- 
destino di  possesso  di  diritto  d*uso  a 
mente  delfart.  695  G.  e. 

Che  in  tale  modo  si  sia  implìcita- 
mente risposto  dalla  denunziata  sentenza 
alle  proposte  questioni  di  improcedibilità 
ed  inammissibilità  ó  cosa  di  intuitiva 
evidenza. 

Infatti,  la  detta  sentenza  con  Taver 
ritenuto  Inazione  di  reintegrazione  in 
possesso  nel  caso  presente,  é  venuta  im- 
plicitamente a  confutare  le  dedotte  ecce- 
zioni di  improcedibilità  e  di  inammes- 
sibilità,  come  quelle  che  riferendosi  ad 
una  possibile  molestia  di  possesso,  non 
avrebbero  potuto  dedarsi  in  un  giudizio 
tutto  eccezionale,  quale  é  quello  di  cui 
si  trattava,  cioè  di  spoglio,  in  cui  stante 
l'urgenza  spoVatus  ante  omnia  e^^ai 
restituendus:  molto  p  ù  che  il  dtsposi-" 
tivo  della  detta  sentenza  col  rigettare 
ogni  contraria  istanza  ed  eccezion <',  era 
venuto  a  riconfermare  rinammessibilità 
dell'azione  già  discussa  contemporanea- 
mente al  merito.  E  ciò  ò  tanto  rimar- 
chevole che  lo  stesso  ricori*ente  con  il 
secondo  mezzo  di  censura  sgravandosi 
contro  la  sentenza  che  ritenne  Tammis- 
sibilità  deirazione,  riconosce  che  il  tri- 
bunale ebbe  ad  occuparsi  delle  dedotte 
eccezioni  di  improcedibilità  ed  impropo- 
nibilità. 

Si  sostiene  col  secondo  mezzo  che 
le  campane  formando  part'^  integrante 
del  campanile  (non  potendosi  concepire 
un  campanile  senza  campane),  ed  il  cam- 
panile essendo  parte  integrante  della 
chiesa  parrocchiale,  così,  per  analogia 
coirart.  41.4  G.  e.  essendo  le  campane 
poste  in  nicch'e  apposite  per  starvi  col- 
locate stabilmente,  devono  riputarsi  im- 
mobili per  destinazione.  E  siccome  inoltre 
la  chiesa  ed  il  campanile  sono  res  extra 
commerdum^  cosi  pure  sono  incommer- 
ciabili le  campane,  perché  anche  res 
sacrae.  Qaindi  inammessi bilità  deira- 
zione. 

Anche  tale  secondo  mezzo  non  ha  fon- 
damento giuridico.  A  parte  la  conside- 


razione ohe  le  campane,  contenute  nel 
campanile,  non  possono  dirsi  immobili 
per  destinazione,  ma  immobili  per  loro 
natura,  formando  col  campanile  parte 
integrante  della  chiesa,  e  a  parte  Tin- 
dagine  se  le  campane  siano  da  annove- 
rarsi tra  le  cose  semplicemente  bene- 
dictae  oppure  sacrae  qui  ò  da  riflettere 
come  il  diritto  di  godimento,  o  di  uso 
di  esse  a  favore  di  un  Municipio  o  di  un 
Gomune  per  ragione  di  civici  servizi, 
sia  stato  riconosciuto  sempre.  Nò  può 
essere  diversamente  ;  giacché  se  servono 
ad  avvisare  i  fedeli  per  lo  adempimento 
delle  pie  pratiche  riflettenti  il  culto,  ser- 
vono pure  ad  avvisare  i  cittadini,  in 
talune  circostanze,  per  il  disimpegno  dei 
propri  doveri  civici,  e  di  quelli  im- 
posti dalla  legge.  E  poiché  qui  è  ia 
campo  no  i  il  diritto  -di  possedeire  le  cam- 
pane, ma  quello  di  godere  deiruso  di 
esse  per  taluni  servizi  del  Comune  di 
Rodano,  siccome  questo  ddl  possesso  di 
tale  dirittD  é  stato  clandestinamente  spo- 
gliato, come  ritiene  la  denunziata  sen- 
tenza, e  siccome  inoltre  lo  spoglio  di 
possesso  può  cadere  tanto  sulle  cose  ma- 
teriali che  sul  godimento  di  un  diritto, 
cos\  la  ordinata  reintegrazione  nel  godi- 
mento del  prefato  diritto  a  favore  di 
quel  Comune  si  presenta  consentanea 
alla  ragione  ed  alla  legcre. 

L*avere  affermato  il  tribunale  ohe 
Tuso  delle  campane,  per  tanti  anni  pa- 
cificamente osservato,  non  può  oostituire 
in  chi  lo  esercita  che  un  vero  diritto, 
se  non  manutenibile,  per  certo  reinte- 
grabile, costituisce  il  terzo  mezzo  di  cen- 
sura per  parte  del  ricorrente  don  Grassi, 
sia  per  la  mancata  motivazione  di  tale 
affermazione,  come  per  la  erroneità  del 
principio  di  diritto  con  essa  proclamato. 

Quest'altra  censura  cade  anch'essa  nel 
nulla  per  le  considerazioni  anteriormente 
svolte  sullo  spoglio  di  possesso  del  di- 
ritto di  godimento  d*uso  di  quelle  cam- 
pane, e  per  Tapprezzamento  generale 
dei  fatti,  che  il  tribunale  fece  per  ve- 
nire alla  persuasione  giuridica  sulla  esi- 
stenza di  un'azione  di  reintegrazione  in 
tutta  la  sua  essenza  nel  caso   concreto. 

Il   quarto   mezzo  di   censura  si  rife- 
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ri8ce  al  fatto  di  non  avere,  ad  avviso 
del  rieorrente,  il  tribunale  motivato  il 
gravame  relativamente  al  giudicato  del 
pretore,  il  quale  aveva  ritenuto  quale 
atto  di  cortesia  la  domanda  fatta  dal 
Sindaco  ad  esso  ricorrente  per  Taccesso 
al  ca?npanile,  e  per  avere  pure,  contra- 
riamente all'art.  695  G.  e,  ritenuto  per 
possesso  relativamente  allo  spoglio,  non 
quello  attuale,  ma  quello  di  parecchi 
anni  addietro,  Ma  non  ha  maggiore  at- 
tendibilità degli  altri  tale  quarto  pezzo. 
Trattandosi,  gioVa  ripeterlo,  di  spoglio 
di  possesso,  e  quindi  di  reintegrazione 
nel  medesimo,  il  tribunale  col  badare 
soltanto  al  fatto  presentaneo  in  cui  quello 
spoglio  avveniva,  motivava  già  implici- 
tamente la  circostanza  relativa  al  per- 
messo 0  meno  che  anteriormente  a- 
vrebbe  dato  il  parroco  al  Comune  per 
l'accesso  al  campanile,  e  quell'altra  de- 
dotta nell'ultima  parte  del  ricorso,  in 
ordine  all'attualità  o  meno  dello  spoglio 
del  possesso. 

Con  l'ultimo  mezzo  si  censura  il  tri- 
bunale di  avere  cumulato  il  giudizio  pos- 
sessorio con  quello  petitorio.  Ma  l'as- 
surdità di  tale  censura  ò  subito  rilevata 
quando  si  rifletta  che  il  g  udizio  pos- 
sessorio non  può  mai  pregiudicare  quello 
petitorio,  e  che  nel  caso  in  esame,  se  il 
tribunale  ebbe  a  parlare,  ma  incidental- 
mente, del  buon  diritto  del  Comune  di 
Rodano,  ciò  che  non  é  dalla  legge  vie- 
tato. Quindi  il  giudicato  del  tribunale 
non  può  menomamente  impedire  al  ri- 
corrente Grassi  di  far  valere  i  suoi  di- 
ritti in  petitorio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


llassazIoDe  di  Firenze* 

9  maggio  1901. 

Pres,  Cesarini,  P  P.  —  Est.  Morelli. 
SareìU  e.  Dainelli. 

Diritto  oanonlco  —  Materia  non  regolata  dal 
Codice  civile  —  Efficacia  di  legge. 

Proprietà  —  Res  sacras  —  Chiese  —  Ina- 
lienabilità ed  imprescrittibilità  —  Cessa- 
zione della  destinazione  ad  uso  pubblico. 

Espropriazione  per  utilità  pabbiica  —  Sop- 
pressione di  parrocchia  —  Chiesa  —  Pro- 
prietà —  Concessione  ad  una  Congrega- 
zione per  l*ufflolatura  —  Prezzo  di  espro- 
priazione —  A  ohi  spetta  —  Prescrizione. 

Il  diritto  canonico  conserva  forza  di  legge 
nelle  materie  non  regolate  dal  Codice  ci- 
vile  (1). 

Secondo  il  diritto  canonico^  le  res  sacrae, 
e  principalmente  le  chiese,  non  sorto  res 
nulli as,  potendo  appartenere  non  solo  di 
fatto,  ma  ancora  di  diritto,  a  corpi  morali 
ecclesiastici  o  laicali,  ed  anche  a  partico' 
lari,  colla  ragione  di  usarne  conformemente 
alla  consacrata  lóro  destinazione  (2). 

La  ragione  della  inalienabilità  ed  impre* 
scrittibili'à  delle  chiese  sta.  nella  destina- 
zione  loro  ad  un  servizio  e  ad  un  uso  pub- 
blico universale;  e  perciò,  cessata  tale  de- 
siinazione  per  la  demolizione  o  per  atto 
deli  autorità  che  la  avevji  de^etata,  ritorna 
la  piena  applicazione  delle  regole  della  prò* 
prie'à  privata  (3). 

Cessa  la  destinazione  alCuso  pubblico  anche 
colla  soppressione  della  parrocchia,  a  cui  la 
chiesa  apparteneva,  e  diviene  questa  dipro* 
prietà  del  Luogo  Pio  al  quale  venne  tra^ 
smessa  cogli  altri  beni,  per  quanto  fosse 
concessa  per  Vuso  e  CufficiattAra  ad  una 
congregazione,  ed  il  pubblico  venisse  am- 
messo  ad  intervenire  liberamente  alle  ceri- 
monie religiose  (4). 

In  caso  di  espropriazione  per  utilità  pub» 
blica  di  tale  chiesa,  il  prezzo  della  ewpro- 
priazione  stessa  spetta  al  Luogo  Pio  pro- 
prietario^ e  non  alta  Congreg  xztone  ufficiante 
ed  usuaria  della  chiesa  (5). 


(1)  Confor.  Cass.  di  Torino,  30  dicembre  1892,  Rossini  e.  Mongini  (voi.  111,545); 
Cass.  di  Napoli,  5  marzo  1900,  Pedio  e.  Congregazione  di  Santa  Elisabetta  di  Lecce 
(voi.  X,  p.  427). 

(2-3;  Sulla  proprietà  delle  chiese,  e  sul  principio  della  incommerciabilità  ed  inaliena- 
bilità di  esse,  veggansi  da  ultimo:  Cass.  di  Roma,  14  settembre  1900  (voi.  in  corso, 
p.  48);  App.  di  Milano,  26  marzo  1901  fid.  p.  311)  e  nota  ivi;  reggasi  pure  lo  studio  di 
G.  Caselu,  La  projìrietà  delle  chiese  parrocchiali  (voi.  I,  p.  97). 

(4-5)  Intorno  alla  espropriazione  per  causa  di  pubblica  utilità  di  una  chiesa,  ed  ai 
criteri  coi  quali  debba  stabilirsi  la  relativa  indennità,  reggasi  lo  studio  di  G.  Poggi, 
pubblicato  nel  voi.  \ì\,  p.  265  e  seg. 
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Le  azioni  nascenti  dal  diritto  di  proprietà 
non" si  estinguono  se  non  indirettamente 
mediante  un  possesso  contrario  che  siasi 
compiuto  a  vantaggio  di  un  terzo  con  tutti 
i  caratteri  richiesti  per  l  acquisto  della  prò- 
prietà;  in  mancanza  di  ciò^  la  proprietà 
non  si  perde  per  la  usucapione,  e  si  conserva 
razione  per  rieendicare  il  prezzo  d^Wespro- 
priazione  per  pubblica  utilità. 

Considerato  che  lat  sentenza  denun- 
ciata, in  base  alle  deduzioni  delle  parti 
e  ai  documenti  della  causa,  ha  ritenuto 
in  linea  di  fatto:  Ohe  il  Granduca  Leo- 
poldo I  di  Toscana,  d'accordo  coll'au- 
torità  ecclesiastica,  riordinando  nel  1784 
il  servizio  spirituale  nella  città  di  Fi- 
renze, con  rescritto  del  25  settembre, 
dispose  che  le  rispettive  chiese  e  i  loro 
beni  dovessero  passare  nel  patrimonio 
ecclesiastico,  e  così  avvenne  anche  della 
parrocchia  di  San  Tommaso  nel  Vec- 
<;hìo  Mercato,  i  beni  della  quale,  insieme 
alla  chiesa,  furono  egualmente  incorpo- 
rati in  quel  patrimonio  e  la  cura  delle 
anime  venne  aggregata  alla  Metropoli- 
tana, ma  la  chiesa,  per  la  concessione 
dello  stesso  Granduca,  fu  lasciata  aperta 
per  uso  e  per  comodo  dei  mercatini  e 
delle  persone  accorrenti  al  mercato  e 
affidata  per  la  custodia  ad  uno  dei  mer-< 
catini  stessi,  al  quale  furono  consegnati 
anche  gli  arredi  sacri  per  la  celebra- 
zione dei  divini  uffici  ;  che  con  rescritto 
del  19  aprile  1793,  ristabilita  col  titolo 
di  S.  Luigi  re  di  Francia  e  di  S.  Cate- 
rina la  già  soppressa  Compagnia  dei  par- 
rucchieri e  barbieri,  ottenne  di  potere 
usare  anch'essa  della  chiesa  di  S.  Tom- 
maso* obbligandosi  di  mantenerla  a  pro- 
prie spese,  mentre  prima  l'onere  del  man- 
tenimento era  rimasto  sempre  nel  patri- 
monio ecclesiastico,  e  il  16  maggio  suc- 
'  cessi vo  tra  i  deputati  della  Compagnia 
e  il  rappresentante  dei  mercatini  furono 
stabilite  le  condizioni  secondo  le  quali 
da  una  parte  e  dall'altra  avrebbe  dovuto 
usarsi  della  chiesa,  e  l'Arcivescovo,  ap- 
provando tali  condizioni,  dispose  tra  le 
altre  cose  che  venissero  consegnati  alla 
Compagnia  tutti  gli  arredi  sacri  suddetti; 
che  con  altro  rescritto  del  \^  novembre 
1797   il   patrimonio   ecclesiastico  venne 


soppresso  e  fu  ordinato  che  tutti  gli 
avanzi  di  esso  fossero  incorporati  nel 
patrimonio  deirArcispedale  di  S.  Maria 
Nuova  allo  scopo  di  procurare  un  van- 
taggio a  quel  Luogo  pio  i  di  cai  fondi 
destinati  al  sollievo  dei  poveri  ammalati 
erano  insufficienti;  e  che  la  chiesa  di 
S.  Tommaso,  da  quando  cessò  di  essere 
parrocchia,  era  divenuta  un  semplice 
oratorio  e  fu  usato  dai  mercatini  e  dalla 
Compagnia  dei  parrucchieri  e  barbieri 
mantenendosi  con  le  oblazioni  dei  fedeli, 
a  raccogliere  le  qnali  venivano  ogni 
anno  autorizzati  dalle  autorità  compe- 
tenti, finché,  venuto  meno  l'accordo,  con 
rescritto  del  30  settembre  1832,  fu  or- 
dinato che  la  Compagnia  di  S.  Luigi  e 
S.  Caterina  dovesse  trasferire  la  sua  re- 
sidenza in  via  S.  Gallo  nell'oratorio  di 
S.  Bartolommej,  e  collo  stesso  decreto 
venne  anche  approvata  la  Congregazione 
dei  mercatini  nella  chiesa  di  S.  Tom- 
maso sotto  il  titolo  della  Natività  di 
Maria  SS.,  fermo  l'obbligo  del  manteni- 
mento del  fabbricato  e  di  tutti  gli  arredi 
sacri. 

Considerato  che,  date  tali  premesse  di 
fatto,  incensurabili  in  questa  sede  di 
cassazione,  le  conseguenze  di  diritto  non 
potevano  essere  se  non  qnelle  della  sen- 
tenza, e  cioè:  che,  soppressa  la  parroc- 
chia, la  chiesa  di  S.  Tommaso,  insieme 
a  tutti  gli  altri  beni,  divenne  proprietà 
particolare  del  patrimonio  ecclesiastico, 
e,  soppresso  anche  questo,  del  patrimo- 
nio dell'Arcispedale  di  S.  Maria  Nuova, 
pur  rimanendo  aperta  come  semplice  ora- 
torio ed  esercitandovi  il  culto  i  merca- 
tini, prima  come  associazione  di  fatto, 
poi  come  congregazione  laicale  costituita 
e  riconosciuta  secondo  le  leggi  del  tempo, 
e  dal  1793  al  1832  promiscuamente  colla 
Compagnia  dei  parrucchieri  e  barbieri; 
ma  sempre  a  titolo  di  uso  e  sotto  le 
condizioni  a  cui  la  relativa  concessione 
era  stata  subordinata;  e  che,  se  al  mo- 
mento in  cui  venne  espropriata,  la  chiesa 
era  in  bonis  dell'Arcispedale,  a  questo  e 
non  ad  altri,  iure  proprietatis^  doveva 
essere  attribuito  il  prezzo  della  espro- 
priazione per  il  noto  principio  che  il 
prezzo  succede  in  luogo  della  cotfn. 
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Censiderato^  che  questa  ó,  come  do* 
Yeva  essere,  la  vera  e  fondamentale  ra- 
gione del  decìdere  della  sentenza,  la  quale 
•è  per  ciò   solo  pienamente  giustificata: 
senonchò,    per    respingere   le   contrMrfe 
deduzioni  dei  mercatini,  ha  andine  giu- 
stamente osservato  e  largameate  dimo- 
strato, senza  cadere   in   contraddizioni, 
che  i  rigorosi  principi  àA  diritto  romano 
in  materia  di  cose  ^crae^  che  facevano 
parte  delle  cose  divini  iuris  e  come  tali 
si  consideravano  come  cose  nullius^  non 
sono  più  ammessi  se  non  modificati  come 
furono  dal  diritto  canonico,  che  in  To- 
scana uve  va  forza  di  legge,  e  che  nep- 
pure oggi  potrebbe  dirsi  abrogato  nelle 
materie   non.  regolate  dai  nuovo  Cadice 
'Civile;  e  per   diritto  canonico,    secondo 
gli  scrittori  più  reputati,  le  res  sacrae 
non  sono  res  nullius^  potendo  apparte- 
nere,  non  solo   di   fatto,  ma  ancora  di 
diritto,   a   corpi    morali,    ecclesiastici  o 
laicali,  ed  anche  a  particolari,  colla  ra- 
gione di  usarne  conformemente  alla  con- 
sacrata loro  destinazione,  e  vi  sono  in- 
fatti le  chiese  palatine,  che  furono  sem- 
pre e  sono  ancora  di  proprietà  regia,  i 
cimiteri,  che   sono   di  proprietà   comu- 
nale,,  e  non    mancano   chiese,  oratori  e 
cappelle  di  proprietà  privata  ;  e  neppure 
sono  extra  commerctum  in  senso  asso- 
luto, potendo  le  dette  cose  formare  og- 
getto di  contrattazione,  purché  la  qua- 
lità loro  di  sacrae  non  sia  calcolata  nf>lla 
misura  del  prezzo  per  non  incorrere  in 
simonia,  o  il  proprietario  prima  di  alie- 
narle ne  curi  la  sconsacrazione,  la  inos- 
servanza dei  quali  precetti  però  non  in- 
duce la  nullità  degli  atti  di  alienazione, 
ma  rende   soltanto   applicabili   le   pene 
ecclesiastiche:  la  ragione  vera  e  giuri- 
dica per  la  quale  certe  cose,  quantunque 
possedute  da  colora  ai  quali  legittima- 
mente appartengono,  si    dicòno    e  sono 
fuori  di  commercio  e  perciò  inalienabili 
e  imprescrittibili,  sta  nella  destinazione 
loro  ad   un    servizio  e  ad   un  uso  pub- 
blico universale,  il  quale    servizio  ed  il 
quale  uso  possono  cessare  per  la  st<>ssa 
autorità  che  li  avpva  decretati  ed  anche 
venire  aboliti  per  la  distruzione  che  av- 
venga delle  cose  stesse,  ed  allora,  ces- 


sata la  emm,  cessa  anche  refTetto  e  in 
consegttenza  rientrano  sotto  le  regole 
dMfa  ragione  privata;  la  sentenza  ha 
riconosciuto  e  affermato  questo  principio, 
ma  ha  errato  nel  ritenere  che  la  desti- 
nazione al  servìzio  ed  alFuso  pubblico 
della  chiesa  di  S.  Tommaso  abbia  potuto 
continuare  ed  abbia  continuato  anche 
dopo  la  soppressione  della  parrocchia, 
la  quale  fu  ordinata  dal  Priccìpe,  d*ac- 
cordo  coirautorità  ecclesiastica,  appunto 
perché  a  queir  uso  e  a  qutl  servìzio  non 
più  necessaria,  cosicché,  cessando  di  es- 
sere parrocchia,  divenne  un  edifizio  pri- 
vato, che  poteva  benissimo  appartenere 
al  patrimonio  ecclesiastico  ed  essere  poi 
trasmesso,  come  fu,  al  patrimonio  del- 
TArcispedale.  non  essendo  ciò  incompa- 
tibile col  fatto  della  sua  conservazione 
al  culto  come  semplice  oratorio  e  della 
concessione,  sempre  revocabile,  come  fu 
dimostrato  nel  caso  dei  parrucchieri  e 
barbieri,  per  Tuso  e  per  il  comodo,  non 
generale  e  pubblico^  ma  particolare  dei 
mercatini,  per  quanto  alle  loro  cerimo- 
nie religiose  potesse  il  pubblico  inter- 
venire liberamente  ;  cotesto  errore  della 
sentenza  doveva  essere  rilevato  perchè 
errore  di  diritto,  che  però  non  ne  muta 
le  conclusioni,  poiché  in  ogni  modo,  colla 
espropriazione  e  colla  demolizione,  la 
chiesa,  insieme  al  carattere  sacro,  aveva 
ormai  perduto  la  capacità  di  conservare 
una  qualsiasi  destinazione,  e  la  questione 
trovavasi  ridotta  alla  sola  appartenenza 
del  prezzo. 

Considerato,  che  non  sussiste  il  vizio 
di  contraddizione  e  di  mancanza  di  mo- 
tivazione che  si  rimprovera  alla  sen- 
tenza, in  quanto  abbia  esaminato  la  ec- 
cezione di  prescrizione  sotto  Taspetto  di 
prescrizione  acquisitiva^  mentre  si  dice 
che  la  si  era  dedotta  sotto  Taspetto  di 
prescrizione  estintiva  deirazione  che  spe- 
rimentava TArcispedale  sul  prezzo  della 
espropriazione  secondo  Tart.  52  della 
legge  sulle  espropriazioni  per  causa  di 
pubblica  utilità  ;  poiché  le  azioni  nascenti 
dal  diritto  di  proprietà  non  si  estin- 
guono direttamente  per  non  essere  state 
intentate  in  un  'termine  prefinito,  o  per 
avere  il  proprietario  trascurato  di  affer- 
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mare  o  di  esercitare  quel  diritto  per  un 
tempo  più  0  meno  lungo,  ma  soltanto 
indirettamente  mediante  un  possesso  con- 
trario che  siasi  com pioto  a  vantaggio 
di  nn  terzo  con  tutti  i  caratteri  richiesti 
per  l'acquisto  della  proprietà:  ora,  aven- 
do escluso  la  sentenza,  che  tale  contra- 
rio possesso,  avente  cotesti  caratteri, 
ahbia  potuto  compiersi  e  siasi  compiuto 
a  vantaggio  dei  mercatini,  che  ebbero 
la  chiesa  a  titolo  precario  e  la  posse- 
dettero come  semplici  tJLsuari^  senza  po- 
tere mai  cangiare  la  ragione  e  il  fonda- 
mento del  loro  possesso,  e  che  perciò 
abbia  potuto  verificarsi  e  siasi  verificata 
la  usucapione,  ossia  la  prescrizione  ac^utf 
sitiva^  venne  anche  impli(3itàmente  esclu- 
so che  si  fosse  verificata  la  prescrizione 
estintiva^  non  potendo  T Arcispedale  aver 
perduto  la  proprietà  della  chiesa  e  quindi 
razione  per  rivendicarne  il  prezzo  di 
espropriazione  dal  momento  che  la  pro- 
prietà stessa  non  avevano  potuto  acqui- 
stare e  non  avevano  acquistata  mai  i 
mercatini  col  mezzo  della  prescrizione 
acquisitiva;  l'ultima  osservazione  adun- 
que della  sentenza  riguardo  alla  piescri- 
zione  estintiva^  per  quanto  non  esatta, 
essendo  superflua,  non  poteva  produrne 
Tannullamento. 

Considerato,  che  non  sussiste  neppure 
l'altro  vizio  di  omessa  motivazione  e 
pronuncia  riguardo  alla  deduzione  subor- 
dinata dei  mercatini  perchè,  quando  fosse 
stato  ritenuto,  come  fu,  che  la  proprietà 
della  chiesa  apparteneva  all'Arcispedale, 
venisse  dichiarato  ohe  il  prezzo  della 
espropriazione  doveva  in  ogni  modo  spet  • 
tare  ai  mercatini' stessi  e  servire   alla 


costruzione  di  un'altra  chiesa  nella  quale 
potessero  esercitare  e  conservare  il  lora 
diritto  come  usuari;  poichó  la  sentenza, 
con  apprezzamento  insindacabile  di  (atto, 
ritenne  che  quella  deduzione  racchiudeva 
una  nuova  domanda  inammessibile  in 
appello  per  l'art.  490  del  Od.  di  proo. 
civile. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Xapoli. 

28  aprile  1001. 

Pres,  Santamaria-Nicolini,  P.  P.. 

EsL  BuRALi  D* Arezzo. 

Comune  di  Parchelia  e.  Condoìeo, 

Spese  di  colto  —  Comuni  delle  Provincie  me- 
ridionali -^  Abolizione  delle  decime  sacra- 
mentali —  Mantenimento  della  chiesa  par- 
rocchiale —  Obbligo  del  Comuni. 

Abolite  le  dedme.  sacramentali  nelle  Pro- 
vincie meridionali^  i  Comuni  rimasero  e  sono 
tuttora  obbligati  a  pagare  le  spese  di  culto 
pel  mantenimento  della  chiesa  parrocchiale, 
semprechè  la  parrocchia  non  abbia  rendite 
proprie  addette  a  tale  fine  (l). 

Osserva  che  la  questione  fondamentale 
della  causa  sta  nel  vedere  se,  abolite  le 
decime  sacramentali  nelle  pro^incie  na- 
politane,  il  Comune  sia  tenuto  a  pa- 
gare al  parroco  le  spese  di  culto  pel 
mantenimento  della  chiesa  parrocchiale, 
semprechè  la  parrocchia  non  abbia  ren- 
dite proprie  addette  a  tale  fine;  se,  in 
breve,  le  spese  stesse  debbono  reputarsi 
obbligatorie  ovvero  facoltative  pel  Co- 
mune. 


(1)  Questa  è  la  sentenza  della  Corte  di  Cassazione  di  Napoli,  di  cui  annunciammo  la 
pubblicazione  in  nota  a  pag.  302. 


_.^ agost( 

parte*  dell'Università   di    pagare    la   elemosina    al    predicatore    quaresimalista  ed   in 
corrispettivo   il  diritto  in  essa  di  pro])orre  la  terna  degli  eliggendi  per   la   predicazione. 
Quanto   ai    supplementi  di  congrua  pagati   dai  Comuni  in  surrogazione  delle  decime 
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Or,  codesto  obbligo  emerge  indabbia- 
mente  dagli  art.  145,  legge  com.  proy. 
del  lÒ  febbraio  1889,  e  175  testo  unico 
della  legge  stessa  approvato  nel  4  mag- 
gio 1898,  coi  quali  si  reputano  obbliga- 
torie tutte  le  spese  poste  a  carico  dei 
Comuni  da  speciali  disposizioni  legisla- 
tive del  Regno,  e  la  generica  locuzione 
adoperata  nei  cennati  articoli,  nel  mentre 
esclude  'assunto  di  riferirsi  essi  soltanto 
alle  speciali  disposizioni  legislative  del 
Regno  d'Italia,  accerta  invef:e'che  ri- 
guarda e  comprende  le  disposizioni  tutte 
legislative  che  sono  tuttavia  in  vigore 
nel  Regno. 

Per  l'antica  polizia  ecclesiastica  di 
queste  napolitano  provincie,  nel  favore 
delle  parrocchie  che  non  avevano  ren- 
dite proprie,  ovvero  erano  desse  insuf- 
ficienti alla  congrua  ed  alle  spese  di 
culto,  vi  si  sopperiva  mediante  la  ri- 
scossione delle  decime  sacramentali.  Se 
nonché,  con  i  dispacci  del  20  gennaio 
1759  e  25  luglio  1772,  nel  disporsi  l'a- 
bolizione delle  declive  suddette,  si  po£rero 
a  carico  delle  università,  coóì  la  congrua, 
come  le  spese  pel  mantenimento  delle 
chiese  parrocchiali,  e  col  posteriore  di- 
spaccio del  19  settembre  1772  il  Sovrano 
lasciava  i  Comuni  nella  libertà  o  di  con- 
tinuare il  pagamento  delle  decime,  o  di 
assegnare  ai  parroci,  in  sostituzione  di 
esse,  la  congrua  e  le  spese  di  culto  ;  sic- 
ché, richiamata  in  vigore,  col  decreto 
17  febbraio  1861,  l'antica  polizia  eccle- 
siastica, non  é  dato  sconoscere  l'efflcacia 
giui'idica  dei  cennati  dispacci. 

Malesi  obbietta  chele  disposizioni  delle 
leggi  anteriori,  in  ordine  agli  obblighi 
dei  Comuni  di  sostenere  le  spese  di  culto, 
trovansi  abrogate  dalla  nuova  legge  co- 
munale. A  rilevare  la  fallacia  di  codesto 
assunto  é  opportuno,  innanzi  tutto,  os- 


8<)rvare  che  il  reale  decreto  del  16  ot>- 
tobre  1809  e  la  legge  organica  ammi- 
nistrativa del  14  ottobre  1816,  nelle  Pro- 
vincie napoletane,  rendevano  obbliga- 
torie pei  Comuni  le  spese  occorrenti  per 
la  festa  del  santo  protettore  del  paese  e 
per  il  predicatore  quaresimale,  e  la  legge 
comunale  e  provinciale  del  23  ottobre 
1859,  introdotta  col  decreto  luogotenen- 
ziale del  2  gennaio  1861  in  queste  me- 
ridionali Provincie  d'Italia,  non  pure, 
con  l'art.  11,  dichiarò  obbligatorie  le 
spese  di  culto  pei  Comuni,  nei  casi  e 
nei  limiti  fissati  dalle  leggi  a  quell'epoca 
vigenti  ;  ma,  col  successivo  art.  12,  ven- 
nero abrogate  le  leggi  anteriori,  solo  in 
quanto  fossero  contrarie  alla  suddetta 
legge  comunale' e  provinciale  del  1859. 
Il  posteriore  decreto  luogotenenziale  del 
17  febbraio  1861  richiamò  in  vigore 
l'antica  polizia  ecclesiastica;  sicché  i  di- 
spacci suddetti,  lungi  dall'essere  abro- 
gati, ritornarono  in  vigore  con  quel  de- 
creto. Né  può  ritenersi  che  tale  abro^ 
gazìone  sia  avvenuta  con  la  successiva 
legge  comunale  e  provinciale  del  20 
marzo  1865,  dappoiché,  non  solo  con 
l'art.  237  di  codesta  legge  si  dispose 
che,  fino  a  quando  non  venisse  appro- 
vata una  nuova  legge  regolatrice  delle 
spese  di  culto,  si  ritenevano  obbligatorie 
pei  Comuni  quelle  per  la  conservazione 
degli  edifizi  inservienti  al  culto  pub- 
blico, ma  con  l'altro  art.  116  si  com- 
presero tra  le  spese  obbligatorie  quelle 
che  sono  poste  a  carico  dei  Comuni  da 
speciali  disposizioni  legislative.  Dipoi, 
con  l'art.  145,  n.  18,  della  successiva 
legge  del  10  febbraio  1889,  e  con  Taltro 
art.  175,  n.  20,  del  testo  unico  della 
legge  stessa  approvato  con  real  decreto 
dét  4  maggio  1898,  si  ribadì  doversi 
considerare  obbligatorie  e  sussistenti  pei 


abolite,  robbligo  dei  medesimi  è  venuto  a  cessare  per  efifetto  dell'art.  2  delia  legge  14  lu- 
glio 1887,  e  delle  leggi  30  giugno  1892  e  4  giugno  1899.  Il  Fondo  pel  culto  è  subentrato 
a  tale  obbligo. 

1  Comuni  delle  Provincie  napoletano  sono  però  sempre  tenuti  al  pagamento  delle  spese 
pel  mantenimento  della  Chiesa  parrocchiale,  avendo  la  legge  del  4  giugno  1899  posto  a 
carico  del  Fondo  pel  culto  tali  spese,  nella  misura  del  15  per  cento  ragguagliato  alla 
congrua  di  lire  900,  solo  nel  caso  in  cui  non  vi  fossero  stati  «  corpi  o  enti  morali  o  pri- 
vati »,  già  obbligati  a  sostenerle  ;  e  qui  obbligato  era  appunto  il  Comune. 


2S  —  Riv.  di  Dir.  TccU  —  Voi.   XT. 
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ComaDi  anche  le  spese  di  colto  poste  a 
carico  dei  Comuni  da  speciali  leggi  an- 
teriori; sicchò  resiste  alPart.  5  disp. 
prelim.  ood.  civ.,  e  ad  ogni  retta  inter- 
pretazione della  legge  Tussanto  di  rite- 
nersi abrogate  dalle  successive  leggi  ge- 
nerali suiramministrazione  comunale  le 
anteriori  leggi  che  obbligano  i  Comuni 
a  provvedere  alle  spese  di  cultc. 

Che  escludono  sempre  più  la  voluta 
abrogazione  dei  cennati  dispacci,  per 
quanto  si  attiene  alle  spese  di  culto  delle 
chiese  parrocchiali,  cosi  Tart.  3  della 
legge  14  giugno  1874,  col  quale  si  con- 
cede ai  Comuni  Taumento  dei  centesimi 
addizionali  della  imposta  fondiaria  per 
le  spese  obbligatorie  che  dipendono  da 
impegni  precedenti  alla  pubblicazione 
della  detta  legge,  ed  abbiano  carattere 
continuativo,  come  Tart.  2  deir altra  suc- 
cessiva legge  del  2Ò  luglio  189  A,  col 
quale  sono  autorizzate  le  Giunte  provin- 
ciali amministrative  ad  aumentare  i  cen- 
tesimi addizionali,  n^'ir interesse  dei  Co- 
muni, per  far  fronte  alle  spese  obbliga- 
torie per  disposizione  di  legge. 

Se  altra  ragione  piacesse  richiedere, 
la  si  rinverrebbe  nell'art.  2  della  legge 
del  14  luglio  1887,  la  cui  mercé,  nel 
riaffermarsi  T abolizione  delle  decime  sa- 
cramentali, si  riconosce  il  diritto  dei 
parroci  ad  ottenere  il  supplemento  delle 
congrue  nelle  provincie  in  cui  è  a  ca- 
rico dei  Comuni,  in  surrogazione  delle 
decime  stesse,  e  si  dispose  altresì  che 
TAmministrazione  del  Fondo  pel  culto, 
dopo  cinque  anni  dalla  pubblicazione 
della  legge,  rimane  sostituita  ai  Comuni 
per  quella  parte  che  tien  luogo  delle 
decime.  La  legge  poi  del  4  giugno  1899, 
n.  191,  che  provvede  all'assegno  sup- 
plementare ai  parroci,  espressamente  ri- 
conosce nell'art.  2,  capov,  2<»,  che  si 
hanno  corpi  o  enti  morali  obbligati  a 
provvedere,  sia  alle  spese  del  culto,  sia 
a  quòUe  per  il  servizio  della  chiesa^  e 
l'art.  12,  n.  2,  del  relativo  regolamento, 
pubblicato  in  virtù  dell'art.  1  della  legge 


stessa,  pure  riconosce  che  l'onere  della 
spesa  dì  culto  possa  essere  a  carico  del 
Comune  o  di  altre  istituzioni  ecclesia- 
stiche laicali. 

Il  successivo  art.  15  consente  l'au- 
ménto delle  congrue  al  parroco  per  le 
spese  del  culto  e  per  il  servizio  della 
chiesa,  semprechò  tale  onere  non  sia  a 
carico  del  Comune,  ai  termini  dell'ar- 
ticolo 2  della  ripetuta  legge  del  4  giu- 
gno 1899;  sicché  vi  concorre  persino  la 
interpretazione  autentica  del  legislatore 
stesso,  che,  con  le  cennate  disposizioni, 
riconobbe  che,  per  come  l'antica  polizia 
ecclesiastica,  sono  a  carico  dei  Comuni 
le  spese  di  culto  nel  favore  dei  parroci, 
in  surrogazione  delle  abolite  decime  sa- 
cramentali, si  da  escludere  l'abrogazione 
dei  cennati  dispacci. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Palermo* 

11  aprile  1901. 
» 

Pref,  Majblli,  P.  P.  —  Est,  Barba. 
Cofla  e.  Cinq'/e. 

Svincolo  —  Termine  —  Beneficio  del  Dema- 
nio —  Vaildttà  deiio  svinoolo  consentito 
fuori  termine. 

Svlncoio  —  Più  patroni  —  Svinoolo  consen* 
tito  ad  uno  di  essi  —  Concorso  degli  aftri. 

Lo  svincolo  dei  beni  di  una  cappellania 
soppressa  può  essere  consentito  dal  Demanio 
anche  decorso  il  tennine,  essendo  questo  sta- 
bilito a  S1W  esclusivo  beneficio. 

Consentito  lo  svincolo  ad  uno  dei  compa- 
ironia  possono  concorrere  al  medesimo,  per 
la  indivisibilità  del  diritto  di  patronato,  tutti 
gli  altri  compatroni  (1). 

Sul  primo  mezzo  del  ricorso  il  Su- 
premo Collegio  osserva  che,  '  fin  dalla 
prima  istanza,  contendevano  le  parti  per 
sapere  se  si  trattava  di  uno  svincolo  dei 
beni  dotalizi  della  cappellania  Costa,  sic- 
come sostenevano  li  ora  ricorrenti  si- 
i  gnori  Costa,  o  se  scorso  il  termine  per 


(1)  Confor.  Cass.  Torino,  31  dicembre  1898,  Patri  e.  Poggi  (voi.  IX,  p.  428)  e  nota; 
Cass.  Roma,  11  maggio  1897,  Bezicheri  e.  Demanio  (voi.  VII,  p.  670). 
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l'esercìzio  dello  gyincolo,  il  Demanio, 
divenuto  proprietario  dei  beni  suddetti, 
poteva  disporne  a  suo  piacimento,  per 
come  UH  dispone,  in  favore  della  si- 
gnora Cinque,  siccome  si  sosteneva  e  si 
sostiene  da  costui. 

Il  pretore  di  Tortorici,  credendo  poter 
definire  svincolo  sui  generis  il  contratto 
passato  ai  23  febbraio  1897  tra  il  rap- 
presentante del  Demanio  dello  Stato  e 
del  Fondo  pei  culto  e  la  signora  Felicia 
Cinque,  aggiudicò  a  costei  con  la  sen- 
tenza del  30  giugno  1898  le  dimando  di 
rilascio  dei  detti  beni  dotalizi,  ed  il  Tri- 
bunale di  Patti  con  la  sentenza  del 
27  marzo  1899,  confermando  la  supe*^ 
riore  sentenza  in  favore  delia  signora 
Cinque,  incorse  in  errori  di  diritto,  in 
confusione  d'idee  tali  da  rendere  per 
ogni  verso  necessaria  la  cassazione  della 
denunziata  sentenza. 

Per  sbarazzarsi  dei  signori  Costa,  in- 
contestabilmente in  origine  patroni  della 
cappella nia  Costa,  ritenne  che  scorso  il 
termine  prr  lo  esercizio  dello    svincolo, 
essi  non  potevano  più  concori*ervi.  Men- 
tre che  é  risaputo  e   costantemente  ri- 
tenuto che  il  termine  per   esercitare  lo 
svincolo  é  stabilito  a  beneficio  del    De- 
manio dello  Stato,  nel  senso  che,  scorso 
il  termine,  i  patroni  non  possono  eser- 
citarlo, e  bene  lo  esercitano  sé  il   De- 
manio consente  che  lo  svincolo  sia  eser- 
citato anche  decorso  il  termine,  come  ò 
avvenuto  nella  specie  in  cui  lo  svincolo 
fu  consentito  fuori  termine  alla  signora 
Cinque,  con  la    quale    i    signori  Costa, 
per  la  indivisibilità   dei    diritto  di   pa- 
tronato, potevano  concorrere,  anche  per- 
chè reputar  si  deve  che  chi  esercita  ef- 
fettivamente lo   svincolo   agisce   animo 
-comunicandi  a  tutti  i  compatroni. 

E  mentrechó  neirora  discorsa  parte 
il  Tribunale  ha  parlato  di  svincolo  dei 
beni  dotalizi  della  cappellania,  nei  ter- 
mini della  connati  legge  del  1867,  in 
rapporto  ai  signori  Costa,  passa  nella 
seguente  a  parlare  di  proprietà  libera- 
mente disposta  dal  Demanio  dello  Stato 
in  favore  della  signora  Cinque.  Co- 
mincia, difatt),  dal  ritenere  cbe,  tra- 
fioorso  il  termine  per  lo  svincolo,    pro- 


prietario dei  beni  diventa  il  Demanio, 
il  quale  perciò  può  disporne  a  suo  pia- 
cimento :  mentre  che  ì  susseguenti  ar- 
ticoli 7,  9  e  10  della  stessa  legge  15 
agosto  1867,  n.  38  e  48,  che  regola  lo 
svincolo  dei  beni  delle  cappellanie,  pre- 
scrivono che  i  beni  passano  al  Demanio 
dello  Stato  per  essere  am;:ninif>trati,  e 
cbe  intanto,  divisi  in  lotti,  siano  ven- 
duti, mendìante  pubblici  incanti,  sotto 
la  sorveglianza  di  Commissioni  provin- 
ciali 

In  vere,  secondo  il  Tribunale,  il  De- 
manio dello  Stato  ne  diviene  libero  di- 
spositore  a  tal  segno  che  ne  può  disporre 
a  suo  piacimento  e  sotto  qualunque 
torma  e  che  si  debba  intendere  la  si- 
gnora Cinque  surrogata  al  Demanio  e 
quindi  nel  diritto  di  poter  rivendicare 
i  beni. 

E*  inestimabile  qui  Tamalgama  che  il 
Tribunale  ha  tatto  dei  principi  e  delle 
disposizioni  che  governano  lo  svincolo 
dei  beni  delle  cappellanie  e  Talienazione 
dei  beni  demaniali  dello  Stato,  che 
vanno  regolate  con  norme  e  forme 
proprie. 

Dalle  precedenti  osservazioni  piena- 
mente risulta  dimostrato  che  il  Tribu- 
nale non  abbia  ben  definito  e  risoluto 
il  tema  della  lite,  quello  di  vedere  se 
veramente  si  tratti  di  svincolo  o  di  tra- 
smissione di  diritti  del  Demanio;  pe- 
rocché, accennando  air  uno  ed  airaltroi 
simultaneamente,  diventa  incerta  cosi  la 
conseguenza  a  cui  pervenne. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


Appello  di  Roma* 

S  aprile  1001. 

Pres.  Cardona,  P.  P.  —    Est.  Mosca. 
Coìifr.  di  S.  Maria  delV  Orto  e.  Demanio. 

Chiesa  —  Edificio  —  Proprietà  ^  Persona 
giuridioa  —  Confraternite  romane  —  Chiesa 
e  beni  a  queeta  appartenenti  —  Indema- 
nlamento  —  Rivendicazione  -^  A  ohi  com- 
pete. 

Una  chiesa  come    edificio  e  una  res    che 
appartiene  a  qualcuno  (StatOj  Comune,  Par' 
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roechia.  Vescovado,  eccj:  una  chiesa  come 
ente  giuridico  è  iyivece  una  persona,  ossia 
una  istitusione  capace  di  acquistare  e  pos- 
sedere un  patrimonio  a  èè,  al  pari  di  una 
persona  fisica  (1). 

Uazione  per  rivendicazione  di  una  chiesa 
e  dei  suoi  beni  indemaniaci  in  forza  della 
legge  2o  aprile  1S90  come  appartenenti  ad 
una  confraternita  o  congregazione  romana, 
istituita  nella  chiesa  stessa,  non  compete 
alla  detta  confraternita  o  congregazióne,  ma 
airinvestito  del  beneficio,  se  i  beni  della 
chiesa  avevano  assunto  la  forma  beneficiaria, 
0,  in  caso  contrario,  all'autorità  ecclesia- 
stica. 

Considerato  in  diritto  che  V  appello 
deirArciconfraternita  va  esaminato  prima 
in  rapporto  ai  beni  che,  secondo  lei,  sa- 
rebbero di  pertinenz  x  della  Chiesa,  e  poi 
in  rapporto  ai  beni  che  sarebbero  di 
pertinenza  deirOspedalee  deirOpera  pia 
dotale. 

Che  in  quanto  ai  beni  delia  Chiesa, 
la  Corte  crede  che  debba  tenersi  fermo 
il  rigetto  della  domanda  di  separazione 
e  di  restituzione  di  essi  proposta  dal- 
l' Arciconfraternita,  ma  debbano  però 
cambiarsi  le  ragioni  giuridiche  che  giu- 
stificano tale  pronunciato. 

La  ragione  di  rigetto  deve,  a  giu- 
dizio delia  Corte,  ravvisarci  unicamente 
nella  mancanza  di  diritto  deirArcicon- 
fraternita a  proporre  l'azione  di  revin- 
dica  0  di  separazione  dei  beni  che  essa 
dice  di  pertinenza  della  Chiesa,  senza 
bisogno  di  discendere,  comò  fece  il  Tri- 
bunale, air  esame  ed  alla  risoluzione 
della  questione  di  merito,  se  la  chiesa 
di  Santa  Maria  dell'Orto  costituisca,  o 
no,  un  etite  giuridico  autonomo,  con  pa- 
trimonio proprio.  Anzi  tale  questione 
non  si  potrebbe  nemmeno  risolverla  ora 
in  confronto  della  sola  Arciconfraternita, 
perché  questa,  anche  ammessa  la  tesi 
dell'autonomia  dell'ente  chiesa,  non  a- 
vrebbe  veste  giuridica  per  pretend(»rne 
i  beni,  e  non  sarebbe  quindi  il  legittimo» 
contradditore  del  Demanio  in  giudizio. 
E  che  air  Arciconfraternita  non  competa 


l'azione  proposta  riesce  facile   il   dimo- 
strarlo. 

Bisogna  innanzi  tutto  distinguere  net- 
tamente la  chiesa  come    edificio,    dalla 
chiesa  conrie  epte  giuridico.  Una  chiesa 
come  edificio,  ò  una  res  che  appartiene 
a  qnal(*uno  (Stato,  Comune,  Parrocchia, 
Vescovado,  ecc.);  una  chiesa  come  ente 
giuridico,  è  invece  una  persona^    ossia 
un'istituzione  capace  di  acquistare  e  pos- 
sedere   un    patrimonio  a  so,  al  pari  di 
una  persona  fisica,  poiché  la  personalità 
giuridica   consiste    appunto    iu    questo, 
nella  capacità  riconosciuta  od  attribuita 
ad  una  istituzione  o  ad  una  associazione 
di    avere    diritti    patrimoniali    distinti 
e    separati    dai    singoli    rappresentanti 
dalla  pr>ma  o  dei  componenti  della  se- 
conda. Ora  é  noto  che  le  nostre    leggi 
eversive  dell'asse  ecclesiastico  dei  7  lu- 
glio 1866  e  del  15  agosto  1867,    estese 
nel  1873,    con    alcune   modificazioni,    a 
Roma  e  provincia  hanno  tolta   la    per- 
sonalità giuridica,  o  capacità    patrimo- 
niale, a  tutte  le  corporazioni    religiose, 
lasciandole  sussistere  come  semplici  as— 
sociazioni,  nonché  alla    massima    parte     ^ 
degli  enti  ecclesiastici  od   inservienti  al 
culto,  dei  quali  solo  alcuni    specificata- 
menti  indicati  nelle   leggi    stesse,    sono 
stati  conservati    perché   rispondenti   ad 
un  bisogno  reale  del  culto.  Quali   sona 
gli  enti  ecclesiastici  e  quelli  destinati  al 
culto  in  Italia?  In  tutto  il  territorio  del 
Regno  fuori  della  città  di  Roma  e  delle 
sedi  suburbicarie,   gli    enti    conservati^ 
con  0  senza  obbligo  di  convertire  i  loro 
beni  in  rendita  pubblica,  sono  P  alcuni 
determinati    benefizi,  cioè  le  parrocchie 
e  le  coadiutorie  parrocchiali,    i   vesco- 
vadi ed  i  capitoli  cattedrali;  2<*  le  fab- 
bricerie; 3**  le  confraternite;  4°  i  semi- 
nari. Ad  eccezione  di  questi  enti,  tutte 
le  istituzioni  con  carattere  di  perpetuità,, 
che  sotto  qualsiasi  denominazione  o  ti- 
tolo,   fossero    generalmente    qualificate- 
come  fondazioni,  o  legati  pii,  per  oggetti 
di  culto  (e  tra   esse    dovrebbero    senza 


(1)  Sulla  prima  parte  della  massima,  veggasi  a  pag.  429Cass.  Firenze,  9  maggio  1901» 
colla  nota  2. 
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dubbio  annoverarsi  anche  le  chiese  non 
parrocchiali,  nò  cattedrali,  aventi  un 
pròprio  patrimonio,  perchè  sarebbero 
•evidentemente  altrettante  istituzioni  per 
oggetto  di  culto,  ccn  carattere  di  per- 
petuità), furono  soppresse  come  enti 
morali  (art.  T,  n.  6,  della  le^rge  15 
agosto  1867  .  Nella  città  di  Roma,  poi, 
^  nelle  sedi  suburbicarie  furono  indistin- 
tamente conservati,  per  Tart.  16  della 
legge  19  giugno  1873,  tutti  gli  enti 
ecclesiastici  secolari  aventi  personalità 
giuridica  ad  eccezione  di  quelli  di  pa- 
tronato laicale.  <  Nella  citta  di  Roma 
e  nelle  sedi  suburbicarie,  dice  l'articolo, 
il  dispo&to  dell'  art.  1  della  legge  15 
-agosto  1867  avrà  effetto  solamente  pei 
canonicati,  benefizi,  cappellanie,  abazie 
ed  altre  istituzioni  ecclesiastiche  di  pa- 
tronato laicale  ». 

E'  inesatto  quindi  il  dire  che,  secondo 
il  vigente  diritto  pubblico  italiano,  tutte 
le  chiese  costituiscono  enti  morali  con 
diritto  di  avere  un  patrimonio  proprio. 
Le  sole  chiese  che  le  nostre  leggi  rico- 
noscono come  enti  morali  sono,  fuori 
della  città  di  Roma  e  delie  sedi  subur- 
bicarie, le  parrocchiali  e  catte irali,  o 
meglio  le  parrocchie  e  i  vescovadi.  In 
Roma  poi  e  nói  le  sedi  suburbicarie,  tutte 
quelle  altre  chiese  che  costituivano  enti 
ecclesiastici  secolari,  diverse  dai  cano- 
nicati, dai  benefizi,  dalle  cappellanie,  dalle 
abazie  e  altre  istituzioni  ecclesiastiche  di 
patronato  laicale. 

Ora,  ciò  posto,  é  evidente  che  se  la 
ehiesa  di  Santa  Maria  dell'Orto  costi- 
tuisce, come  si  afferma,  un  ente  auto- 
nomo conservato,  indipendente  dalFÀr- 
ciconfraternita  omonima  non  é  a  questa 
ohe  può  spettare,  nò  per  la  legge  del 
15  agosto  1867,  né  per  quella  del  19 
giugno  1873,  il  diritto  di  chiedere  la 
separazione  dei  beni,  allo  scopo  di  im- 
pedirne la  indemaniazione  e  la  devolu- 
zione alla  Congregazione  di  carità  di 
Roma.  Non  per  la  legge  del  1867,  poi- 
ché per  poter  parlare,  secondo  questa 
legge,  di  ente  conservato,  dovrebbe  trat- 
tarsi di  chiesa  parrocchiale  o  cattedrale; 
e  quindi  soltanto  il  parroco  o  il  vescovo 
potrebbe   venire  in  giudizio  a  proporre 


l'azione  di  revindica  o  di  separazione. 
Non  per  la  legge  del  1873,  perché  doUe 
due  runa  :  o  la  chiesa  di  Santa  Maria 
deirOrto  era  eretta  in  iiiulum  beneficii^ 
per  modo  che  i  suoi  beni  avevano  as- 
sunto la  forma  beneficiaria  (come  gene- 
ralmente é  avvenuto  per  tutte  le  chiese 
dotate  di  proprio  patrimonio),  ed  allora 
é  soltanto  all'investito  del  beneficio  (sia 
il  rettore  della  chiesa,  sia  altri),  che 
compete  la  detta  az  one  ;  o  quei  '  beni 
(cosa  meno  probabile)  non  avevano  as- 
sunto la  forma  beneficiaria,  e  allora  é 
l'autorità  ecclesiastica,  non  mai.un'arci- 
confraternita  composta  di  laici  e  rap- 
presentata, come  si  é  detto,  da  sei  guar- 
diani scelti  fra  i  mercanti,  gli  ortolani, 
i  pizzicagnoli,  i  fruttaroli,  ecc.,  che 
può  avere  diritto  a  rivendicare  ed  am- 
ministrare i  beni  stessi.  E  ciò  per  i 
principii  del  diritto  canonico,  che  defe- 
riscono ai  vescovi  la  potestà  sui  beni 
delle  chiese  poste  sotto  la  loro  giurisdi- 
zione, e  prescrivono  loro  di  ammini- 
strarli, per  mezzo  di  ecocomi,  scelti  non 
fra  i  laici  ma  nel  clero:  e  Gratianus 
probat  quod  ecclesiae  earumque  obla- 
tiones  non  consistant,  nisi  in  potestate 
episcoporum.  Gratìanus  producit  plures 
canones,  quibus  probat  omnes  basilicas 
cum  suis  proventibus  pertinere  ad  Epi- 
scopus  in  cuius  in  territorio  positae 
sunt.  Miscet  et  hac  occasione  canones, 
quibus  praecipitur  Episcopis  ut  per  ceco- 
nomos  e  clero  eligendo 3  res  ecclesiae 
ministrent  >  (Van-Espen,  voi.  VII,  pa- 
gina 74,  voi.  I). 

Né  qui  potrebbe  parlarsi  di  usuca- 
pione 0  prescrizione  centenaria,  pel  fatto 
di  avere  1'  Àrcicon fraternità  ammini- 
strato i  beni  della  chièsa  per  lungo  or- 
dine di  anni  prima  del  1799,  e  poi  di 
nuovo  per  oltre  90  anni,  dal  1810  ad 
oggi,  poiché  l'usucapione  ha  per  ob- 
bietto  il  diritto  di  proprietà  su  deter- 
minati beni,  che  si  siano  per  molto  tempo 
pacificamente  posseduti  animo  domini j 
non  già  il  diritto  di  rappresentanza  e  di 
amministrazione  del  patrimonio  di  un 
ente  autonomo,  e  molto  meno  poi  di  un 
ente  autonomo  ecclesiastico. 

Che  per  tali  ragioni,  adunque,  da  so- 
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stitnirsi  a  quelle  addotte  dal  Tribunale 
Ta  tenuto  fermo  il  rigetto  deli*  istanza 
della  Ardconfraternita  diretta  ad  otte- 
nere la  restituzione  dei  beni  che  si  di- 
cono di  pertinenza  della  chieda  di  Santa 
Maria  deirOrto,  salvo  sempre  a  chi  di 
ragione  il  diritto  di.  proporre,  ove  ne 
sia  il  caso,  l'azione  di  rsvindicazione 
dei  beni  stessi. 

Che,  anche  per  quanto  concerne  i  beni 
che  si  affermano  di  proprietà  deH* Ospe- 
dale e  deirOpera  pia  dotale,  la  sentenza 
del  Tribunale  merita  di  essere   confer- 
mata perchè  né  Tuno  né  Taltra   hanno 
mal  costituito  enti  a  sé,  distinti   e   se- 
parati dall' Arcioonfraternita.  L'OspedaK 
infatti,    non    esiste    più    essendo    stato 
ch'Uso  da  tempo  remotissimo  ;  ed  i  fondi 
dotali    conferiti   dall'  Arciconfraternita, 
erano  in  sostanza  altrettanti  oneri  e  pesi 
inerenti  ad.  alcuni  beni  donati  o  lasciati 
in  eredità  o  in  legato   da   pii    benidfat- 
tori,  per  modo  che  la  proprietà  di  quei 
beni    è    rimasta    sempre,   sebbene  cum 
onere^  nell'ente  Arciconfraternita,  senza 
che  sia  mai  passata  in  altro  ente  auto- 
nomo. Ciò  si  desume  dagli  statuti   del- 
l'Arciconfraternita  del  1842,  ed  inoltre 
dallo  stesso  statuto  organico  dell'Opera 
pia  doti   del   31    ottobre    1887,    e    dal 
relativo  regolamento  10  febbraio   1889. 
Leggesi  infatti  nell'articolo  6,  n.  35,  del 
capitolo  2""    degli   statuti    dell'  Arcicon- 
fraternita   del    1842  :  «  La   volontà   di 
alcuni  benefattori  nelle  elargizioni  della 
nostra  Arciconfraternita  ha  ordinato  la 
collazione  dei  sussidi  dotali,  non  averne 
prescritto  il  modo,  il  tempo  eia  somma 
da  conferirsi  ».  E  nell'articolo  1®  dello 
statuto  organico  dell'opera  pia  per  doti 
del  1887  si  dice  :  €  Alcuni  (benefattori) 
con  atti  di   ultima    volontà    lasciarono 
i  loro  beni  ad  incremento    del    tempio, 
col  peso  di  conferimento  di  sussidi  do- 
tali a  povere  donzelle  ».  L'art.    6    poi 
del  capo  S""  del  regolamento    del    1889 
ribadisce  questo  concetto,  poiché  preve- 
dendo il  caso  dell'impossibilità,  per  morte 
0  per    rinuncia,    del   conferimento    del 
sussidio  dotale  alla  zitella  favorita  dalla 
sorte,  stabilisce  che  in  tal  caso  il  sus- 
sidio ricada  non  già  a  favore  dell'Opera 


pia  dotale  (come  si  sarebbe  dovuto  cer- 
tamente disporre  se  questa  fosse  stata 
un  ente  a  sé),  ma  a  favore  della  chiesa: 
<  La  dote,  dice  quell'articolo,  non  potrà 
mai  ^cedersi  o  trasferirsi  in  altra  zitella, 
ancorché  fossero  parenti  o  sorelle  car- 
nali della  zitella  dotata,  né  la  Congre- 
gazione darà  mai  sopra  di  ciò  licenza 
alcuna,  come  dalla  inveterata  consue- 
tudine del  Pio  luogo  e  del  Breve  di 
Papa  Benedetto  XIV  in  data  10  aprile 
1750,  perché  in  caso  di  ricadenza  di 
detti  sussidi,  o  per  morte  o  per  rinunzia 
della  stessa  zitella  dotata,  dovrà  la  me- 
desima dote  incassarsi  a  favore  della 
nostra  chiesa  ». 

Né  vale  invocale  a  sostegno  dell'au-* 
tonomia  dell'opera  pia  dotale,  il  regio 
decreto  del/1*  decembre  1887,  che  ap- 
prova il  relativo  statuto  organico,  per-^ 
che  altro  é  erigere  in  ente  morale  un 
complesso  di  beni  destinati  ad  un  de- 
terminato scopo  di  beneficenza,  altro  è 
sottoporre  all'ingerenza  dell'autorità  tu- 
toria, ed  a  speciale  norma  di  .amminir 
strazione  (statuto  organico)  quella  parte 
di  beni  lasciati  ad  un'Arciconfraternita 
con  l'onere  di  provvedere  ad  alcune 
opere  di  beneficenza.  Ora  il  regio  de- 
creto del  V  decembre  1887  non  proclama 
affatto  l'erezione  in  ente  morale  del- 
l'opera pia  dotale  deli' Arciconfraternita 
di  Santa  Maria  dell* Orto,  ma  sancisce 
soltanto)  le  norme  pel  conferimento  dei 
sussidi  dotali  (lasciti  dotalizi)  messi  a 
carico  dell' Arciconfraternita  da  Antonio 
Tesano,  con  testamento  del  13  giugno 
1619,  da  Ambrogio  de  Paolis,  /con  te- 
stamento del  10  maggio  1662  e  da  altri. 
E'  indubitato  infine  che  l'art.  11  della 
legge  20  luglio  1890  ha  colpito  tutte 
le  confraternite  romane,  comprese  quelle 
che  precedentemente  erano  assoggettate, 
in  tutto  o  in  parte  alla  ingerenza  del- 
l'autorità tutoria,  in  quanto  tra  gli  altri 
fini,  avevano  anche,  o  per  disposizione 
di  testatore,  o  per  vohtntà  dei  confra- 
telli, quello  della  beneficenza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte   respinge 
l'appello,  ecc. 
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Appello  di  Roma. 

20  luglio  1901. 
Pres.   Carogna,   P    P.  —   Est.   Piolanti. 

Del  Drago  e.  Arciprete  di  FilaccianO' 

Decime  <-  Investito  al  momento  della  pabbll- 
Dazione  della  legge  14  luglio  1887  —  De- 
olma  sacramentale  —  Quota  a  beneficio 
dell'investito  —  Decima  riscossa  per  im- 
piegarla alfa  fabbrica  della  Chiesa  —  Prova 
della  dominicalltà. 

L^investito  di  un  beneficio  parrocchiale, 
ài  momenio  della  pubblicazione  della  legge 
14  luglio  1887^  ha  diritto  di  continuare  la 
percezione  delle  decime  sacramentali  limita- 
tamente alla  quota  che  resta  a  suo  esclusivo 
profitto. 

Non  può  quindi  esigere  la  continuazione 
del  pagamento  di  una  decima  che  non  va 
a  suo  personale  profitto,  ma  è  riscossa  per 
impiegarla  alla  fabbrica  della  chiesa,  se  non 
prova  prima  che  la  decima  stessa  è  di  na- 
tura diminicalCf  e  perciò  non  abolita  dalla 
legge  del  1887. 

Attesoché  V  attore  fondi  sostanzial- 
mente la  saa  domanda  sull*  istrnmento 
di  transazione  e  concordia  del  23  agosto 
1508.  Da  qnesto  vecchio  documento  si 
raccoglie  qualmente  verso  la  fine  del  se- 
colo decìmosesto  sorse  contestazione  tra 
Gahinio,  arciprete  in  quella  remota  e- 
poca  di  Filacciano,  da  una  parte  e  dal- 
l'altra i  massari,  la  Comunità  e  gli  uo- 
mini di  quel  castello  circa  non  tanto  la 
sussistenza,  quanto  la  estensione  ed  i 
limiti  di  cotesto  diritto  della  duodecima, 
pretendendo  costoro  che  il  diritto  del- 
l'arciprete fosse  limitato  ai  soli  cereali 
vale  a  dire  grano,  orzo,  avena,  miglio 
ed  altre  biade;  nientre  Y  arciprete  ne 
sosteneva  estensione  eziandio  9X  legumi, 
al  lino  e  alla  canepa.  Dopo  lunga  con- 
tesa, finalmente  fu  trovato  huono  com- 
porre la  differenza  e  sopire  ogni  piato 
nella  seguente  maniera  :  Per  un  verso 
cioè  venne  riaffermato  il  diritto  dell'ar- 
ciprete sui  cereali,  e  in  generale  sulle 
biade  ;  e  per  l'altro  si  transigette  nel 
senso  che  i  possessori  dei  terreni  pa- 
gherebbero bensì  la  duodecima  anche 
sui  legumi  e  sul  lino  e,  in  date  condi- 
zioni, anche  sulla  canepa,  non  però  come 
dritto  spettante  personalmente  all'arci- 


prete,  ma  come  contributo  al  quale  mas- 
sari. Comunità  e  uomini  del  paese  si 
assoggettano  in  beneficio  della  chiesa 
arcipretale,  e  più  specialmente  in  fa- 
vore della  fabbrica  della  chiesa  -  ivi. 
«  Item  che  la  duodecima  di  tulli  i  le^ 
gumi  et  lino  si  debba  rescotere  per  li 
sanlesi  della  chiesa  coir  intervento  del- 
Tarciprete  et  quella  impiegare  alla 
fabbrica  della  chiesa  con  saputa  et  vo- 
luntà  dell'arciprete.. 

€  Item  che  la  canepa  non  decimi  in 
modo  veruno,  eccetto  non  si  facessero 
canepinari,  talché  se  perdesse  la  duode- 
cima dei  grani  o  altre  biade,  et  allora 
si  riscota  dalli  sanlesi  in  benefizio 
della  chiesa  come  di  sopra  >. 

Attesoché  noR  formi  oggetto  di  con- 
troversia, anzi  può  ben  dirsi  concordato 
tra  le  parti,  che  in  progresso  di  tempo 
.  alla  coltivazione  dei  legumi  e  del  litio 
venne  sostituita  quella  del  granturco. 
Negli  ultimi  anni,  don  Francesco  Del 
Drago  preferì  di  porre  al  luogo  del 
granturco  la  coltura  della  barbabietola. 
La  stessa  egregia  difesa  dell'  appellato 
lo  riconosce  espressamente  a  pagina  6 
della  sua  odierna  conclusionale. 

Ma  pensa  essa  che  una  tale  circo- 
stanza sia  nel  caso  irrilevante,  conside- 
rando essa  che  come  su  quei  generi  si 
percepiva  la  duodecima,  così  sia  impos- 
sibile negare  che  si  abb'a  a  percepire 
anco  sulle  sostituite  barbabietole.  Del 
pari,  il  Tribunale  tenne  certa  ed  indi- 
scutibile quest^altra  proposizione  del- 
l'attore: cioè  essere  inutile  qualsiasi 
ricerca  sulla  natura  della  controversa 
duodecima;  se  vale  a  dire  sia  sacra- 
mentale o  dominicale;  perché,  se  fosse 
sacramentale  (ciò  che  del  resto  don  Cuc- 
chi é  troppo  lontano  dal  concedere),  si 
afferma  che  l'attuale  investito  avrebbe 
ed  ha  sempre  diritto,  per  legge,  vita 
naturai  durante,  di  farla  propria  e  di 
percepirla  senza  alcun  riguardo  alla  na- 
tura del  diritto. 

Attesoché  Tesimio  difensore  del  Prin- 
cipe rimproverò  al  suo  contraddittore  di 
assumere  soltanto  a  metà  la  logge,  quella 
del  contratto,  e  quella  dettata  dal  patrio 
legislatore. 
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Per  verità,  doq  può  sfuggire  che  la 
difesa  egregia  dell'arciprete  in  modo  al 
tutto  fugace  ha  sempre  acceonato  a 
questa  legge  e  si  sarebbe  quasi  tentati 
a  credere  che  avesse  posto  speciale  at- 
tenzione a  nemmeno  citare  Tarticolo  di 
legge  cui  intende  rifugiarsi,  e  molto 
più  poi  a  non  riferirne  il  testo  della 
relativa  disposizione. 

Attesoché  il  principe  Del  Drago,  per 
dar  solida  base  alia,  sua  difesa  cominci 
all'incontro  dal  recitare  per  esteso  Tar- 
ticolo  1  della  legge  14  luglio  1887,  in 
forza  del  quale  le  decime  sacramentali 
seno  abolite  e  lo  sono  altresì  nei  rap- 
porti dell'investito  attuale,  con  questa 
sola  limitazione  vale  a  dire  che  gli  at- 
tuali investiti  continueranno  a  perce- 
pire limitatamente  alla  quota  che  se- 
condo le  leggi  e  le  consuetudini  ora  vi- 
genti resta  a  loro  escliMÌvo  profitto. 

Nel  concreto  spignora  assolutamente 
se  e  quale  qnota  della  controversa 
duodecima  spettare  potesse  all'attore 
secondo  le  leggi  e  le  consuetudini  vi- 
genti nel  tempo  in  cui  venne  pubbli- 
cata la  legge  14  luglio  1887.  Ma  é  in- 
dubitabile, per  testo  non  mene  che  per 
la  spirito  della  citata  legge,  che  soppri- 
mendo essa  le  decime  sacramentali, 
volle  nondimeno,  con  provvedimento  tutto 
affatto  singolare,  tassativamente  disporre 
che  insino  a  che  bastasse  la  vita  agli 
attuali  investiti  che  conservassero  il  be- 
neficio, costoro  continuassero  a  perce- 
pire le  decime,  tuttoché  abolite,  per 
quella  quota  che  fosse  devoluta  a  loro 
esclusivo  profitto^  vale  a  dire  che  po- 
tesse essere  erogata  per  loro  esclusiva 
utilità  personale,  e  ciò  in  quanto  che, 
in  questo  limite,  trattavasi  di  provento 
costituente  parte  della  prebenda  e  per 
rispetto  di  un  diritto  ormai  acquisito. 

Attesoché,  congiuDgerdo  ora  il  testo 
della  legge  al  tenore  della  transazione 
23  agosto  1598  si  par  chiaro  che  in 
virtù  di  quest'ultima  all'  arciprete  prò 
tempore  la  duodecima  fu  attribuita  sol- 
tanto su  i  cereali  ivi  indicati  e  gene- 
ralmente sulle  biade.  Per  tutto  il  resto 
dei  prodotti,  comunque  dovesse  interve- 
nire l'arciprete  come  rappresentante  e 


naturale  tutore  della  chiesa  arcipretale 
di  Filacciano,  erano  i  santesi  cui  era 
demandato  di  riscuoterla  in  vantaggio 
della  chiesa  medesima,  e  specialmente 
della  sua  fabbrica.  La  distinzione  e  la 
separazione  non  potrebbe  essere  più  mar- 
cata. 

Posto  pertanto  che  la  decima  di  Fi- 
lacciano fosse  in  ipotesi  sacramentale^ 
razione  istituita  dal  reverendo  Cucchi 
non  avrebbe  fondamento,  imperocché  nei 
rapporti  personali  di  esso  attore  giam- 
mai potrebbe  egli  essere  ammesso  a  pre- 
tendere U  duodecima  sulla  barbabietola, 
stante  i  limiti  al  suo  dritto  personale 
imposto  dalla  transazione  non  meno  che 
dalla  legge;  invero,  non  soltanto  la 
barbabietola  non  é  una  biada,  un  ce- 
reale^ ma  é  dessa  una  coltura  affatto 
speciale  reclamata  dai  progressi  delia 
moderna  industria  e  che  in  questi  ul- 
timi anni  il  Principe  proprietario  credè 
bene  di  sostituire  e  sostituì  a  quei  di- 
versi e  speciali  prodotti  sovraindicati,  i 
quali,  a  loro  volta,  per  virtù  di  quel- 
l'antico concordato,  non  erano  decima- 
bili  nell'interesse  dell'Arciprete;  in  altri 
termini  e  per  adoperare  l' autorevole 
parola  del  patrio  legislatore,  non  erano 
devoluti  a  suo  esclusivo  profitto. 

Attesoché  pertanto  non  potendo  l'a- 
zione intentata  dal  reverendo  Cucchi 
aver  titolo  e  fondamento,  se  non  qua- 
lora l'attore,  agendo  nel  nome  e  nel- 
interesse  della  chiesa  arcipretale,  dimo- 
strasse che  la  decima  di  Filacciano  a- 
vesso  essenza  e  natura  di  decima  do- 
minicale, da  ciò  adunque  ben  chiara- 
mente conseguita  che  nel  caso  la  na- 
tura della  decima  costituisce  il  soggetto 
della  questione  principale  dalla  causa  che 
il  magistrato  deve  preliminarmente  ri- 
solvere. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  in  ri- 
forma, ecc. 
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Appello  di  Milano. 

(Sede  di  rinvie). 
16  roarso  1901. 

Pres,  Clerici,  ff.  di  P.  —  EsL  Nicora. 
Fabbriceria  di  Asola  e  Finanze, 

Cappellanle  —  Lombardia  ~  Soppressione  — 
Leggi  napoleoniche  —  Legati  pll  —  Beni 
devolati  a  fabbrioerie  —  Inesistenza  di  enti 
autononi  —  Insopprlmlbllltà. 

I  beni  per  adempimento  di  legati  pii  ap- 
partenenti a  confraternite  soppresse  in  Lom- 
bardia colle  leggi  repiibblicane  e  napoleoni- 
che, e  devoluti  a  fabbricerie  per  provvedere 
ai  bisogni  del  culto,  non  possono  conside^ 
rarsi  come  poUrimonio  di  enti  autonomi  col- 
piti da  soppressione  a  mente  delVart,  1  della 
legge  15  agosto  1867. 

Fatto,  -—  Oon  istrumento  2  gennaio 
1762  Agostino  Predari  faceva  cessione 
alla  Confraternita  dei  Disciplini  Bianchi 
di  Asola,  annesso  a  quella  parrocchia, 
del  credito  di  scudi  mille  per  la  costi- 
tuzione di  una  cappellania  laicale,  onde 
far  celebrare  tante  messe  quanto  al  frutto 
di  scudi  900;  e  pei  paramenti  sacri 
quanto  a  quello  dei   residui    scudi  100. 

Con  testamento  13  novembre  1759 
Pietro  Pregnaccia  pure  di  Asola  lasciava 
scudi  1600  a  favore  di  detta  Scuola  col- 
l'obbligo  della  celebrazione  di  quattro 
messe  alla  Settimana,  massime  la  fe- 
stiva, imponendo  che  questa  non  dovesse 
in  ogni  caso  mai  mancare;  e  infatti  si 
dice,  che  a  questa  unica  sia  stato  ridotto 
il  legato,  stante  la  esiguità  della  rendita. 

La  Gonfratercita  dei  Disciplini  Bianchi 
venne  soppressa  sotto  l'impero  delle 
leggi  napoleoniche,  e  i  beni  di  quei  due 
legati  pii  vennero  in  possesso  della  Fab- 
briceria della  parrocchia. 

Sopraggiunte  le  leggi  eversive  del 
1867  la  Fabbriceria  pagava  su  tutto  il 
suo  patrimonio  la  tassa  straordinaria 
del  30  per  cento  giusta  l'art.  18  della 
legge. 

Se  non  che  con  nota  dell'Amministra- 
ziono  demaniale  3  maggio  1857,  venne 
invitata  la  Fabbriceria  a  redigere  la  de- 
nuncia prescritta  dalla  detta  legge  del 
15  agosto  1867  ritenendosi  i  due  legati 
Predari  e  Pregnacca  colpiti  da  soppres- 


sione a  mente  dell'art.  1  della  legge 
medesima. 

Noe  riuscite  le  vie  amministrative,  la 
Fabbriceria  ricorse  con  citazione  alla 
giudiziaria,  chiedendo  la  revoca  del 
provvedimento,  che  aveva  avuto  effetto 
con  apprensione  coatta  dei  documenti 
giusta  il  verbale  di  consegna  11  set- 
tembre 1867;  ma  il  tribunale  di  Casti- 
glione delle  Stiviere  rigettava  la  do- 
manda con  sentenza  19  aprile  1898.  La 
Corte  di  Brescia  sull'appello  della  Fab- 
briceria, riformò  la  sentenza  stessa  con 
altra  sua  del  23  gennaio  1899,  in  cui 
dichiarava  che,  per  quanto  le  istitu- 
zioni in  discorso  fossero  in  so  enti  aventi 
i  caratteri  di  legati  pii  di  culto,  tutta- 
via dopo  la  soppressione  della  Confra- 
ternita e  Scuola  i  loro  beni  eransi  dalle 
leggi  napoleoniche  afddati  alla  Fabbri- 
ceria, e  si  erano  confusi  nel  patrimonio 
di  questa;  onde  non  erano  più  quelle 
istituzioni  nelle  condizioni  di  fatto  e  di 
diritto  originario,  così  da  poter  essere 
colpite  dalla  legge  del  1867. 

Denunciata  la  sentenza  di  Brescia  alla 
Suprema  Corte,  questa  osservò  che 
quelle  leggi  napoleoniche'  avevano  sop- 
presso bensì  la  Confraternita  o  Scuola, 
ma  nulla  avevano  innovato  quanto  ai 
beni,  che  erano  per  virtù  di  esse  pas- 
sate in  sola  amministrazione  alla  Fab- 
briceria, e  quindi  non  confuse  nel  suo 
patrimonio,  e  ritenuto  l'apprezzamento 
della  Corte  di  merito  che  gli  enti  stessi 
erano  legati  pii  di  culto  autonomi,  cas- 
sava la  sentenza  della  stessa,  rinviando 
la  causa  a  questa  di  Milano. 

Avanti  alla  quale  si  riaccese  il  dibat- 
tito press'a  poco  nelle  stesse  condizioni 
di  fatto  e  di  diritto,  sostenendo  ancor 
meglio  la  Fabbriceria,  che  le  leggi  na- 
poleoniche avevano  appreso  anche  i  beni 
della  Confraternita  soppressa,  e  cambiata 
loro  natura  devolvendoli  in  genere  a  fa- 
vore della  Fabbriceria  e  per  essa  della 
Chiesa  parrocchiale  relativa.  In  prova 
dimise  dei  documenti  nuovi  risguardanti 
la  costante  osservanza  in  proposito. 

Diritto,  —  Si  potrebbe  anzitutto  osser- 
vare come  essendo  la  sentenza  della  Corte 
territoriale  stata  cassata  del  tutto  senza 
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riserva  di  parfe  alcuna,  tatto  il  suo  con- 
tenuto più  non  esiste  giuridicamente;  e 
se  pia  non  esiste,  la  Corte  di  rinvio  non 
potendo  aver  riguardo  al  nulla  sembra 
abbia  diritto  di  esaminare  la  caosa  in 
ogni  sua  parte  con  libertà  completa  di 
considerazioni  e  di  apprezzamenti,  fra 
cui  quello  circa  la  natura  delle  istitu- 
zioni Predari  e  Pregnacca  di  fronte  alla 
legge  del  15  agosto  1867.  La  Corte  Su- 
prema però  disse  che  la  sentenza  della 
Corte  di  Brescia  a  proposito  di  tale  ap- 
prezzamento non  era  stata  contraddetta 
dalle  parti,  e  che  rivestiva  quindi  di- 
gnità di  cosa  giudicata.  Ond'ó  che,  co- 
munque sia,  nel  concreto  la  questione  si 
riduce  ormai  a  riesaminare  se  in  virtù 
delle  leggi  repubblicane  e  napoleoniche 
del  principio  del  secolo  XIX  le  <jue  isti- 
tuzioni suddette  abbiano  perduto  il  loro 
originario  carattere  anche  quanto  ai  beni 
per  essere  i  medesimi  stati  confusi  nel 
patrimonio  della  Fabbriceria  di  Asola, 
la  quale  per  essere  ente  conservato  dalla 
legge  del  1867  non  aveva  altro  obbligo 
che  quello  di  pagare  la  tassa  straordi- 
naria del  30  per  cento  sul  patrimonio 
indistinto,  come  infatti  Uce  a  suo  tempo, 
dietro  invito  della  stessai  Amministra- 
zione demaniale,  la  quale  poi,  ritornando 
sul  proprio  operato  dopo  trentanni,  pre- 
tende la  soppressione  di  enti,  che  vuoje 
risuscitare  allo  scopo  appunto  di  assog- 
gettarli alla  ripetuta  legsre  del  1867,  per 
la  quale  aveva  invece  chiesto  e  ottenuto 
soltanto  quella  tassa. 

Tale  pretesa  é  infondata;  e  a  dimo- 
strarlo la  Corte  non  ha  ohe  ad  estendere 
Tesame  delle  disposizioni  legislative  del 
tempo  più  di  quello  che  non  siasi  fatto 
precedentemente. 

E*  certo  come  la  rivoluzione  francese, 
sorta  con  spirito  riformatore  di  tutto  il 
passato,  e  con  intendimenti  ostili  spe- 
cialmente a  tutto  che  sapesss  di  culto  e 
di  principi  conservatori  sia  religiosi  che 
politici,  ficesse  man  bassa  fra  le  prime 
sulle  istituzioni  e  fondazioni  sacre;  af- 
fermando su  di  esse  il  diritto  dello  Stato, 
salvo  poi  a  disporne  a  poco  a  poco,  ap- 
pena che  le  cure  beltiche  permettessero 
un  Governo  più  regolare  e  tranquillo  e 


ordinato.  Avvi  pertanto  già  di  per  sé 
una  grave  presunzione  per  la  natura  e 
portata  stessa  della  rivoluzione,  che  dessa 
estesasi  in  Italia,  e  insediatasi  col  nome 
di  Repubblica  Cisalpina,  abhia  fatto  al- 
trettanto che  in  Francia  colla  legge  del 
19  riorile  anno  VI. 

Ma  la  presunzione  diventa  certezza  iu 
vista  delle  leggi  anche  qui  emanate  in 
proposito,  in  applicazione  appunto  di 
detta  legge  francese  19  fiorile  anno  VL 

Baata  leggere  le  Raccolte  Officiali  di 
leggi  e  decreti  di  quei  tempi  per  c>n-> 
vincersene.  E*  una  vera  sequela  dì  sop- 
pressioni e  incameramenti  o  meglio  avo- 
cazioni di  beni,  come  si  chiamavano  i^l- 
lora.  Desse  susseguono  ben  presto  ali*  in- 
sediamento del  Governo*  man  mano  che 
le  occupazioni  militari  Jo  permettevano. 
Si  abolirono  pressoché  tutte  le  iétitu- 
zioni  ecclesiastiche  e  affini,  comprese  le 
confraternite  o  scuole  addette  alle  chiese. 
Per  reggette  speciale  della  causa  la 
Corte  accennerà  al  primo  forse  di  simili 
decreti  legislativi  riguardo  ai  beni  di 
queste  confraternite,  quello  da  Milano 
del  4  messidoro  anno  VI  (I  della  Cisal- 
pina) corrispondente  al  23  giugno  del- 
l'anno 1798  del  seguente  tenore: 

€  Il  Direttorio  esecutivo  autorizzato 
dalla  legge  19  fiorile,  in  vista  degli  ur- 
genti bisogni  dello  Stato,  determina: 

<  lo  Sono  chiamati  alla  Nazione  tutti 
i  beni  ed  efiétti  appartenenti  alle  con- 
fraternite di  qualunque  genere  e  deno- 
minazione ;  / 
«  2^  E*  libero  agli  indiiridui  com- 
ponenti le  stesse  occuparsi  delle  loro  ce- 
rimonie nel  recinto  della  Chiesa  paro- 
chiale  più  vicina,  ecc.  ». 

Firmato:  Costabili^  presidente. 
Pagani^  segr.  generale. 

E  per  ulteriore  conferma  e  per  pro- 
vare che  in  tutta  la  Lombardia  all'epoca 
del  1801  era*isi  già  soppressi  gli  enti 
confraternite  e  avocati  allo  Stato  i  beni 
loro,  gioverà  ricordare  pure  il  decreto- 
legge  del  5  ventoso  anno  IX  (1801)  del 
Comitatodi  Governo  in  Milano,  firmato 
Peti  et  presidente,  e  Sommari  va.  Visconti 
e  Ruga,   membri,  in  cui  leggesi: 

€  Considerando   che  nei  dipartimento 
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deir Agogna  si  trovano  sparse  molte  dì 
quelle  corporazioni  ecclesiastiche,  che 
negli  altri  dipartimenti  furono  in  virtù 
della  legge  19  fiorile  anno  VI  soppresse 
.0  ridotte; 

;<  Considerando  che  il  buon  ordine  esige 
i*Qniformità  delle  politiche   disposizioni 
in  tutte  le  parti  della  Repubblica; 

«  Ri^onosduta  Torgenza,  ecc.,  deter* 
mina: 

€  lo  II  Governo  è  autorizzato  a  fare 
nel  dipartimento  quelle  soppressioni,  con- 
centrazioni e  traslocamenti  delle  corpo- 
razioni ecclesiastiche  regolari  e  secolari 
elle  crederà...  avocando  alla  Nazione  i 
rispettivi  beni  ed  effetti; 

€  2° 

,  «  8o  Sono  similmente  avocati  alla 
Nazione  i  beni  delle  Abbazie  e  Com- 
mende... e  i  beni  appartenenti  alle  Con- 
fraternite e  Compagnie  sotto  qualunque 
denominazione  riconosciute; 

«  40  Conservano  per  altro  Tanaloga 
loro  conversione  le  rendite  destinate  agli 
oggetti  di  beneficenza  e  istruzione,  sic^ 
come  alle  spese  parrocchiali  necessarie 
all'esercizio  del  culto  ». 
^    Tanto  come  dire  : 

a)  Che  fino  dal  messidoro  anno  VI 
e  in  ogni  modo  dal  ventoso  anno  IX  i 
bpni  di  tutte  le  confraternite  religiose 
furono  anche  nell'Italia  avocati  alla  Na- 
zione ossia  allo  Stato,  senza  che  faccia 
ostacolo,  che  manchi  in  ogni  decreto  una 
individuazione  più  p'^ecisa  della  Confra- 
ternita stessa,  il  che  non  si  poteva  pre- 
tendere in  quei  tumultuosi  momenti,  in 
cui  razione  più  0  meno  pronta  e  vio- 
lenta non  lasciava  adito  alla  precisione 
giuridica  del  linguaggio,  volendosi  an- 
dare soll^'citi  allo  scopo  senza  minute 
distinzioni:  e  infatti  per  non  errare  e 
nulla  lasciare  le  dette  leggi  del  messi- 
doro e  ventoso  tutte  le  comprese  <  sotto 
qualsiasi  genere  0  denominazione  >;  e 
non  vi  ha  dubbio  perciò,  che  fu  colpita 
pure  la  confraternita  o  scuola  di  Asola 
coi  suoi  beni; 

b)  Che  lo  Stato  disponendo  di  sua 
autorità  dei  beni^  parte  li  lasciò  ancora 
ai  bisogni  del  culto  sotto  il  titolo  di 
spese  necessarie  allo  stesso^  ma  dopo  con- 


versione deiruso,  distraendoli  cioè  dallo 
scopo  originario  per  devolverli  alle  spese 
in  genere  del  culto,  e  in  concreto  della 
parrocchia  di  Asola,  come  ò  certo  dal 
momento  che  soppressala  Confraternita 
dei  Disciplini  Bianchi  e  avocati  i  beni 
suoi,  questi  si  trovarono  ancora  come 
parte  di  patrimonio  presso  la  Fabbri- 
ceria, il  che  significa  che  non  restarono 
avocati  allo  Stato. 

E  si  ha  un  esempio  che  così  sia  in 
realtà  avvenuto,  nel  decreto  in  data  di 
Milano  20  agosto  1803  (nel  Foglio  Uf- 
ficiale della  Repubblica  italiana)  a  firma 
del  ministro  del  culto  Bovara  e  delle  fi- 
nanze Prina,  concernente  le  confrater- 
nite del  SS  Sacramento.  Tale  decreto  ó 
cosi  concepito: 

Art.  3.  <  I  beni  delle  confraternite 
del  SS.  Sacramento  stati  incorporati  in 
addietro  alla  massa  dei  beni  nazionali, 
ma  non  venduti  né  disposti...  rimangono 
intangibili  in  deposito  presso  1* Ammini- 
strazione nazionale. 

Art.  4.  €  I  beni  di  dette  confrater- 
nite del  SS.  Sacramento  non  avocati  0 
lasciati  in  amministrazione  delle  stesse 
confraternite  o  passati  in  amministra- 
zione dei  fabbriceri  0  di  altri  delegati, 
sono  ritenuti  siccome  appartenenti  alle 
chiese  parrocchiali  stesse,  alla  manu- 
tenzione delle  quali  sono  addetti  e  ven- 
gono amministrati  in  nome  della  chiesa 
stessa,  sia  dai  fabbricieri  sia  da  altri,  ecc. 

Art.  5.  «  Non  può  quindi  cadere  su 
questi  beni  da  ora  in  avanti  avocazione 
né  di  diritto  né  di  fatto,  né  possono 
più  considerarsi  come  beni  di  confra- 
ternite ». 

Questo  decreto  concerne  bensì  parti- 
colarmente le  confraternite  del  SS.  Sa- 
cramento, ma  serve  a  meraviglia  per 
provare  quanto  già  si  disse,  e  come  an- 
che sui  beni  delle  altre  confraternite  e 
scuole  lasciati,  in  virtù  delle  leggi  del 
messidoro  e  del  ventoso,  al  culto,  siasi 
verificata  la  denaturazione  delforigina- 
ria  indole  loro  all'intento  di  erogarli  ai 
bisogni  in  genere  della  parrocchia;  e. non 
potesse  più  su  di  ciò  muoversi  dubbio 
né  di  diritto  né  di  fatto,  né  considerarsi 
come  beni  delle  confraternite  stesse  es- 
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Eendo  stati  incorporati  nei  beni  nazio- 
nali. E  si  paò  aggiungere  che  se  ciò  fu 
dichiarato  e  avvenne  per  le  confrater- 
nite del  SS.  Sacramento,  che  pure  ri- 
nacquero e  vennero,  come  si  vedrà  in 
seguito,  autorizzate  esplicitamente  ed 
escluse  da  altre  proibizioni  sopraggiunte, 
eo  magis  deve  ritenersi  per  quelle  non 
più  vissute  e  autorizzate  e  rimaste  de- 
funte per  sempre,  quale  la  confraternita 
dei  Disciplini  Bianchi.  E'  intuitivo,  e  non 
occorre  indugiarsi  a  dimostrare  la  so- 
lenne eloquenza  del  decreto  Bovara- 
Prina. 

Ma  vi  ha  di  meglio  in  conferma  delle 
premesse  disposizioni  e  considerazioni; 
poiché,  cessata  la  repubblica  e  stabilito 
rimpero,  e  un  ordine  migliore  di  quello 
che  fosse  possibile  in  antecedenza  in  quel 
rovinio  di  cose  e  persone,  si  emanò  in 
proposito  a  questo  lamo  di  amministra- 
zione il  decreto  legislativo  25  aprile  1806, 
affatto  trascurato  y  come  i  precedenti, 
nelle  altre  fasi  del  friudizio,  col  quale 
decreto  si  provvedeva  defiuitivamente  in 
quanto  non  si  fosse  provveduto  prima 
sui  beni  religiosi  e  di  culto;  e  infatti 
leggesi  ivi: 

«  Art.  I.  Conformemente  alle  leggi 
generali  del  Regno  saranno  avocati  al 
Demanio  delb  Stato 

\^  \  beni  delle  abbazie,  ecc., 
2^  i  beni  delie  scuole,  confraternite 
e  simili  consorzi  laicali  sotto  qualunque 
denominazione  esistano. 

€  Art.  II.  I  beni  particolarmente  ap- 
plicati a  chiese  parrocchiali  e  sussidiarie 
sono  conservati  >. 

Con  questo  decreto  ò  provato  che  i 
beni  delle  confraternite,  e  perciò  anche 
dei  Diaciplini  Bianchi  di  Asola  fuj*ono 
appresi  e  incorporati  ossia  diventati  de- 
maniali, e  fu  ribadito  poi  il  divieto  delle 
medesime  o  del  loro  eventuale  risorgi- 
mento col  successivo  decreto  imperiale 
26  maggio  1807,  in  cui  evidentemente 
più  non  occorreva  parlare  di  beni,  poi- 
chò  per  essi  erasi  già  provvisto  e  più 
non  esistevano  siccome  già  avocati  allo 
Stato;  e  infatti  in  questo  decreto  impe- 
riale si  fa  espresso   riferimento  al  pre- 


cedente 25  aprile  1806,  colla  menzione 
del  quale  appunto  incomincia: 

«  Visto  il  nostro  decreto  25  aprile 
1806; 

<  Art.  1.  Sono  proibite  le  confrater- 
nite, le  congregazioni,  le  compagnie  e 
in  genere  tutte  le  società  religiose  lai- 
cali, òcc.  » 

Prima  si  é  penn^ato  a  prendere  i  beni, 
e  il  decreto  del  messidoro  anzi  permet- 
teva che  i  confratelli  come  persone  con- 
tinuassero le  loro  funzioni,  per  quanto 
senza  beni,  nelle  chiese  parrocchiali  vi- 
cine. Ora  non  si  volevano  più  neppure 
le  riunioni  personali  e  le  funzioni  rela- 
tive di  tutte  le  confraternite  che  non 
fossero  quelle  del  SS.  Sacramento,  sole 
permesse,  «  eccettuate  ^^quelle  sotto  la 
denominazione  del  SS.  Sacramento  >, 
dice  questo  decreto  26  maggio  1807, 
dopo  la  proibizione  delle  altre. 

Da  tutte  le  premesse  risulta  in  fatto 
e  in  diritto  che.i  beni  delle  confrater- 
nite religiose  laicali  furono  avocati  e 
incorporati  in  quelli  dello  Stato  assai 
prima  del  1806,  e  in  ogni  modo  nell'a- 
prile 1806,  e  sempre  prima  quindi  del 
decreto  26  maggio  1807;  che  questo  non 
poteva  nò  doveva  perciò  occuparsene, 
avendo  provveduto  soltanto  a  ribadire 
le  proibizioni  anche  come  fatto  di  simili 
confraternite  e  loro  risurrezione;  che 
pel  decreto  Bovara-Prina  appunto  per 
tale  incorporazione  non  potesse  più  par- 
larsi di  beni  quali  erano  presso  le  con- 
fraternite, ma  di  beni  di  chiese,  e  non 
potesse  più  cons<^guentemente  farsi  avo- 
cazione qualsiasi  nò  di  fatto  nò  di  di- 
ritto, neppure  per  le  confraternite  del 
SS.  Sacramento  o  non  soppresse  o  ri- 
sorte e  permesse,  avendo  i  loro  beni, 
già  appresi,  avuto  ormai  un*altra  desti- 
nazione di  culto  a  favore  delle  parroci 
chic,  enti  conservati:  che  tanto  meglio 
dovesse  ciò  verificarsi  per  le  confrater- 
nite abolite  e  non  più  permesse  per  sem- 
pre; che  fra  queste  ò  la  Confraternita 
di  Asola  in  discorso;  che  alla  parrocchia 
di  Asola  furono  devoluti  i  beni  di  essa 
Confraternita  dopo  essere  stati  della  Na- 
zione, e  devoluti  alla  medesima  per  scopi 
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di  culto  in  genere,  e  non  già  pei  par- 
ticolari delie  due  istituzioni  Predari  é 
Pregnacca,  cessati  di  diritto  colla  sop- 
pressione di  esse  e  dell'ente,  a  cui  erano 
affidate  e  da  cui  si  attuavano. 

Posto  il  fatto  che,  contrariamente  a 
quanto  si  disse,  i  beni  delle  confrater- 
nite furono  incamerati  e  incorporati  con 
quelli  dello  Stato,  e  che  quindi  la  sop- 
pressione di  esse  del  maggio  1807  si  li- 
mitò allo  società  personali  religioso-lai- 
cali, soltanto  perché  quelli  già  più  non 
vi  erano  per  leggi  precedenti;  ò  evidente 
che  non  regge  affatto  l'argomento  prin- 
cipale dedotto  dal  silenzio  in  proposito 
ai  beni  del  ripetuto  decreto  del  maggio 
1807;  ed  é  eziandio  evidente  che,  ces- 
sata la  destinazione  dei  legati  pii  abo- 
liti e  già  delle  confraternite  pure  abolite 
per  essere  stati  quei  legati  incorporati 
nei  beni  dello  Stato,  non  poteva  più  ri- 
cevere una  tale  destinazione,  estinta  in 
virtù  di  quel  diritto  sovrano  che  lo  Stato 
si  attribuì  ed  esercitò  allora  facendoli 
suoi  senza  vincoli,  e  devolvendoli  poi 
coir  uso  e  l'esercizio  dello  stesso  diritto 
e  come  propri  e  liberi,  come  li  posse- 
deva alla  chiesa  parrocchiale  per  spese 
di  culto  in  genere,  e  senza  obbligo  quindi 
di  continuare  la  destinazione  medesima 
non  più  voluta  da  esso  Stato,  e  conse- 
guentemente estinta  prima  della  devo- 
luzione ora  detta.  Piirchó  rivivesse  tale 
destinazione,  due  cose  sarebbero  state 
necessarie:  o  una  nuova  legge  che  abro- 
gasse le  antecedenti  di  soppressione,  ap- 
prensione e  incorporamento  nel  patri- 
monio dello  Stato  e  risuscitasse  l'ente 
legato  o  cappellania;  oppure  che  lo  Stato 
stesso  come  domino  dei  beni  si  facesse 
esso  il  nuovo  fondatore  e  istitutore  dei 
due  legati  e  cappellanie.  Ma  né  l'una 
né  l'altra  si  è  verificata. 

E  per  concludere,  in  una  parola  lo 
Stato  cedette  al  patrimonio  delle  par- 
rocchie dei  beni  e  non  degli  enti. 

E  dopo  ciò  nessun  valore  può  avere 
in  contrario  l'ordinanza  ministeriale  (e 
non  già  legge)  del  15  settembre  1807, 
colla  quale  si  provvide  alle  nomine  e 
attribuzioni  dei  fabbriceri  delle  chiese. 
Fra  le  attribuzioni  loro  all'art.  6  delle 


medesime  leggesi:  «  i  fabbriceri  hanno 
l'amministrazione  di  tutte  le  tempora- 
lità d^lle  chiese  di  qualunque  prove- 
nienza siano,  dei  redditi  stabili,  livelli, 
decime,  assegni,  ecc..  e  amministrano 
i  patrimoni  dei  legati  appartenenti  alle 
chiese  e  a  carico  delle  medesime  ». 

Dimostrato  lumino9amdQte  che  i  legati 
Predari  e  Pregnacca  più  non  esistevano 
come  tali  al  15  settembre  1807  e  molto 
prima,  è  ovvio  che  i  legati  di  cui  parla 
l'ordinanza  sono  altri,  eventualmente 
ancora  esistenti  o  che  potessero  soprav- 
venire, mentre  non  era  inibito  che  se 
ne  potessero  fare,  massime  di  altra  spe- 
cie, a  favore  delle  chiese,  come  per  suf- 
fragi, per  ristauriy  riparazioni,  abbelli-^ 
menti  e  via  dicendo.  E'  una  disposizione 
di  indole  generale,  che  non  può  riguar 
dare  i  due  suddetti,  essendo  essi  entrati 
invece  nella  categoria  delle  temporalità 
della  chiesa,  e  precisamente  degli  assegni 
fatti  alla  parrocchia  di  Asola  dallo  Stato, 
il  quale,  dopo  aver  soppresso  e  avocato  i 
due  legati,  li  aveva  poi  assegnati  alla 
stessa  per  spese  di  culto  in  generale. 

E  cosi  infatti  da  ormai  un  secolo  fu 
sempre  ritenuto;  ond'é  che  la  costante 
osservanza  é  un  ulteriore  argomento  in- 
sormontabile, col  quale  la  causa  ó  anche 
risolta  in  fatto  contro  la  pretesa  nuovis- 
sima dell'Amministrazione  demaniale. 
Ciò  emerge  dal  certificato  oggi  dimesso 
dall'appellante,  rilasciato  dal  subeconomo 
dei  benefici  vacanti,  il  quale  è  pure  un 
funzionario  governativo.  Afferma  egli 
che  i  beni  dei  due  legati  per  effetto  delle 
leggi  repubblicane  suddette  e  napoleo- 
niche furono  immedesimati  in  quelli  della 
fabbriceria;  e  che  d'allora  in  poi  non 
ebbero  mai  nome  distinto  e  vita  propria, 
figurando  invece  i  redditi  confusi  cogli 
altri  in  un  bilancio  comune.  Il  che  è 
provato  eziandio  da  una  copia  di  bi- 
lancilo emergente  dalla  lettera  31  ottobre 
1872  dell'Intendenza  di  Mantova;  esosi 
ricorda  che  tali  bilanci  sono  redatti  in 
conformità  alle  istruzioni  governative 
antiche,  di  cui  l'ultima  16  gennaio  1822 
mantenute  in  vigore  dall'art.  6  della 
circolare  ministeriale  1®  novembre  1861 
diretta  ai  prefetti  e  all'economo  generale 
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di  Lombardia,  non  é  lecito  ormai  più 
dubitare  che  tale  osservanza  secolare 
abbia  una  capitale  e  decisiva  importanza 
nella  .specie  per  dimostrare  cioè  la  con- 
fusione centenaria  verificatasi  nel  patri- 
monio delia  fabbriceria  di  Ai>o1a  dei  beni 
già  dei  legati  Predar i  e  Pregnacca,  con* 
fusione  sempre  rispettata  dai  vari  Go- 
verni snccedutisi,  compreso  il  Nazionale; 
confusione  viemmeglio  accertata  pure 
dal  certificato  in  atti  della  Curia  vesco- 
vile di  Mantova,  da  cui  rilevasi  che  mai 
si  è  in  alcuna  maniera  in  tutto  il  secolo 
adempito  a  quanto  sarebbe  occorso  per 
eseguire  i  due  legati  ed  accorgersi  che 
esistessero. 

Comunque  fosse  adonque  del  carata 
tere  originario  dei  due  legati  in  parola 
di  fronte  alla  legge  sopr<)ggiunta  dell'a- 
gosto 1867,  risultando  in  diritto  e  in 
fatto  che  dessi  erano  cessati  come  tali 
da  69  anni,  e  i  loro  beni  per  virtù  di 
legge  confusi  col  patrimonio  della  fab- 
briceria, ente  conservato  dalla  stessa 
legge  del  1867,  la  domanda  attrice  deve 
essere  pienamente  accolta,  col  carico  di 
tutte  le  spese  alla  soccombente  Ammi- 
tiistrazione,  tranne  quelle  avanti  alla 
Suprema  Corte,  che  dalFappeliante  non 
si  domandano. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie  ecc. 


Appello  di  Vene7:ia. 

4  giagno  1901. 

Pres.  Dei  Bei  P.  P.  —  Est,  Sommari  va. 

Arciprete  di  Asiago  e.  Comune  di  Asiago. 

Campane  —  Usi  sacri  —  Diritto  canonico  — 
Usi  profani  —  Consuetudine  secolare  — 
Disposizioni  regolamentari  —  autorità  co- 
munale —  Fette  civili  —  Ordine  de!  Sin- 
daco per  motivi  di  ordine  pubblico  —  Le- 
gittimità —  Inoonpetenza  giudiziaria. 

Neppure  per  diritto  canonico  é  ammessa 
la  esclusività  dell'uso  delle  campane  per 
scopi  sacri:  la    benedizione   che    si  dà  alle 


medesime  non  vale  a  sottrarle  a  qHa''siasi 
servizio  profano^  potendo  essere  adibite  a 
quegli  usi  che  non  siano  contrari  alla  fede_ 
e  non  incoraggino  atti  di  eresia  e  di  ribel" 
lione  ai  precetti  divini  (1). 

Q'iando  per  consuetudine  più  che  secolare 
e  per  disposizioni  di  un  regolamento^  è  la- 
sciato  al  p^irrjo  o  ed  ai  sindici  e  governa» 
tori  libero,  per  quanto  /oro  parerà  e  pia» 
cera,  il  suono  delle  campane,  provviste  dal 
Comune^  non  può  il  pirrnco  impedire  che 
V autorità  municipale  fàccia  uso  delh  cam' 
pane  stesse,  m  segno  di  lei- zìa,  in  un  giorno 
in  cui  ricorre  una  festa  civile  istituita  da 
una  legge  dello  Stato  (2). 

E  incompetente  Vautorità  giudiziaria  a 
conoscere  della  legittimità  dell'ordine  dato 
dal  Sindaco,  per  motivi  di  ordine  pubblico, 
al  parroco  opponente  di  e  insegnare  le  chiavi 
del  campanile  per  far  suonare  le  campane  (3), 

Fallo:  Dopo  che  gli  alemanni,  il  2 
marzo  1487,  ebbero  abbraciata  la  chiesa' 
che  il  popolo  di  Asiago  aveva  a  proprie 
spese  nel  20  maggio  1393  edificato  in 
muratura  in  sostituzione deirautìca chiesa 
di  legno,  fu  sollecito  il  Comune  omio- 
nimo,  terminata  appena  la  guerra  che 
orde  straniere  aveva  portato  a  Venezia, 
e  cioè  nel  successivo  anno  1488,  a  ri- 
sarcirla dai  danni  patiti,  concorrendovi 
altresi  i  fedeli  con  cospicuo  so^^corso  a 
dotazione  di  messe.  Di  qui  Torigine  di 
qufl  gius-patronato  laicale  per  fundu- 
tionem^  eocslruct'oném  dotationemquej 
che  fu  poi  solennemente  concesso  alla 
stessa  comunità  di  Asiago  sulla  chiesa 
arcipretale  omonima  colla  bolla  pontificia 
di  papa  Gregorio  XIII,  in  data  3  di- 
cembre 1585,  con  obbligo  nella  stessa 
comunità  di  provvedere  i  singoli  sacer- 
doti di  cura,  di  congrua  e  casa  canonica, 
e  la  chiesa  di  arredi  sacri,  cera,  olio, 
ristanri,  campane^  campanile  e  cimi* 
tero,  non  senza  accordare  a  quella  co- 
munità il  diritto  di  vtctnta,  che  é  quanto 
dire  Tesercizio  del  diritto  di  presenta- 
zione,   esplicantesi  in    un    convocato    a 


Cl-3)  Intorno  all'uso  delle  campane,  ed  ai  principii  da  seguirsi  in  materia,  veggasi: 
App.  di  Torino  26  agosto  1898,  Parroco  di  Anzola  e.  Comuue  di  Anzola  (voi.  X,  p.  194) 
colla  nota  ivi:  veggasi  inoltre  la  giurisprudenza  giudiziaria  e"d  amministrativa  riferita 
nello  stesso  volume,  pag.  00,  195,  19^^  201,  550.  Confr.  Cass.  di  Torino  14  maggio  1901, 
(questa dispensa,  pag.  427)  e  lo  studio  Le  camjxine  nel  diritto  italiano  (voi.  I,  pag  260  e  seg). 
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parte  chiuse  presieduto  dairauiorità  co- 
manale,  ooD  desigDazione  del  candidato 
mercé  decisione  presa  a  maggioranza 
di  voti. 

£'  pacifico  fra  le  parti  -  ed  in  ogni 
caso  l*al legato  d  numero  7,  che  emana 
da  pabhlicazione  della  stessa  parte  ap- 
pellante, ne  fa  piena  testimonianza  ->  che 
il  campanile  annesso  alla  detta  chiesa, 
incominciato  nel  1755,  e  condotto  a  ter- 
mine nel  1763,  costò  al  Comune  che  lo 
fece  erigere  la  somma  di  ducati  d*ar- 
gento  30,000,  pari  a  lire  93,000:  come 
ó  pacifico,  e  parimenti  in  quel  modo  sta- 
bilito, che  le  campane,  dovute  alla  ri- 
nomata fonderia  Gavadlni,  sostituirono 
nel  1822,  con  un  concerto  di  ben  sei  le 
antiche,  ed  anche  quel  nuovo  concerto, 
che  <licono  di  peregrina  armonia,  costò 
al  Comune  che  ne  assunse  la  spesa  per 
intero,  una  somma  non  lieve  (lire  20,050) 
oltre  la  nomina,  la  provvista  e  stipendio 
dei  campanari  o  sagrestani  che  Tammi- 
nistrazionov  di  quella  Comunità  annuale 
mente  deterrpiuava^ 

Se  non  che  nei  rapporti  del  campanile,, 
delle  campane  e  del  loro  servizio,  il  po- 
polo (o  Comune)  di  Asiago  aveva  vis- 
suto molti  anni  più  innanzi  sotto  un 
particolare  regime,  che  ò  giuocoforza 
brevemente  riassumere  dai  documenti 
prodotti. 

Nel  giorno  6  gennaio  1715,  riunitasi 
la  vicinìa  o  convocato  comunale  nella 
camera  del  Consiglio  di  Asiago,  presenti 
quali  testimoni  i  decani  della  comunità 
medesima,  i  sindaci  e  governatori  di 
essa  in  numero  di  14,  tenute  presenti 
le  passate  scritture  e  vicinle  «  quali  sa- 
ranno inalterabilmente  osservate  e  se- 
gnatamente il  capitolo  degli  obblighi  dei 
campanari  in  atti  del  quondam  Paolo  da 
Sasso  1606  8  gennaio,  ecc.  >  passavano 
alla  nomina  di  due  nuovi  campanari  in 
persona  di  Giovanni  Costa  e  Stefano 
Rigon.  Ora  in  quell'atto  di  nomina  si 
trascrivevano  tutti  gli  obblighi  di  detti 
campanari;  fissato  in  essi  Tobbligo  di 
suonare  le  campane  alfalba,  a  mezzo- 
giorno ed  a  sera,  a  morto,  a  cattivo 
tempo,  a  fuoco,  alle  messe,  ai  divini  of- 
fici ed  al  eonseggio^  come  farà  bisogno; 


stabilito  il  vincolo  di  loro  obbedienza 
airarciprete  ed  ai  sacerdoti  ;  determinato 
in  particolare  l'obbligo  di  suonare  il 
nuovo  campanme  alVora  di  notte  e  nei 
di  solenni;  si  prescriveva  che  per  la 
suonata  di  questo  campanone  si  fosse 
obbedito  «  anche  al  di  pia  quando  pa- 
rerà (sic)  e  piacerà  al  signor  arciprete 
ed  ai  signori  sindaci  e  governatori  che 
sono  e  saranno  prò  tempore  »  si  minac- 
ciavano di  destituzione  in  caso  di  ina- 
dempimento degli  obblighi  loro  imposti, 
per  parte  dei  sindaci  e  governatori,  cui 
spettava  il  diritto  occorrendo  di  sosti- 
tuirli «  ipto  facto  con  altri  ». 

Più  tardi,  mediante  normale  4  giugno 
1822,  si  regolava  in  modo  più  detta- 
gliato il  suono  del  nuovo  concerto  allora 
posto  su  quel  campanile,  che  i  deputati 
comunali  del  tempo.  Colpi,  Burelle,  e 
Forte,  nonché  il  segretario^  del  Comune, 
DairOlio,  designavano  coirappellativo  di 
nostra  magnifica  torre,  A  ciascuna  cam- 
pana venivano  attribuiti  speciali  offici  - 
anche  non  religiosi  -  come  l'allarme  al 
fuoco  tanto  nella  villa  che  nelle  contrade 
esterne,  }a  radunata  dei  Consigli  comu- 
nali, l'esigenze  delle  pubbliche  impo- 
ste, ecc. 

Finalmente  uno  speciale   regolamento 
sul  servizio  dei  sagrestani  e  campanari, 
pubblicato   nel  31  maggio  1892,  previa 
regolare  approvazione  per  parte  del  Con- 
siglio comunale,  di  che  la  deliberazione 
portante  la  medesima  data,  dopo  di  avere 
prescritto   all'art.  4  che  per  ciò  c^e  si 
riferiva  alVordine  intemo  della  chiesa 
od  alle  funzioni   religiose  i  cam panati 
dovevano    dipendere    dalla    fabbriceria, 
dall'arciprete  e  dai  reverendi  sacerdoti, 
chiudeva   col    seguente   art.  10:    «  Per 
tutto  quanto  non  é  indicato  nel  presente 
regolamento,  i  campanari  dovranno  os- 
servare le  consuetudini  ed   adempiere  a 
quanto  verrà  loro  ordinato  dalV autorità 
municipale^  dalla  fabbriceria  e  dai  re^ 
verendi   sacerdoti   nella   cerchia  delle 
rispettive  attribuzioni  >,  non  senza  sog- 
giungere un  articolo  11,  che  comminava 
delle    disposizioni    disciplinari  per  ogni 
infrazione  o  mancanza  ai  doveri  dei  cam- 
panari  stessi,  quali  <  richiamo   all'or- 
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dine,    multa   e   licenziamento   dal   ser- 
vizio >. 

NoQ  consta  in  gnisa  alcuna  che  a 
queste  provvidenze  antiche  e  recenti  del- 
Tautorità  comunale,  Tautor^tà  ecclesia- 
stica abbia  mai  fatto  obbiezioni  o  solle- 
vate eccezioni  e  reclami,  sicché  ^nche 
alia  nomina  deirattuale  arciprete  par- 
roco di  Asiago,  seguita  colle  ordinarie 
norme  della  vicinia,  quelle  disposizioni 
si  erano  mantenute  pacificamente  in  vi- 
gore. 

Ora  avvenne  che  nel  pomeriggio  del 
20  8ettemb];*e  1895  il  sindaco  di  quella 
terra,  attuale  appellato,  ^accordasse  il 
permesso  di  far  suonare  le  campane,  per 
celebrare  la  festa  civile  che  era  stata 
per  quella  ricorrenza  del  20  settembre 
istituita  dal  Parlamento  nazionale  e  tra- 
dotta in  legge  dello  Stato  con  r.  decreto 
19  luglio  1895  n.  401.  Se  non  che  l'ar- 
ciprete don  Domenico  Bortoli,  odierno 
appellante,  che  in  previsione  di  quei- 
Tevento  avera  ritirato  dal  campanaro 
le  chiavi  della  torre^  si  rifiutò  di  con- 
cederle. Avvenne  che  il  sindaco,  di  ciò 
avvertito,  prima  scrisse  airarciprete 
pregandolo  a  consegnare  le  chiavi  del 
campanile  allo  scopo  anzidetto;  poi  al 
persistente  rifiuto  del  pastore,  fattosi 
accompagnare  dal  commissariato  distret- 
tuale, dal  maresciallo  dei  RR.  carabi- 
nieri e  da  un  fabbro  ferraio,  si  presentò 
ad  intimare  la  consegna  delle  chiavi, 
sotto  comminatoria  di  far  procedere  sen- 
z'altro alla  apertura  della  torre.  Alla 
quale  minaccia  Tarciprete,  premesse  le 
debite  proteste  e  riserve,  consegnò  le 
chiavi  del  campanile  e  le  campane  suo- 
narono a  festa. 

Non  è  qui  il  luogo  di  ricordare  -  se 
non  di  volo  -  le  infinite  pratiche  seguite 
in  via  amministrativa  a  queirepisodio, 
con  ricorsi  al  commissario  distrettuale^ 
al  prefetto  di  Vicenza,  al  Ministero  del- 
rìnterno,  alla  Maestà  del  Re,  tutti  a  loro 
volta  respinti. 

Di  qui  la  citazione  13  dicembre  1808, 
usciere  Donati,  colla  quale  il  reverendo 
arciprete  Bortolo  sunnominato  chiamò  il 
Comune  avanti  il  Tribunale  di  Bassano 
chiedendo  sostanzialmente  che  fosse  di- 


I  chiarata  di  esclusiva  spettanza  della 
'  chiesa  il  diritto  pubblico  ed  egualmente 
privato  d*uso  delle  campane  della  chiesa 
parrocchiale  di  Asiago;  nessun  diritto 
congenere  spettare  perciò  alla  rappre- 
sentanza comunale  di  Asiago  ;  non  avere 
alcun  effetto  giuridico  con  Tarci prete  e 
l'autorità  ecclesiastica  di  Asiago  relati- 
vamente all'uso  delle  campane,  i  rego- 
lamenti 6  gennaio  1765-4  giugno  1822 
e  31  maggio  1892  promanati  daila  detta 
rappresentanza  comunale  ed  ogni  sua 
deliberazione  al  riguardo;  dichiararsi 
infine  illegittima  ed  arbitraria  l'azione 
commessa  dal  sindaco  la  sera  del  20 
settembre  1895,    rifuse  le  spese  di  lite. 

La  causa,  introitata  a  rito  formale, 
fu  discussa  il  5  e  decisa  poi  colla  sen- 
tenza 8-9  maggio  1900,  colla  quale  tutte 
le  domande  deirarciprete  furono  re- 
spinte. 

Appellò  allora  l'arciprete  don  Bortoli 
dalla  sentenza  medesiina  con  atto  7  a- 
gosto  1900  usciere  Donati,  e  si  fece  a 
chiedere  a  questa  Ck»'te  la  totale  ripa- 
razione della  sentenza  medesima,  ripro- 
ducendo le  stesse  domande  di  primo 
grado.  (Omissis)). 

In  diritto:  Attesoché  Tappellante,  nef 
censurare  la  sentenza  del  Tribunale  di 
Bassano,  abbia  affermato: 

a)  in  tesi,  che  il  diritto  di  esclusi-» 
vamente  usare  delle  campane  a  bene- 
placito della  chiesa  ò  fondato  nel  giure 
canonico  ; 

b)  in  ipotesi,  che  concorrono  nella 
specie  la  convenzione  13  luglio  1579  e 
la  bolla  pontificia  9  dicembre  del  suc- 
sivo  anno  1580,  a  stabilire  la  precisa 
esclusività  del  diritto  medesimo; 

e)  che,  in  ogni  coso,  i  regolamenti 
normali  ed  istruzioni  già  ricordate  in 
fattispecie  non  possono  sostituirsi  con 
efficacia  giuridica  a  quei  documenti  che 
quel  diritto  esclusivo   avevano  fondato. 

Ora,  ad  avviso  della  Corte,  quelle  pro- 
posizioni peccano  tutte  per  soverchio  di 
enunciazione  assoluta. 

E  valga  il  vero  per  la  tesi. 

Convengono  i  trattatisti  che,  tnprtn- 
cipahter^  oampanili  annessi  o  propinqui 
I  a  chiese  e  ad  esse  colle   loro   campane 
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inservienti^  tamquam  curae  animarum 
appendiitu^  debbano  considerarsi  alle 
chiese  medesime  inolienti  cosi  che,  di 
regola,  Tuso  di  esse  debba  essere  disci- 
plinato dai  Diocesano  o  da  chi  in  suo 
luogo  la  chiesa  stessa  amministra.  Ma, 
se  questa  ò  regola,  non  ne  deriva  né 
che  di  per  sé  stesso  il  fatto  della  bene- 
dizione delle  campane  debba  ùltìq  a«- 
surgere  al  rango  di  sacri  arredi  o  di 
cose  sacre  al  culto  esclusivamente  in- 
servienti, né  che  poi  questa  non  esclu- 
sività non  sia  per  lettera  stabilita  - 
sciente  consenziente  od  anche  non  oppo- 
nente la  chiesa  -  non  fosse  altro  per 
effetto  di  consuetudine  pacifica  e  imme- 
morabile. 

La  benedizione  delle  campane  di  per 
sé  esaminata  non  può  renderle  siffatte 
cose  sacre,  che  agli  usi  profani,  non  di 
propria  natura  condannabili,  debbano  di 
necessità  e  senza  eccezione  alcuna  essere 
sottratte.  Tanto  varrebbe  allora  dir  cose 
sacre  ed  intangibili  dal  profano  le  navi 
da  guerra  e  le  bandiere  deiresercito,  le 
quali  pure  solennemente  e  con  riti  lu- 
strali, che  alla  benedizione  delle  cam- 
pana ed  airimposizione  perfino  del  cosi 
detto  loro  nome  di  battesimo  si  avvici- 
nano, vengono  in  certo  modo  consacrate. 
Né  perché,  a  differenza  delle  navi  e 
delle  bandiere,  sono,  species  praedica- 
torum  populum  ad  fidem  et  divina  vo- 
cantium^  di  guisa  che  la  loro  cura,  Tam- 
ministrazione  e  giurisdizione  appartiene 
ai  vescovi,  ne  derivi  escluso  in  via  as- 
soluta che  possano  essere  adibite  ad  altri 
usi,  quando  questi  non  siano  contrari 
alla  fede  e  sopratutto  non  incoraggino 
atti  di  eresia  o  di  ribellione  ai  precetti 
divini. 

Lo  stesso  cardinale  De  Luca,  dal  quale 
questi  concetti  si  attingono,  ammette, 
sia  pure  in  via  eccezionale  che  Tuso 
delle-  campane  di  una  chiesa  possa  essere 
concesso  ad  altri  scopi  che  puramente  o 
prettamente  chiesastici  non  siano.  <  Ni- 
hilominus,  egli  dice,  id  contingit  prò 
accidens^  ac  minus  frequenter,  ideoque 
actio  metienda  est  a  predominanti  seu 
ab  iis  quae  frequentius  accident;  nam 
quandoque  etiam    campanae    pulsantur 

29  -  m».  di  Dir.  Eeel.  —  Voi.  XI. 


in  adventu  alicuius  Magnatis,  '  sive  in 
sxgnum  laetitiae^  seu  prò  repellendis 
tempestatibus,  «t  aliquando  etiam  ad 
assumenda  arma,  ad  occorreodum  in- 
cendio, ad  convocandnm  populum  ad  con- 
silium  et  similibus.  Sed  id  per  accidens, 
quia  principaliter  deserviunt  prò  con- 
vocatione  ad  divina  »  (Card.  De  Luca, 
Theatrum  verit.^  lib.  Ili,  §  1  de  iurisd, 
disc.  XXXIII). 

Dalle  quali  considerazioni  esposte  più 
per    rispondere   alla    larga    discussione 
fattane  dalle  parti,  che  per  l'essenziale 
fondamento  della*  causa  consistente  nel- 
Tesame  dei  fatti  e  dei  rapporti  risultanti 
dai  documenti  dimessi,  emerge   eviden- 
temente che  l'esclusività  caldeggiata  in 
tesi   dairappellante  non  é  nemmeno  in 
jure  canonico   proclamata.  Né  a  questa 
esclusività  si  può  dire   abbiano    appro- 
dato la  convenzione  13  luglio  1879  o  la 
bolla    pontificia  9  dicembre  1580    della 
quale  si  parlò    nella    iattispecie.    Nella 
prima  infatti:  a  supplicazione  dei  mag- 
giorenti  Villae  Acoiliagii^  ivi  nominal- 
mente   indicati    in    rappresentanza    di 
quella  università  o  popolo,  e  salvo  sem- 
pre il  beneplacito  della  Santa  Sede  Apo- 
stolica, rOrdinario  patativino  erigeva  e 
confermava  il  giuspatronato  del  prefato 
Comune  e  degli  uomini  di  Asiago  di  pre< 
sentare    ridoueo    sacerdote  alla  cura  di 
quella  chiesa  parrocchiale  giusta  le  forme 
del  sacro   Concilio    tridentino,   sottopo- 
nendo   questa   concessione  a   parecchie 
condizioni,  tutte    onerarie  più  che  ono- 
rarie pel  Comune,  comeché  ben    volen-^ 
tieri   accettate,   ma    nessuna,  inconclu-» 
dente  una  esclusiva   ohe  dì  per  sé  non 
può  quindi   presumersi,  appunto  perchò 
dai  canonisti   scartata  se  non  altro    nei 
casi  contingibili  prò  accidens. 

E  lo  stesso  deve  dirsi  della  bolla  pon- 
tificia (che  meglio  chiamar  si  dovrebbe 
per  la  sua  forma  rescritto  santissimo) 
nella  quale,  sola  differenza  dalla  prov- 
visione dell'Ordinario  patavino,  leggosi 
più  esplicita  promissione  per  parte  dei 
maggiprenti  e  del  popolo  di  Asiago  con- 
tenuta nel  periodo  <  Et  insuper  dictam 
ecclesiam,  tam  paramentis,  quam  ceris, 
oleo,  et  omnibus   aliis  in  dieta   ecclesia 
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faciendis,  nec  non  etiam  in  repara lione 
ipsias  ecclesiae,  ac  domus  praesbiteralis, 
coemeterii  nec  non  campanarum  et  cam- 
panilis  necessariis  perpetuo  manatenero 
omnibus  periculìs  interesse,  et  expensis 
dictorum  unìversitatis  et  hominum  et  ad 
id  se  et  eorum  bona  obligare  etc.  » 

Ma,  nessuna  frase  leggesi,  vuoi  della 
postulazione  vuoi  della  concessione,  la 
quale  con  più  stringenti  freni  che  quelli 
della  dottrina  canonica  non  siano,  la 
esclusiva  pretesi  ora  dall'appellante  val- 
gano a  stabilire. 

Attesoché,  ciò  posto,  di  grande  mo- 
mento appaiono  quelle  decisioni,  quelle 
norme,  quel  regolamento,  contro  dei 
quali  il  parroco  mai  non  insorse,  e  mercé 
i  quali  in  epoche  ben  remote  fu  regolato 
Fuso  delle  campane  della  torre  che  alla 
chiesa  arcipretale  ed  alla  comunità  d'al- 
lora e  d'oggi  inservivano.  Imperocché, 
tutto  quello  che  in  essi  venga  imposto  - 
data  la  più  che  centenaria  e  quindi  im- 
memorabile osservanza  -  deve  ormai 
riguardarsi  come  pacificamente  acquisito 
per  entrambe  le  parti.  E  poiché,  lo  si 
vide  già,  in  mezzo  a  quelle  normali  re- 
golamentari é  esplicitamente  compreso 
l'obbligo  di  suonare  le  campane  anche 
al  di  più,  quando  parerà  e  piacerà  al 
signor  arciprete  ed  ai  signori  sindaci  e 
governatori^  cosi  questa  diuturna  osser- 
vanza ha  preso  il  posto  di  quella  con- 
tingenza prò  accìdens  che  radicava  e 
radica  nel  capo  del  Comune  il  diritto  di 
fare  suonare  a  distesa:  in  signum  lae- 
titiae^  come  ne  ammonisce  il  cardinale 
De  Luca,  e  nessun  italiano  potrà  negare 
che  eminente  segno  di  letizia  sia  una 
festa  civile  istituita  da  una  legge  dello 
Stato.  Ora  questo  diritto  consacrato  dal- 
l'uso non  poteva  con  un  atto  arbitrario 
essere  dairarciprete  don  Bortoll  impe- 
dito. 

Non  a  caso  la  Corte  si  indugia  a  par- 
lare qui  di  atto  arbitrario,  imperocché, 
mentre  le  normali  surricordate  facevano 
conseprnare  ai  campanari  nominati  dalla 
comunità  le  chiavi  del  campanile,  in- 
giungendo dovessero  vegliare  a  che  non 
fossero  affidate  a  mani  inesperte,  ed  as- 
serendosi dallo  stesso  appellante,  che  egli 


se  le  sia  fatte  consegnare  per  impedire 
che  il  sindaco  potesse  far  sciogliere  il 
vagheggiato  concerto  giulivo,  riesce  al- 
l'evidenza dimostrato  che,  se  mai  vi  fu 
un  atto  e^guito  marte  proprio  lo  si 
dovette  all'appellante,  e  non  ad  a(tri. 

Attesoché  per  le  cose  sopra  discorse 
e  senza  fermarsi  alle  altre  considera- 
zioni secondarie,  sulle  quali  del  resto  la 
sentenza  appellata  con  maturo  e  ponde- 
rato esame  si  é  fermata,  meriti  la  stessa 
sentenza  piena  conferma  nella  parte  nella 
quale  statu).  , 

Ma  la  merita  anche  nella  dichiarazione 
di  incompetenza  relativa  alla  domanda 
che  originariamente  era  stata  formulata, 
e  permane  sottoposta  coll'art..?:  <  Es- 
sere stata  illegittima  ed  arbitraria  l'a- 
zione commessa  dal  ff.  di  sindaco  di 
Asiago...,  si  e  come  alle  conclusioni 
odierne  >. 

Non  può  nascere  dubbio  -  perché  su 
di  ciò  le  parti  sono  pacifiche  -  che  le 
intimazioni  fatte  dal  sindaco  all'arci- 
prete di  Asiago  la  sera  del  20  settembre 
1895,  lo  furono,  presente  e  consenziente 
il  commissario  distrettuale,  vale  a  dire 
il  rappresentante  politico  del  manda- 
mento ed  alla  presenza  pur  anco  del 
capo  della  forza  pubblica,  quale  era  il 
maresciallo  dei  rr.  carabinieri.  E'  al- 
tresì pacifico  che  quelle  ingiunzioni  erano 
state  precedute,  furono  accompagnate  e 
furono  poi  seguite  dalla  esplicita  dichia- 
razione €  essere  le  medesime  dirette  a 
tutelare  l'ordine  pubblico  e  la  pubblica 
quiete  ». 

Niun  dubbio  quindi  che,  nella  specie 
del  caso,  si  trattasse  di  un  vero  e  pro- 
prio Jussum  imperii^  che  vuole  essere 
tenuto  ben  distinto  daìVjus  gestionis. 

Ora,  se  nel  secondo  caso  sarebbe  le- 
cito all'autorità  giudiziaria  ricercare  gli 
effetti  dell'atto  amministrativo  in  rela- 
zione all'oggetto  dedotto  in  giudizio, 
quando  si  chieda  di  stimmatizzare  come 
illegittimo  ed  arbitrario  l'atto  di  auto- 
rità, si  invaderebbe  dall'autorità  giudi- 
ziaria il  campo  riservato  alla  compe- 
tente autorità  amministrativa,  alla  quale 
sola  spetta  decidere  se  l'atto  stesso  - 
comeché  per  avventura  illegittimo  od  ar- 
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bitrario  -  debba  essere  revocato  o  modi- 
ficato. L'atto  quindi  di  governo  o  dMm- 
perio  sfugge  -  per  sa  stante  -  alle  in- 
dagini del  magistrato  civile,  d'onde  la 
incompetenza  del  magistrato  medesimo  a 
conoscerne. 

Attesoché,  appena  sia  il  caso  di  ri- 
cordare come  in  fatto  il  Comune  non 
abbia  /nei  accampato  il  diritto  di  pro- 
prietà sul  campanile  di  Asiago,  ma  Tuso 
soltanto  del  suono  di  quelle  campane, 
quando  per  sue  proprie  necessità  civili 
o  per  ricorrenze  segnalate,  creda  conve- 
niente di  farne  echeggiare  per  le  pen- 
dici dei  sette  Comuni  Tarmonioso  e  con- 
fortante concerto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma ecc. 


Appello   di  Catania. 

(I  Sezione). 
24  maggio  1901. 

Pres.  Bruno,  P.  P.  —  Est.  Marmo. 

Nelson  e.  Demanio, 

Cappelle  palatine  —  Enti  di  reg'o  patronato 
—  Commende  —  Monasteri  fondati  e  do- 
tati dal  Principe  —  Soppressione  —  Svin- 
colo. 

Furono  dette  Cappelle  Palatina*  quelle  che 
i)eniì$ano  costruite  nel  palazzo  o  nelle  odia- 


cemef  del  palazzo  del  Principe  per  i  bisogni 
religiosi  suoi,  della  sua  famiglia  e  della  sua 
Corte.  Sottratte  a  qualunque  giurisdizione 
di  autorità  ecclesiastica,  non  dipendevano 
che  dal  Principe^  al  cui  patrimonio  privato 
si  appartenevano  i  beni  (1). 

L'origine  storico-giuridica  delle  Cappelle 
Palatine  esclude  che  in  un  monastero  po- 
tesse riconoscersi  la  qualifica   della  palati- 

TììiÒ.  (2>. 

Il  fatto  che  un  monastero  sia  stato  fon- 
dato e  dotato  dal  Principe  non  importa  e 
non  può  importare  che  quel  moìiastero  sia 
a  considerarsi  come  Cappella  Palatina  ;  ma 
solamente  che  quel  monastero  sia  di  regio  pa- 
tronato (3). 

Il  regio  patronato  può  provenire  o  da  in- 
dulto papale  ex  privilegio  o  dalVavere  il 
Principe  fondatQ,  costruito  o  dotato  un  mo- 
nastero (4). 

Qualunque  siano  i  privilegi  inerenti  al 
regio  patronato,  i  monasteri  non  vennero  sot* 
tratti  alla  soppressione;  che  anzi  il  Ee^  a 
differenza  dei  patroni  laici  privati,  non  fu 
ammesso  allo  svincolo  dei  beni  degli  enti 
soppressi  (5)^ 

L'istituto  della  Corampnda  ebbe  il  primo 
impulso  dalla  riforma  dei  monasteri  ;  in  se- 
guito diventò  il  conferimento  di  un  beneficio 
sui  generis.  Coìnunque  considerato,  pei'ò, 
esso  non  distruggeva  la  personalità  giuri- 
dica ed  autonoma  degli  enti  commendati  (6). 

Considera  che  a  svolgere  possibilmente 
nella  maniera  più  completa  la  contro- 
versia in  esame,    giovi    fare   un    breve 


(1-0)  La  Corte  d'appello  di  Catania  ha  con  tutta  precisione  rilevate  in  questa  elabo- 
rata sentenza  le  differenze  fra  le  chiese  palatine,  i  benefici  di  regio  patronato,  e  le  com- 
mende :  veggansi  Cass.  di  Roma  7  maggio  1880,  Finanze  e.  Chiesa  palatina  di  Calasci- 
betta  {Legge,  1880,  11,  2()7),  9  maggio  1877,  Finanze  e.  Chiosa  Madre  di  Troina,  (Man, 
Trib,,  XVllI,  1060);  28  marzo  181)!^,  Finanze  e.  Canonici  di  Montefusco  (questa  Rivista, 
III,  527);  sentenze  relative  all'indole  delle  chiese  palatine.  Veggansi  inoltre  lo  studio  L« 
collusione  dei  benefici  parrocchiali  di  regio  patronato,  (voi.  X,  p.  129,  e  seg.),  n.  4  e  seg. 
E'  però  da  notarsi,  che  trattandosi  di  monastero,  impropriamente  può  parlarsi  di  patro- 
nato regio  ;  che  il  patronato  non  può  esercitarsi  che  sui  benefìci,  i  Friedberg-Ruffini, 
Tratt,  del  dir,  eccles,,  p.  508;  Scaduto,  T>ir,  eccL  vigente,  2»  ediz.,  voi.  II,  n.  400). 
«  Tutte  le  leggi  di  soppressione  non  riconoscono  nelle  corporazioni  religiose  un  diritto  di 
patronato,  e  quindi  per  ragione  di  esso  la  devoluzione  di  beni.  11  diritto  di  patronato  sulle 
corporazioni  religiose  è  incompatibile  con  la  natura  di  questi  atti  ed  in  opposizione  alla 
dottrina  canonica  ed  alle  tradizioni  tutto  ecclesiastiche  in  tale  materia.  Al  fondatore  di  un 
convento  )>uó  bene  attribuirsi  it  nome  di  benefattore,  e  come  tale  godere  egli  di  diritti 
minori,  come  gli  alimenti,  la  sepoltura,  ecc.,  senza  che  tutto  ciò  valga  quale  un  vero 
giuspatronato  3>.  (Cass.  Roma,  23  febbraio  1877,  Finanze  e.  Comune  di  Sassari,  Legge, 
XVIII,  li,  171). 

'  Quanto  alla  rivendicazione  ed  allo  svincolo  dei  boni  costituenti  la  dotazione  dei  bene- 
fìci ed  enti  di  regio  patronato,  il  Ministero  delle  finanze,  con  decreto  del  5  agosto  1869 
(Saredo,  Cod,  del  dir,  pubbl,  eccles.,  I,  253)  dispone  che  la  detta  rivendicazione  e  svin- 
co!o  doveva  intendersi  effettuata  a  favore  ael  Demanio. 
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cenno  di  storia  per  quanto  riguarda  il 
dritto  siculo  ecclesiastico,  e  per  quanto 
ai  due  monasteri  in  questione  si  rife- 
risce, giacché  dal  Nelson  non  ò  stata 
fettta  per  intero. 

I  normanni  debeliate  la  Puglia  e  le 
Calabrie,  invitati  dai  siculi  e  spinti  dal 
papa  Nicolò  II,  rivolsero  il  pensiero  alla 
conquista  della  Sicilia,  che  allora  ge- 
meva sotto  il  giogo  Saraceno.  Fortu- 
nato ne  fu  Tesito,  come  il  Pontefice  aveva 
preveduto,  giacché  dopo  vari  combatti- 
menti sMmpadronirono  di  molte  città  e 
castella  ;  e  finalmente  Ruggfero,  dopo  la 
morte  del  fratello  Roberto  ilGuiscardo« 
ne  compì  la  conquista  con  la  presa  di 
Siracusa  ed  Agrigento,  e  sotto  il  titolo 
di  conte  ne  addivenne  Sovrano. 

Suo  primo  intendimento  si  fu  quello 
di  rimettere  nelFisola  la  religione  cat- 
tolica; ed  Urbano  II,  per  mostrargli  il 
proprio  aggradimento,  gli  concesse,  prima 
a  voce,  la  facoltà  di  legato  apostolico  a 
latore,  e  poscia,  dopo  la  scissura  surta 
per  avere  il  Pontefice  data  questa  facoltà 
a  Roberto  vescovo  di  Troina,  la  con- 
fermò con  BoDa  spedita  aSalermonona^ 
Julii  ind.  7  1099  Pontificatus  an.  XI, 
non  solamente  pel  conte  ma  ancora  per 
i  suoi  successori.  Esempio  unico  nella 
storia. 

D'allora  in  poi,  non  ostante  le  fre- 
quenti lotte  fra  papi  e  monarchi,  é  stata 
cotale  qualità  sempre  mantenuta  e  ri- 
guardata come  il  principale  gioiello  del 
regno  di  Sicilia,  sotto  tutte  le  domina- 
zioni: Sveva,  Angioina,  Aragonese,  Ga- 
stigliana.  Austriaca  e  Borbonica,  e  da 
non  pochi  Brevi  ò  stata  riconosciuta. 

Si  fu  per  effetto  di  questa  concessione 
che  Ruggiero,  usando  deirautorità  pon- 
tificia, ristabilì  gli  antichi  vescovadi, 
assegnando  a  ciascuno  beni  e  distinte 
diocesi  ut  de  suis  beneficiis  contentus 
non  penetrasse  neiraltrui;  edificò  per 
diversa  Siciliae  loca  idoneas  Ecclesia^, 
iuxta  consilium  lumini  Ponti fids;  no- 
minò vescovi  che  dal  Papa  erano  con- 
sacrati; restituì  tutte  le  chiese  di  Si- 
cilia al  patriarcato  di  Roma  da  cui  per 
circa  tre   secoli   erano   state   divise,  e 


fondò  e  dotò,  come  ebbero  a  fare  anche 
i  successori,  non  pochi  monasteri.. 

Fra  questi  fuvvi  quello  di  S.  Filippa 
di  Fragalà  nel  Comune  di  Frazzanò,  in 
provincia  di  Messina,  e  Taltro  di  Santa 
M^ia  di  Maniaci  nel  Comune  di  Brente 
provincia  di  Catania. 

Il  primo  fu  edificato  dal  conte  Rug- 
giero nel  1093  e  dato  ai  Basiliani,  ed  il 
secondo  fu  ricostruito  da  Margherita 
ooniux  Guillelmi  I  nel  1173  per  essere 
stato  distrutto^  quello  edificatovi  nel  932 
a  Gregorio  Maniaci  Prothospatario,  e 
dato  ai  Benedettini. 

Nel  1188  le  due  abbazie  furono  unite 
da  Clemente  III  a  preghiera  di  Gu- 
glielmo II,  e  non  di  Margherita,  come 
legcesi  neirestratto  storico  del  1194  esi- 
bito dal  Nelson,  giacché  costei  era  morta 
fin  dal  1183,  come  rilevasi  dalla  lapide 
del  suo  sepolcro  esistente  nella  chiesa  dì 
Monteregalis,  e  non  ostante  tale  unione 
ciascuna  continuò  ad  avere  i  propri  Ab- 
bati ed  in  prosieguo  di  tempo  i  mo- 
naci furono  in  tutti  e  due  i  Basiliani. 

Posteriormente  esse  furono  Common* 
date,  quella  di  Santa  Maria  di  Maniaci^ 
come  afferma  il  Lello,  nel  1342  dal  regia 
visitatore  Emmanuel  Spinolo  de  Luculo, 
arcivescovo  di  Monteregalis,  a  F.  Bona- 
mico  de  Martino,  e  quella  di  S.  Filippo 
di  Frangala  da  Re  Alfonso  nel  1417  a. 
F.  Marios  de  Monteleone  e  da  papa  Mar- 
tino III,  dicto  V,  approvato  (Veggasi  la 
Sicilia  Sacra  di  Rocco  Pirro,  ed  il  Sup- 
plemento attribuito  ad  Antonio  Mongi- 
tori). 

Nel  1396  Re  Martino  concesse  il  feudo 
et  fortilicium  Maniaci  al  barone  Venti- 
miglia,  e  poi,  dopo  parecchie  vicende,, 
fu  commendato  a  Rodericus  card,  de 
Borgia,  che  fu  in  seguito  Alessandro  VP;, 
e  da  lui  venne  rinunziata,  rege  volente 
oc  ponti/Ice  Innocentio  Vili  probante ^ 
a  favore  Valitudinarii  Magni  Panormi 
sub  titulo  S.  Spiritus,  giusta  la  Bolla 
degli  8  luglio  1491  esecutoriata  da  Re 
Guglielmo  a  22  agosto  dello  stesso  anno» 

Con  la  Badia  suddetta  fu  assegnata 
pure  quella  già  unita  di  S.  Filippo  di 
Fragalà,  dovendosi  però  giusta  la  Bolla 
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«a  citata  in  dicli9  Monasteriis  prò  di- 
vini cullus  alimento  et  conserva  tione^ 
continue  hahere  et  tenere  in  quolibet 
monaslerio  ad  minus  quatuor  mona^ 
chosy  bone  et  hnneste  ac  exemplans 
vitae  che  si  avrebbero  eletto  il  loro  an- 
nuale priore  e  provvedere  ad  essi  il  vitto 
ed  il  vestito  et  aliis  necessariis  decenter 
et  honeste. 

Per  adempiere  a  tanto  i  rettori  del- 
l'Ospedale promisero  corrispondere  al  mo- 
nastero di  Santa  Maria  uncias  trecentas 
come  afferma  il  Mongitore,  ma  dovettero 
in  seguito  sorgere  delle  questioni,  dap- 
poiché ad  occasiona  della  visita  di  mon- 
signor del  Pozzo  nel  1583,  inviato  da 
Filippo  111,  furono  assegnate  onze  due- 
cento. 

Distrutto  poi  questo  monastero  di  Ma- 
niaci dal  terribile  terremoto  del  1693, 
qui  lotam  pene  Siciliarn  affecit^  fu  rie- 
dificato presso  Bronte  ;  e  TOspedale  cor- 
rispose airuopo  delle  somme,  come  ri- 
le7asi  dagli  istrumenti  di  transazione 
con  i  priori  di  detto  monastero  stipu- 
lati nel  29  gennaio  1770  e  30  settem- 
bre 1783. 

Intanto  per  ciò  che  riguardava  il  man- 
tenimento dei  monaci  sursero  delle  "que- 
stioni, volendo  i  priori  del  monastero 
rassegno  fatto  da  monsignor  del  Pozzo, 
ed  a  derimerle  fu  fatto  Tistru mento  del 
26  agosto  1726  con  cui  si  stabili  che  non 
potendo  .l'Ospedale  tempotns  sterilitate 
mantenere  lÒ  monaci  furono  ridotti  a  4, 
e  per  essi  avrebbe  in  infinitum  et  in 
'  perpetuum  corrisposto  onze  cento,  e  10 
per  le  fabbriche. 

Per  quello  che  concerne  poi  il  mona- 
stero dì  S.  Filippo  di  Fragalà  fuvvi 
transazione  nel  1390  per  rassegno  fatto 
da  del  Pozzo,  riducendosi  a  166  e  tari  24 
quello  di  onze  185. 

Finalmente  nel  1742  fu  disposta  da 
Carlo  III  la  visita  generale  di  tutti  gli 
enti  ecclesiastici  di  Scilla,  e  fu  affidata 
a  monsignor  Giovannangelo  de  Giocchis. 
Questi  pel  monastero  di  Santa  Maria  de 
Maniaci  decrevit  atque  mandavit  do- 
versi mantenere  10  monaci,  e  dover 
r  Ospedale  Corrispondere  onze  200,  e  cioè 
170  per  i  monaci,  10  pel  culto  e  20  per 


le  fabbriche.  E  per  il  monastero  dì  S.  Fi- 
lippo di  FragaJà  onze  185  e  tari  21,  e 
cioè  153  per  i  monaci,  44,2t  prò  cera^ 
olio  et  cuttu,  ecc.,  ed  onze  18  per  gio- 
gali,  ecc.,  facendo  salve  alle  parti  di 
provvedersi  innanzi  la  Sacra  Regia  Maestà 
sulla  questione  sorta  intorno  alla  nul- 
lità della  Iransazione  del  1590,  perchè 
non  roboratam  adsensu  apostolico  et 
regio. 

Così  duravano  le  cose  quando  Ferdi- 
nando I  di  Borbone  concesse  airammi- 
raglio  Orazio  Nelson,  dopo  la  oattaglià 
di  Aboukir,  con  diploma  del  10  ottobre 
1799,  confermato  con  Taltro  dell3feb- 
fraio  1801,  oppidum  Brontes  in  feudum 
elevandolo  a  ducato,  e  col  titolo  di  duca 
egli  lo  possedè  e  passò  ai  successori. 

Da  quell'epoca  in  poi  furono  sempre 
corrisposte  ai  monasteri,  cosi  come  le 
pagava  TO^pedale  di  S.  Spirito,  quelle 
pensioni  annue  che  il  De  Giocchis  aveva 
decretate;  e  sopravvenute  le  leggi  ever- 
sive del  patrimonio  ecclesiastico,  il  duca 
Nelson  continuò  a  pagare  al  Fondo  pel 
culto,  fino  a  che  con  gli  atti  del  l»  e  10 
giugno  1896  convenne  r Amministrazione 
suddetta,  per  sentirsi  dichiarare  non  col- 
pite dalle  leggi  di  soppressione  le  ab' 
bazie  di  regio  patronato  ;  non  dovute  più 
per  Tavvenire  quelle  pensioni  e  di  con- 
seguenza restituire  come  indebito  tutte 
quelle  pagate  dal  P  gennaio  1867  a  tutto 
il  31  agosto  detto  anno  1896. 

Il  Tribunale  di  Gatania  con  sentenza 
del  10-19  aprile  1900  respinse  la  do- 
manda ;  e  prodottosi  appello  dal  Nelson, 
i  procuratori  dell'udienza  hanno  con- 
cluso nel  modo  come  sopra. 

Gonsidera  che  leggendo  la  citazione  e 
la  comparsa  in  prima  istanza,  si  convin- 
cerà ognuno  come  il  Nelson  istesso  non 
sappia  quale  caratteristica  assegnare  alle 
abbazie  suddette,  per  trarne  poi  la  con- 
seguenza che  non  fossero  state  soggette 
a  soppressione,  e  che  quindi  non  aveva 
egli  obbligo  di  pagare  quelle  presta- 
zioni. 

Difatti  afferma  nella  citazione  che 
erano  di  regio  patronato,  e  che  furono 
commendate  all'Ospedale  Nuovo  di  Pa- 
lermo,   a   cui   fu   sostituito  da   Ferdi- 
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nando  I  quale  abate  comineDdatario  Tam- 
miraglio  conte  Orazio  Nelson,  e  poi  nella 
comparsa  spiegando  che  trattava  si  di 
regio  patronato  laicale-reale  ne  trae  la 
conseguenza  che  fossero  palatine,  e  che 
'a  lui  perciò  si  appartengono.  E  questo 
ò  quello  che  sostiene  in  appello. 

In  verità  coftì  siffatto  raziocinio  non 
vi  ha  chi  non  scorga  subito  non  sola- 
mente Tincertezza  della  qualifica  da  dare 
alle  abbazie  suddette,  ma  quello  che  é 
peggio,  la  confusione  massima  dei  con- 
cetti giuridici  dei  tre  istituti,  della  cap- 
pella palatina,  del  regio  patronato  e 
della  commenda,  facendo  così  nascere 
una  contradizione  in  terminis^  giacché 
ammessa  la  palatiuità  restano  esclusi 
gli  altri,  e  viceversa  ritenuti  il  regio 
patronato  o  la  commenda  non  può  asso- 
lutamente parlarsi  di  palatina. 

E'  necessario  perciò  richiamarne  bre- 
vemente i  concetti  fondamentali. 

E*  risaputo  per  quanto  ne  insegnano 
il  Wan-Espen  ed  il  Ferraris  (voce  Cap- 
pella) che  le  palatine  dicebantur  aedes 
sacrae,  quae  in  Palaiio  aut  circa  Pa- 
laiium  Regium  et  Imperatorum  con^ 
structae  erant.  E  poi  riportando  T opi- 
nione di  Tommasino,  aggiunge  che  lo 
scopo  praecipuum  fuisse  ut  ibi  Prin- 
cipes  cum  sua  familia  possint  assi-- 
stere.  E  ciò  era  necessario  dappoiché, 
spiega  la  Cassazione  romana,  non  do- 
veva la  persona  del  Re  essere  mandata 
per  Teserciz^o  del  culto  in  una  par- 
rocchia od  altro  tempio  col  rischio  di 
e8.sere  in  una  solenne  cerimonia  scan- 
dalosamente esclusa  da  un  ecclesiastico 
sdegnoso^  o  così  comandato.  E  questa 
necessita  fu  sempre  riponosciuta  da  tempo 
remotissimo  dairautorità  eccclesiastica  ; 
e  la  regia  potestà  si  veniva  svolgendo 
colla  nomina  dei  sacerdoti  addetti  a 
quelle  chiese  CSpennati,  Istituzioni  di 
diritto  canonico^  e  Questioni  di  diritto 
canonico). 

Da  tali  definizioni  adunque  e  dallo 
scopo  che  si  avevano  si  rileva  chiaro  il 
concetto  che  le  palatine  nel  senso  vero 
della  parola  altro  non  fossero  che  uno 
accessorio  della  regia,  sunt  partes  do^ 


musy  e  come  tali  perciò   al  patrimonio 
della  Corona  si  appartenevano. 

Ora  non  si  comprende  come  tale  con- 
cetto possa  attagliarsi  a  due  monasteri 
gittaii  Pano  in  landa  deserta  e  malsana, 
e  Taltro  in  Un  piccolo  comunelle.  Che 
anzi  il  concetto  stesso  del  monastero  è 
in  perfetta  antitesi  ;  esclude  addirittura 
ridea  della  palati nità. 

Il  monastero,  giusta  la  sua  radice, 
monos^  a  solitudine  dicium;  nam^  spiega 
il  Ferraris,  Monasteria  in  loci*  abditis 
et  ab  honiinum  ccmmercio  seiunctis 
condi  s^debant^  ut  qui  in  illa,  ecc.  (voce 
Monasteria). 

Ora  questa  propria  caratteristica  dei 
monasteri  é  in  assoluta  opposizione  coti 
ridei  della  palatina.  Questa  surse  in 
palatio  vel  circa  da  servire  pel  culto 
del  Principe,  quelli  invece  furono  fon- 
dati quando  era  già  allignata  la  vita  ia 
solitudine,  e  fu  nel  IV  e  V.  secolo  pro- 
fessata dai  Basiliani  e  Benedettini,  eo- 
struendo i  primi  le  loro  case  vicino  le 
città  per  potere  più  facilmente  render 
servigi  alla  religione,  ed  i  secondi  fra 
valli  e  su  monti  si  ritirarono.  (Giam- 
pallari,  Dritto  Canonico  Siculo,  tomo  3, 
pag.  178). 

Se  adunque  si  tiene  presente  la  ca- 
ratterist.ca  suddetta  di  vivere  •  in  soli- 
tudine, lontano  dal  commercio  degli  uo- 
mini, e  SI  ricorda  come  il  monastero  di 
S.  Maria  di  Maniaci  fu  dato  ai  Bene- 
dettini, e. quello  di  S.  Filippo  di  Fra- 
galà  ai  Basiliani  non  vi  sarà  alcuno  che 
oserà  affermare  che  fossero  dessi  Pala- 
tini. 

Si  SI  bene  che   i  Re   anche   in  altre 
città,  di  non  loro  abituale  dimora,  e  nei 
castelli  avessero  delle  caf>pelle  per  quan- 
do vi  si  recassero  e  pel  servizio  del  culto 
al   personale  e   soldati,    giusta   Tantica 
consuetudine    riconosciuta   ai    tempi    di 
Carlo  II,  ma    non  si  é  mai  udito   dire^ 
per  quanto  la  Corte  ricorda,  che  mona-- 
steri  fabbricati  fra  dirupi,  in  luogo  mal- 
sano, 0  sui    monti,  ed  affidati  agli   or— 
dici  monastici  più  rigorosi  fossero  cap— 
pelle  palatine.   Sarebbe  questo  il  prima 
ed  unico  esempio   nella  storia,  esumato 
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per  le  assidae   e   travagliate  cure   del 
conte  Nelson. 

Non  si  confondano  le  chiese,  le  cap- 
pelle palatine  con  i  monasteri;  può  la 
Chiesa  che  serve  pel  monastero  essere 
palatina,  ma  il  monastero  resta' sempre 
monastero,  e  non  diventa  mai  palatino. 

Basterebbe  il  fin  qui  detto  per  esclu- 
dere il  concetto  della  pàlatinità;  ma 
Tappellante,  ciò  non  pertanto,  vuole  di- 
mostrarla mercé  esempii  e  mediante  ti- 
toli. Il  far  ricorso  alle  chiese  di  Troina 
e  Galasoibetta  significa  mettere  in  non 
cale  la  storia. 

E  prima  di  tutto  bisogna  notare  che 
quelle  sono  chiese  e  non  monasteri,  e 
poi  fa  d'uopo  ricordare  che  Troina  fu 
una  delle  prime  città  conquistate  dal 
conte  Ruggiero,  e  che  ivi  dimorò  per 
qualche  tempo.  Ohe  anzi  andatovi  la 
seconda  volta  con  la  sposa  ebbe  a  so- 
stenervi un  assedio  verso  il  1062,  giac- 
ché venne  proditoriamente  assalito  dai 
saraceni,  i  quali,  come  afirrma  il  Ma- 
laterra,  storico  contemporaneo,  scava- 
rono immodicam  fossam  inter  consu-^ 
lare  palatium  et  reliquam  partem  Ci- 
vitatis.  Aveva  dunque  là,  in  quella  città, 
un  proprio  palazzo  il  conte  Ruggiero,  e 
si  comprende  benissimo  come  quella 
chiesa  dovesse  essere  palatina.  (Consul- 
tisi da  chi  ne  ha  vaghezza  la  disserta- 
zione del  De  Chiara,  Sulla  chiesa  di 
Itoinaj  primaria  cappella  regia  di  5i- 
cilia). 

Per  quanto  riguarda  poi  la  chiesa  di 
Calascibetta,  bisogna  rammentare  quello 
che  scrive  il  citato  Ciampallari  (voi.  3, 
pag.  200),  che  cioè  quella  Chiesa  fu  da 
Federico  III  nel  1358  dichiarata  pala- 
tina, mentre,  come  forse  più  esattamente 
afferma  il  De  Chiara,  fu  Pietro  II  che 
sottrasse  questa  chiesa  alla  diocesi  di 
Catania,  e  la  dichiarò  cappella  regia 
(Opuscoli,  pag.  21).  Oltre  a  ciò  fa  d'uopo 
pure  ricordarne  l'origine.  Calascibetta 
fu  un  luogo  militare,  ed  il  Ruggieri  vi 
sì  attendò  con  l'esercito  per  espugnare 
Gastrogiovanni  e  per  servizio  del  culto 
all'esercito  fondovvi  una  chiesa. 

Gli  esempi  adunque  a  nulla  giovano. 

Ma.  ripiglia  il  conte  Nelson,  furono  i 


monasteri  suddetti  fondati  e  costruiti 
con  proprio  danaro  da  Ruggieri  e  Re- 
gina Margherita,  e  da  ciò  vuole  rica- 
varne che  siano  Palatini.  Così  dicendo 
non  si  avvede  che  trae  una  conseguenza 
non  contenuta  nelle  premesse,  dappoiché 
non  la  costruzione  soltanto,  ma  la  co- 
struzione in  palatio  vel  circa,  e  più  di 
tutto  la  destinazione,  lo  scopo  di  servire 
al  privato  culto  del  principe  e  famiglia 
sono  le  cose  che  rendono  palatina  una 
cappella.  E  dove  mai  sarebbero  stati  i 
palazzi  in  S.  Maria  di  Maniaci,  e  S.  Fi-* 
lippe  di  Fragalà?  E  quando  mai  i  re 
normanni  ed  i  successori  sono  stati  in 
quelle  terre? 

Oltre  a  ciò,  se  mai  il  solo  fatto  della 
costruzione  potesse  valere  a  dimostrare 
la  pàlatinità,  in  Italia  ed  altrove,  la  Co- 
rona avrebbe  avuto  un  patrimonio  assai, 
ma  assai  pingue,  dappoiché  i  monasteri, 
nella  massima-  parte,  da  principi,  re  e 
regine  furono  costruiti,  e  ciò  non  per- 
tanto nessuno  di  essi  è  stato  mai  recla- 
mato quale  palatino. 

Scartato  adunque  anche  quest'altro 
concetto,  non  resta  che  prendere  in  esame 
i  div^ersi  titoli  che  il  Nelson  esibisce. 

Dal  diploma  del  1174  rilevasi  che  la 
Regina  Margherita  ricostruiva  il  mo- 
nastero di  Maniaci  per  offrirlo  a  quello 
che  il  figlio  Guglielmo  edificava  vicino 
a  Palermo,  e  che  il  primo  Vescovo  di 
Messina,  Nicolaus,  lo  esentava  dalla  pro- 
pria giurisdizione  si  Bominus  Papa  il- 
lud  7'atum  haberet.  Ora  questa  esen- 
zione dalla  giurisdizione  ecclesiastica  di 
quel  Vescovo  non.  porta  seco  la  pàlati- 
nità. Son  concetti  ben  diversi.  La  po- 
testà della  giurisdizione  può  commettersi 
a  chiunque,  a  differenza  della  potestà 
dell'ordine. 

Ora  come  mai  dall'essere  stata  con- 
ferita alla  Regina  stessa  od  al  figlio  Gu- 
glielmo la  potestà  della  giurisdizione 
sul  monastero,  possa  derivarne  la  con- 
seguenza che  questo  fosse  palatino,  in 
verità  non  si  arriva  a  comprendere.  Ma 
che  cosa  ha  da  fare  la  giurisdizione  con 
la  pàlatinità? 

Óltre  a  ciò,  se  si  rifiette  che  i  re  nor- 
manni erano  di  già  legati  a  latore,  vede 
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oganno  come  questa  esenzione  deiror- 
dinaria  giurisdizione  fatta  da  Nicolaus,  e 
confermata  da  Alessandro  III,  altro  non 
significò  che  una  di  quelle  tante  e  tante 
concessioni  in  favore  di  Col-^i  che  fon- 
dava il  monastero  appartenente  a  quella 
stirpe  che  aveva  di  Sicilia  discacciati  gli 
infedeli.  E  perciò  egli,  il  Vescovo,  si 
spogliava  della  giurisdizione,  la  quale 
passava  al  Principe  come  legato  a  la- 
terBy  che  appunto  la  potestà  di  giurisdi- 
zione si  aveva  per  tale  eminentissima 
qualità. 

E  tanto  per  esaurire  Targomento  giova 
tene^  presente  che  ai  tempi  dei  normanni 
e  svevi  le  chiese  palatine  venivano  chia- 
mate Ecclesia,  Templum^  Sacra  Ae- 
deSy  Sacellurriy  Camera  Spiritualis,  Ora 
nel  diploma  suddetto  si  parla  sempre  di 
monistero,  ed  all'ultimo  lo  si  dice  mo- 
nisterio  nostro. 

Ora  un  monastero  esentato  dalla  giu- 
risdizione del  Vescovo  non  è  né  può  es- 
sere una  chiesa  palatina,  e  resta  sem- 
pre monastero  esentato  dall'ord  inaria 
giurisdizione 

Il  secondo  diploma  del  14  agosto  1392 
poi  ò  del  tutto  inutile  alla  causa,  dap- 
poiché da  esso  altro  non  si  ricava  che 
fu  concesso  al  capitano  giustiziere  di 
Randazzo  il  mero  e  misto  imperio  anche 
per  S.  Maria  di  Maniaci.  Questo  allar- 
gamento di  giurisdizione  al  capitano  di 
Randazzo  non  dimostra  al  certo  la  pa- 
latinità,  che  é  una  qualche  cosa  del 
tutto  diversa.  Che  cosa  ha  da  vedere  la 
palatiaità  di  una  chiesa,  e  non  mai  di 
un  monaìstero,  con  la  potestatem  gladii 
e  col  mixLum  imperiumì  (Leg.  3,  de 
luris). 

Se  una  tale  idea  fosse  balenata  prima 
nella  mente  dei  nostri  giuristi,  quasi 
tutta  l'Italia  sarebbe  stata  dichiarata  pa- 
latina, giacché  non  vi  é  borgata  o  pae- 
sello su  cui  non  si  sia  concesso  dai  R3 
il  mero  e  misto  imperio,  ora  ad  uno  ora 
ad  un  altro. 

Lo  stesso  valore  hanno  le  lettere  di 
Re  Martino  del  10  giugno  1395  e  4  no- 
vembre 1396,  con  cui  affidava  prima  il 
castro  di  Maniaci,  e  lo  concedeva  poi 
in  feudo  ai   barone    di    Ventimiglia,   a 


quel  valoroso  che  tanto  contribuì  a  con- 
servargli il  Regno. 

Ora  la  esibizione  di  queste  due  let- 
tere, e  la  conseguenza  che  Nelson  vuol 
trarne,  dimostrano  come  egli  vada  va- 
golando nel  vuoto.  Sarebbe  davvero  cu- 
rioso se  si  volessero  ritenere  palatini  le 
chiese  ed  i  monasteri  sorgenti  nel  feudo, 
sol  perché  vi  fu  la  concessione  in  feudo. 
Se  cosi  fosse,  tutte  le  chiese  e  mona- 
steri d'Italia  e  Francia  dovrebbero  es- 
sere dichiarati  palatini. 

Così  dicendo^  si  mostra  di  non  cono- 
scere il  concetto  storico  e  giuridico  del 
feudo  e  neanche  quello  della  palatinità. 
Sono  cose  talmente  diverse  e  disparate 
da  non  poter»  confondere. 

L^altra  lettera  di  Re  Martino  con  cui 
si  faceva  ordine  ai  monaci  di  Maniaci 
di  eleggere  abate  un  suo  favorito,  e  la 
patente  di  Re  Alfonso  del  1419,  con  cui 
nominava  abate  R.  Rodericus  Gondi- 
salvus,  e  la  lettera  dello  stesso  del  1441, 
con  cui  faceva  ordine  al  superiore  del 
Monastero  di  restituire  i  beni  allo  abate 
commendatario,  nulla  dimostrano  in  fa- 
vore della  palatinità,  che  anzi  la  esclu- 
dono del  tutto. 

Di  vero  se  palatino  fosse  stato  quel 
monastero.  Re  Martino  avrebbe  diret- 
tamente nominato  il  cappellano,  e  non 
già  ordinato  ai  monaci  di  eleggere  per 
abate  quella  persona  da  lui  voluta.  Que- 
sto itcs  electionis  nei  monaci  respinge 
l'idea  della  palatinità.  Il  cappellano  della 
palatina  non  si  eleggeva.  Ma  posterior- 
mente, si  ripiglia,  vi  fu  la  nomina  fatta 
da  Re  Alfonso,  ed  ecco  quindi  dimo- 
strata la  palatinità. 

Un  tale  raziocinio  difetta  nella  conse- 
guenza, dal  perché  essa  non  discende 
necessariamente  dalla  premessa.  Di  vero, 
non  perché  un  Re  assoluto  abbia  nomi- 
nato l'abate  di  un  monastero  consegue 
che  questo  sia  palatino.  E  lon  può  dirsi 
che  tale  nomina  fu  uno  di  quegli  atti  di 
assoluta  sovranità  ?  E  non  potrebbe  an- 
che ritenersi,  e  forse  con  tutto  fonda- 
mento, che  Re  Alfonso  avesse  tale  no- 
mina fatta  quale  legato  i^postolico  a  la- 
tere?  Ma  a  che  andare  almanaccando 
ipotesi,  quando  i  Re  suddetti   spiegano 
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e  danno  la  ragione  dei  loro  atti?  Il  Re 
Martino  dice  che  voleva  reiezione  in 
persona  del  nipote  del  defunto  abate  Al- 
berto de  Roca,  dappoiché  spetta  a  Nui 
la  confirmationi  sive  acceptaxùmi  di 
lu  Pasturi  o  Abbati... ^  come  quelli  li 
quali  avimo  in  Patrunatu.  E  Re  Al- 
fonso nominò  il  Gondisalvo  perchò  di 
qnel  monastero  patronatus  et  collalio 
nùbis  pertinet  et  spectat.  Adnnqne  non 
perchò  palatino,  ma  in  forza  del  diritto 
di  patronato  quei  Re  procedettero  in 
qnel  modo,  e  si  badi  che  trattavasi  dello 
abate  di  un  monastero  e  non  del  cap- 
pallano  maggiore,  còme  in  prosieguo  di 
tempo  veniva  chiamato  il  superiore  ge- 
rarchico della  palatina. 

E  giovi  richiamare  un  poco  di  storia 
ecclesiastica  della  Sicilia  per  meglio  con- 
vincere il  conte  Nelson  che  le  nomine 
di  qualche  prelato  e  vescovo,  fatte  dai 
Re,  derivavano  appunto  dal  R.  patronato. 

Fin  da  Re  Martino  era  stato  disposto 
che  chiunque  fosse  stato  eletto  non  po- 
teva essere  riconosciuto  senza  Tespressa 
approvazione  del  Re.  E  cosi  furono  scelti 
nel  1418  l'Arci  vescovo  di  Monreale,  e 
nel  1473  quello  di  Messina. 

Stabilito  cotale  principio,  i  Pontefici 
presero  l'espediente  di  promuovere  quelle 
persone  che  i  principi  loro  raccomanda, 
vano,  0  formalmente  presentavano.  Tanto 
però  non  volle  adoperara  Sisto  IV,  e 
perciò  tra  lui  e  Ferdinando  il  Cattolico 
nacquero  delle  scissure,  che  terminarono 
'  nel  1487  con  un  indulto*  con  cui  Inno- 
cenzo Vili  conceS;?e  a  qael  Re  il  diritto 
di  nominare  i  prelati  di  tutte  quelle 
chiese  dei  suoi -vasti  domini!,  sopra  le 
quali  la  fondazione,  e  le  recuperazioni 
di  esse  dalle  mani  degli  infedeli,  certo 
ed  incontrastabile  rendesse  il  regio  pa- 
tronato. Cosi  scrive  il  De  Chiara  par- 
lando dell'epoca  castiglìana. 

Ma,  ripiglia  il  conte  Nelson,  fuvvi  il 
comando  di  Re  Alfonso  dato  con  lettera 
da  Pozzoli  del  12  aprile  1440  e  ^13 
marzo  1441,  con  cui  fu  disposto  che  le 
rendite  del  monastero  di  S.  Maria  di 
Maniaci  fossero  date  al  Patriarca  Gero- 
solimitano; ecco  quindi  dimostrata  la  pa- 
latinità. 


In  verità  non  si  comprende  cx)me  da 
un  ordine  di  un  Re  assoluto  si  voglia 
trarre  una  tale  conseguenza.  Ma  sia  pure 
e  sarebbe  stato  solamente  per  S.  Maria 
di  Maniaci,  ed  allora  avrebbe  dovuto 
cessare  da  quel  tempo  in  poi  ogni  in- 
gerenza del  Pontefice,  giacché  non  si 
concepirebbe  come  ritornati  i  beni  al 
cappellano  maggiore,  ed  essendo  costui 
il  naturale  superiore,  avessero  in  se- 
guito i  monasteri  continuato  ad  avere 
i  propri  abati  da  loro  eletti  e  dal  Papa 
consacrati. 

Ora  è  a  sapersi  (consultasi  Pirro  e 
le  aggiunzioni)  che  nel  1433  Eugenio  IV 
nominò  abatei  Danielem  Scotum,  che 
tenne  l'abbazia  fino  al  1443.  E  morto 
costui  nominò  F.  Placidus  Campulus,  a 
cui  per  accuse  ^aveva  tolto  l'abbazia  di 
S.  Placido,  ma  che  poi  restituì  unendo 
quest'abbazia  a  quella  di  Maniaci.  Ed  é 
rimarchevole  un  fatto  che  Re  Alfonso 
•exoravit  Pontiflcem  perché  avesse  no- 
minato F.  Dominicum  de  Xarat,  giusta 
la  lettera  data  Ca^tris  Cotrom  11  di- 
cembre 1444,  ma  renuit  Eugenius^  et 
acquievit  Alphonsus;  soltanto  voluit  che 
mortuo  Placido  daretur  Abbatta  Dome- 
nico Xaraty  come  difatti  avvenne  nel  1449. 

Ora  se  palatino  fosse  diventato  il  mo- 
nastero di  Maniaci,  ma  il  Papa  non 
avrebbe  nominati  gli  abati,  e  per  giunta 
contro  il  volere  del  Re  assoluto. 

Ed  infine  la  Bolla  di  unione  dell»  due 
Abbazie  in  questione  all'Ospedale  di  Pa- 
lermo esclude  parimenti  la  palati  ni  tè, 
dappoiché  se  fossero  state  del  patrimonio 
della  Corona  non  vi  era  bisogno  dell'or* 
dine  del  Pana.  L'avrebbe  fatto  il  Re  di 
propria  autorità.  E  pure  questi  non  fece 
che  esecutoriare  la  Bolla  predetta.  . 

Oltre  a  ciò  queste  due  Abbazie  non 
servivano  per  i  bisogni  spirituali  del  Re 
e  famiglia,  ma,  come  leggesi  nella  Bolla, 
prò  conservatione  et  augmento  divini 
cuUuSj  e  che  perciò  continuamente  do- 
vevano tenersi  ad  mintis  quatuor  mo~ 
nachos. 

Come  mai  se  palatini  fossero  stati 
poteva  il  Papa  dare  un  cotale  ordine? 
E  che?  non  era  forse  il  Re  colui  che 
doveva  vedere  se  ai  propri  bisogni  spi- 


458 


Rivisìa  di  Diritto  EcdèstaBlico 


rituali  fossero  occorsi  ano  o  più  mo- 
naci ? 

E  giova  Qotare  che  il  cardinale  Ro- 
dericus  che  era  allora  il  commendatario 
dei  due  monasteri  reservavil  sibì  super 
■òonis  monasterii  penzionem  700  au- 
reorum  quolibet  anno.  Ora  come  spie- 
gare questa  riserva  se  palatini  fossero 
stati  ?  Sarebbe  proprio  strano  che  delle 
rendite  che  aìla  Coro  a  si  appartenevano 
avesse  nn  terzo  fatta  per  se  una  non 
discreta  riserva  !  » 

E  vai  la  pe.ia  ricordare  un  nitro  fatto. 
Quando  il  Monastero  di  S.  Filippo  era 
già  unito  all'Ospedale,  furono  dai  leon- 
tinesi  rapia  corpora  SS.  Alphii,  Girini 
et  Philadélphl  circa  annum  Ì5i7,  et 
Monach^s  I^ragolatis  verberiòuis  affece- 
rint,  e  ricorsero  al  Pontefice. 

Avrebbero  ricorso  al  Re  se  Palatino 
fosse  stato  il  Monastero.  Ciò  conferma 
che  non  ostante  l'unione  rimasero  sotto 
l'autorità  del  Papa. 

Ma  senza  andare  più  oltre,  la  palati- 
nità  viene  del  tutto  smentita  dal  fatto 
di  essere  state  le  due  Abbazie  commen- 
date. 

Difatti,  senza  riportare  quello  che 
scrivono  il  Salzano  al  tomo  3,  pag.  296 
ed  il  Ciampallari  anche  al  tomo  3,  p.  176, 
nel  concetto  della  commenda  vi  à  Tidea 
del  raccomandare  e  del  deposito.  Rogo 
te  commentatutn  habeas  SexUlium  ; 
Commendare  nihil  aliud  est^  quam  de- 
ponere^  dice  Ulpiano  celle  Lèg.  12,  §  2 
de  Mandati  e  186  verb.  signif: 

Commenda^  leggesi  neirEnciclopedia 
cattolica  di  Labbé  Olairé  Walsh,  est  una 
provìsion  d'un  bénéfice  régulier  accordò 
à  un  séculer^  avec  dispense  de  la  ré- 
gulariié;  deriva  dal  latino  comm^nofar^, 
indique  que  certe  provision  est  de  sa 
nature  un  dépót  confié. 

Esse  ebbero  il  primo  impulso  dalla 
riforma  dei  monasteri,  i  quali  erano  de- 
caduti per  la  rilasciatezza  dei  costumi 
dei  monaci. 

Ora  come  mai  sia  possibile  conciliare 
ridea  della  Commenda  con  quella  della 
Palatinità  non  si  comprende.  Ma  che? 
un  regio  oratorio  aveva  forse  bisogno 
di  commendatori  per  proteggerlo  e   ri- 


formarlo? E  non  vi  era  il  Re?  Ma 
come  ?  Le  rendite  di  una  Palatina  venir 
vailo  distratte  a  favore  di  un  terzo  ?  E 
che  bii'Ogno  vi  era  dì  ciò  fare  ?  E  quando 
mai  le  rendite  delle  Palatine  sono  state 
da  terze  persone  distribuite? 

Veda  adunque  il  conte  Nelson  che  si 
appella  Abate  Commendatario^  come  da 
nessun  lato  possa  egli  pretendere  la  pa* 
latinità  dei  due  monasteri  e  non  la  può 
pretendere  tanto  più  perché  ne  é  Com- 
mendatario. 

Se  tali  adunque  non  sono,  essi  furono 
e  restarono  monasteri,  enti  autonomi,  e 
soggetti  alle  leggi  di  soppressione. 

Le  commende  non  distrussero  mai  la 
personalità  giuridica  degli  enti  com- 
mendati. Ed  in  Sicilia  quasi  tutti  i  mo- 
nasteri furono  commendati,  e  per  chi  ne 
abbia  piacere  può  consultare  il  Pirro  e 
dare  una  scorsa  ai  tre  volumi  delle  vi- 
sitazioni di  monsignor  de  Ciocchis.  Tutti 
i  monasteri  commendati  non  perderono 
mai  la  loro  personalità  giuridica,  e  furono 
tfutti  soppressi. 

E  che  i  monasteri  in  quistione  non  la 
perdettero  lo  dimostra  Jo  stesso  conto 
Nelson  con  i  contratti  che  esibisce,  giac- 
chò  non  può  concepirsi  che  un  mona- 
stero, non  essendo  persona  giuridica, 
potesse  contrattare,  come  rilevasi  dalle 
transazioni  citate. 

Ma  più  di  tutto  ancora  ò  da  por  mente 
che  nel  1800  furono  date  dal  Monastero 
di  Maniaci  alcune  terre  in  enfiteusi,  ed 
attualmente  possedute  dal  Nelson,  che  * 
ne  ha  pagato  e  ne  paga  il  canone.  Ora 
una  tale  concessione  dimostra  appunto 
la  qualità  con^^ervata  di  persona  giuri- 
dica» E  dì  tale  canone  il  Nelson  non  fa 
questione. 

E  se  sì  leggono  le  relazioni  fatte  dal 
De  Ciocchis  si  vedrà  come  i  due  mona*- 
steri  avessero  dei  beni  propri,  come  ri- 
sulta pure  dai  verbali  di  presa  di  pos- 
sesso. Ma  come  mai  avrebbero  potuto 
possedere  se  non  fossero  state  persone 
giuridiche  ? 

Per  la  qual  cosa  le  Bolle  di  Ales- 
sandro VI  e  Paolo  V,  con  mi  si  auto- 
rizzava r Ospedale  a  poter  scegliere  per 
i  due  Monasteri  monaci  di  qualsiasi  ordine. 
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nulla  dimostrano  a  favore  del  Nelson.. 
Dìfatti  non  provano  la  palatinità,  dap- 
poiché non  vi  sarebbe  stato  bisogno  di 
una  autorizzazione  del  Pontefice,  perché 
il  Re  avesse  scelto  i  ministri  del  pro- 
prio oratorio  ;  non  dimo«itrano  Tassor- 
bimento  della  qualità  di  ente  autonomo, 
dappoiché  per  essere  appunto  enti  che 
in  perpeiuum  et  in  infinitum  dovevano 
esistere,  il  Papa  facultava,  non  poten- 
tendosi  rinvenire  Basiliani  o  Benedet- 
tini, di  prendere  i  ministri  per  la  con- 
servazione ed  aumento  del  culto  da 
qualsiasi  ordine  di  monaci,  od  anche 
sacerdoti. 

E  di  conseguenza  tutti  i  contrattiche 
con  i  monaci  si  facevano  non  dimostrano 
altro  che  TOspedale,  il  quale  era  obbli- 
gato a  corrispondere  ai  monaci  quelle 
tali  once  di  cui  innanzi,  pagava  i  mo- 
naci in  una  determinata  somma,  tratte- 
nendo il  dippiù  in  suo  favore»  come 
d'altronde  facevano  tutti  i  commendatari, 
allorché  venne  a  decadere  lo  spirito 
primitivo  delle  Commende  eoolesiastiche. 

Né  vaie,  per  sostenére  la  palati  nità, 
dire  che  i  due  monasteri  erano  soggetti 
all'autorità  del  cappellano  maggiore, 
dappoiché  si  confondono  i  concetti  d^lla 
giurisdizione  con  «quello  della  proprietà. 

Il  cappellano  maggiore,  come  colui 
che  era  il  sacerdote  addetto  per  il  culto 
del  Principe,  aveva  la  sua  giurisdizione 
sui  sacerdoti  addetti  alle  chiese  delle 
piazze  forti,  ecc.  Ora  come  da  ciò  si 
Teglia  coDclnderne  che  fossero  palatini, 
i  monasteri  in  quistione  non  si  com- 
prende. 

Se  questo  concetto  fosse  vero,  oh 
quante  chiese  sarebbero  state  palatine, 
giacché  tuvvl  tempo  in  cui  la  giurisdi- 
zione del  cappellano  maggiore  fu  estesis- 
sima nelle  due  parti  deli*ex  Regno  ! 

Ed  oltre  a  ciò  da  dove  mai  risnlta 
che  S.  Maria  di  Maniaci  e  S.  Filippo 
di  Fragaià  fossero  stati  sotto  la  giurisdi- 
zione del  cappellano  maggiore? 

Perché  S.  Maria  di  Maniaci  fu  luogo 
forte,  risponde  Nelson,  e  perché  ivi  fu 
debellata  dal  valore  siculo  e  normanno 
la  supremazia  saracena  e  greca. 

In  verità  Gregorio  Maniaci  che  vinse 


la  battaglia  non  era  normanno,  ed  il 
fatto  avvenne  nel  932,  ma  dallo  avervi 
vinto  una  giornata  e  di  avervi  costruito 
un  monastero  non  sÌG:nifii*.a  che  sia  pa- 
latino. 

E'  buono  ricordare  che  la  giurisdi- 
zione, come  più  volte  si  é  detto,  non 
riflette  che  il  dicere  jus,  e  non  ha  nulla 
da  vedere  con  la  proprietà  degli  oratori 
dei  Principi.  La  giurisdizione  ecclesia^ 
stica»  come  dice'  il  Ferraris,  é  quella 
<  facultas  alicuis  habentis  publicam  aucto- 
ritatem  et  eminentiam  super  alios  ad 
eoi  um  regimen  et  gubernationem  » .  Ora 
come  si  possa  mai  conciliare  questo  con 
la  p%latinità,  lo  si  lascia  dire  alio  stesso 
duca  Nelson. 

Scartata  adunque  la  palatinità  perché 
sarebbe  un  controseoso  giuridico  con  il 
concetto  dei  monasteri  e  della  commenda; 
tolta  di  mezzo  l'idea  dell'assorbimento 
.  della  personalità  giuridica  dei  monasteri, 
dappoiché  essi  contrattarono  proprio  col 
commendatario  Ospedale,  e  poscia  con 
l'Abate  commendatario  Nelson,  ed  eb- 
bero beai  prc^ri  distinti  dai  beni  della 
commenda,  non  resta  altro  che  dover 
ritenere  le  abbazie  in  quistione  di  regio 
patronato  laicale-reale,  come  vuole  il 
Nelson  istes^o  ;  come  le  appellò  Re  Mar- 
tino ;  come  le  qualiflcó  Re  Alfonso  ;  come 
le  indicò  nel  Capìbrevio  il  Barbieri,  e 
come  finalmente  Re  Ferdinando  I  le 
designò  nel  rescritto  con  cui  elevava  a 
duca  di  Brente-  Tammiraglio  Nelson,  e 
gli  concedeva  quella  commenda  che  fin 
dal  1491  aveva  avuto  l'Ospedale  Grande 
e  Nuovo  di  Palermo. 

Se  dunque  furono  sempre  di  patronato 
regio,  non  consegue  che  siano  palatini, 
come  Nelson  vorrebbe,  confondendo  cosi 
i  due  concetti,  ricavando  una  conse- 
guenza non  contenuta  nella  premessa,  e 
dando  per  dimostrato  quello  che  doveva 
dimostrarsi. 

Il  gittspatronato  regio  può  avere  due 
caratteristiche,  quella  cioè  di  una  regalia, 
che  é  diritto  maestatico,  o  come  i  cano-r 
nisti  dicono  patronato  ex  privilegio,  seu 
ex  titolo  gratioso,  perché  concesso  dal 
Pontefice  per  indulto,  e  non  nasce  dalla 
fondatio^  ecctructio  et   dotatio,    ovvero 
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quella  caratteristica  che  da  queste  tre 
cose  deriva,  ed  ò  eguagliato  al  patro- 
nato di  diritto  comune.  Ha  bent»!  questa 
seconda  specie  dei  privilegi,  come  quelli 
di  Doa  essere  soggetto  a  prescrizione, 
nulla  ratione  praescribi  possiti  come 
risulta  dalla  costituzione  di  Rup'giero 
<  Scire  volumus  »  di  Federigo  IL  Eaque 
ad  speciale  decus  e  dai  Capitoli  di  Gia- 
como I,  di  Marcino,  Alfonso  e  dì  Gio- 
vanni, ma  in  niente  altro  si  differisce 
dal  patronato  comune. 

Potrà  pure  avere  il  privilegio  della 
libera  e  piena  collazione,  cioó  di  confe- 
rire pur  anche  come  ebbe  a  ritenere  Re 
Alfonso,  e  non  di  sempl  cernente  nomi- 
nare e  presentare,  giusta  gli  insegna- 
menti del  Óatta  ;  ma  anche  con  tale 
facoltà  per  nulla  differisce  dal  patronato 
laicale  degli  altri  privati,  e  perciò  come 
guesti  colpiti  dalia  soppressione.  Che 
anzi  si  é  fatta  per  essi  una  eccezione, 
con  decreto  del  5  agosto  1869,  dappoiché 
mentre  tutti  gli  aliri  patroni  sono  am- 
messi allo  svincolo,  é  negato  al  Re  questo 
diritto,  dappoiché  si  parti  appunto  dal 
concetto  che  quei  beni  non  erano  di  pro- 
prietà privata  della  Corona. 

Del'e  palatine  il  Re  non  ha  il  patro- 
nato regio,  ma  ha  il  diritto  di  proprietà  ; 
ò  padrone,  Dominus^  come  qualunque 
privato  lo  ò  degli  oratori  nella  propria 
casa.  E  perciò  dire  patronato  regio  si- 
gnifica escludere  senz'altro  il  concetto 
della  palatinìtà. 

In  conclusione  adunque  quei  due  mo- 
nasteri erano'  di  regio  patronato  ;  eb- 
bero scopo  di  culto  e  la  perpetuità  della 
dotazione,  è  furono  dalla  Chiesa  ricono- 
sciuti, come  rilevasi  dalla  Bolla  di  unione 
di  Innocenzo  Vili,  e  perciò  resta  escluso 
il  concetto  che  scopo  delle  prestazioni 
fosse  il  mantenimento  dei  monaci,  mentre 
fu  quello  deW augmento  et  conserva- 
tione  divini  cultui  in  perpetuum  et  in 
infinitum,  E  se  ò  così,  consegue  che 
non  puossi  mettere  in  dubbio  il  loro 
carattere  ecclesiastico,  e  perciò  colpiti 
dalle  leggi  eversive. 

Non  bisogna  confondere  i  beni  della 
commenda  cen  i  monasteri;  quelli  sono 
del  Nelson,  ma  questi  come   enti  com- 


mondati  non  passarono,  nò  potevano  pas* 
sare,  nel  patrimonio'  privato  di  esso 
Nelson,  e  rimasero  quali  furono  enti  au- 
tonomi conloro  capacità  giuridica,  e  con 
beni  propri,  fra  i  quali  le  due  prestazioni 
in  controversia. 

Né  giova  venir  dicendo  che  l'Ospe- 
dale per  le  Bolle  di  Alessandro  VI  e 
Paolo  V  potendo  scegliere  qualsiasi  or- 
dine di  monaci  da  tenere  nei  monasteri, 
e  poiché  si  potevano  scegliere  anche  ì 
mendicanti,  che  non  potevano  possedere, 
e  potevano  i  monaci  ìstessi  ad  nuium 
amoveri,  non  siano  perciò  i  detti  mona- 
steri enti  autonomi,  e  che  non  abbano 
carattere  ecclesiastico.  Cosi  ragionando 
si  confondono  i  monasteri  con  i  monaci, 
e  non  si  accorge  il  Nelson  che  appunta 
perché  era  l'Ospedale  obbligato  a  man- 
tenere i  monaci  nei  monasteri,  lo  scopo 
di  culto  non  venne  mai  meno,  e  conti- 
nuarono quindi  ad  avere  sempre  il  ca- 
rattere ecclesiastico. 

Per  la  qual  cosa  tutti  quei  contratti 
che  si  esibiscono  e  con  i  quali  l'Ospedale 
di  Palermo  scritturava  i  monaci  e  i  sa- 
cerdoti di  Bronte,  dimostrano  il  contrario 
di  quanto  vorrebbe  il  Nelson  ;  giacché 
dimostrano  che  l'ente  era  conservato  e 
che  le  persone  soltanto  di  coloro  che  do- 
vevano ufficiarvi  potevano  essere  diverse. 
Se  cosi  non  fosse  come  conciliare  que- 
st'obbligo  di  dovervi  tenere  i  monaci, 
se  l'ente  monastero  fosse  scomparso?  I 
monaci,  i  sacerdoti  che  vi  si  adibivano 
erano  precari,  ma  i  monasteri  come  enti 
obbligati  a  mantenere  il  '  culto,  e  pel 
quale  l'Ospedale  doveva  corrispondere 
una  determinata  somma,  rimasero  e  con- 
tinuarono ad  aver  vita  fino  a  che  venne 
a  loro  troncata  dalla  legge. 

La  distinzione  poi  che  vuol  farsi  fra 
corpo  morale  ed  ente  morale  può  dirsi 
affatto  nuova,  ma  sia  pure  che  il  Nelson 
dice  che  per  aversi  il  corpo  morale  oc- 
corra una  destinazione  di  pubblico  inte- 
resse, e  che  ripeta  la  sua  esistenza  dalla 
suprema  potestà,  ebbene,  non  si  riscon- 
trano forse  tutte  e  due  cotesto  cose  per 
i  monasteri  in  quistione?  Non  vi  é  forse 
la  Bolla  di  Innocenzo,  eseòutoriata  dal 
Re,  e  non  vi  é  l'interesse  pubblico  ne{ 
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voler  manteauto  contiouameDte  il  culto? 
Qaelia  Bolla  esecatoriata  non  ò  atto 
della  suprema  potestà?  £  che  forse  il 
culto  diyÌDO  non  ò  cosa  di  pubblico  in- 
teresse? Ed  a  questo  pubblico  interesse 
risponde  oggi  il  Fondo  pel  culto. 

Se  adunque  i  monasteri  di  S.  Maria 
di  Maniaci  e  S.  Filippo  di  Fragalà  con- 
servarono  la  loro  qualità  di  enti  fino  al 
momento  delle  leggi  eversive,  furono 
essi  soggetti  a  sopressione.  E  perciò  è 
un  fuor  d*opera  evocare  l'ordinanza  del 
23  loglio  1777,  comunicata  con  decreto 
del  4  febbraio  1786  posta  a  base  della 
subordinatissima. 

E  poiché  ira  i  beni  vi  erano  le  due 
prestazioni  in  controversia,  pagate  pri- 
ma dall'Ospedale,  poi  dal  Nelson,  anda- 
rono esse  incamerate  al  Fondo  per  il 
culto. 

E  che  quest*  obbligo  di  pagare  1*  a- 
vesse  il  Nelson  lo  si  rileva,  senza  am- 
bagi, dallo  stesso  diploma  di  concessione 
di  Ferdinando  I. 

Infatti  sti  detto  :  cum  redditibtM  cum 
(iggraviis  —  cum  omnibus  aliis  iuri^ 
bus  —  cum  quibus  proédictis  noster 
praecessor  Ferdinnndus  Catholicus  con- 
cessit  et  dedit  eidem  magno  nosocomio. 
Ora  da  ciò  si  ricava  chiaro  il  concetto 
6he  il  Re  volle  donare  al  vincitore  di 
Tra&lgar  ed  Aboukir  quello  che  Fer- 
dinando il  Cattolico  aveva  concesso  al- 
l'Ospedale. Or  poichò  questi  aveva  l'ob- 
bligo di  pagare  quelle  prestazioni,  cosi 
con  quest'obbligo  passò  la  commenda 
nelle  mani  del  Nelson.  Se  divèrsamente 
fosse  stato,  il  Re  l'avrebbe  chiaramente 
detto. 

Nò  dalle  riserve  che  si  leggono  in 
seguito,  risulta  il  diritto  del  Duca,  giac- 
ché basta  leggere  quelle  riserve,  che 
sono  dì  una  natura  ben  diversa,  ma 
assai  diversa  da  quella  delle  prestazioni. 
Egli,  il  Re,  escluse  quel  diritto  civico 
del  Ugnare  se  nel  feudo  vi  fosse  ;  escluse 
tutto  ciò  che  poteva  essere  del  regio  de- 
manio, e  da  ciò  non  si  può  concludere 
che  niente  altro  avesse  escluso. 

Che  anzi  se  si  tiene  presente  che  il 
Re  nello  enumerare  le  esclusioni  non 
vi  comprese  le   prestazioni   in    contro- 


versia, consegue  che  non  volle  escluderle; 
in  contrario  io  avrebbe  detto  come  fece 
per  minenis  noms  et  iuribus  Ugnami^ 
numy  ecc. 

Ed  il  Re  col  fatto  non  le  escluse,  dap- 
poiché avrebbe  dovuto  almeno  una  volta 
accennare  ai  monasteri.  Se  questi  fu- 
rono conservati,  ammenoché  non  si  vo- 
glia dire  che  Ferdinendo  I  li  avesse 
soppressi  nel  fare  la  donazione  al  Nelson, 
consegue  che  rimasero  con  tutti  i  loro 
diritti  e  doveri.  E  poiché  avevapo  il 
diritto  di  percepire  quelle  prestazioni 
dairo^^pedale,  nel  cui  luogo  veniva  messo 
il  Nelson,  consegue  altresì  che  questo 
diritto  conservarono  contro  lo  stessa 
Nelson. 

E  se  poi  si  pbn  mente  allo  spirito 
religioso  dei  tempi  ed  a  quello  partico- 
lare del  Re,  che  ordinava  financo  p^ne 
severe  per  certe  operette  distruttive 
della  fede  cattolica,  resterà  ognuno  con- 
vinto come  questo  Sovrano  nel  fare 
quella  donazione,  non  potè  avere  meno- 
mamente r  idea  di  attentare  ai  diritti 
che  i  monasteri  avevano  contro  l'Ospe- 
dale, a  cui  erano  commendati,  e  dei 
quali  ne  divenne  abate  commendatario 
l'ammiraglio  conte  Orazio  Nelson. 

Quelle  prestazioni  erano  dovute  in  forza 
delia  Bolla  d'Innocenzo,  in  base  agli  istru* 
menti  di  transazione  dinanzi  richiamati 
ed  in  forza  dei  decreti  dei  visitatori  Del 
Pozzo  e  Da  Giocchis,  disposizioni  che 
avevano  la  forza  di  veri  e  proprii  de- 
creti emanati  dalla  legittima  autorità. 

E  da  ciò  un  altro  argomento  contro 
la  palatinità  per  quello  che  lo  stesso 
conte  Nelson  dice.  Difatti  egli  aflTerma 
nella  comparsa  che  le  palatine  non  fu- 
rono mai  soggette  a  visite  ;  ora,  poiché 
questi  due  monosteri  furono  soggetti,  e 
furono  diffatti  visitati,  consegue  che 
essi  non  sono  stati,  né  mai  furono  pa- 
latini. 

L*errore  poi,  e  grave,  del  Nelson  sta 
quando  dice  che  neanche  le  chiese  dì  regio 
patronato  fossero  state  soggette  a  visita» 
Cosi  dicendo  mostra  non  solamente  di 
non  conoscere  lo  scopo  di  tali  visite  e 
l'origine  di  questo  diritto  del  monarca  di 
Sicilia,  ma  quanto  dimostra  di  non  aver 


4fi2 


RivUia  di  Liritlo  EcclesiasUco 


letto  i  decreti  con  cui  Carlo  III  nomi- 
nava il  De  Ciocchis  visitatore  nelle  tre 
Valli  di  Mazzara,  Nemorum  e  Val  di 
Noto.  In  essi  si  legge:  €  hemos  resueUo 
destinar  un  Visidador,  que  eacenie  la 
Visita  de  lodes  las  Iglesias^  Abba~ 
dias,  Priora tos,  Encomiendas  y  oiros 
Beneficios  de  nuestro  Patronargo  i^ , 

Ora  come  adunque  mettere  in  forse 
che  le  chiese  di  regio  patronato  non 
fossero  state  soggette  a  visita  ? 

Queste  visite,  che  secondo  i  canoni 
erano  anche  un  dovere  dei  Vescovi,  a- 
vevano  come  afferma  il  Ferraris  prae^ 
cipus  scopus  sanam  orthodoxatnque  do- 
cirinam,,.  bonos  mores  tueri,  ecc.  ecc. 
E  cotal  diritto,  secondo  lo  stesso  autore, 
competeva  omnibus  PrUelati  Ecclesia'- 
sticisy  qui  iurisdiclionem  ordinariam 
in  aliquis  habent.  Unde  per  Romano- 
rum  Ponti ficem  ius  et  potesiatem  habent 
Legati  a  Latere  ex  officio  a  Legàtio- 
nis  sibi  a  Sede  Apostolica  demandata. 

10  Sicilia  questo  diritto  mette  capo  a 
tre  foDti,  e  cioè  al  Principato,  al  Pa- 
tronato ed  alla  Legazione  apostolica.  E 
giova  ricordare,  come  innanzi  si  è  no- 
tato, come  il  diritto  di  patronato  in  Si- 
cilia non  deriva  tanto  dalla  fondazione 
e  dotazione  che  pare  sarebbero  bastate 
per  quasi  tutte  le  chiese  delFisola,  ma 
quanto  esso  scaturisce  dal  fatto  d'averle 
tutte  liberate  dai  saraceni  e  restituite 
alla  Chiesa  di  Roma,  togliendole  al  Pa- 
triarcato di  Costantinopoli. 

11  più  illustre  dei  tre  titoli  è,  fuori 
ogni  dubbio,  il  terzo,  dappoiché  mentre 
in  forza  dei  primi  due  la  potestà  era 
limitata  al  temporale  ed  alla  esteriore 
polizia,  per  virtù  del  terzo  poi  anche 
le  cose  spirituali  riguardava.  £d  ecco 
smentito  il  conte  Nelson  quando  asserisce 
che  De  Ciocchis  non  fu  mai  visitatore 
4el  Papa. 

Ed  i  decreti  che  tali  visitatori  ema- 
navano avevano  forza  di  legge.  E.Carlo  III 
nel  destinare  il  De  Ciocchis,  volle  che  a 
nome  suo  sanzionasse  tutto  ciò  che  al 
lustro  dei  prelati,  al  mantenimento  della 
chiesa  ed  all'uso  delle  rendite  dei  bene- 
ficii  fosse  necessario.  Basta  leggere  i  de- 
creti- con  cai  veniva  il  De  Ciocchis  no- 


minato per  convincersi  di  tale  verità,  & 
può  anche  consultarsi  il  citato  Ciampal- 
lari,  voi.  I,  pagg.  244. 

Ed  in  quanto  all'uso  delle  rendite  dei 
beueficii,  ó  da  notare  che  siccome  dalla 
primitiva  purezza  decaddero  i  costumi 
dei  monaci,  e  fu  necessità  destinar  loro 
un  commendatore,  così  pure  quest'ufScio 
decadde,  ed  i  commendatori  invece  di 
depositari  delle  rendite  e  riformatori  dei 
costumi  divennero  spogliatori,  e  dei  co- 
stami non  più  si  brigarono.  E'  la  storia 
di. quasi  tutte  le  umane  istituzioni;  in^ 
cominciano  per  an  fine  nobile  ed  elevato, 
e  poi,  sia  per  la  nequizia  degli  uomini, 
e  sia  pel  portato  dei  tempi,  vanno  man 
mano  degenerando. 

/  Commendatori^  scrive  il  sempre 
citato  Ciampallari  (pag.  278,  voi.  Ili), 
conculcarono  la  monastica  disciplina^ 
dilapidarono  le  rendite  e  le  Chiese  ri- 
masero deserte  ;  talché  fu  mestieri  che 
i  Pontefici  spedissero  dei  delegati^  i 
quali  dividessero  le  mense  dei  com- 
mendatori da  quelle  dei  monaci.  Ora 
i  decreti  che  a  questo  scopo  si  riferi- 
vano, come  pure  gli  altri,  avevano  forza 
di  legge. 

Ed  a  base  di  simili  decreti  non  solo, 
.ma  in  forza  della  Bolla  del  1491,  che  i 
decreti  mettevano  in  esecuzione  e.  face- 
vano rispettare,  T Ospedale  di  Palermo 
corrispondeva  ai  due  monasteri  le  nre- 
stazioni  in  controversia,  e  le  corrispose 
fino  alla  concessione  della  commenda  al- 
l'ammiraglio Nelson  ;  ed  in  forza  degli 
stessi  continuò  a  corrisponderle  il  nuovo 
commendatore  fino  al  1866,  e  poi  al  ^ 
Fondo  pel  culto  dal  1867  a  tutto  agosto 
1896. 

Arrivati  a  questo  punto  potrebbe  la 
Corte  dispensarsi  da  ulteriori  considera- 
zioni, ma  non  pertanto  giovi  accennare 
solamente  all'usucapione  e  farla  valere 
contro  il  conte  Nelson,  comunque  non 
ve  ne  fosse  il  bisogno,  dappoiché  non  in 
base  al  semplice  possesso  ad  esigere  le 
prestazioni,  vanno  respinte  le  pretese 
del  Nelson,  ma  in  base  a  titoli  irrefra- 
gabili, alcuno  dei  quali  parte  dallo  stesso 
appellante. 

Difatti  il  conte  Nelson  riconosce  egli 
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stesso  robblìgo  di  pagare,  giacché  nella  | 
rivela  fatta  agli  eflTetti  della  legge  sulla 
fondiaria  il  marchese  Antonio  Forcella, 
procuratore  generale  di  D.  Guglielmo 
Nelson,  rivelò  nel  21  febbraio  1816  fra 
i  pesi  del  Ducato  di  Bronte  le  due  pre- 
stazioni in  controversia,  che  risultano 
pure  dalla  platea  dei  monasteri.  Ora 
questa  rivela  ò.  la  pruova  piò  manifesta 
deirobbligo  di  esso  Duca;  obbligo  cfie 
ha  sempre  mantenuto,  come  égli  stesso 
con  le  quietanze  dimostra.  £d  è  curioso 
ohe  si  faceva  rìUsciare  dette  quietanze 
per  atto  pubblico.  Questo  significa  ap- 
punto che  aveva  la  coscienza  d^l  proprio 
obbligo. 

Né  si  dica  che  questi  pagamenti  fos- 
sero stati  fatti  per  erroneità  di  con- 
senso, giacché  sarebbe  stato  un  errore 
di  405  anni. 

Adunqne,  senza  più  oltre  intrattenersi, 
la  sentenza  appellata,  in  maniera  pre< 
cisa  e  recisa,  fece  esatto  governo  ed  ap- 
plicazione dei  principi),  e  bene  fa  re- 
spìnta la  domanda. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respin- 
ge, ecc. 


Congrue  parrocchiali  >-  Provinole  aiciliane 
Estinzione  del  diritto  di  patronato  —  Ob- 
bligo del  Comune  —  Supplementi  di  co  grua 

—  Beneficio  Indistinto  -^  Spese  di  culto  -^ 
Fondo  pei  culto  —  Liquidazione  di  ufflolo 

—  Reclami  al  Consiglio   di   amministra* 
zlone. 

E  competente  Vautorità  giudiziaria  a  co^ 
noscere  della  domanda  promossa  dal  par- 
roco confro  ik  Comune  ed  il  Fondo  pel  mito 
per  stabilire  in  lo^^o  contraddittorio  a  quale 
delle  due  Amministrazioni  incombe  foùbligo 
di  corrispondergli  la  congrua  e  il  supple- 
mento di  e  sa  (1). 

Estinto  per  f avvenuta  perd  ta  del  fondo 
dotalizio  il  diritto  di  patronato  già  esibente 
su  una  pirrocchia  della  Sicilia^  >pctta  al 
Comune  l'obbligo  di  corrispondere  la  con* 
grua  al  parroco,  tanto  più  se  siano  ì):inuti 
meno  gli  altri  cespiti  della  parrocchia^  quali 
le  decime  e  le  primizie,  facenti  carico  ai 
comunisti,  ed  il  Comune  siasi  impossessato 
di  altro  fondo  dovuto  dal  patrono  alla  par^ 
rorchia  (2). 

L'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto  è 
poi  tenuta  a  liquidare  al  parroco  il  supple^ 
men*o  di  congrua,  a  tenore  delle  leggi  30 
giugno  1892  e  4  giugno  i899. 

Trattandosi  di  beneficio  indistinto,  la  con- 
grua  del  parroco  si  compone  dì  quanto  serve 
al  suo  individuale  sostentamento  e  di  quanto 
fa  d'uopo  per  Vamministrazione  dei  s^cra» 
menti  e  per  il  quotidiano  esercizio  degli  altri 
divini  uffizi  (3). 

//  Fondo  pel  culto  non  può  essere  con- 
dannato a  fare  la  liquidazione  del  supple- 
mento di  congrua  in  contraddittorio  dell'in' 
vestito  della  parrocchia^  dovendola  esso  ese- 
guire di  ufficio,  ed  avendo  il  parroco  il  di- 
ritto  di   reclamare   contro    la  liquidazione 


(1)  Confi",  sentenza  del  Tribunale  di  Boloerna  25  maggio  1900  fpag.  408)  e  nota  ivi. 

(2)  Estinto  il  diritto  di    patronato,  l'obbligo  della    congrua  ricade    sul  Comune,  non 


questo  caso  la  congrua  e  il  mantenimento  della  chiesa  erano  a  carico  dei  rispettivi  pa- 
troni. Cessato  il  patronato,  e  venuto  meno  l'obbligo  del  patrono,  si  rientrava  evidente- 
mente nella  regola  di  porre  a  carico  dei  Comuni  il  peso  della  congrua,  del  mantenimento 
della  chiesa  e  del  sotto-parroco  (art.  7). 

E'  poi  da  notare  che  se  il  Comune  paga  un  assegno  al  parroco  perchè  venne  meno 
alla  parrocchia  il  cespite  «  delle  decime  e  primizie  »,  vale  a  dire  se  paga  tale  assegno 
in  surrogazione  delle  decime  sacramentali  abolite,  esso  è  in  diritto  di  far  sostituire  nel- 
Tobbligo  il  Fondo  pel  culto  a  sensi  dell'articolo  2  della  legge  14  luglio  1887. 

(3)  Consult.  lo  studio  di  G,  Caselli,  Le  congrue  parrocchiali  ed  il  supplemeììto  do- 
vuto dal  Fondo  pel  culto  (voi.  Vili,  p.  449  e  seg.),  n.  17  e  seg.  —  F.  Brandileone,  Le 
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entro  trenta  giorni  al  Consìglio  di  ammini- 
strazione (4). 

Osserva  che  Tautorità  giudiziaria  nella 
materia  io  disputa  noa  era,  né  é  incom- 
petente 81  per  risolvere  la  contesa  nei  rap- 
porti con  r  Amministrazione   del  Fondo 
pel  culto,  sì  per  definirla  in  quella  tra 
il  Comune  e  la  parrocchia.  Gli  é  vero, 
in  rispetto  alla  prima,  che  sentenziando 
il  Tribunale  nel  di  15  agosto  189d  emet- 
teva   i    suoi    impugnati    provvedimenti 
sotto  Io  impero  della  legge  4  giugno  di 
quell'anno,  per  la  quale  in  relazione  alla 
precedente  del  30  giugno  1892,  la  liqui- 
dazione del  supplemento   della   congrua 
parrocchiale  era  tutta  ex- officio  deman- 
data al  Fondo  pel  culto,  non  avendo  il 
parroco   altro   diritto,    giusta  Tart.  24 
del  regolamento  che  la  conseguì,  se  non 
quello  di  volgere  i  suoi  reclami  al  Con- 
siglio d*ammìnistrazione  dell'ente  mede- 
simo ;  maastrazion  facendosi,  che, quando 
la  lite  si  iniziava  dal  titolare  beneficia- 
rio, e  quando   la  si  contestava  coi  suoi 
avversari,  ninna  legge  sul  proposito  im- 
perava, dacché  la  precedente  del  30  giu- 
gno 1892   non  accompagnata  da  alcun 
regolamento,  da  sé  non  regolava  il  modo 
della  liquidazione,  poi  che  solo  imponeva 
al  Fondo  pel  culto   Taumento  del  sup- 
plemento  della   congrua,   allora   fino  a 
L.  800,  ed  in  progresso  di  tempo,  ed  a 
misura  dei  fondi  disponibili,  sino  a  lire 
900,  e  sino  al  limite  massimo  delle  1000, 
il  diritto   del   pievano   di   S.  Giovanni 
Gemini  che  si  riferiva  al  giugno   1892, 
poi  che  solo  nel  1897  gli  si  erano  liqui- 
date L.  151  che  egli,  come  non  rispon- 
denti alla  sua   ragione,    avea   respìnto, 


non  poteva  non  essere  esaminato  e  di- 
scusso dal  magistrato  ordinario  in  con- 
fronto deirAmministrazione  medesima  e 
del  Municipio,  perché  questo  non  ^poten- 
dosi ritenere  esonerato  dai  suoi  obblighi 
per  riversarli   tutti   su   quella,    era  da 
vedere  quanto  spettava  all'uno,  e  quanto 
all'altro  di  codesti  enti  di  corrispondere 
e  di    completare    la    congrua,   sempre, 
bene  inteso  sino  al  limite  stabilito  dalla 
legge.  Per  la  qnal  cosa  la  chiamata  in 
g;iudizio  del  Fondo    pel   culto  era  indi- 
spensabile: essa   valeva   non  solo  nello 
interesse  del  parroco,  ed  anche  di  essi, 
perché  ntabilir  si  doveva,  con  la  contrad- 
dizione di  tutti,  il  supplemento  della  con- 
grua pel  tempo  corso  dal  l^  luglio  1892 
sino  a  quel  dì.  E  sul  proposito,  onde  si 
bandisca   ogni    ragion    d'incompetenza, 
torna  opportuno  considerare  che  neppure 
oggi,  vigente  la  legge  del  4  giugno  1899, 
pel   modo   come  si  é  contestata  la  lite, 
l'autorità  giudiziaria  sarebbe   incompe- 
tente, e  non   già   perché,  come  il  par- 
roco afiierma,  spetti  ad  essa  di  conoscere 
se  nella  liquidazione  sian  tenuti  criteri 
erronei,  arbitrari  ed  illegali,  che  solo  il 
giudice  può  al  bisogno  correggere,  dac- 
ché la  controversia  non  s'impegna  per 
liquidazione  erronea,  arbitraria,  e  ille- 
gale che  si  fosse  fatta,  si  bene   per  a- 
verla  secondo  gl'intendimenti  del  Sjacer- 
dote  Forestieri,  ma  perché  é  ancora  nello 
interesse  di  tutte   le   parti   litiganti  di 
conoscere  nella  plenaria  loro  contraddi- 
zione e  quello  che  il  Sindaco  di  S.  Gio- 
vanni  Gemini  e  il  Fondo  pel  culto  sa- 
rebbero pel  parroco  tenuti  in  virtù,  l'uno 
delle  obbligazioni,  l'altro  della  legge. 


spese  di  culto  e  la  congrtuz  parrocchiale  (voi.  IX,  p.  1).  —  Cass.  Roma  15  dicembre  1898, 
Franzone  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  IX,  p.  40). 


ZIODl 


(4Ì.  L'avere  la  legge  del  4  giugno  1899  stabilito  come  misura  generale  le  liquida- 
ì  ai  uflfìci< 


ufficio  dei  supplementi  di  congrua,  senza  bisogno  di  una  speciale  domancfa  del 
parroco,  non  importa  che,  sorgendo  contestazione  giudiziaria  fra  parroco  e  Fondo  pel 
culto,  non  possa  dal  magistrato  essere  disposta  la  liquidazione  in  contraddittorio  dell' uno 
e  dell'altro.  Pare  che  la  Corte,  per  negare  questo  potere  al  magistrato,  vada  al  concetto 
che  il  parroco  non  possa  in  via  giudiziaria  insorgere  contro  la  liquidazione  di  ufficio  del 
Fondo  pel  culto,  e  che  abbia  soltanto  salvo  il  reclamo  al  Consiglio  di  amministrazione. 
Ciò  è  erroneo;  il  reclamo  al  Consiglio  di  amministrazione  ò  un  beneficio  concesso  al 
parroco  per  non  costringerlo  a  ricorrere  senz'altro  a  vie  giudiziarie;  ma  questo  beneficio 
non  può  ritorcersi  a  suo  danno,  e  impedirgli  di  rivolgersi  ai  Tribunali,  Quando  credesse 
leso  il  proprio  diritto.  Confr.  sentenza  del  Trib.  di  Bologna  25  maggio  1900  (pag.  468) 
e  nota  ivi. 
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L'Àmmiaìstrazione  dunque  vi  fa  a 
buoa  diritto  contenuta;  e  vi  deve  per 
gli  effetti  del  giudizio  restare. 

Nò  vi  può  afufrgire  il  Sindaco.  Egli 
assume,  clie  il  Comune  è  uà  ente  sotto* 
posto  alla  superiore  autorità  ammini- 
strativa,  e  che  se  questa,  approvandone 
il  fatto,  ha  eliminato  dagli  stati  discussi 
deirente  subalterno  una  somma,  che  nella 
specie  sarebbe  la  già  assegnata  per  la 
congrua  e  per  li  sacri  uffici  parrocchiali, 
dovrebbe  il  titolare  della  chiesa  volgere 
i  suoi  reclami  alla  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  per  ottenere  la  revoca- 
zione del  provvedio^ento  ;  e  soggiunge, 
che  mal  si  potrebbe  il  parroco  dolóre  di 
diritto  leso  poi  che  tanto  il  Comune, 
quanto  T  Amministrazione  del  Fondo  pel 
culto  ammettono  la  legittimità  del  suo 
diritto. 

Siffatte  ragioni,  oltreché  speciose,  in- 
volvono  neirultima  una  contraddizione. 

Riconosce  la  Corte,  che  quando  Tau- 
torità  superiore  amministrativa  approva 
il  fatto,  che  ad  altri  reca  danno^  del  Co- 
mune, amministrativamente  spetta  alla 
IV  Sezione  del  Consìglio  di  Stato  di  to- 
gliere in  esame  1* interposto  reclamo,  e 
provvedere  secondo  la  legge  ;  ma  ciò  che 
torna  opportuno  volendosi  seguire  la  via 
amministrativa,  non  toglie  al  cittadino 
la  facoltà,  quando  leso  stima  il  suo  di- 
ritto, di  adire  i  Tribunali  ordinari.  Né 
la  legge  comunale  e  provinciale,  né  quella 
per  ristituzione  della  IV  Sezione  del 
Consìglio  di  Stato  fanno  in  questo  rivi- 
vere il  contenzioso  amministrativo  to- 
gliendo ogni  competenza  al  giudice  ci- 
vile che  ha  la  missione  di  salvaguar^ 
dare  il  diritto  di  tutti.  Certo  non  potrà 
egli  revocare,  né  dir  di  nullità  un  atto 
amministrativo,  ma  ne  frustra  gli  effetti 
ed  impedisce  il  pregiudizio.  Ora  il  par- 
roco di  S.  Giovanni  Gemini  che  si  crede, 
a  cagion  della  eliminazione  della  sua  con- 
grua, e  delle  altre  sue  spettanze  par- 
rocchiali, dalle  spese  del  Comune,  dan- 
neggiato dal  fatto  di  coloro  che  lo  rap- 
presentano, ben  poteva  e  ben  si  é  in- 
dotto, tralasciando  ogni  altro  rimedio, 
chiedere  rausilio  del  magistrato  per  es- 
sere reintegrato  nella  sua  lesa  ragione. 


Né  si  opponga  che  diritto  non  può  dirsi 
leso  quando  nella  specie  se  ne  afferma 
la  legittimità  tanto  dal  Comune,  quanto 
dall' Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
avvegnaché ,  affermandolo  il  Comune 
solo  come  da  rispettarsi  dairaltro  ente 
con  esso  convennto,  lo  nega,  e  negan- 
dolo ne  vuole  privare  chi  lo  chiede,  e 
la  lesione  consìste  nel  sostenere  che  la 
congrua  é  soltanto  e  per  intero  dovuta 
dair Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
quando  soltanto  a  supplirne  il  difetto  é 
questa  chiamata. 

Ed  infatti  venendo  a  parlare  in  primo 
luogo  del  gravame  interposto  dal  Co- 
mune, questo  Don  si  crede  legato  da  alcun 
vincolo  giuridico  verso  la  parrocchia,  s\ 
per  la  congrua,  che  per  le  spese  di  culto. 
Non,  al  dir  del  suo  rappresentante,  per 
la  congrua,  perché  a  prescindere,  che  il 
Concordato  del  1818  non  ha  più  vigore, 
non  trattasi  nella  specie  di  benefìcio  di 
libera  collazione  ma  di  giuspatronato  ; 
perché  non  vi  ha  quasi-contratto  che  re- 
clami lo  adempimento,  o  prescrizione 
trefktennarìa  ohe  ne  abbia  fatto  acqui- 
stare il  diritto;  e  perché  le  leggi  mo- 
derne, allo  scopo  di  isgravare  i  Comuni, 
codesto  onere  hanno  tutto  addossato  al- 
TAmministrazione  del  Fondo  pel  culto. 
Non  per  le  spese  necessarie  ai  divini 
uffizi],  dacché  esse  non  sono  state  mai 
dalla  legge  coniprese  tra  le  obbligatorie 
pei  Municipi. 

La  Corte,  senza  entrare  in  lunghe  di- 
squisizioni per  affermare  insieme  agli  al- 
tri precedenti  legislativi  nel  già  Reame 
delle  Due  Sicilie  la  sussistenza,  o  meno 
del  Concordato  di  Terracina,  ma  circo- 
scrivendo il  suo  esame  entro  gli  stretti 
limiti  della  controversia,  rileva  da  un 
certificato  motivato  emesso  dal  sindaco 
di  S.  Giovanni  Gemini  nel  di  16  aprile 
1898,  due  cose  :  Tuna  che  abolite,  giu- 
sta il  rescritto  del  25  luglio  1772  le  pri- 
mizie, e  pel  decreto  prodittoriale  del  4 
ottobre  1860  le  decime  sacramentali  che 
costituivano,  tra  gli  altri  beni,  il  maggior 
fondo  dotalizio  di  quella  parrocchia,  come 
d'altronde  ne  fan  bella  testimonianza 
gì'  istromenti  del  9  ottobre  1797,  e  del 
3  dicembre  1673  costitutivi  del  beneff- 


30  —  Rlv,  di  Dir,  EeeÌMioit,  *  Voi  X. 
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ciò,  veniva  ad  essa  nel  dì  8  novembre 
1863  negata' la  congrua,  che  era  stata 
ticbiesta  in  virtù  deli*  articolo  7  del 
Concordato  del  1818,  percliò  Tartìcoio 
istesso  escludeva  da  siffatto  obbligo  1 
Comuni,  trattandosi  di  giuspatronato  re- 
gio, ecclesiastico  o  laicale  ;  Tal  tra  che 
pur  il  rappresentante  quel  Municìpio  avea 
fin  dal  4  maggio  del  precedente  anno 
1862  fatte  pratiche  presso  il  Governo 
perchè  la  congrua  si  fosse  corrisposta 
dallo  Stato,  il  che  non  ottenutosi  «  onde 
liberare  i  comunali  dallo  illegale  gra- 
voso peso  delle  primizie  (che  pure  lesi 
continuavano  a  percepire)  e  nello  stesso 
tempo  favorire  la  chiesa  >  erasi  fin  dal 
1865  stabilita  nel  bilancio  la  congrua 
del  parroco,  però  «  senza  apposita  deli- 
berazione, nò  altro  atto  amministrativo 
qualsiasi  » .  Ora  ciò  solo  ammesso,  dac- 
ché viene  dalla  confessione  del  Sindaco, 
egli  è  da  porre  mente,  sempre  a  non 
voler  che  avessero  vigore,  e  il  Concor- 
dato di  Terracina  del  1818  per  la  esclu- 
sione dall'obbligo  imposto  ai  Comuni  trat- 
tandosi di  beneficio  iu«  patronato^  e  le 
altre  leggi  vigenti  in  Sicilia,  il  sindaco 
non  può  isfuggire  alla  dazion  della  con- 
grua, poi  che  i  beni  assegnati  dall'an- 
tico patrono  laicale  più  non  ne  costitui- 
scono la  dote.  Per  la  legge  ecclesiastica 
il  patronato  si  perde  quando  il  fondo 
dotalizio  perisce,  o  le  rendite  che  il  be- 
neficiario sostentano  vengono  meno. 

Nella  specie,  se,  per  non  aver  l'an- 
tico patrono  supplito  al  difetto,  anche 
in  virtù  del  real  decreto  del  10  ottobre 
1822  il  patronato  potrebbe  in  lui  dirsi 
estinto,  vive  sempre  l'ente  parrocchia, 
e  questa  pel  bene  spirituale  dei  fedeli 
deve  essere  mantenuta,  onde  non  può 
dirsi  che  mancata  la  dote  non  vi  ha  più 
fondazione,  o  l'ufficio  in  essa  da  eserci- 
tare. Arrogo  a  tanto  che  i  beni  asse- 
gnati dall'antico  patrono  barone  della 
terra  di  S.  Giovanni  Gemini,  ed  i  mag- 
giori che  consistevano  nelle  primizie  e 
nelle  decime  sacramentali,  ed  anche  in 
quel  tratto  di  suolo  che  dal  barone  istesso 
era  stato  donato  al  beneficiario,  onde 
trarne  suo  prò,  merco  il  prezzo  delle 
edificazioni,  che  vi  avrebbero  fatto  i  na- 


turali della  terra  medesima,  erano  ve- 
nuti meno,  e  a  eagion  delle  le^gi  abor- 
litive  dei  diritti  di  percezione,  e  perché 
il  Comune,  e  non  vale  il  volerlo  revo- 
care in  dubbio,  dacché  ne  venne  avanti 
il  pretore  di  Cammarata  attestata  la 
pubblica  notorietà,  appropriato  si  avea, 
e  certo  per  tacito  consenso  del  pievano, 
il  suolo  che  a  questi  prima  apparteneva. 
Quindi  Sà  fu  per  siffatte  ragioni,  più  che 
per  favorire  la  chiesa,  il  Municipio  ap- 
pellante si  determinava  a  porre  nel  bi- 
lancio del  1865  l'annua  somma  di  lire 
850  per  congrua  del  parroco,  il  Muni- 
cipio istesso  si  riconosceva  obbligato  a 
dare  quel  po'  in  corrispettivo  del  molto^ 
che  derivava  dal  necessario  esercizio  del 
culto  divino,  e  che  si  era  tratto  dai  suoi 
abitatori  per  effetto  delle  leggi  del  1772, 
e  del  1860  aboliti  ve  delle  primizie,  e 
della  decime,  e  da  esso  ente  percepite  a 
eagion  della  occupazione  del  suolo  dota- 
lizio. E  il  po',  che  per  necessità  di  cose 
si  é  dato  in  corrispettivo  del  molto,  che 
si  é  ricevuto,  dà  chiaramente  a  divedere 
la  esistenza  di  un  quasi  contratto,  di 
una  obbligazione  volontaria  assunta  dal 
Comune  verso  il  pàrroco,  obbligazione, 
che  la  lunga  pratica  del  tempo  deve, 
più  che  distruggere,  confermare. 

E'  un  fuor  d'opera  il  dire  che  di  pre- 
scrizione trentennaria  non  dee  parlarsi 
nemmeno,  si  perché  il  tempo  utile  per 
l'acquisizione  del  diritto  non  sarebbe  com- 
piuto, avendo  il  parroco  chiesto  la  con- 
grua a  far  tempo  dal  1°  luglio  1892,  e 
si  perché  ora  la  si  vuole  prestata  fino  al 
primo  semestre  del  1897,  trattasi  sem- 
pre di  provvedimenti  provvisori  e  di 
mera  opportunità,  e  non  d'acquisto  per 
tacita  ricognizione  di  un  diritto  su  colui 
Wntro  del  quale  si  vuol  prescrivere; 
imperciocché  ferme  per  la  stabilità  del 
diritto  le  su  espresse  ragioni,  il  par- 
roco non  si  é  rifugiato  allo  schermo  della 
lunga  prescrizione,  che  bene  avria  po- 
tuto invocare.  Egli  non  ha  chiesto  la 
congrua  dal  1®  luglio  1892,  ma  il  sup- 
plimento  di  essa  fino  a  raggiungere  il 
limite  di  L.  annue  800  giusta  la  legge 
del  30  giugno  di  quell'anno,  detratti  gli 
oneri  che  la  gravano  ;  e  corrisposta  in 
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amiae  L.  435,  oltre  le  spese  di  ealto  in 
L.  374,  sino  al  primo  semestre  del  1897, 
il  cielo  irentennario  generativo  del  di- 
ritto quesito  si  era  prima  d*allora  com- 
piato, onde  se  fosse  stata  eccepita  la 
prescrizione  si  dovrebl^  oggi  dichiarare, 
perché  le  annue  L.  800  erano  state  cor- 
risposte fin  dal  1865. 

L'istesso  va  detto  in  dipendenza  dei 
preallegati  argomenti  pel  quel  che  si  ri- 
ferisce alle  spese  di  culto,  e  trattandosi 
di  beneficio  iodistinto,  come  il  Tribunale 
bene  rilevò,  la  congrua  del  jparroco  si 
compone  e  di  quanto  serve  al  suo  indi- 
viduale sostentamento,  e  -di  quanto  fa 
d*aopo  per  ramministrazione  dei  sacra- 
menti, e  per  lo  quotidiano  esercizio  de* 
gli  altri  divini  uffizi. 

Però  nella  specie,  la  parte  che  ad  esso 
si  appartiene  deve  limitarsi  a  sole  lire 
375,  dacché  le  altre  L.  200,  che  il  Mu- 
nicipio fino  al  1877  avea  fornito  per  re- 
tribuire Tantico  quaresimalista,  e  per 
decoro  di  talune  f .'ste,  oltreché  costitui- 
rono una  assegnazione  supplementare  e 
prò  tempore^  non  poò  dirsi  di  avere  -  il 
parroco  ad  essa  acquistato  titolo  relativo 
per  poterle  in  di  lui  a  vantaggio  ripe- 
tere. 

Ma,  é    soggiunto,    le   leggi   moderne 
volendone  sgravare  i   Comuni,  tutte  le 
«pese  per  gli   uffizi   parrocchiali  hanno 
messo  a  carico  deir Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto,  la  quale  nella  odierna, 
giadizìaria  contestazione  non  si  é  ricu- 
sata di  debitamente  fornire  il  sacerdote 
che  la  reclama.    Innanzi  tutto  la  Corte 
oega  la  gratuita  asserzione,  che  le  odierne 
leggi  regolatrici  della  polizia   ecclesia- 
stica abbiano  dell*obbiigo  di  corrispon- 
derle dispensati  i  Comuni.  Per  le  leggi 
imperanti    nella    materia   in   esame   la 
preallegata   Amministrazione    non  altro 
dovere  si  ha  che  il  solo  di  supplire  alla 
congrua    parrocchiale,  quando  essa  non 
raggiunga,    dedotti   i  pesi    dalle   stesse 
leggi    contemplate,    la   somma  airuopo 
stabilita.  E  vuoisi  avvertire  che  non  vale 
ir  richiamarsi  all'art.  28  del  decreto  le- 
gislativo  del   7   luglio    1866,  n.  3036, 
imperciochó  sebbene  pel  num.  5  di  co- 
desto articolo  andavano  pure   addossati 


al  Fondo  pel  culto  i  pesi  che  le  diverse 
leggi  del  regno  ponevano  a  carico  delle 
Provincie  e  dei  Comuni  i*er  spese  di  culto, 
pure  facevasi  pel  namero  istesso  ecce- 
zione, €  in  quanto  non  derivino  da  di- 
ritto di  patronato,  da  contratti  bilate- 
rali, 0  non  sieno  il  corrispettivo,  o  la 
condizione  di  concessioni  fatte  dal  Go- 
verno, da  un  corpo,  o  ente  morale,  o 
privati  ».  La  quale  eccezione  impera  nella 
tesi  in  esame,  poi  che  si  é  considerato 
come  la  congrua  fornita  dal  Municipio 
di  S.  Giovanni  al  titolare  di  quella  par- 
rocchia fosse  per  tacita  convenzione  il 
corrispettivo  degli  utili  che  il  Comune 
istesso  uti  singuli,  et  uti  universus  ha 
ritratto  sui  beni,  che  costituivano  Tan- 
tico  beneficio  parrocchiale. 

Il  Sindaco  adunque  come  sino  al  primo 
semestre  del  1897  ha  corrisposto,  deve  ' 
dal  secondo  semestre  di  quelFanno  cor- 
rispondere, e  cosi  pel  tempo  avvenire 
la  congrua  e  le  spese,  che  nella  com- 
plessiva somma  di  L.  800  la  compon- 
gono, ed  in  rispetto  a  lui  la  sentenza 
dei  primi  giudici  deve  essere  onnina- 
mente conservata. 

Non  cosi  però   in    riguardo   all'altro 
appellante  Amministrazione    del  Fondo 
pei  cultt).  Il  Tribunale,  dopo  ritenute  le 
ragioni  dalla  Corte  &tte  palesi  nei  mo- 
tivi di  fatto,  condannava  Tlntendente  di 
finanza,  che  la  rappresentava,  a  corri- 
spondere  ai  parroco    fin    dal    1^  luglio 
1892  il  supplemento  della  congrua  s\  da 
raggiuDgere   di  netto  il  minimo    legale 
di  L.  800,    dietro  legale   liquidazione  a 
farsi  avanti  la  competente  autorità  am- 
j  ministrativa.  Però  quel  magistrato,  ol-, 
treché  non  tenne    presente  la  legge  del 
1899,  che  era  in  quel  frattempo  soprav- 
venuta a  regolare  la  materia  in  causa, 
espresse  il  suo  giudizio,  che  la  liquida- 
zione dovea  farsi  non  ex  officio  dal  Fondo 
pel  culto,  ma  in  contraddizione  del  tito- . 
I  lare  beneficiario.  Ed  in  questo  egli  errò, 
'  ed  il  suo  errore  é  tale  anche  pel  tempo 
:  decorso  dalla  promulgazione  della  legge 
I  30  giugno  1892,  n.  317  alla  promulga- 
I  gazione   delFaltra    del    4  giugno  1899, 
I  n.  191,    dacché   soppravvenuta  codesta 
'■  seconda  legge  completò  la  ragione  della 
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prima,  ganci  neirart.  2,  e  ne  ribadì  la 
disposizione  nel  primo  del  regolamento 
che  venne  per  la  esecazione  di  essa, 
pubblicato  nel  23  agosto,  che  la  liqui- 
dazione deirassegno  supplementare  di 
congrua  ai  parroci  doveva  essere  fatta 
di  ufficio  dair Amministrazione  del  Fondo 
pel  culto,  e  che  solo  il  parroco  ai  sensi 
deirart.  24  del  regolamento  medesimo 
poteva  entro  30  giorni  ricorrere  al  (Con- 
siglio di  Amministrazione  contro  la  liqui- 
dazione medesima.  Onde  se  da  una  parte 
deve  dirsi  salvo  il  diritto  del  parroco 
ad  ottenere  il  davantaggio  delle  L.  425 
fino  al  limite  di  L.  800  dal  luglio  18G2 
al  giugno  1899,  di  L.  900  della  legge 
del  4  giugno  1899  e  pel  tempo  avve- 
nire, dairaltra  non  può  darsi  condanna 
all*Amministrazione  che  lo  deve  quando 
é  uopo  che  il  parroco  lo  richieda  e  che 
essa  secondo  la  legge,  glielo  liquidi  ed 
assegni. 

Ma  il  rappresentante  il  Fondo  pel 
cnltor  s'inganna  quando  dopo  di  essersi 
richiamato  ai  precedenti  della  legge  del 
1899  e  per  essa  togliere  ogni  compe- 
tenza al  magistrato  ordinario  vuol  so- 
stenere, rendendolo  così  competente  a 
statuire,  cho  il  parroco  non  avesse  di- 
ritto a  pretendere  rassegnazione  che  si 
ó  fatta  richieder  pel  tempo  oltre  gli  anni 
ultimi  cinque,  adducendone  a  motivo  non 
aver  &tto  domanda.  Sul  proposito  egli 
dimentica  quella  liquidazione  di  lire 
151.19  che  egli  avea  fatta  pel  sacerdote 
Fughini  nel  1897  in  esecuzione  dei  prov- 
vedimenti legislativi,  e  della  quale  con 
sua  nota  dal  20  aprile  1898,  n.  10574 
avea  dato  comunicazione  al  Sindaco  di 
S.  Giovanni  Gemini,  non  senza  notifi- 
carla al  parroco,  che  la  rifiutò,  e  di- 
mentica insieme  col  precetto  dell'arti- 
oolo  2219  del  God.  civ.,  che  ogni  pre- 
scrizione ò  interrotta  la  mercé  un  atto 


col  quale  si  riconosce  il  diritto  di  color 
contro  del  quale  la  si  vorrebbe  opporre 
l'altro  noto  all'universale,  che  in  liqui^ 
dandÌM  non  fit  mora. 

Nulla  quindi  nei  loro  giuridici  rap- 
porti rimane  alterato,  solo  é  la  legge 
che  deve  regolarli  a  norma  delle  sue^ 
speciali  disposizioni. 


Tribunale  di  Bolog^na. 

Z^  maggio  1900. 

Pre$,  Pignolo,  P.  —  Est,  Fosco. 

Gallerani  e.  Fondo  pel  culto. 

Congrua  —  SuppleMeitl  da  corrispondersf 
dal  Fondo  pel  culto  —  Oiritto  del  parroco- 

—  Autorità  giudiziaria  —  l^lquidazloni  ai 
netto  —  imposte  e  tasse  —  Spesa  pei 
cappellano  o  coadiutore  —  Assegno  già 
corrisposto  per  l'abolizione  delle  decimo 

—  Certificato  della  Curia  vescovile  —  De- 
correnza dal  supplemento  di  congrua. 

I  parroci  hanno,  rispetto  ai  supplementi 
di  congrua,  un  vero  e  proprio  diritto  dd 
garantire,  e  non  un  semplice  interesse;  e 
perciò  è  di,  competenza  delV autorità  giudi^ 
eiaria  qualunque  questione  sorta  fra  essi  ed 
il  Fondo  pel  culto  circa  la  liquidazione  dei 
detti  supplementi  (1). 

A  eiò  non  è  di  ostacolo  Vart»  2  della 
legge  4  giugno  1899,  in  quanto  la  facoltà 
ivi  concessa  di  reclamare  al  Consiglio  di 
amministrasione  del  Fondo  pel  culto  non^ 
toglie  il  diritto  di  rivolgersi  al  magistrcOo- 
ordinario  (2). 

L'assegno  o  congrua,  che  il  Fondo  pel 
culto  ha  V obbligo  di  corrispondere  ai  par- 
roci, ha  carattere  personale,  e  deve  /t^ut- 
darsi  al  netto  da  ogni  passività  a  carico 
necessariamente  dei  parroci  stessi,  come  le 
imposte  e  tasse  (manomorta  e  ricchezza  mo^ 
bile),  e  la  spesa  per  un  cappellano  o  eoa" 
diutore  (3). 

E  ciò   quand'anche  il  Fondo  pel  culto 


(1-6)  Veggasi  lo  studio  pubblicato  a  pag.  395,  nel  quale  (n.  5)  è  riferito  il  testo  della 
sentenza. 

Sulla  prima  massima  relativa  alla  competenza  deirautorità  giudiziaria,  si  consulti  lo- 
studio  Le  conqrue  paìi^occhiali  ed  il  supplemento  dovuto  dal  Foìido  pel  culto  (voi.  V1II> 
p.  1  e  seg.),  n.  10.  Che  Tart.  2  della  legge  4  giugno  1889  non  toglie  al  parroco  il  di- 
ritto di  rivolgersi  al  potere  giudiziario  è  reso  evidente  dalle  dichiarazioni  fatte  alla  Ca- 
mera dei  deputati:  veggasi  voi.  IX,  p.  218-219. 

Confr.  App.  idi  Palermo,  14  gennaio  1901,  riferita  a  pag.  463. 
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•corrisponda  già  il  massimo  assegnò  di  lire 
■800  per  V abolizione  delle  decime  sacramen' 
tali  in  base  alfart,  2  delia  legge  là  luglio 
1887  (4). 

Un  certificato  della  Curia  vescovile,  che 
attesta  della  necessità  della  spesa  pel  cap- 
pellano, merita  fede,  provenendo  da  autorità 
legalmente  riconosciuta  dallo  Stato,  e  quindi 
autorizzata  a  certificare  quanto  rientra  nella 
siM  competenza  (5). 

Il  supplemento  di  congrua  da  liquidarsi 
al  nuovo  investito  di  una  parrocchia  deve 
decorrere  dalla  data  del  R.  Placet  alla  Bolla 
•di  nomina  (6). 


Tribunale  di  Modena* 

7  agosto  1901. 

Mezzadri  e.  Demanio. 

Ifonomorta  -—  Congrua  parrocchiale  —  Tassa 
Indebitamente  pagata  —  Reetiivzione. 

Per  gli  effetti  della  tassa  di  manomorta, 
ìe  variazioni  per  diminuzione  di  un  cespite 
iassabile  devono  andare  subito  in  vigore,  cioè 
senza  attendere  la  scadenza  del  triennio 

H  parroco  ha  diritto  dal  1^  luglio  1899 
■alla  restituzione  della  tassa  di  manomorta 
indebitamente  pagata  sulla  congrua  (1). 

Osserva  innanzi  tutto  il  Tribunale  che 
non  ha  fondamento  giuridico  alcuno  la 
<;arenza  d'azione  eccepita  dal  Demanio, 
basata  sopra  il  disposto  della  legge  13 
settembre  1874,  n.  2078  per  le  tasse 
49ai  redditi  dei  corpi  morali  e  stabili- 
menti di  manomorta,  e  precisamente 
«airart.  8  di  detta  legge  che  stabilisce 
<  la  fissazione  della  rendita  imponibile 
degli  immobili  non  potrà  essere  rifatta 
o  modificata  se  non  dopo  tre  anni  ». 

Infatti  Tarticolo  ìa  questione  riflette 
soltanto  le  variazioni  che  avvengono 
nella  rendita  imponibile,  e  per  nulla  ri- 
guarda la  totale  perdita,  o  il  nuovo  pro- 
dorsi  di  qualche  cespite  tassabile;  que- 
sto fatto  ò  preveduto  nel  s'^guente  arti- 
•colo  9,  in  cai  ò  detto  che  le  variazioni 
avvenute  nell'asse  patrimoniale  vanno 
denunziate  entro  l'ultimo  mese  dell'anno, 


onde  abbiano  effetto  subito  nelPahno 
susseguente,  mentre  le  variazioni  avve- 
nute nella  rendita  tassabile  hanno  effetto 
soltanto  maturato  il  triennio. 

Nel  caso  in  esame  non  si  ha  una  va«- 
riazione  della  rendita  tassabile,  ma  una 
vera  e'  propria  diminuzione  del  cespite, 
è  una  vera  perdita  avvenuta  per  effetto 
di  una  esplicita  dispoisi/.ione  di  legge 
che  dichiara  la  reniita  non  più  tassa- 
bile, e  quindi  non  è  necessario  atten- 
dere il  triennio  perchè  la  nuova  dispo- 
sizione sia  attuata,  ma  deve  svetto  an- 
dare in  vigore,    • 

Rilevato  pertanto  il  nessun  valore 
della  opposta  e  preliminare  eccezione, 
occorre  ora  esaminare  la  dispo$iizione 
della  legge  4  giugno  1899  sulle  congrue 
parrocchiali,  e  vedere  quale  ragione  trovi 
in  essa  il  don  Mezzadri  alla  ripetizione 
dell'indebito. 

Osserva  il  Tribunale  che  negli  arti- 
coli della  legge  succitata  più  volte  e 
detto  che  l'assegno  dovuto  ai  parroci 
per  effetto  di  essa  sarà  elevato  sino  a 
portare  la  congrua  a  L.  900  al  netto  da 
ogni  onere  e  peso,  e  questo,  sino  a  che 
le  esigenze  del  bilancio,  permetteranno 
di  elevarla  al  massimo  di  L.  1000  sem- 
pre netto. 

Ma  mentre  chiaro  scaturisce  questo 
pensiero  del  legislatore,  la  sua  dizione 
in  alcuni  punti  rimane  oscura  ed  incerta 
a  causa  della  redazione  non  precisa  degli 
articoli,  inquantoché  nei  seguenti  art.  2 
e  4,  parlandosi  dei  soli  assegni  supple- 
mentari in  modo  specifico,  si  ripete  per 
loro  la  dichiarazione  di  esonero  dalla 
tassa  di  manomorta  e  di  passaggio  di 
usufruito. 

L'interpretazione  letterale  contenuta 
nelle  disposizioni  della  legge  non  con- 
duce ad  un  vero  ed  unico  significato  di 
essa,  ed  occorre  altrimenti  scovrire  la 
volontà  del  legislatore  ricercando  lo  spi- 
rito ed  il  fine  della  legge  medesima. 

Ora  lo  spirito  ed  il  fine  della  legge 
in  esame  fu  di  venire  in  aiuto  della  con- 


(1)  Veggdsi  a  pag.  379  la  discussione  fatta  su  questa  questione  alla  Camera  dei  depu- 
tati nella  seduta  del  15  magirio  1901;  veggasi  pure,  più  oltre  (pag.  511),  la  Risoluzione 
ministeriale  18  d  ceinbre  1900. 
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dizione  miserriinft  in  cai  Tenava  e  versa 
tuttora  la  maggior  parte,  del  clero  par- 
ohiale. 

Questa  condizione  condasse,  dopo  una 
lunga  serie  di  promesse,  prima  alla  pro- 
mulgazione della  legge  30  giugno  1892, 
ed  in  fine  alla  legge  4  giugno  1899, 
nella  quale  la  congrua  aumentata  a  lire 
900  é  dichiarata  netta  da  ogni  onere  e 
peso. 

Se  questo  é  adunque  lo  spirito  della 
legge,  i  parroci  non  possono  logicamente 
eesere  gravati  sulla  con^rrua  della  tassa 
di  manomorta,  la  quale  in  via  indiretta 
diminuirebbe  quell'assegno  che  la  legge 
volle  attribuire  neiraccennata  misura  a 
sollievo  delle  loro  condizioni  economiche 
poco  liete. 

E  tale  interpretazione  è  altresì  con- 
fortata dai  lavori  preparatori  della  legge. 
Infatti  dalla  relazione  precedente  il  di- 
segno dì  legge,  dalle  discussioni  avve- 
nute in  Parlamento  traspare  con  gran- 
dissima evidenza  il  pensiero  che  ebbe  il 
legislatore  di  elevare  la  congrua  esone- 
randola ad  un  tempo  da  ogni  onere  e 
peso. 

Che  riconosciuta  fondata  la  domanda 
del  Don  Mezzadri  resta  di  vedere  da 
quale  epoca  debba  tale  esonero  compu- 
tarsi, e  quindi  da  quale  momento  deve 
essere  restituito  dal  Demanio  Tindebito 
percepito. 

La  flifesa  del  don  Mezzadri,  argomen- 
tando dalla  analoga  espressa  disposi- 
zione dell'art.  4  della  legge  4  giugno 
1899  succitata  (la  quale  riferendosi  alla 
classificazione  dei  redditi  parrocchiali 
per  gli  effetti  della  ricchezza  mobile, 
richiama  espressamente  per  la  decor- 
renza di  tale  classifica  il  !<>  gennaio 
1899)  chiede  la  restituzione  della  tassa 
di  manomorta  pagata  dal  P  gennaio 
1899,  osservando  che  per  dimenticanza 
il  legislatore  accennò  solo  alla  tassa 
medesima,  e  che  ora  analogicamente  in- 
terpretandosi deve  far  luogo  al  rimborso, 
tanto  più  che  il  pagamento  di  tali  tasse 
non  riflette  più  il  parroco,  ma  invece 
TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto. 
Si  oppone  da  parte  del  Demanio  la 
mancanza  di  una   precisa   disposizione, 


che  la  legge  tacendo  mostrò  di  non  aver 
voluto  disporre,  ed  il  testo  di  varie  nor- 
mali che  interpretarono  la  legge  in 
modo  che  la  decorrenza  della  esenzione 
debba  protrarsi  al  !<>  gennaio  1901. 

Osserva  il  Tribunale  innanzi  tutto 
che  le  normali  non  hanno  efficacia  in^ 
terpretativa  della  legge  e  non  esprimono 
che  Topinione  personale  deirautore  di 
esse,  e  meno  possono  obbligare  il  ma- 
gistrato ad  interpretare  la  legge  alla 
loro  stregua. 

In  concreto  poi  le  normali  in  breve 
spazio  di'  tempo  si  contraddicono  piU 
vólte^  opperò  non  possono  servire  di  sus- 
sidio nella  interpretazione. 

Che  al  V.  ro  neppure  si  appone  don 
Mezzadri,  allorquando  chiede  il  rimborso 
della  tassa  a  far  tempo  dal  !<>  gennaio 
1899.  La  legge  volendo  fare  retroagire 
il  disposto  suo  pei  riguardi  della  ric- 
chezza mobile,  espressamente  vi  ha  prov- 
veduto coirart.  4;  ma  in  esso  nulla  si 
accenna  a  che  possa  per  analogia  essere 
esteso  nei  riguardi  delle  altre  tasse  ed 
in  modo  speciale  a  quella  di  manomorta, 
e  nel  silenzio  della  legge  non  può  certo 
r  interprete  arbitrariamente  estenderne 
il  dettato. 

Il  vero  é  che  essendo  il  Tribunale, 
coirinterpretazione  logica  della  legge  e 
col  sussidio  delle  discussioni  tenute  in 
Parlamento,  venuto  neiravviso  che  là 
congrua  sia  pagata  netta  da  ogni  onere 
o  peso  dal  giorno  in  cui  la  legge  4  gin* 
gno  1899  andò  in  vigore  e  così  dal  1^  lu- 
glio 1899,  da  quel  giorno  al  Don  Mez- 
zadri deve  essere  restituita  la  tassa  di 
manomorta  indebitamente  pagata» 
Omissis. 


Tribunale  di  Xapoli. 

5  agosto  1901. 

Pres.  De  Liquori,  P. 
Grosso  e.  Vicina7ita, 


Palrlmonl  sacri 
Leggi  antiche 
Alienabilità. 


Provincie  meridionali 
Codice  civile  Italiana 
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I  saeri  patrimoni  costituiti  nelle  Provin- 
cie meridionali  sotto  F impero  delle  antiche 
leggi  sono  inalienàbili  fino  al  limite  della 
tassa  diocesana  ;  sono  poi  completamente  alie- 
nabili se  vennero  costituiti  sotto  l'impero 
deir attuale  Codice  civile  (1). 

Attesoché  il  Vicinanza  contrasta  la 
domanda  di  vendita  dei  due  fondi  To- 
riello  e  Vigna  avanzata  dal  Grosso,  ec- 
cependo che  questa  debba  autorizzarsi 
per  nuda  proprietà  e  non  pure  per  Tu- 
sufrutto,  essendosrli  stati  costituiti  sui 
medesimi  dal  padre  con  istrumento  8  di- 
cembre 1881  per  notar  Giambattista 
Somma,  e  20  agosto  1886  per  notar  Raf- 
&ele  dello  loie,  il  sacro  patrimonio,  che 
é  di  sua  natura  inalienabile. 

Attesoché  a  risolvere  la  quistione  della 
inalienabilità  od  alienabilità  dei  sacri 
patrimoni  per  queste  Provincie  meridio- 
nali importa  anzitutto  fare  una  distin- 
zione tra  quelli  costituiti  sotto  l'impero 
delle  antiche  leggi,  e  quelli  costituiti 
sotto  le  vigenti  leggi,  giacché,  trattan- 
dosi di  materia  contrattuale,  é  senza 
dubbio  la  legge  del  tempo,  in  cui  ebbe 
luogo  il  contratto  che  deve  regolare  il 
contratto  medesimo  e  tutti  i  rapporti  che 
ne  derivano. 

Ciò  posto,  senza  dubbio  i  sacri  patri- 
moni costituiti  sotto  JU'^P^'*^  d^^l^  ^Q~ 
tiche  leggi,  cioè  al  tempo  degli  ex-Stati 
italiani  sono  inalienabili  fino  però  ad  un 
certo  limite,  e  propriamente  alla  tassa 
diocesana,  in  quantocbè  la  loro  inalie- 
nabilità era  sancita  da  due  Concordati 
degli  8  giugno  1741  e  16  febbraio  1818, 
che  regolavano  i  rapporti  tra  la  Chiesa 
e  lo  Stato^  nonché  da  altri  regi  rescritti. 
Non  così  può  dirsi  invece  pei  sacri  pa- 
trimoni costituiti  sotto  il  presente  Regno 
d'Italia  e  come,  nella  specie,  dappoiché 
il  decreto  luogotenenziale  17  febbraio 
1861,  espressamente  abrogato  il  Concor- 


dato del  1818  ed  ogni  altra  anteriore  o 
posteriore  convenzione,  e  conseguente- 
mente tutte  le  relative  e  sovrane  dispo- 
sizioni, essi  sono  regolati  dalle  vigenti 
leggi,  che  non  ne  riconoscono  la  inalie- 
nabilità. Il  Codice  civile  e  di  procedura 
offrono  infatti  argomenti  a  sostegno  della 
alienabilità  del  sacro  patrimonio.  Nel 
libro  II,  titolo  I,  capo  III  del  Codice  ci- 
vile, dove  si  tratta  dei  be&i  relativa- 
mente alle  persone  a  cui  appartengono, 
si  parla  dei  beni  che  non  possono  alie- 
narsi e  la  cui  alienazione  é  soggetta  a 
speciale  autorizzazione  e  nulla  si  dice 
rispetto  ai  sacri  patrimoni,  ed  in  altri 
punti  dove  si  toglie  o  limita  la  libera 
disponibilità  dei  beni  ai  privati  (pupillo 
art.  296;  interdetto  art.  329  e  335,  ina- 
bilitati art.  339)  non  si  comprende  Tec- 
clesiastico  pel  sacro  patrimonio,  infine 
Tart.  1007  sottopone  a  collazione,  tra 
gli  altri,  i  beni  costituenti  il  sacro  pa- 
trimonio. Gli  articoli  585,  592,  proce- 
dura civile,  che  parlano  dei  mobili  che 
non  possono  essere  pegnorati,  non  vi 
comprendono  la  rendita  del  sacro  patri- 
monio. 

Se  non  che  a  sostenere  Tinalienabilità 
del  sacro  patrimonio  sMnvoca  la  legge 
del  13  settembre  1874  sulle  tasse  di  re- 
gistro e  specialmente  l'art.  67  dell'an- 
nessa tariffa.  Tale  articolo  stabilisce 
una  tassa  speciale  (10  OjO)  oltre  la  tassa 
ordinaria  per  le  donazioni,  quando  il 
patrimonio  sacro  é  costituito  da  un  terzo, 
e  la  medesima  tassa  quando  é  costituito 
dallo  stesso  ecclesiastico.  Ora  si  dice,  sé 
la  legge  stabilisce  una  tassa  speciale  per 
la  costituzione  del  sacro  patrimonio,  sia 
che  i  beni  appartengono  ad  un  terzo, 
sia  che  appartengono  allo  stesso  eccle- 
siastico, ciò  significa  che  tali  beni  de- 
vono acquistare  un  carattere  speciale, 
che  non  può  essere  altro  che  Tinaliena- 


(1)  La  inalienabilità  del  patrimonio  sacro,  se  non  è  sancita  espressamente  dal  Codice 
civile  italiano,  è  prescritta  dal  Concilio  di  Trento,  sess.  XXI,  cap.  2  de  reform.  Ed  é 
massima  ormai  stabilita  che  il  diritto  canonico  conserva  la  sua  piena  efficacia  nelle  parti 
in  cui  non  è  contradetto  dalle  leggi  civili  del  Regno.  Veggasi  in  questo  senso  (pag.  429) 
Gass.  di  Firenze  9  maggio  1901  e  nota  1  ivi. 

Sul  carattere  del  patrimonio  sacro,  e  sulla  sua  inalienabilità  ed  impignorabilità 
confr.  Cas9.  di  Roma  25  gennaio  1900  (voi.  X,  p.  159Ì  e  nota  relativa.  Veggasi  anche 
lo  studio  di  6.  Caselli.  lì  patrimonio  dei  chierici  (voi.  I.  p.  13  e  scg.). 
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bilità,  tanto  più  che  all'art.  67  precede 
il  66,  ìq  coi  si  parla  della  costitazione 
dotale  e  del  sacro  patrimoDÌo  ed  entrambi 
sono  posti  sotto  unica  rubrica  <  costi- 
tuzione dotale  e  di  patrimonio  ecclesia- 
stico ».  Ma  si  risponde  facilmente  che 
la  legge  del  13  settembre  1874  è  una 
legge  fiscale,  e  conseguentemente  la  tassa 
speciale  stabilita  pei  sacri  patrimoni  ha 
una  ragione  tutta  fiscale,  e  non  può 
quindi  da  essa  determinarsi  Tinaliena- 
bilità  del  sacro  patrimonio,  la  quale,  ove 
il  legislatore  avesse  voluto  sancirla,  a- 
vrebbe  trovato  il  suo  posto  nel  Codice 
civile,  come  infatti  ó  per  la  dote. 

I  sacri  patrimoni  costituiti,  come  quello 
in  questione^  sotto  TiDipero  delle  vigenti 
leggi,  sono  adunque  per  le  fatte  consi* 
derazioni,  al  pan  di  ogni  altra  proprietà 
privata,  alienabili. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale,   ecc. 


PRETURA  DEL  III  MANDAMENTO  DI  ROMA. 

14  mttombr»  1001. 

Pretore,  Donato  Antonio  Tommasi. 

Pazmannprof.  Giuseppe 
c.Alacevich  conte  Tito  ed  altri» 

Azione  di  spoglio  »  Qualità  del  possesso  — 
Possesso  precario  e  vizioso  —  Rettore  ed 
amministratore  di  istituto  —  Contestazione 
sulla  legittimità  delia  qualifica  assunta  — 
Decreto  del  Cardinale  Visitatore. 

Azione  di  spoglio  —  Violenza  morale  —  Clan- 
destinità —  Perdita  del  possesso  da  parte 
degli  spogllatori  —  Nomina  di  Commissario 


governativo  —  Cessazione  della  materia 
del  contendere  —  Azione  di  danni. 

L'azione  personale  di  spoglio  nascente  ex 
delieto  è  concessa  per  ricuperare^  con  proce- 
dura pronta  e  spigliata^  qualunque  possesso^ 
sia  pure  precario^  momentaneo^  non  legit' 
timo,  vizioso  ;  essa  ha  luogo  anche  contro  il 
proprietario  stesso  delli  cosa,  essendo  di- 
retta ad  impedire  che  il  privato  si  fa^da 
giustizia  da  sé,  ed  ha  per  oggetto  la  ripri- 
stinazione  delVordine  turbato,  la  restaura* 
zione  dello  stato  di  possesso  sconvolto  (1). 

L'azione  di  spoglio  compete  anche  a  chi, 
avendo  assunta  la  qualità  di  rettore  ed  am- 
ministratore di  un  istituto^  trovavasi  a  pos- 
sedere i  beni  dell'istituto  stesso^  e  venne  vio- 
lentemente  o  clandestinamente  jtrivato  di 
tale  possesso^  quand'anche  si  cocesti  in  lui 
la  legittimità  della  qualifica  attribuitasi  per 
semplice  decreto  del  Cardinale  protettore  e 
visitatore  apostolico  (2). 

A  costituire  lo  spoglio  violento  non  è  nO' 
cessaria  la  vis  atrox,  bastando  la  violenta 
morale,  quella  cioè  che  avviene  contro  la 
volontà  dello  spogliato  in  epretum  legis  et 
judicis;  né  occorre  ìa  materiale  apprensione 
di  cose  da  altri  possedute^  potendo  consistere 
la  violenza  in  tutto  ciò  che  si  fa  contro  il 
volere  anche  solo  presunto  del  possessore^  e 
la  clandestinità  nel  fare  ciò  che  il  possessore 
avrebbe  cercato  d* impedire^  se  lo  avesse  sa- 
puto (3). 

Quando  il  possesso  dei  beni  non  trovcLSt 
più  presso  gli  spogliatori,  ma  sia  passato 
nelle  mani  di  un  commissario  nominato  dal 
Governo^  non  può  ordinarsi  la  reintegra- 
zione contro  i  medesimi,  e  deve  dichiararsi 
cessata  la  materia  del  contendere  (4). 

Cessata  ìa  materia  del  contendere  sulla 
reintegrazione  é  improponibile  in  sede  pos* 
sessoria  Iasione  per  risarcimento  dei  danni 
in  dipendenza  dello  spoglio  (5). 


(1-4)  Non  può  certamente  dubitarsi  della  esattezza  dei  principii  posti  dalPegregio 
estensore  della  sentenza  a  base  dell'azione  di  spoglio. 

Riproduciamo  qui,  nella  traduzione  italiana,  togliendola  dalla  Civiltà  Cattolica 
(quad.  1233),  le  Lettere  Apostoliche  cogli  annessi  Statuti  relativi  alFIstituto  di  S.  Girolamo 
degli  Schiavoni  di  Roma;  Lettere  e  Statuti  da  cui  hanno  orìgine  le  controversie  che  si 
riferiscono  a  quell'Istituto  : 

«  Quella  carità  onde  i  nostri  antecessori  hanno  sempre  amato  la  gente  Slava,  per 
fede  e  pietà  nobilissima,  l'abbiamo  noi  pure  del  continuo  mostrata  fin  dagl'inizii  del 
Nostro  Pontificato.  Della  qual  cosa  quantunque  siano  chiaro  argomento  i  provvedimenti 
da  noi  presi  finora  per  la  religiosa  sicurezza  e  dignità  di  quel  popolo;  tuttavia,  giacché 
se  ne  offre  propizia  occasione,  vogliamo  aggiungere  un'altra  testimonianza,  che  anche 
nell'avvenire  rimanga  come  indizio  e  monumento  della  Nostra  benevolenza. 

«  Imperocché  l'amore  della  fede  e  carità  cristiana,  come  a  molto  altre  nazioni,  cosi 
alla  Slava  persuase  nei  tempi  passati  di  fondare  in  questa  Nostra  Città,  capitale  dell'orbe 
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OMerva  in  fatto  ohe  risolta  dalle  con- 
cordi ammissioni  delle  partì,  dafrli  atti 
esibiti  e  dalla  notorietà  dei  fatti,  che 
Terso  il  mezsogìorno  del  29  ultimo  agosto, 
mentre  Tusciere  entrava  neiristituto  di 
San  Girolamo  degli  Illirici  per  notificare 
una  citazione  del  canonico  Giovanni  Vitich  I 


al  sacerdote  Giuseppe  Pazmann,  quale  am- 
ministratore dello  Istituto  suddetto,  lo 
stesso  Vitich,  il  conte  Tito  Alacevich  e 
gli  altri  consorti  di  lite  penetrarono  nei 
locali  deiristitato  ed  insediatisi  nella 
sala  della  Congregazione  dichiararono  al 
Pazmaniì,  il  quale  li  invitava  ad  uscire. 


C(ittolico,  un  qualche  istituto,  e  fornire  di  congrue  rendite  per  accogliere  quei  pellegrini, 
che  venissero  a  Roma  a  venerare  le  reliquie  degli  Apostoli;  i  quali  istituti  fu  sempre 
ufficio  peculiare  dei  Sommi  Pontefici  non  solo  confermare  con  l'autorità  e  col  consiglia 
ma  ancora  promuoverli  con  munifiche  largizioni.  Questo,  come  era  conveniente,  avvenne 
anche  per  gli  Slavi.  Imperocché  Nicolò  V,  Nostro  Predecessore,  aderendo  alle  preghiere 
di  Girolamo  di  Potomnia, .  della  diocesi  di  Ragusa,  e  di  altri  uomini  pii  della  Dalmazia  e 
della  Slavonia,  con  la  Bolla  Piis  fldelihus  votis  data  il  21  aprile  1453,  fondò  l'ospizio  in 
Roma,  che  ebbe  il  nome  di  S.  Girolamo  degli  Schiavoni  e  in  seguito  pure  degli  Illirici, 
dairantico  nome  geografico;  con  questo  scopo  cioè  di  ricevere  ed  alimentare  i  fedeli  po- 
veri di  Dalmazia,  Istria,  Croazia,  Slavonia,  Bosnia  ed  Erzegovina,  che  venissero  come 
pellegrini. 
'  «  L* ospizio,  per  le  pie  largizioni  dei  cattolici,  tra  le  quali  è  degna  di  memoria  quella 

lasciata  in  testamento  da  Caterina  Regina  di  Bosnia,  in  breve  crebbe  cosi,  che  potè  ac- 
cogliere, allargata  la  casa,  non  solo  i  pellegrini,  ma  curare  anche  grinfermi;  e  perchè 
questa  duplice  opera  di  carità  procedesse  bene  e  rettamente,  la  stessa  casa  fu  divisa  in 
due,  delle  quali  una  fu  assegnata  all'ospizio,  Taltra  air  ospedale.  Allorché  poi  fu  elevato 
Sisto  V  al  supremo  ufficio  deir Apostolato,  questi  per  la  sua  devozione  a  S.  Girolamo  e 
per  la  sua  benevolenza  verso  la  nazione  croata,  oud'era  oriundo,  -anzitutto,  essendo  oramai 
angusta  e  cadente  la  chiesa  di  S.  Girolamo,  suo  titolo  quand'era  in*  dignità  minore,  a 
proprie  spese  fin  dalle  fondamenta  la  rifece,  Tornò,  la  forni  d'ogni  suppellettile;  ed  inoltre 
la  elevò  all'onore  di  Collegiata,  aggiungendovi  il  Capitolo  che  doveva  comporsi  di  un 
arciprete,  di  sei  canonici  e  quattro  beneficiari. 

«  E  cosi  l'Istituto  si  mantenne  quasi  sino  ai  nostri  tempi.  —  Ora  poi,  essendo  mu- 
tate di  molto  le  circostanze  dei  tempi,  per  i  commerci  aumentati  fra  le  varie  nazioni,  per 
i  viaggi  più  facili  e  per  le  maggiori  comodità  in  servigio  dei  viaggiatori,  non  sembra  che 
offrano  più  quasi  nessuna  utilità  questi  ospizii  che  dalle  angustie  dell'età  passate  erano  ri- 
chiesti. Al  contrario,  divulgate  dappertutto  prave  dottrine  e  aumentato  l'ardire  dei  ne- 
^nici  del  nome  cristiano,  tutti  sentono  essere  esigenza  dei  tempi  che  si  moltiplichino  i 
sussidii,  valevoli  a  consei'varo  la  fede  ed  a  ribattere  gli  sforzi  degli  avversarii  a  seconda  ' 
delle  necessità  delle  singole  regioni.  A  tal  fine  tornando  assai  vantaggioso  che  scelti  gio- 
vani già  iniziati  o  da  iniziarsi  a  suo  tempo  agli  ordini  sacri,  si  educhino  in  Roma  sotto 
la  tutela  e  auasi  sotto  gli  occhi  dei  Sommi  Pontefici,  nelle  virtù  degne  del  sacerdozio  e 
nelle  sacre  discipline;  i  quali,  restituendosi  in  patria,  propaghino  fra  i  loro  connazionali 
la  dottrina  appresa  dallo  stesso  fonte  apostolico;  è  sembrata  ottima  cosa,  che  si  mutas- 
sero gli  antichi  os])izii  dei  pellegrini  in  collegi  ecclesiastici  per  i  giovani.  Cosi  invero  fu 
fatto  |>er  la  maggior  parte  degli  ospizii  romani  delle  altre  nazioni  ;  così  ora  si  è  decre- 
tato di  fare  riguardo  all'ospizio  di  S.  Girolamo  degli  Schiavoni. 

«  E  veramente  i  superiori  dell'ospizio  |  già  dal  secolo  XVI  sentirono  quanto  impor- 
tante sarebbe  che  le  case  di  S.  Girolamo  degli  Schiavoni  fossero  aperte,  non  solo  per  ri- 
cevere i  pellegrini  ma  ancora  per  accogliere  sacerdoti,  destinati  ad  essere  più  ampia- 
mente istruiti  negli  studii  sacri  e  vsolidamente  educati  a  pietà.  Per  la  (jual  cosa,  nel- 
l'anno 1598,  già  avevano  im])etpata  la  facoltà  da  Clemente  Vili,  Nostro  Predecessore,  che 
l'Ospìzio  fosse  cangiato  in  Collegio  ecclesiastico.  Ma  alcune  difficoltà  sorte  impedirono  che 
si  effettuasse  il  vagheggiato  disegno.  Trascorsi  poi  due  secoli,  di  nuovo  s'incominciò  a 
trattare  il  negozio,  in  maniera  però,  che,  lasciato  intatto  l'ospizio  dei  pellegrini,  la  parte 
di  casa  riservata  per  gli  ammalati  fosse  in  seguito  destinata  pe'  chierici,  con  la  conces- 
sione eziandio  di  rendite  sufficienti  pel  loro  manteniniento.  Il  qual  consiglio,  essendo  stato 
Approvato  da  Pio  VI,  Nostro  Predecessore,  c^n  Lettere  Apostoliche,  date  il  29  febbraio 
1790,  fu  infine  istituito  in  S.  Girolamo  il  Collegio  per  le  genti  di  lingua  croata.  —  Ma 
quantunque  questi  primi  passi  avessero  incontrato  il  fiivore  di  uomini  illustri,  appena 
passati  cinque  anni,  a  causa  dei  perturbamenti  pubblici,  che  non  davano  sicurezza  ai  di- 
moranti in  noma,  se  ne  andarono  via  da  Roma  i  canonici  e  gli  alunni  e  il  Collegio  venne 
meno.  —  Di  poi,  restituita  la  pace,  si  trattò  nuovamente  e  spesse  volte  di  ristabilire  anche 
il  Collegio;  e  ciò  finalmente  si  attuò  nell'anno  1864,  quando  alcuni  giovani  furono   rice- 
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di  essere  essi  io  casa  pro^m,  4fi  essere 
l^li  amei  e  kg^ttintt  rappirsentaDti  del- 
ristitato  degli  Illirici  io  Roma  e  di  es- 
sere invece  Pazmann  un  intraso. 

Fatte  qaeste  dichiarazioni  gli  otto  con- 
venuti rimasero  nei  locali  occupati  j6no 
alla  sera  f^el  31  detto  agosto^  quando  il 


eav.  Alfonso  Susca  assunse  la  tempo- 
ranea amministrazione  ed  il  possesso  dei 
locali  e  dei  beni  delHIstituto,  in  virtù 
di  decreto  ministeriale  emanato  in  quel 
giorno. 

Intanto  nello   stesso  di   31    agosto   il 
Pazmann  aveva  citato  innanzi  questa  Pre^ 


vuti  nelle  case  di  S.  Girolamo,  perchè  si  dedicassero  agli  studii  fìlosofici  e  teologici,  e  il 
loro  collegio  fu  chiamato  da  SS.  Cirillo  e  Metodio,  patroni  deg:li  Slavi.  Senonchè  neppure 
questo  istituto  si  mantenne  oltre  sette  anni;  poiché  Tanno  1871  fu  soppresso.  Né  final- 
mente ebbe  successo  più  felice  il  Collegio  che  fu  di  nuovo  fondato  nel  1884,  e  destinato 
ad  una  più  solida  istruzione  nella  scienza  e  nella  pietà  dei  soli  sacerdoti. 

«  La  precipua  difficoltà  di  dare  stabile  assetto  a  questo  disegno  nasceva  dal  fatto  che 
già  prima  un  altro  istituto,  di  canonici,  cioè,  s'era  costituito  con  legittimo  diritto  nelle 
case  degli  Slavi  di  S.  Girolamo,  il  quale  istituto,  come  s*è  detto  sopra,  fu  istituito  da 
Sisto  T  colla  Costituzione  «  Sapientiam  Sanctorum  »  data  il  primo  agosto  1589. 

«  Imperocché  non  avendo  potuto  Sisto  V,  perchè  prevenuto  dalla  morte,  compiere  la 
dotazione  del  Capitolo,  le  rendite  di  questo  erano  talmente  esigue  che  non  bastavano  al- 
Tonesto  sostentamento  dei  canonici;  per  la  qual  cosa  nuovamente  fu  d'uopo,  usando  grin- 
dulti  Apostolici,  cavare  dai  fondi  deirOspizio  quello  che  doveva  servire  al  vitto  dei 
canonici.  Da  ciò  avveniva  una  continua  diminuzione  di  rendite  nell'Ospizio,  e  quindi  Tim- 
potenza  di  mantenere  in  vita  il  più  volte  riaperto  collegio  di  giovani  o  di  sacerdoti. 

«  Volendo  adunque  che  il  Collegio  da  lunga  pezza  da  Noi  desiderato  sia  una  buona 
volta  costituito  ed  abbi  un  più  solido  e  sicuro  fondamento  di  quello  ch'ebbe  per  lo  pas- 
sato, dopo  aver  conferito, sull'argomento  con  quei  vescovi  della  gente  di  lingua  croata,  che 
ci  avevano  interesse,  derogando  con  autorità  Apostolica  alle  Costitudioni  dei  Nostri  Pre- 
decessori Nicolò  V  e  Sisto  V,  a  maggior  gloria  di  Dio  Onnipotente,  ad  incremento  della 
religione  cattolica,  ad  onore  ed  utilità  della  stessa  gente  a  Noi  carissima,  con  queste 
Nostre  lettere,  sopprimiamo  e  dichiariamo  soppressi  l'Ospizio  di  S.  Girolamo  nonché  il 
Capitolo  della  Chiesa  Collegiata  dello  stesso  S.  Girolamo,  che  si  chiamò  sinora  degli  Schia- 
voni.  Vogliamo  frattanto,  che  i  canonici,  ai  quali  non  ancora  si  è  provveduto  altrimenti 
con  indulto  peculiare,  e  che  funzionano  tuttora  nella  Chiesa,  proseguono  a  percepire  tutto 
ciò  che  a  titolo  di  prebenda  solevano  ricevere  prima  di  questo  tempo,  sino  a  tanto  che 
non  saranno  provveduti  in  altro  modo.  In  luogo  poi  dell'Ospizio  e  del  Collegio  predetti, 
fondiamo  e  stabiliamo  il  Collegio  di  S.  Girolamo  per  la  gente  croata,  sotto  la  Nostra  Auto- 
rità e  tutela;  e  allo  stesso,  così  da  noi  fondato  e  stabilito,  diamo  e  attribuiamo  in  per- 
petuo tutti  i  beni,  tutto  le  rendite,  i  titoli  e  i  censi.  Ma  questo  nostro  dare  e  attribuire 
sia  legato  a  questa  condizione,  che  vengano  d'ora  innanzi  trasferiti  nel  Collegio  e  ne'  suoi 
superiori  anche. gli  obblighi  del  Capitolo,  così  riguardo  alle  sacre  funzioni  da  farsi,  per 
volontà  pei  pii  fondatori,  nei  giorni  stabiliti,  come  rispetto  alla  recita  del  divino  Officio, 
e  a  tutto  infine  il  culto  divino  da  farsi  nella  chiesa  di  S.  Girolamo;  ed  obblighiamo  perciò 
in  coscienza  i  superiori  a  far  si  che  tutto  quello  che  soleva  farsi  innanzi  dal  Capitolo,  si 
faccia  in  seguito  dal  Collegio,  eccetto  però  quello  che  forse  la  prudenza  consigliasse  dì 
mitigare  secondo  l'equità,  però  col  Nostro  consenso. 

«  Affinché  poi  in  cose  di  tanto  momento  si  proceda  rettamente  pubblichiamo  gli  Sta- 
tuti che  seguono,  per  il  regime  e  la  direzione  del  Collegio.  Le  altre  cose  riguardanti  o  i 
doveri  di  pietà,  o  gli  studi  o  la  disciplina  domestica  o  l'orario,  le  lasciamo  stabilire  dal 
Cardinal  Protettore  del  Collegio. 

Statuti  del  Collegio  di  S.  Girolamo  per  la  gente  di  lingua  croata  in  Roma. 

«  I.  —  Nel  Collegio  di  S.  Girolamo  si  ricevono  per  ora  come  alunni  solamente  sa- 
cerdoti, i  quali  appartengano  alla  gente  croata  pier  nascita  e  lingua  e  che,  finito  il  corso 
degli  studi  nel  seminario  diocesano  o  in  qualche  liceo  teologico,  si  trovino  idonei  a  studi 
superiori  specie  di  diritto  canonico  ed  anche  delle  altre  discipline  sacre,  come  ad  ognuno 
sarà  designato  dal  proprio  Vescovo. 

«  Come  prima  saranno  aumentate  le  rendite,  vogliamo  che  sia  aperto  ai  giovani,  che 
dovendo  ascendere  al  sacerdozio,  attendono  alle  sacre  discipline. 

«  II,  —  Sarà  protettore  del  Collegio  uno  dei  Cardinali  di  S.  R.  C,  il  quale  verrà 
destinato  dal  Papa. 

«  III.  —  Al  governo  del  Collegio  presiederanno  tre  nomini  scelti,  chiari  per  pru- 
denza e  integrità  di  vita. 

«  Uno  di  loro  avrà  la  suprema   autorità  in  Collegio,  col  titolo  di  rettore;  un  altroj. 
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tura  rAlacevich,  il  Yitie  e  gli  altri  so- 
pranominati,  eoa  azione  di  spoglio  vio- 
lento,  per  essere  condannati  in  linea 
possessoria  a  rilasciargli  i  locali  clan- 
destinamente e  violentemente  occupati 
ed  essere  condannati  airemenda  dei  danni 
e  alle  spese. 
Portata  la  causa  all'udienza  del  4  cor- 


rente ilPazmann  rinunciò  agìielMtideUa 
citazione  contro  il  signor  Eugenio  Po- 
poyich«  e  contro  gli  altri  prese  le  se- 
guenti conclusioni.  {Omissis), 

In  queste  nozioni  di  fatto  premesse  si 
&  chiaro  che  per  risolvere  la  disputa, 
occorre  esaminare  in  diritto: 

lo  Se  sia  carente  d'azione  il  prof.  Paz- 


col  titolo  di  vice-rettore,  avrà  cura  di  far  eseguire  quello  che  il  rettore  comanderà,  ó  pre- 
siederà air  amministrazione  ec^onomica;  un  terzo  sarà  direttore  spirituale,  e  a  lui  sarà  af- 
fidata la  cura  della  chiesa  di  S.  Girolamo  e  di  regolare   tutte  le  funzioni  sacre. 

«  IV.  —  La  scelta  del  rettore    sarà  fatta  dal  Sommo    Pontefice  senza  riguardo  né 
d'origine  né  di  patria.  Il  Cardinale  protettore,  udito  il  rettore,  nomini  poi  un  altro  a  vice-  ' 
rettore  e  il  maestro  di  spirito,    .  * 

«  V.  —  Il  rettore,  oltre  l'abitazione  e  il  vitto  e  le  altre  cose  necessarie  alla  vita, 
avrà  op^ni  anno  dal  Collegio  tre  mila  lire  italiane  :  il  vice-rettore  poi  e  il  maestro  di  spi- 
rito mille  e  ottocento. 

«  VI.  —  Gli  stessi  avranno  il  titolo  di  canonici  onorari  della  Collegiata  Chiesa  di 
S.  Girolamo,  in  modo  però,  che  lo  pei-dano  subito  ap]jena  vengano  rimossi  dairuffìcio,  o 
perchè  manchino  al  loro  ufficio  o  per  altre  gravi  ragioni. 

«  VII.  L'amministrazione  di  tutto  il  patrimonio  sarà  presso  il  Consiglio  a  ciò 
designato.  Il  Consiglio  poi  consterà  di  cinrpie  uomini,  cioè  del  rettore  del  Collegio,  il  quale 
sarà  pure  presidente,  e  degli  altri  due  superiori;  inoltre  di  due,  scelti  dal  Cardinal  pro- 
tettore. 

«  Vili.  —  Il  diritto  di  ricevere  in  Collegio  i  sacerdoti-alunni  sarà  tutto  del  Cardinal 
protettore.  Nessuno  poi  venera  ammesso  se  non  sia  di  svegliato  ingegno,  d'integri  costumi 
e  proposto  e  raccomandato  dal  Vescovo  Ordinario. 

«  Sarà  pure  diritto  dello  stesso  Cardinale  protettore  mandar  via  gli  alunni,  se,  dopo 
uditi  i  superiori,  ne  troverà  qualcuno  che  non  si  senta  d'osservare  la  disciplina  o  di  fatto 
-  non  osservi  le  regole. 

«  IX.  —  Avranno  il  diritto  di  mandar  sacerdoti  come  alunni  in  Collegio  :  l'arcive- 
scovo di  Zagabria,  e  i  vescovi  di  Sirmio,  di  Segna,  di  Krizevac  di  rito  greco-unito. 

«  Cosi  l'arcivescovo  di  Zara,  i  vescovi  di  Ragusa,  di  Spalato,  di  Sebenico,  di  Lesina  e 
di  Cattaro. 

«  Cosi  i  vescovi  di  Veglia,  di  Trieste,  di  Parenzo. 

«  Cosi  l'arcivescovo  di  Vrhbosma,  i  vescovi  di  Mostar,  di  Trebigna  e  di  Banjaluka.    \ 

«  Finalmente  l'arcivescovo  di  Antivari. 

«  X.  —  Siano  ricevuti  in  Collegio  tanti  alunni  quanti  possono  essere  inan tenuti 
colle  rendite  dell'Istituto.  Nel  ricevere  poi  si  abbia  riguardo  all'ampiezza,  e  alla  necessità 
delle  singole  diocesi,  in  maniera  che  non  sembri  che  l'una  abbia  più  diritto  che  l'altra. 
«  XI.  —  Gli  alunni  rimarranno  in  collegio  per  tre  anni  o  alméno  ])er  due,  e  si  dedi- 
cheranno a  quelle  discipline  colle  quali,  a  giudizio  dell'Ordinario,  possono  rendersi  più 
utili  alla  diocesi. 

«  Ai  vescovi  della  Croazia,  nelle  cui  diocesi  si  fa  uso,  nella  sacra  liturgia,  della  lingua 
vetero-slavica,  rimane  integro  il  diritto  di  comandare  ai  sacerdoti,  che  mandancTa  Roma,  di 
studiare  la  lingua  vetero-sìavico  e  d'ajìprendere  bene  le  lettere  glagolitiche. 

«  Queste  cose  stabiliamo  e  ordiniamo  circa  il  Collegio  di  S.  Girolamo  della  gente  di 
lingua  croata  in  Roma. 

«  Resta  che  i  sacerdoti-alunni,  che  vi  saranno  ricevuti,  tengano  nel  debito  conto  il  be- 
nefizio da  Dio  loro  impartito,  e  adoperandosi  airacquii>to  delle  virtù  e  della  scienza,  coro- 
nino di  buon  successo  la  sj)eranza  Nostra  e  dei    loro  Vescovi. 

«  Vogliamo  che  le  presenti  Lettere  siano  e  rimangano  ferme,  valide,  efficaci,  e  otten- 
gano i  loro  pieni  ed  integri  effetti,  e  siano  osservate  in  tutto  e  per  tutto  fedelmente  da 
quelli  ai  quali  appartiene  e  apparterrà  in  futuro;  e  che  cosi  e  non  altrimenti  si  giudichi  e 
•  aefinisca  nelle  cose  premesse  da  qualunque  giudice  ordinario  e  delegato;  e  dichiariamo 
nullo  e  di  nessun  valore  tutto  ciò  da  qualunque  autorità,  scientemente  o  ignorantemente, 
fosse  attentato  in  contrario,  nonostante  la  regola  Nostra  e  della  Cancelleria  Apostolica  «  de 
jure  quaesito  non  tollendo  »  e  altre  Costituzioni  e  ordinazioni  Apostoliche  ecc. 

«  Dato  a  Roma,  presso  S.  Pietro,  sotto  l'anello  del  Pescatore,  dì  1  agosto  1901,  anno 
ventesimoquarto  del  Nostro  Pontificato. 

«  Luigi  Card.  Macche.  » 
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mano   a  chiedere  la  reiategrazlone  in 
possesso  dei  locali  di  cui  si  discute. 

2^  Se  il  Pazmann  sia  sfato  spogliato 
olandef>tinameiite  e  violentemente  del  pos* 
sesso  dei  locali  medesimi. 

3**  Se  anche  dopo  la  presa  di  pos- 
'  sesso  del  commissario  governativo  sus- 
sistono ]e  molestie  dei  dalmati  contro  il 
pacìfico  possesso  del  Pazmann  e  se  si 
possa  nello  stato  attuale  delia  contesta- 
zione della  lite  far  luogo  alla  reinte- 
grazione. 

4®  Se  cessato  lo  spoglio  e  terminata 
perciò  ogni  ragione  di  contendere  «ulla 
domanda  di  reintegrazione,  sia  possibile 
in  sede  possessoria  la  domanda  per  ri- 
valsa dei  danni  derivati  dallo  spoglio. 

Sulla  prima  e  seconda  tesi,  —  Os- 
serva che  l'azione  p«^rsonale  di  spoglio 
nascente  eof  delieto  è  concessa  per  ri- 
cuperare, con  procedura  pronta  e  spi- 
gliata, qualunque  possesso,  sia  pure  pre- 
cario, non  legittimo,  vizioso. 

Qualunque  sia  Torigine  e  la  natura 
del  possesso,  premeva  al  legislatore  di 
impedire  che  per  via  di  violenza  o  di 
atti  clandestini  venisse  modificato  lo  stato 
di  possesso  e  turbato  Tordine  pubblico. 

A  tutela  della  immutabilità  del  pos- 
sesso accorda  la  legge  Tazione  di  rein- 
tegrazione a  chi  fosse  stato  violentemente 
spogliato. 

L'art.  606  God.  civ.  cosi  dispone: 

«  L%  reintegrazione  deve  ordinarsi  dal 
giudice,  premessa  la  citazione  deiraltra 
parte,  sulla  semplièe  notorietà  del  fatto 
senza  dilazione  e  con  la  maggiore  cele- 
rità di  procedura  contro  qualsivoglia 
persona,  fosse  anche  il  proprietario  delle 
cose  di  cui  si  é  patito  lo  spoglio.  » 

Questa  azione  tende  meno  a  proteg- 
gere il  diritto  individuale  che  ad  assi- 
curare l'ordine  e  la  tranquillità  pub- 
blica e  ad  impedire  che  all'azione  della 
legge  e  del  giudice  si  sostituisca  razione 
individuale  e  la  violenza  privata.  Essa 
ó  misura  d'ordine  pubblico  e  quasi  prov- 
vedimento della  pubblica  sicurezza,  di- 
retto a  prevenire  quelle  collisioni  che 
altrimenti  sarebbero  a  temersi  fra  i  cit- 
tadini col  mantenere  inviolato  lo  stato 
di  fatto,  salvo  Tesercizio  ulteriore  delle 


altre  azioni  poslsessorie  da  parte  del  le- 
gittimo possessore. 

La  legge  considera  che  in  qualunque 
società  civilmente  costituita^  non  deve 
essere  consentito  al  privato  di  farsi  giu- 
stizia da  sé. 

E*  lecito  nell'atto  dello  spoglio  di  re- 
spingere la  forza  con  la  forza:  vim  vi 
repillere  licet;  ma  quando  lo  spoglio  ó 
consumato  ed  alcun  intervallo  ó  tra- 
scorso, non  può  lo  spogliato  farsi  giu- 
stizia da  sé  e  riprendere  con  violenza  la 
cosa  già  posseduta,  e  deve  invece  ricor- 
rere al  giudice  con  l'azione  recuperando^ 
possessionis. 

Al  ius  priva tae  violentiae  che  può  es- 
sere causa  funesta  di  lotte  e  rappresaglie, 
ó  sostituita  la  difesa,  dello  Stato  :  non 
est  singulis  concedendum^  quod  per  ma-- 
gistratum  fieri  possiti  ne  occasio  sii 
maioris  tumultus  faciendi  (L.  176  de 
reg.  iur.). 

La  reintegrazione  j» dunque,  senza  in- 
fluenza sui  diritti  delle  parti  anche  nello 
stesso  possessorio,  ha  per  oggetto  la 
pronta  repressione  di  un  delitto  o  quasi 
delitto,  la  ripristicazione  dell'ordine  tur- 
bato, la  restaurazione  dello  stato  di  pos-  , 
sesso  sconvolto. 

Per  essa  basta  dunque  un  possesso 
anche  momentaneo,  anche  acquistato  ex 
intervallo  con  violenza  o  clandestinità  : 
Possideo  quia  possideo. 

Premessi  questi  indiscussi  principìi  di 
diritto,  ò  mestieri  in  fatto  indagare  : 

a)  se  il  Pazmann  sia  carente  di  azione 
per  le  due  ragioni  addotte  dai  convenuti, 
e  cioò  per  essersi  nel  31  agosto  1901  at- 
tribuita la  qualità  di  rettore  del  col- 
legio Gerolimitano  che  doveva  inaugu- 
rarsi il  1^  settembre  e  perchò  egli  non 
possedeva  i  locali  animo  domini  e  per 
uso  proprio. 

b)  se  il  Pazmann  aveva  un  possesso 
qualsiasi  dei  locali  di  cui  chiede  la  rein- 
tegra. 

e)  se  dei  locali  medesimi  egli  fu  spo- 
gliato dal  conte  Alacevich  e  suoi  liti- 
sconsorti. 

Osserva,  sul   primo   obbietto,  che  il 
Pazmann,  in  virtù  di  delega  15  novem- 
'  bre  1000  del  cardinale  Vannutelli,  era 
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già  investito  della  qualità  di  ammini- 
stratore e  del  possesso  dei  beai  del  col- 
legio Gerolimitano,  ed  altronde  ai  mo- 
mento della  contestazione  della  lite 
(!<>  settembre)  era  già  trascorso  il  giorno 
prefisso  per  la  erezione  del  collegio  ;  per 
cui  inopportunamente  gli  si  rimprovera 
di  aver  assunto  in  giudizio  la  qualità  di 
rettore  di  un  collegio  non  per  anco  esi- 
stente; in  ogni  modo  la  qualità  assunta, 
.  qualunque  essa  sia,  vera  o  falsa,  non 
dispiega  influenza  suir ammissibilità  del- 
razione,  proposta  anche  in  nome  proprio. 

E  bene  il  Pazmann  aveva  il  diritto  di 
proporre  in  nome  proprio  Vaclio  spolii^ 
nulla  essendovi  di  più  inesatto  della 
teoria  propugnata  in  diritto  dai  conve- 
nuti, che  cioè  sia  interdetta  l'azione  di 
reintegrazione  a  ohi  non  possegga  animo 
domini^  confondendo  il  semplice  posse- 
dere per  sé,  con  la  possessio  animo  rem 
sibi  hahendi^  confondendo  cioò  il  pos- 
sesso di  fatto  col  possesso  legittimo,  col 
itAS  possidendi. 

E'  superfluo  ripetere  che  la  protezione 
della  reintegrazione  ó  dallo  amplissimo 
dettato  deirart.  696  accordata  a  qual- 
siasi detentore,  ed  anche  contro  il  pro- 
prietario. 

E'  il  principio  che  a  nessuno  e  lecito 
farsi  giustizia  con  le  proprie  mani  che 
ispira  quella  disposizione  di  legge;  e 
trattenersi  più  a  lungo  su  di  essa  non 
si  può  senza  incorrere  nella  taccia  di 
sfondare  una  porta  aperta. 

Osserva,  sulla  seconda  indagine,  ohe  ac- 
cade ricordare  come  il  Pontefice  Ni- 
colò y  nel  1453,  accogliendo  la  istanza 
di  tal  Gerolamo  Potonia,  fondò  l'istituto 
di  San  Girolamo,  il  quale,  costituito  di 
un  ospizio,  di  un  ospedale)  (questo  di  poi 
soppresso)  e  di  una  chiesa  collegiata  con 
capitolo  fu  per  oltre  quattro  secoli  am- 
ministrato da  una  Congregazione. 

Nel  1889  la  Congregazione  fu  sospesa 
e  furono  sottoposti  a  sacra  visita  apo- 
stolica il  capìtolo,  il  collegio,  ed  il  pio 
istituto,  nominandosi  visitatore  il  Cardi- 
nale Serafino  Vannutelli,  protettore  del 
pio  Istituto. 

Il  Cardinale  visitatore,  che  altra  cosa 


non  ò  se  non  un  commissario  ammini* 
stratore,  tenne  da  allora  la  gestione  del- 
l'Istituto, esercitandola  a  mezzo  di  due 
ecclesiastici,  detti  convisitatori,  di  sua  fi- 
ducia. 

In  mx\  finire  però  del  1900  il  i^isita* 
tore  Cardinale  Vannutelli,  con  suo  de- 
creto del  15  novembre,  conferì  l'ammi- 
nistrazione dell'Istituto  al  reverendo  Giu- 
seppe Pazmann.  Reverendum  Pazmann 
(dice  il  decreto)  nominamus  et  insti'» 
iuimus  ordino torem  rectorem  et  admi- 
nistratorem  urbani  instituii  Sancti  Hyen 
ronitni  eique  polestatem  facimus  svesci- 
piendi  guòernationem  domus  curan-^ 
dìque  adminislrationem  omnium  òo- 
norum  sive  mobilium^  sive  immobi'^ 
Hum  etc.  Il  decreto  del  visitatore  ebbe 
immediata  esecuzione  ed  il  Pazmann,  in- 
sediatosi fin  dallo  scorcio  del  1900  nei 
locali  dell'Istituto,  assunse  la  conferitagli 
amministrazione  ed  il  possesso  dei  beni. 

Ora  il  decreto  testé  ricordato  che  im- 
mette il  Pazmann  nel  possesso  dei  locsali 
contesi,  la  lettera  apostolica  del  1^  ago- 
éto  1901,  il  fatto  ,che  il  Pazmann  fu 
trovato  ad  abitare  ed  a  detenere  i  locali 
medesimi  quando  i  convenuti  nel  29  ago- 
sto vi  accedettero,  e  massime  la  circo- 
stanza che  il  canonico  Vitich,  dovendo 
trarre  a  giudizio  il  Pazmann,  gli  faceva 
personalmente  notificare  la  citazione  nei 
locali  del  pio  istituto  come  domicilio  di 
esso  citato,  la  contingenza  infine  che  il 
Vitich,  creditore  verso  l'Istituto  della 
prebenda  canonica,  citava  il  Pazmann 
per  il  pagamento  qualificandolo  tempo- 
raneo amministratore,  chiaramente  di- 
mostrano che  il  Pazmann  era  effettiva- 
mente nel  possesso  degli  immobili  di  cui 
ora  chiede  la  reintegra. 

Se  iure  aut  in  iure  li  possedesse,  se 
egli  stesso  a  sua  volta  fosse  uno  spo- 
gliatore  e  un  intruso,  se  avesse  o  meno 
il  ius  possidendi  di  quei  locali  non  è 
lecito  al  giudice  dei  possessorio  di  inve- 
stigare. 

Un  punto  solo  in  questo  giudizio  è 
mestieri  accertare  ed  ò  quello  che  in- 
nanzi si  ò  dimostrato,  cioè  che  il  Paz- 
mann aveva  il    possesso    materiale  dei 
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locali'  in  disputa  e  questo  possesso  di 
mero  fatto  la  legge  anche  tutela  per  mi- 
sura di  tranquillità  sociale. 

Potranno  i  convenuti,  se  ne  hanno  gl^ 
elementi,  esp«^rimentare  sioanco  la  ma. 
nutenzione  ;  ma  essi  per  far  valere  i 
loro  diritti  avrebbero  avato  la  via  mae- 
stra e  legittima,  la  garanzia  della  lejcge, 
la  tutela  del  giudice  e  preferirono  farsi 
giustizia  da  sé;  non  possono  su  questo 
terreno  avere  il  plauso  della  legge  che 
tennero  in  non  cale. 

Ma  ricoraero  essi  effettivamente  ad 
«  atti  violenti  e  clandestini  ?  In  questa  in- 
dagine ò  d^uopo  addentrarsi. 

Ben  vero  da  maturo  esame  il  giudir^ 
caute  ha  tratta  intima  convinzione  di 
essere  indispensabile,  per  descriver  fondo 
al  presente  dibattito  giudiziale,  per  esau- 
rire Tesame  di  tutte  le  difese  hinc  inde 
presentate,  discendere  all'esame  d'inda- 
gine cosifatta  per  non  correre  il  rischio 
di  trascurare  un  punto  importantissimo 
della  contestazione. 

L'attore  con  la  sua  istanza  mira  pre- 
cipuamente ad  ottenere  la  reintegrazione 
nei  locali  reclamati^  sostenendo  a  tut- 
t'oltranza  che  pure  attualmente  debbasi 
concedere  ingresso  all'  azione  di  spoglio, 
nulla  avendo  immutato  la  nomina  di  un 
commissario  interposto  tra  i  litiganti, 
mentre  dura  la  lotta  forense,  per  la  sola 
*  ragione  di  ordine  pubblico. . 

Dunque,  è  necessario  acciò  la  risolu- 
zione delia  causa  sia  esauriente  che  si 
constati  se  esista  tuttora  lo  spoglio,  e 
per  ciò  fare,  logica  ed  ermeneutica  im-* 
pongono  che  si  cominci  dallo  stabilire 
se  mai  uno  spoglio  sia  avvenuto. 

In  proposito  é  mestieri  rilevare  es- 
sere costante  giurisprudenza  e  unanime 
la  dottrina,  nel  ritenere  che  a  costituire 
lo  spoglio  violento  non  é  necessaria  la 
vis  atroXy  ma  basta  la  violenza  morale, 
quella  cioè  che  avviene  contro  la  vo- 
lontà dello  spogliato  in  spretum  legis 
et  judicis  e  che  non  occorre  nemmeno 
la  materiale  apprensione  di  cose  da  altri 
possedute,  mentre  N  violenza  può  sem- 
plicemente consistere  in  tutto  ciò  che  si 
fa  contro  il  volere  anche  solo  presunto 
.del  possessore,  e  la  clandestinità  consiste 


nel  fare  ciò  che  il  posfiessore  avrebbe 
cercato  d'impedire  se  lo  avesse  saputo. 

£'  fuori  dubbio  che  i  convenuti  uoa 
certo  come  volgari  spogliatori  si  fecero 
ad  irrompere  aei  locali  dell'Istituto.  Però 
quando  essi,  guidati  dal  capo  eletto  per 
quella  impresa,  sospinti  da  un  ideale,  ani- 
mati da  una  fede,  invadevano  i  locali  del 
collegio,  e  contro  la  espressa  volontà  del 
detentore,  sia  pure  momentaneo,  sia 
pure  vizioso,  se  ne  proclamavano  di  ph>- 
pria  autorità  padroni  e  dichiaravano  di 
volervi  rimanere,  intendendo  con  ciò  di 
riprendere  cosa  che  in  loro  schietta  con- 
vinzione reputavano  propria^  non  si  può 
serenamente  e  seriamente  sostenere,  alla 
stregua  dei  principi  di  legge  innanzi  ri- 
cordati, che  essi  ciò  facendo  non  abbiano 
con  atti  clandestini  da  prima,  con  vio- 
lenza morale  di  poi,  tolto  al  Pazmann 
il  pacifico  possesso  di  quei  locali  che  in- 
disturbato si  teneva  dairottobre  1900. 

A  sfuggire  dalle  conseguenze  di  questa 
indiscussa  posizione,  di  questa  incrolla- 
bile illazione  invano  i  convenuti  si  iknno 
ad  affermare  che,  rappresentando  essi 
la  congregazione  amministratrice  dell'I- 
stituto, avevano  pieno  diritto  di  entrare 
nei  locali  della  medesima. 

Innanzi  tutto  siamo  in  tema  posses- 
sorio, e  quindi  non  e  lecito  accampare 
diritti  la  cui  indagine  esorbita  dalla 
stretta  sfera  dell'azione  possessiorale  di 
spoglio. 

Non  é  qui  il  hàogo  di  vedere  se  basti 
essere  dalmata  per  attribuirsi  le  funzioni 
di  componente  la  Congregazione  di  San 
Girolamo,  la  quale  pure,  per  i  suoi  sta- 
tuti, era  formata  da  un  numero  fisso  e 
determinato  di  membri,  eletti  ed  ammessi 
con  speciale  e  solenne  rito. 

Non  è  qui  il  luogo  di  discutere  del 
valore  giuridico  probante  e  della  intel- 
ligenza più  0  meno  estesa  della  iscri- 
zione lapidea  sulla  quale  i  convenuti  pog- 
giano la  prova  dei  loro  diritti. 

I  citati,  meglio  cheli  diritto  ad  essere 
rappresentanti  e  membri  della  Congre- 
gazione, avrebbero  più  proficuamente 
dovuto  allegare  di  trovarsi  essi  nell'uso 
dei  locali  per  lo  svolgimento  delle  attri- 
buzioni  della    Congregazione  ;  ma  essi. 
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neUa  franchezza  del  loro  animo,  sapevano 
di  non  potere  ciò  asserire,  poiché  fin 
dal  188&  la  Congregazione  degli  Illirici, 
come  innanzi  si  é  ricordato,  trovasi  so- 
spesa nelle  sue  funzioni,  e  da  quelite- 
poca  rkmministrazione  .ed  il  possesso 
deir Istituto  risiedono  merco  la  sacra 
visita,  presso  il  Cardinale  visitatore,  il 
qnale  fin  dal  novembre  del  1900  investi 
del  possesso  e  delegò  airamministra- 
zione  il  Pazmann  che  da  quel  tempo  li 
tenne.     ' 

Ciò  hanno  riconosciuto  i  medesimi 
convenuti,  giacché  nelle  stesse  loro  com- 
parile qualificano  il  Pazmann  ammini- 
stratore provvisorio  deiristitnto. 

Essi  stessi  hanno  riconosciuto  per  atto 
legale  di  usciere,  >  innanzi  rammentato, 
il  possesso  che  il  Pazmann  detiene  di 
questa  qualità^  di  queste  funzioni  e  dei 
locali  di  questo  Istituto. 

Altronde  il  fatto  dello  avvenuto  spo- 
glio trova  una  riferma  nella  nomina  del 
commissario  irovernativo,  perché  la  no- 
mina stessa  «li  un  commissario  straordi- 
uasio  per  misara  di  ordine  pubblico, 
prova  nel  modo  più  autentico  e  solenne 
che  la  tranquillità  di  chi  aveva  il  pos- 
sesso dei  locali  di  S.  Girolamo  era  stata 
turbata. 

I  citati,  consapevoli  di  non  potersi 
sorreggere  su  queste  difese,  cambiano 
terreno,  ed  affermano  che  quantunque 
durante  il  tempo  della  Sacra  Visita  la 
Congregazione  non  ha  di  fatto  funzionato, 
quantunque. durante  quel  periodo  non  si 
sia  nemmeno  provveduto  a  supplire  i 
vuoti  che  fra  i  congregati  veniva  facendo 
la  falee  della  morte,  pnre  sono  essi  i 
rappresentanti  della  Congregazione,  per- 
ché la  bolla  pontificia  che  ordinava  la 
Sacra  Visita  non  aveva  diritto  di  scio- 
gliere la  Congregazione. 

Non  pare  per  verità  si  possa  giuridi- 
camente e  senza  incontrare  insormonta- 
bili ostacoli  negare  che  gli  enti  morali 
non  assorgono  a  personalità  giuridica 
se  non  conseguono  il  riconoscimento  da 
parte  dello  Stato  sul  cui  territorio  espli- 
cano la  loro  vita  pel  raggiungimento 
del  fine  propostosi  ;  che  perciò  gli  enti, 
anehe  quando  siano  istituiti  a  favore  di 
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stranieri,  assumono  la  nazionalità  dello 
Stato  che  col  riconoscimento  concede  loro 
la  vita  giuridica  e  nei  confini  del  quale 
essi  esplicano  la  loro  personalità  ed.  at- 
tività ;  che  nessuna  legislazione  riconosce 
enti  cosmopoliti  comò  non  si   riconosce 
personalità  giuridica  alla  Chiesa  univer- 
sale; che  rOspizio  di   S.    Gì  clamo    in 
Roma  fu  eretto  in  corpo  morale  a  scopo 
di  beneficenza  e  di    culto,    dai   sovrani 
temporali  del    tempo,    i  Pontefici   Nic- 
colò V  e  Sisto  V,    e   che  divenuta   poi 
Roma  capitale  d'Italia  il  naovo  governo 
confermò    airente    la    sua     personalità 
giuridica  regolandolo  col  decreto  1    di- 
cembre 1870,  quanto  agli  scopi  di  bene- 
ficenza e  con  la  legge  19   giugno   1873 
per  la  parte  di  culto,  con  Tart.  434  Co- 
dice civile  :   €  /  beni  degli  istituii  eccle- 
siastici sono  soggetti  alle  leggi  civili  e 
non  si  possono  alienare  senza  V auto- 
rizzazione del  Ooverno  >  "con   l'arti- 
colo 16  della  legge    delle   guarentigie: 
«  restano  ferme   le   disposizioni   delle 
leggi  dviti  rispetto  alla  creazione  e  ai 
modi  di  esistenza  degli   istituti   eccle- 
siastici ed  alienazione  dei  loro  beni  >  ; 
che  il  decreto  del  1870  non  può  modi- 
ficare, distruggere  i  principi  fondamen- 
tali delle  leggi  clie  é  chiamato  ad   ap- 
pi icajre  ;  che  laddove  si  ammettano  tutti 
cotesti  principi  non   si    può    negare    la 
conseguenza  che  ne   deriva  ;    che   nulla 
può  essere  immutato  nell'Ospizio  di  San 
Girolamo  senza  l'approvazione  ed  il  he* 
neplacito  del  Governo  italiano,  alla  cui 
tutela  ed  ingerenza  é  esclusivamente  af- 
fidato e  che  é  l'unico  chiamato  a  sorve- 
gliare la  sua  amministrazione. 

Ma  codeste  sono  questioni  che  condu- 
cono difìlati  nell'orbita  del  petitorio,  che 
il  giudicante  con  vuole  e  non  può  qui 
menomamente  («fiorare  e  che  vanno  la- 
solate  intatte,  integre  ed  impregiudicate 
alla  giurisdizione  compf  tonte  e  quindi  la 
mancanza  di  diritto  nella  potestà  eccle- 
siastica a  nominare  la  sacra  visita  non 
toglie  e  non  distrugge  il  fatto  che  essa 
sia  stata  nominata  ed  abbia  per  ben  12 
anni  imperato  sull'ospizio  di  S.  Girolamo 
factum  ìTìfecium  fieri  nequit;  e  i  sue- 
spressi  principi  per  quanto  possano  ri- 
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sooQtrarai  esatti   doq   influiscono    sulla 
decisione  del  possessorio. 

Or  a  prescindere  dairosservare  che  la 
sacra  visita  altra  cosa  non  é  che  una 
amministrazione  ecclesiastica  straordina- 
ria, la  quale  si  sostituisce  airammini- 
strazione  ordinaria  per  modo  che  questa 
tace  durante  Timpero  di  quella,  dappoi- 
chó  entrambe  non  potrebbero  esistere,  ó 
interdetto  in  questa  sede  Sf'guire  in  tale 
via  i  convenuti  involgendo  essa  indagini 
che  si  attengono  alla  constatazione  di 
diritti  e  non  di  uno  stato  di  mero  fatto, 
e  le  quali  perciò  travalicano  gli  stretti 
concetti  del  possessorio.  £  che  la  sacra 
visita  avesse  di  fatto  sostituita  comple- 
tamento la  Congrega  nell' amministra- 
zione, lo  dimostra  la  circostanza  che  al 
momento  in  cui  il  cardinale  visitatore 
entrava  in  S.  Girolamo  ricevuto  tra  gli 
altri  solennemento  anche  dal  canonico 
Vitich,  prese  regolare  consegna  di  tutti 
i  mobili  ed  immobili,  cassa-forte,  valori 
e  rendita  dell'Istituto,  e  la  consegna  non 
ò  stata  finora  fatta  ad  alcuna  congrega- 
zione, di  cui,  anzi,  non  sono  superstiti 
che  tre  soli  membri,  e  che  al  cessare 
della  sacra  visita  avrebbe  dovuto  essere 
ricostituita  seppur  non  venisse  soppressa. 

Risulta  poi  per  le  leali  dichiarazioni 
rese  in  udienza  dal  Vitich,  che  durante 
i  12  anni  di  sacra  visita  i  membri  su- 
perstiti furono  soltanto  due  o  tre  volto 
chiamati  ad  consilium  dal  Cardinale  vi- 
sitatore. Il  che  dunque  prova  che  almeno 
in  linea  di  fatto  da  più  tempo  la  con- 
gregazione non  si  era  radunata,  non  fre- 
quentava e  non  era  in  possesso  dei  lo- 
cali. 

E  v'ha  di  più:  se  i  convenuti,  dato 
che  avessero  la  qualità  di  congregati, 
possedessero  il  libero  uso  ed  il  libero 
accesso  nei  locali  contrastati,  non  ave- 
vano bisogno  di  ricorrere  airespediente 
di  cui  si  avvalsero  per  introdurvisi, 
quello  cioó  di  far  notificare  una  cita- 
zione al  Pazmann  ed  intromettersi  nel- 
r  Istituto,  approfittando  che  le  porte  si 
dischiudevano  air  usciere  giudiziario  che 
essi  per  quella  bisogna  avevano  incari- 
cato della  intimazione  dell'atto  di  cita- 


zione  nel  29  agosto,  quando  a  loro  oc- 
correva penetrare  nei  locali,  pel  paga- 
mento di  stipendio  che  scadeva  al  31  del 
mese. 

Accerteto  adunque  lo  stato  di  possesso, 
sia  pure  di  mero  fatto,  nel  Pazmàun,  ed 
il  niun  compossesso  in  fatto  dei  conve- 
nati, i  quali  per  clandestinità  e  violenza 
s'impossessarono  dello  stabile,  segue  im- 
prescindibile la  conseguenza  che.  effetti- 
vamente havvi  lo  spoglio  violento  di  cai 
il  Pazmann  si  lamenta  col  suo  libello 
del  31  agosto  testò  decorso. 

Ma  dura  esso  questo  stato  di  spoglio 
anche  attualmente  dopo  la  presa  di  pos- 
sesso del  Commissario  governativo,  ed  ó 
possibile  ora  far  luogo  alla  chiesta  rein- 
tegrazione ed  al  dimandato  sfratto? 

£'  agevole  la  risposte  a  questa  che 
costituisce  la 

Terza  tesi,  —  Osserva  che  Tammi- 
nistrazione  dell'Istituto  ed  il  possesso  dei 
locali  sono  passati  nel  Commissario  go- 
vernativo, cosicchò  i  convenuti  non  hanno 
più  essi  il  possesso  dei  locali  che  ave- 
vano tolto  al  Pazmann,  ed  ò  intuitivo 
che  non  si  possa  pretendere  da  loro  la 
restituzione  di  ciò  che  più  non  hanno. 
Asserisce  il  Pazmann  che  lo  spoglio 
è  persistente,  inquantochò  egli  non  ha 
perduto  il  possesso  legale,  intellettuale 
per  causa  della  nomina  del  Commissario 
governativoi  che  e  un  semplice  ammini- 
stratore precario. 

Ma  se  è  vero  che  possessio  nudo  a-» 
nimo  adquiri  non  possit  tamen  solo 
animò  retineri  potest  (14  Cod.  de  adq« 
poss.)  è  vero  altresì  che  il  possesso  di 
fatto  ó  ora  indiscutibilmente  tenuto,  per 
decreto  dell'autorità  amministrativa,  dal 
commissario  cav.  Susca;  se  il  possesso 
di  fatto  che  è  il  solo  cui  deve  aversi  ri- 
guardo in  tema  di  spoglio  violento,  tro- 
vasi tutto  ed  intero  presso  di  lui,  non 
può  trovarsi  presso  i  convenuti  o  presso 
il  Pazmann.  Ohe  se  appo  questo  si  rin- 
venisse, inopportunamente  egli  si  sarebbe 
doluto  di  spoglio. 

D'altra  parte  il  possesso  consto  di  due 
elementi  animus  et  corpus.  L*actio  spo- 
lii che  attiene  alla  sola  materialità  prò- 
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tegge  il  secondo  elemento,  il  corpo,  dqd 
preoccupandosi  del  primo,  che  ha  a  sua 
tutela  vigorose  azioni. 

Sostiene  in  linea  principale  l'attore 
ohe  nessuna  influenza  ha  sulla  decisione 
il  fatto  della  nomina  e  presa  di  possesso 
del  Commissario  governativo,  e  che  es- 
sendo perciò  quel  provvedimento  nullo, 
illegale  ed  assurdo  non  può  impedire  al 
magistrato  di  ordinare  allo  stato  attuale 
della  contesa  e  col  solo  confronto  dei 
convenuti  eh'e  esso  attore  sia  restituito 
nel  perduto  possesso.  Giova  al  proposito 
notare  che  in  n^ateria  d'azione  recupe-^ 
randae  possessionis  il  compito  del  giu- 
dice chiamato  a  conoscerne  si  esplica  in 
due  momenti  : 

1^  Accertare  il  possesso  ed  il  suc- 
cessivo spoglio  ; 

2*>  Ordinare  che  tutto  sia  restituito 
allo  stato  primiero,  disporre  cioè  la  rein- 
tegrazione. 

B'  in  questo  secondo  momento,  il  più 
importante  e  il  più  pratico,  che  dispiega 
tuùa  ed  amplissima  la  Bua  importanza 
il  provvedimento  del  Regio  Governò  in- 
quantochò  quell'atto  ha  mutato  lo  stato 
dei  fatti. 

Bisogna  adunque  andar  guardinghi  e 
non  precipitare  ordini  che  potrehhero, 
se  affrettati,,  riuscire  di  impossibile  ese- 
cuzione e  tenere  calcolo  esatto  della  con- 
dizione dei  fatti  e  della  posizione  dei  con- 
tendenti. 

E*  certo  che  i  convenuti,  già  diven- 
tati occupanti  per  forza  dello  spoglio, 
nulla  ora  più  posseggono.  Il  possesso 
della  cosa  controversa  ò  passato,  per 
ministero  dell'autorità  amministrativa, 
nelle  ma^i  del  commissario  governativo. 

Or  sarebbe  ridevole  che  il  giudice  or- 
dinasse ai  citati  di  consegnare  all'attore 
(quelle  cose,  il  cui  possesso  egli  già  co- 
nosce essersi  trasferito  in  altri. 

Dice  il  Pazmann  :  <  il  decreto  mini- 
steriale che  nomina  un  sequestratario 
giudiziario  a  tìnta  politica  ò  inesistente 
agli  occhi  della  podestà  giudiziaria  >. 

Ma  non  dimentichiamo  di  trovarci  in 
sede  di  provvedimento  di  natura  com- 
pletamente straordinaria.  Non  dimen- 
tichiamo che  in  questa  sede  e  in  questo 
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campo  il  giudice  deve  emettere  il  suo, 
giudizio,  sola  facti  veritate  inspectay  te- 
nendo esclusivamente  conto  delia  pura 
e  vera  materialità  dei  fatti.  Se  così  é, 
come  sarebbe  possibile  prescindere  nel 
giudizio  e  nella  condanna  da  un  fatto  che 
ha  sconvolto  lo  stato  di  possesso? 

€  Reintegratemi,  chiede  il  Pazmann  ». 
Ma  come  è  possibile  ristabilire  lo  stato 
di  fatto  precedente  allo  spoglio,  quando 
oggi  mai  e  prima  della  contestazione  della 
lite  (notevole  laomento),  ò  sopravvenuta 
una  disposizione  di  ordine  pubblico  o 
politico  come  vogliasi  chiamare,  che  ha 
tolto  agli  occupanti  quelle  cose  che  inop- 
portunamente da  essi  oggi  il  Pazmann 
pretende  di  riavere?  In  confronto  dei 
convenuti,  un  sol  quesito  incombe  ora 
al  giudice  del  possessorio  di  risolvere: 
acclarato  lo  spoglio,  dire  se  sia  possi- 
bile che  essi  restituiscano.  E  se  é  in- 
contrastato che  i  medesimi  più  nulla  pos- 
seggono, non  ò  più  contro  di  loro  che 
devono  rivolgersi  le  domande  del  Paz^ 
mann,  dacché  ogni  azione  per  ricupero 
contro  di  essi  giunge  ormai  in  ritardo. 
Alla  condanna  di  rilascio  che  il  giudice 
inconsultamente  emettesse  contro  i  con- 
venuti dimentichi  del  principio:  nemo 
dai  quod  non  habet^  essi  trionfalmente 
risponderebbero:  Quod  petis  intus  habes. 

Altra  orientazione  dunque  prender  deve 
la  trattazione  di  questo  punto  della  con- 
troversia e  prima  di  tutto  si  fa  largo 
la  dimanda  se  siano  pronti  tutti  gli  ele- 
menti per  decìderla  e  più  ancora  se  tro- 
vinsi  presenti  nel  dibattito  giudiziale  tutte 
le  partì  che  alla  decisione  di  questo  punto 
contrastato  hanno  interesse  o  che  pos- 
sano colla  presenza  loro  apportare  ne- 
cessari chiarimenti  e  lumi  di  fatto  indi- 
spensabili alla  retta  soluzione.  E'  evi- 
dente che  non  può  restituire  una  cosa 
se  non  colui  che  ne  abbia  il  materiale 
possesso,  il  quale  nel  caso  in  esame  sdi- 
rebbe il  commissario,  -r-  Non  puossi  non 
riconoscere  (giova  insistere)  che  in  que- 
sto momento  e  per  la  mutata  condizione 
di  possesso,  l'ordine  di  restituire  non 
può  essere  dato  ai  dalmati,  poiché  sep- 
pure tale  ordine  venisse  emanato,  esso 
resterebbe  del  tutto  sterile  ed  inefficace. 
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—  Lo  stesso  attore  Pazinann  finisce  con 
rintravedere  che  Tostacelo  unico  ed  il 
baluardo  all'ingresso  della  sua  domanda 
di  reintegra  ò  il  commissario  governa* 
tivo  in  cui  trovasi  accentrata  la  tempo- 
ranea amministrazione  ed  il  materiale 
possedimento  dei  beni  in  disputa. 

Sicché  avverso  la  nomina  di  lui,  Fat- 
tore concentra  tutti  gli  sforzi  della  sua 
difesa.  Ma  egli  dimostra  di  non  accor- 
gersi che  nella  lotta  giudiziale  é  vietato 
spiegar  offese  e  combattere  contro  chi 
non  sia  stato  legalmente  chiamato  ad 
intervenirvi  e  che  ò  parimente  al  giu- 
dice interdetto  di  emettere  ordini  ed  ema- 
nare condanne  contro  chi  in  giudizio  non 
fu  citato. 

Il  Pazmann  insorge  non  senza  molta 
vivacità  contro  il  decreto  ministeriale 
di  nomina  del  commissario  e  sostiene 
che  esso  per  la  natura  sua  non  turba, 
nò  arresta  razione  giudiziaria. 

Sorge  cosi  in  tutta  la  sua  gravezza 
la  questione  sui  limiti  delle  attribuzioni 
della  podestà  politica  e  di  quella  giudi- 
ziaria; e  si  impone  lo  esame  diretto  a 
stabilire  fin  dove  possa  giungere  la  in- 
vestigazione delFautorità  giudiziaria  nèl- 
Torbitadel  potere  amministrativo  senza 
attraversarne  o  paralizzarne  razione. 

Ora  integra  ed  intatta  lasciando  que- 
stione d^indole  siffatta,  ò  pertS  indispen- 
sabile aver  presente  il  decreto  di  nomina 
dei  commissario  cav.  Susca  per  vederne 
la  portata  e  T  intelligenza  a  decidere  di 
che  natura  il  medesimo  sia,  se  esso  co- 
stituisca un  reciso  impedimento  allo  svi- 
luppo dell'azione  possessoria  di  cui  il 
giudice  ó  investito  o  se  questi  possa  in 
alcuna  parte  attutirne  gli  effetti. 

Il  Pazmann  dichiara  di  non  essere  in 
grado  di  esibire  quel  decreto  che  ò  in 
possesso  del  funzionario  a  cui  riguarda. 

Si  fa  strada  quindi  la  necessità  che 
sia  chiamato  in  giudizio  il  commissario 
cav.  Susca  non  solo  per  esibire  quel  do- 
cumento cotanto  importante  nella  riso- 
luzione di  questa  ulteriore  parte  della 
disputa,  ma  anche  maggiormente  perché 
oggi,  durante  l'impero  del  decreto  nò 
revocato,  nò  annullato,  egli  ó  il  legale 
amministratore  dei  beni  in  questione,  ed 


ancor  più  perché  avendo  ceesato  i  con- 
venuti dal  possedere,  la  questione  sul  se 
debbasi  o  no  la  condanna  di  restituzione 
al  Pazmann^  non  può  essere  decisa  senza 
il  contraddittorio  dell'attuale  depositario 
dei  medesimi. 

Egli  fu  estraneo  allo  spoglio  e  quindi 
la  prima  parte  della  contestazione  non 
lo  riguarda;  ma  non  paò  sentirsi  estra- 
neo alla  pronunzia  sulla  reintegrazione 
0  meno  delle  cose,  di  cui  ora  egli  é  il 
legale  rappresentante  interinale  e  il  de- 
tentore. 

Egli  nei  rapporti  dell'autorità  che  lo 
ha  preposto  o  nei  rapporti  suoi  coli' Isti- 
tuto ha  veste  di  pubblico  funzionario, 
ma  nei  riguardi  dell'Istituto  coi  terzi 
egli  non  é  che  il  rappresentante  del- 
l'Istituto e  la  sua  azione  si  svolge  nel- 
l'ambito del  diritto  privato,  come  quando 
esige  0  sborsa,  cita  o  ò  citato  in  gia- 
dizio. 

Ad  ogni  modo,  varrà  grandemente  la 
sua  presenza  a  dilucidare  quale  sia  la 
sua  vera  figura*  e  posizione,  se  sia  quella 
che  il  Pazmann  gli  affibbia  di  un  depo- 
sitario precario  per  sola  ragione  di  pub- 
blico ordine,  coll'obbligo  di  custodire  i 
beni  contesi  fra  le  parti  litiganti,  per 
consegnarli  a  quello  dei  contendenti  a 
cui  il  magistrato  gliene  desse  autorizza- 
zione e  ordine,  ovvero  se  egli  non  abbia 
più  alti,  più  ampli,  più  complessi  poteri, 
più  alte  funzioni  e  che  fosse  situato  in 
tale  sfera  ove  le  sue  attribuzioni  non 
potessero  venire  tocche  o  menomate  dalla 
pronunzia  giudiziale. 

In  dibattito  della  specie  di  quello  che 
ci  occupa,  sembra   al   giudicante  oom— 
s  mendevole  sistema  fare  amplissima  luce 
e  dare  il   maggiore   svolgimento,   con 
forma  sempre  rapida  e  sollecita  all'istrat- 
toria  della  causa   per  decidere  in  ^ut— 
stione  piena  e  con  la  presenza  di  tutti 
gli  interessati  se  l'azione   di   reintegra 
instituita  dal  Pazmann  possa  esser  por  - 
tata  alle  ultime  sue  conseguenze  —  alla 
reintegrazione —  o  non  debba  rimanere 
tarpata  dall'atto  della  suprema  autorità 
amministrativa,  il  quale  fosse  di  tal  na- 
tura che  al  potere  giudiziario  non  fosse 
I  lecito   d'intaccare  o  per  lo  meno  di  af- 
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flevolire  nella  saa  forza  o  nei  suoi  ef- 
fetti. 

Salvo  ben  yero  rimane,  secondo  Teven- 
tnalità  dei  provvedimenti  che  ne  conse- 
guiranno, alle  parti  di  chiedere  ed  al 
magistrato  di  accordare  in  propria  sede, 
qualora  ne  riscqntri  gli  elementi,  quelle 
misure  e  cautele  di  assicurazione  delle 
cose  controverse  e  degli  archivi,  «*.he  si 
addimostrassero  opportuni   e  legittimi. 

La  necessità  quindi  di  differire  ogni 
altra  decisione  per  la  chiamata  in  causa 
del  cav.  Susca  si  fa  evidente  e  dell* in- 
dugio non  ha  diritto  di  lamentarsi  rat- 
iere, il  quale  se  invece  di  persistere  a 
chiamare  inesistente  un  fatto  che  vice- 
versa ò  dì  grave  mole  giuridica,  avesse 
introdotta  la  causa  con  la  presenza  di 
tutti  gli  interessati,  avrebbe  evitato  il 
ritardo  che  ora  ne  deriva. 

Quarta  tesi.  —  Osserva  che  quando 
lo  spoglio  é  avvenuto  e  TordiDe  è  tur- 
bato, il  bisogno  della  ri pristi  nazione  si 
impone  con  urgenza.  Occorre  pressante- 
mente provvedere,  ne  cives  ad  arma 
veniant^  a  che  lo  spogliato  sia  restituito 
nel  possesso,  qualunque  siano  i  diritti 
poziori  dello  spogliatore. 

Sia  restaurato  l'ordine,  sia  reintegrato 
lo  spogliato,  e  dopo  si  acclameranno  i 
diritti  reciproci  dello  spogliato  e  dello 
spogliatore.  Spoliatus  ante  omnia  resti- 
tuendus. 

Ecco  razione  di  spoglio  che  si  svolge 
rapida  e  senza  ambagi,  non  s'impiglia 
nelle  intrigate  reti  della  pesante  proce- 
dura delle  cause  petitorie.  Al  magistrato 
più  pronto  e  più  prossimo,  al  pretore, 
quasi  sentinella  avanzata  dell'ordine  giu- 
diziario, la   legge   affida   cotale  azione. 

A  questo  magistrato  il  quale,  anche 
perché  giudice  unico,  offre  maggior  pron- 
tezza di  decisione,  il  legislatore  ha  at- 
tribuito intera  competenza  in  questa  ma- 
teria. Egli  non  ha  bisogno  di  prove  che 
seguano  le  forme  lente  e  solenni  della 
procedura,  provvede  e  giudica  sulla  no- 
torietà del  fatto  con  prove  assunte  come 
ohe  sia  ed  anche  ex  informata  con- 
scentia. 

Ma    allorché    l'ordine    ò    ristabilito, 


quando  il  frastuono  del  litigio  e  l'urto 
delle  avverse  parti  si  son  dileguati, 
quando  l'opera  sollecita  del  giudice  del 
possessorio  non  é  più  necessaria,  perché 
lo  spogliatore  sponte  o  coacte  ha  abban- 
donato il  campo  ed  ha  cesmto  d'iniiig^i- 
gere  molestia  allo  spogliato,  quando  in- 
somma per  qualsiasi  causa  non  é  più  il 
caso  di  far  luogo  alla  reintegra,  eessa 
il  procedimento  speciale  e  straordinario 
dell'istituto  possessoriale.  Cessante  ra'^ 
tione  legiSy  cessat  et  ipsa  ìex. 

Ofrni  controversia  ulteriore  tra  lo  spo^ 
gliato  ed  il  già  spogliatore  deve  risol- 
versi con  le  forme  ordinarie  e  pacate  del 
consueto  rito  giudiziale. 

E'  vero  che  la  giurisprudenza  timida 
da  prima,  ferma  e  risoluta  di  poi,  ha 
ritenuto  che  possa  in  sede  possessoria 
esperimentarsi  l'azione  per  l'emenda  dei 
danni,  perché  questa  é  accessoria  del- 
l'altra. Ma  quando  la  dimanda  di  rein- 
tegrazione non  può  sortire  giuridici  ef- 
fetti per  avere  lo  spogliatore  abbando- 
nato il  possesso  della  cosa  già  tolta; 
quando  é  cessata  la  ragione  della  con- 
tesa l'azione  di  spoglio  si  é  esaurita 
contro  di  lui;  scomparso  il  principale 
non  é  concepibile  più  l'accessorio  se  non 
come  rimedio  per  sé  stante.  Si  é  allora 
di  fronte  ad  una  azione  di  risarcimento 
non  dipendente  dalla  pronunzia  di  rein- 
tegra, ma  unicamente  dalla  disposizione 
dell'art  1151  G.  C.  per  fatto  dello  spo- 
glio già  avvenuto  e  di  poi  cessato. 

Il  fondamento  dell'azione  dei  danni 
non  é  più  l'azione  di  spoglio  che  non 
ha  potuto  esplicarsi  interamente  contro 
lo  spogliatore,  ma  il  fatto  semplice  delle 
molestie. 

Ora  il  conoscere  di  tale  azione  esor- 
bita dalla  competenza  possessoria,  la 
quale  per  l'indole  sua  anormale  e  straor- 
dinaria dev'essere  rigidamente  tenuta  in 
fra  i  limiti  che  le  sono  strettamente  as- 
segnati dalla  legge,  per  non  correre  il 
rischio  di  adottare  senza  necessità  fuori 
luogo  e  contra  rationem  iuris  un  pro- 
cedimento specialissimo  e  quasi  tumul- 
tuario a  materia  che  può  e  dev'essere 
trattata  nelle  forme  ordinarie. 
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Il  fatto  giuridico  dello  spoglio  schiade 
l'adito  a  due  azioni:  la  possessoria  eia 
petitoria  per  i  danai. 

Quest'ultima  che  per  sua  intima  es- 
senza ha  natura  petitoria  la  si  fa  ger- 
mogliare nel  campo  possessorio,  col  bat- 
tesimo di  azione  accessoria  a  quella  di 
spoglio. 

Ma  allorché  alla  stessa  azione  princi- 
pale manca  il  campo  su  cui  esplicarsi, 
essa  non  può  accogliere  sotto  il  suo 
usbergo  altra  azione  e  darle  un  riparo 
di  cui  essa  stessa  difetta  ed  un  posto 
che  per  essa  é  esaurito. 

Né  vale  obbiettare  che  per  effetto  della 
istituita  azione  di  spoglio  e  per  le  de- 
duzioni delle  parti  é  stato  giocoforza 
esaminare  se  lo  spoglio  perduri  e  se  sia 
mai  avvenuto,  e  che  una  volta  accertato 
lo  spoglio  viene  dì  conseguenza  la  con- 
danna dei  danni,  imperocché  se  le  de- 
duzioni delle  parti  fermate  nel  contratto 
giudiziale  resero  indispensabile  l'esame 
sulla  esistenza  dello  spoglio,  la'  oonse^ 
guenza  tuttavia,  cui  col  presenta  pronun- 
ziato si  arriva,  é  la  dichiarazione  di  non 
potersi  deliberare  sullo  spoglio  per  di- 
fetto di  materia  del  contendere. 

Se  quindi  la  disamina  eseguita  ha  por- 
tato a  conchiudere  che  lo  spoglio  é  ces- 
sato nel  rapporto  dei  convenuti  e  che 
perciò  é  finita  la  materia  e  l'obbietto 
dell'azione  possessoria,  con  la  dichiara- 
zione di  cessata  contesa  in  possessorio, 
cessa  la  giurisdizione  e  la  competenza 
del  giudice  possessoriale,  il  quale  perciò 
dopo  tale  dichiarazione  non  ha  più  veste 
per  indugiarsi  a  risolvere  questioni  che 
dall'esaurito  campo  possessorio  esulano 
del  tutto.  ^ 

Il  Pazmann,  a  giustificare  la  proponi- 
bilità dell'azione  in  questa  sede,  sostiene 
che  dovendo  il  pretore  esaminare  la 
questione  dello  spoglio,  non  fosse  altro 
per  decidere  sulla  condanna  alle  spese 
del  giudizio,  può  deliberare  anche  sui 
danni. 

Ma  cade  di  peso  questa  osservazione 
quando  si  consideri  che  non  il  comodo 
o  il  fastidio  del  giudice,  ma  principii  ge- 
nerali di  diritto  ed  ordine   sociale  de- 


terminano le  competenze  e  le  giarisdi*» 
zionì. 

Sicché  si  ftt  evidente  che  la  promossa 
azione  per  danni  va  rinviata  al  peti-» 
torio. 

Osserva  che  quantunque  si  dichiari 
cessata  la  materia  del  contendere  {per 
quanto  attiene  alla  reintegrazione  in 
confronto  degli  attuali  convenuti,  pure 
lo  specialissimo  provvedimento  autorizza 
ed  il  medesimo  loro  interesse  consiglia 
di  non  assolverli  fin  da  ora  dall'osser— 
vanza  del  giudizio  e  di  trattenerli  an- 
cora in  causa  anche  per  le  eventuali 
dichiarazioni  che  potranno  essere  rese 
scambievolmente  col  contraddittorio  del 
commissario,  e  per  i  chiarimenti  che 
questi  possono  fornire  in  seguito  alle  de- 
duzioni che  quel  funzionario  sarà  per 
emettere. 

Osserva  che  intanto  conviene  rinviare 
ogni  altro  provvedimento  e  le  spese. 

Osserva  che  quantunque  la  prevalente 
dottrina  ritenga  che  le  sentenze  emesse 
in  materia  di  spoglio  violento  siano  per 
sé  esecutive  non  ostante  appello,  pur 
non  disconviene  apporre  l'espressa  clau- 
sola, che  trova  suo  appoggio  nel  carat— 
tere  di  urgenza  della  mentovata  azione. 

Per  tali  motivi,  il  Pretore,  udite  le 
parti  comparse  ed  i  loro  procuratori  in 
contumacia  dei  convenuti  Bona  via.  Gotta 
e  Popovich;  respinta  ogni  contraria,  do- 
manda, eccezione,  deduzione  e  difesa  e 
senza  arrestarsi  alla  dedotta  carenza  di 
azione  nell'istante,  eccezione  che  re- 
spinge, provvede  come  appresso: 

l^  Dà  atto  alla  rinunzia  dell'attore 
Pazmann  agli  effetti  della  citazione  31 
agosto  1901  contro  il  signor  Eugenia 
Popovich. 

29  Dichiara  cessata  la  materia  del 
contendere  per  effetto  della  nomina  e 
presa  di  possesso  del  commissario  go- 
vernativo sulla  domanda  per  reintegra- 
zione proposta  dal  signor  Giuseppe  Paz- 
mann col  libello  31  agosto  ultimo  contra 
il  conte  Alacevich  e  consorti. 

3<>  Dichiara  che  cessata  la  materia 
del  contendere  sulla  reintegrazione  con- 
tro i  detti  convenuti  é  improponibile  la 
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«ede  possessoria  razione   dei  danni   in 
dipendenza  delio  spoglio. 

40  Ordina  al  Pazmann  di  citare  il 
«ommis^iario  governativo  cav.  Susca  a 
•comparire  in  causa  per  l'ulteriore  svol- 
gimento della  medesima,  che  perciò  rin- 
via ftirudienza  del  2L  corr.  settembre. 


5<>  Riserva  ogni  altro  provvedimento 
e  le  spese. 

6"^  Ordina  che  la  presente  si  esegua 
provvisoriamente,  nonostante  appello  e 
senza  cauzione. 


6IURISPBUDENZA  AMMINISTBATIVA 


Consigriio  di  Stato. 

(IV  Sesione). 
Decisione  del  7  maggio  1901. 

Pres>,  Giorgi,  P.  —  Est,  Pantalkonb. 

Ospizi  di  Mendicità  di  Prato  e.  Prefetto 
di  Firenze  e  Cicambelli. 

€ntl  morali  —  Autorizzazione  ad  accettare 
eredità  —  Suoceesibili  ex  lege  -—  Istitu- 
zione di  beneficenza  —  Facoltà  del  pre- 
fetto —  Concessione  deirautorizzazione  — - 
Pensione  annua  a  due  congiunti  del  testa- 
tore. 

Nel  provvedere  sulla  domanda  dei  corpi 
morali  per  C autorizzazione  ad  accettare 
uni  eredità  si  deve  sopraiutto  aoer  riguardo 
■alla  intenzioni  espressa  dal  tentatore  ed 
alVinierfsse  della  beneficenza  pubblica,  salva 
la  facoltà  di  moderare  in  casi  eccezionali 
il  rigore  della  regola  a  vantaggio  dei  suc- 
cessibili ex  lege  dimenticati  dal  testatore  ed 
in  istato  di  elidente  bisogno  (1). 

Fa  uso  legittimo  delle  facoltà  conferitegli 
dalla  legge  il  Prefetto  che,  nel  concedere 
ad  una  istituzione  di  beneficenza  Vauioriz- 
xazione  ad  accettare  una  eredità  di  circa 
quattrocentomila  lire,  impone  il  pagamento 
su  di  essa  di  una  pensione  annua  a  favore 
di  due  congiunte  prossima  del  testatore  in 
condizione  disagiata  e  valetudinaria  (jt). 

{Omissis), 

Considerando  che  non  si  sono  ripor- 
tate né  si  discutono  qui  tutte  le  osser- 
vazioni di  carattere  generale  largamente 


Mviluppate  nel  rìcorjio  e  nella  susseguente 
memoria  spiegativa  del  Pio  Istituto,  non 
perché  non  siano  sembrate  meritevoli 
in  esame,  ma  perché,  non  potendovi 
essere  dissenso  ftui  principii  generalmente 
adottati  in  questa  materia,  e  riducen- 
dosi la  questione  alla  applicazione  di 
tali  principii  fatta  dal  prefetto  nel  suo 
decreto,  ogni  più  larga  disputa  si  rende 
come  superflua,  inopportuna. 

Quali  infatti  siano  stati  i  primi  e  vari 
movimenti  delia  legge  sarda  del  5  giu- 
gno 1850  e  i  modi  pei  quali  in  quei 
primi  tempi  fu  intesa  ed  applicata  nello 
Stato  sardo  non  monta  ora  di  ricercare; 
ciò  che  rileva  é  il  modo  nel  quale  essa 
fu  intesi  ed  applicata,  rispetto  alle  di- 
sposizioni testamentarie  fatte  a  favore 
delle  opere  pie,  dopo  che  andò  in  vigore 
la  legge  3  agosto  1862,  n.  783. 

Che  il  concetto  che  prevalse  d*allora 
in  qua  fu  che  si  dovesse  dare  maggior 
peso  al  vantaggio  sociale  derivante  dal 
progressivo  accrescimento  del  patrimonio 
destinato  alla  beneficenza  pubblica,  i  cui 
mezzi  non  riescono  mai  pari  ai  bisogni, 
piuttosto  che  al  possibile  danno  pubblico 
derivante  dalTaumento  di  questo  spe- 
ciale ramo  della  manomorta,  0  alla  e- 
ventualità  di  un  perturbamento  deiror- 
dine  naturale  delle  successioni  e  dell'in- 
teresse di  qualche  famiglia. 

Che  la  costante  osservanza  di  detto 
principio,  il  quale  mentre  non  contrasta 


(1-2Ì  Si  consulti  in  proposito:  Saredo,  Il  Governo  del  Re  e  gli  acquisti  dei  corpi 
morali  (nel  Digesto  italiano,  v.  Acquisti  dei  corpi  morali ,  e  nella  Legge^  1882,  I,  p.  31 
e  seg.). 
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col  testo  dell'  artìcolo  unico  della  legge 
del  1850,  si  trovò  essere  ia  relazione 
anche  colle  diverse  esigenze  dei  tempi, 
ha  dato  laogo  alla  formazione  di  una 
regola  pur  essa  costante,  che  cioè  nel 
provvedere  sopra  le  domande  di  auto- 
rizzazione si  abbia  prima  di  tutto  e 
sopra  tatto  riguardo  alla  intenzione  e- 
spressa  dal  testatore  ed  airinteresse  della 
beneficenza  pubblica  ;  salva  però  alFau- 
tori  tè,  chiamata  a  dare  o  a  negare  la 
autorizzazione,  la  facoltà  di  moderare, 
in  via  di  eccezione,  per  qualche  caso 
speciale,  il  rigore  della  regola  a  van- 
taggio dei  successibili  ew  lege,  che^  di- 
menticati o  appena  ricordati  dal  te- 
statore, si  trovino  in  evidente  bisogno 
di  essere  sovvenuti;  la  quale  facoltà  é 
implicita  nelle,  disposizioni  degli  arti- 
coli 3  del  regolamento  approvato  col 
Regio  decreto  26  giugno  1864,  n.  1817, 
e  3  deiraltro  regolamento  del  26  lu- 
glio 1886,  n.  361,  che  fanno  obbligo  di 
sentire,  prima  di  negare  o  concedere  la 
autorizzazione,  i  successibili  ea:  lege^  ai 
quali  ó  assegnato  un  termine  per  opporsi 
all*autorizzazione.  Né  può  dirsi  che  le 
anzidette  prescrizioni  si  riferiscano  di 
preferenza  alla  eventualità  che  il  testa- 
mento possa  venire  invalidato,  poiché, 
in  casi  simili,  a  meno  che  la  nullità 
della  disposizione  sia  di  palmare  evi- 
denza, si  usa  di  concedere  ugualmente 
rautorizzazione  al  fine  di  mettere  in 
condizioni  Tonte  beneficato  di  comparire 
in  giudizio  a  difesa  deir  interesse  che 
rappresenta. 

Considerato,  ciò  premesso,  che  se  si 
avesse  ad  intendere,  come  intende  la  di- 
fesa delle  signore  Cieambelli,  che  il  ri- 
corso della  Deputazione  dell*  Ospizio  di 
Prato  non  andasse  oltre  la  nuda  que- 
stione di  legittimità,  quale  risulta  dalla 
formula  del  motivo  addotto,  anche  questo 
Collegio  potrebbe  dispensarsi  dal  proce- 
dere oltre  neiresame,  ma  siccome  in 
realtà  la  causa  di  illegittimità  del  de- 
creto del  Prefetto  si  fa  dipendere  non 
tanto  da  difetto  di  facoltà  che  avesse  il 
Prefetto,  che  fin  11  il  ricorrente  non 
arriva,  quanto  air  uso  che  nella  specie 
il  Prefetto  ha  fatto  di  una  facoltà   che 


gli  ó  data  per  altre  e  diverse  contin- 
genze, commettendo  quella  forma  di  ec- 
cesso di  potere  che  consiste  nel  disvia— 
mento  di  una  potestà  altrimenti  legit- 
tima, e  cosi  é  mestieri  scendere  nella 
esame  della  questione  di  specie. 

Considerato  che  intorno  alla  condi- 
zione disagiata  e  valetudinaria  ddle  so- 
relle Cieambelli,  risulta  dalle  informa- 
zioni raccolte  neirinchiesta  che  indussero 
la  Giunta  prov.  amm.  a  suggerire  al 
Prefetto  a  disporre  V  assegnazione  di 
un*anniia  pensione  a  favore  delle  dette 
signore,  la  ricorrente  Deputazione  non 
ha  opposto  che  ajQTermazioni  e  presan- 
zioni non  confortate  da  nessun  argo- 
mento positivo,  come  si  è  limitata  ad 
opporre  come  più  probabile,  rispetto  al 
valore  del  patrimonio  lasciato  dallo  Za- 
rine, la  cifra  di  L.  350  mila,  anziché 
quella  di  420  mila  ritenuta  dal  Prefetto 
in  base  allo  stato  attivo  e  passivo  del- 
Teredità  prodotto  dalla  stessa  Deputa- 
zione ;  manca  quindi  ogni  elemento  che, 
inducendo  ad  apprezzamenti  diversi, 
valga  a  fiir  ritenere  che  il  Prefetto 
abbia  fatto  un  uso  illegìttimo  o  non 
buono  di  quel  potere  discrezionale  che 
la  stessa  ricorrente  non  si  attenta  a  ne- 
gargli. 

Che  d' altra  parte  vi  sono  due  circo- 
stanze che  concorrono  ad  indebolire  an- 
cora più  le  argomentazioni  del  ricorso. 

In  primo  luo^o  non  si  può  dire  che 
il  Prefetto  abbia  senz*  altro  ceduto  alla 
domanda  delle  signore  Cieambelli,  giac- 
ché ha  ad  esse  conceduto  assai  di  meno 
di  quanto  chiedevano:  infatti  non  solo 
ha  assegnato  una  rendita  invece  del 
capitale  domandato,  ma  la  rendita  di 
L.  1000  annue  accordata  a  ciascuna  delle 
medesime,  posta  in  relazione  coir  etji 
rispettiva,  corrisponde  ad  un  capitale 
un  po'  diverso  per  V  una  e  per  Taltra,. 
però  di  gran  lunga  minore  per  entrambe 
a  quello  di  L.  20  mila  richiesto  per 
ognuna. 

L'altra  circostanza,  sebbene  estrinseca, 
ha  tuttavia  un  qualche  valore  morale, 
ed  é  che  la  Deputazione  dell*  Opera  si 
sia  dapprincipio  pienamente  acquietata 
al  provvedimento  del  Prefetto,. che  aveva 
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forndalmente  deliberato  di  accettare^  come 
é  stato  esposto  nella  relaziobe  del  fiitto: 
che  solamente  più  tardi  si  incomiDciò  a 
pensare  che  il  decreto  del  Prefetto  po- 
tesse interpretare  nel  senso  che  nell'as* 
segno  di  L;  1000  annue  di  dovesse  con- 
siderare annullato  il  legale  disposto  dal 
testatore,  e  poichò  le  Gicambelli  dicliia- 
rarono  di  non  volere  accogliere  sif- 
fatta interpretazione,  si  trovò  che  il 
Prefetto  aveva  commesso  un  eccesso  di 
potere  contro  il  quale  si  deliberò  di  ri- 
correre. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Consig:Iio  di  Stato. 

(IV  Seiione). 

Decisione  del  13  aprile  1901. 
Pres.  GioRoi,  P.  —  Est,  Alpi. 

Beducd  e.  Miniiftero  delV Interno. 

Opere  pie  —  Concentramenio  —  Ricorso  — 
Mancanza  di  notifica  alla  Congregazione  di 
carità  —  Decadenza. 

H  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato,  diretto  ad  impugnare  il  decreto 
reale,  con  cui  veniva  ordinato  il  concentra- 
mento  di  una  istituzione  pubblica  di  bene- 
ficenza, deve  essere  notificato,  sotto  pena  di 
decadenza,  alla  Congregazione  di  carità,  ol- 
treché al  Ministero  dell'interno,  che  fece 
sua  la  proposta  della  Congregazione  stessa. 

In  diritto:  Considerato  che  la  prima 
questione  a  decidere,  come  pregiudiziale, 
é  la  seguente:  avendola  Congregazione 
di  carità  di  Ancona  proposto  il  concen- 
tramento in  essa  del  lascito  dotalizio 
Beducci,  ed  essendosi  poi  decretato  il 
concentramento  del  detto  lascito  nella 
Congregazione  proponente,  doveva  il  ri- 
corso, di  che  si  tratta,  esaere  notificato 
alla  medesima,  oltre  che  al  Ministero 
deirinterno? 

La  Sezione  ó  per  TafTermativa;  per- 
ché, come  già  ritenne  nella  decisione 
dell*  11  giugno  1898,  in  causa  Fabbri- 
ceria parrocchiale  di  Rivalta  Bormida 
e.  Congregazione  di  carità  locale  e  Mi- 


nistero deirinterno,  per  il  combinato  di- 
sposto degli  articoli  30  della  legge  2 
giugno  1880  e  6  del  regolamento  di  pro- 
cedura del  11  ottobre  detto  anno,  i  ri- 
corsi interposti  presso  di  essa  debbono 
essere  notificati,  in  termine  utile,  tanto 
alle  parti,  cui  i  provvedimenti  impugnati 
direttamente  si  riferiscono,  tra  le  quali 
parti  é  indubbiamente  la  Congregazione 
di  carità,  quanto  alle  autorità  da  cui 
siano  emanati  i  provvedimenti  mede- 
simi ;  e  tale  adempimento  ó  prescritto 
dall'ultimo  capoverso  del  citato  art.  30 
a  pena  di  decadenza.  E,  a  persuadersi 
che  la  Congregazione  di  carità  di  An- 
cona doveva  essere  notificata  del  ricorso 
fatto  a  questa  Sezione,  e  che,  non  es- 
sendolo stato,  il  ricorso  stesso  deve  di- 
chiararsi irricevibile,  basta  leggere  Tar- 
ticolo  7  della  legge  sulle  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza  17  luglio  1800, 
dove  ò  detto:  <  Spetta  alla  Congrega- 
zione di  curare  grinteressi  dei  poveri 
del  Comune  e  di  assumerne  la  rappre- 
sentanza legale,  così  innanzi  airautorità 
amministrativa  come  dinanzi  alfautorità 
giudiziaria  >. 

Si  dice  per  i  ricorrenti:  €  Il  concen- 
tramento ó  ordinato  dal  Governo,  coji 
decreto  reale,  su  proposta  e  anche  in- 
dipendentemente da  qualsiasi  proposta 
deiramministrazione  interessata  o  della 
Congregazione  di  carità  o  del  Consiglio 
comunale,  quando  Tistituzione  concerna 
un  solo  Comune.  Dimodoché,  se  il  prov- 
vedimento venga  emanato  in  seguito  a 
proposta,  potrà  ritenersi  che  si  riferisca 
direttamente  al  proponente,  solo  quando 
'  sia  negativo,  non  quando  ordini  il  con- 
centramento. Nel  secondo  caso  il  propo- 
nente sparisco,  si  immedesima  col  Go- 
verno, come  sparisce  e  si  immedesima 
con  il  Decreto  reale  (che  ordina  il  con- 
centramento) la  fatta  proposta.  Donde 
la  conseguenza  che  il  Decreto  reale  di 
concentramento  debba  avere  un  solo  di- 
fensore, e  precisamente  Tente  Governo 
che,  sotto  la  sua  responsabilità,  lo  ha 
fatto  emanare  ed  ha  interesse  diretto  a 
vederlo  tenuto  fermo.  Chiamando  in  giu- 
dizio pure  il  proponente,  si  provoche- 
rebbe una  duplice   identica  difesa,  con- 
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traria  airecoQomia  e  alla  speditezza  dei 
giudizi...  ». 

Ma  un  siffatto  ragiouamento  non  ò 
giaridico;  perocché  non  istà  che  il  OcO' 
verno  possa,  indipendentemente  dalla 
proposta  deiramministrazione  interessata 
o  della  Congregazione  di  carità  e  del 
Consiglio  comunale,  ordinare  il  concen- 
tramento, se  la  istituzione  concerna  un 
solo  Comune,  ciò  non  potendo  accadere, 
giusta  i*art.  63  della  legge  17  luglio 
1890,  che  in  via  affatto  eccezionale,  nella 
ipotesi  cioè  che  i  detti  enti  non  avessero 
creduto  di  prendere  la  iniziativa  delle 
proposte  di  riforme  e  fosse  anche  tra- 
scorso, inutilmente,  il  termine  ad  essi 
assegnato  air  uopo,  ipotesi  che  non  si 
avvera  nel  caso  in  esame. 

Con  Tart.  62  la  legge  stessa  ha  ac- 
cordato alla  Congregazione  un  vero  e 
proprio  diritto  d'iniziativa,  a  cui  fa  ri- 
scontro nel'  Governo  TohMigo  non  solo 
dì  prendere  in  esame  la  sua  proposta, 
ma  anche  di  decìdere  e  provvedere  sulla 
medesima,  dando  un  provvedimento  ne- 
gativo, se  non  crede  di  accoglierla,  acciò 
la  Congregazione  stessa  possa,  giudican- 
dolo opportuno,  ricorrere  alla  IV  Se- 
zione. Non  si  comprende  poi  come,  di 
fronte  alla  disposizione  del  succitato  ar- 
ticolo 30  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato,  la  Congregazione  di  carità  sia  o 
non  parte  direttamente  interessata,  se- 
condo ohe  sia  o  non  stata  accolta  la  sua 
proposta,  e  meno  ancora,  come  la  iden- 
tità d'interesse  nella  Congregazione  che 
propose  e  nel  Governo  che  ordinò  il  con- 
centramento, sia  ragione  per  risparmiare 
la  notificazione  del  ricorso,  che  corri- 
sponde alla  vocatio  in  ius,  alla  Congre- 
gazione, quasi  che  debha  dirsi  escluso, 
per  tacere  d'altro,  che  il  Governo  possa, 
dopo  ordinato  il  concentramento,  trovare 
opportuno  di  non  sostenere  la  legittimità 
del  decreto  o  anche  solo  di  non  compa- 
rire in  giudizio  a  difenderlo,  come  non 
é  comparso  nel  caso  di  che  si  tratta. 

Non  é  a  tacere,  infine,  che  l'interesse 


diretto  della  Congregazione  di  carità,  in 
questa  causa,  si  addimostra  anche  più 
manifesto,  se  si  pone  mente  che,  come 
si  le^ge  nel  parere  dato  dalla  prima  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  fino  dal?  feb- 
braio 1890,  perché  fosse  senz*altro  invitata 
la  Congregazione  ad  assumere  rammì— 
nistrazione  del  lascito  Beducci,  la  Corte 
d'appello  d'Anisona  con  sentenza  13  feb- 
braio 1875  aveva  ritenuto  spettare  detta 
amministrazione  alla  Congregazione  me- 
desima in  base  all'art.  29  della  legge 
sulle  opere  pie  3  agosto  1862,  che  era 
in  vigore  all'epoca  del  decesso  del  te- 
statore. 

Considerato  che,  dopo  quello  che  si 
é  detto,  irricevibile  essendo  U  ricorso, 
,non  é  il  caso  di  prendere  in  esame  le 
questioni  sollevate  dai  ricorrenti  a  fine 
di  ottenere  lo  annullamento  del  R.  De- 
creto di  coQcentramento  del  14  giugno 
1900, 

Considerato  che,  non  essendovi  stata 
costituzione  in  giudizio  per  parte  del 
Ministero  dell'Interno,  non  vi  é  luogo  a 
condanna  di  spese  contro  i  ricorrenti  che 
soccombono. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  ri- 
getta il  ricorso,  ecc. 


Consiglio  di   Stato. 

(Sezione  Interni). 

Parere  i5  marzo  i90i. 

Rie.  Comune  di  Borgotaro, 

Congregazione  di  Carità  —  Parroco  e  Vice- 
parroco  —  Investitura  canonica  —  Eleg- 
gibilità fuori  del  proprio  Comune. 

Agli  effetti  della  incompitibilità,  sancita 
nelCart.  ii  della  Ugge  i7  luglio  i890  e  23 
del  testo  unico  della  legge  comunale  e  pro^ 
vinciate,  nulla  rileva  che  le  funzioni  di 
vice-parroco  siano  esercitate  per  regolare 
investitura  o  per  semplice  incarico  con  ferito 
dalla  legittima  autorità  ecclesic^tica  (ì). 

Il  parroco  o  ministro  di  culto  avente  cura 
d'anime  può  essere  eletto  consigliere  comu^ 


(1)  Confor.  Cass.  Roma  25  settembre  1900  (voi.  in  corso   p.   4C)  ;    4   giugno    1900, 
rie.  Percassi  (voi.  X,  p.  413)  e  nota  ivi. 
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naie  o  membro  della  Congregazione  di  carità 
in  un  Comune  diverso  da  quello  in  cui 
esercita  la  cura  di  anime  (1). 

Considerato  ohe  il  decreto  prefettizio 
di  annullamento  si  fonda  sulla  circo- 
stanza di  fatto  che  il  D.  Giovanni  Rodi 
esercita,  quantunque  senza  canonica  in- 
vestitura, le  funzioni  di  vice  parroco 
nella  frazione  di  Braudone  del  Comune 
dì  Yalmozzola. 

Considerato  che,  agli  effetti  deirin- 
compatibilità  sancita  nell'art.  II  della 
legge  17  luf(lio  1890  e  23  del  testo  unico 
della  legge  com.  e  prov.,  nulla  rileva 
che  le  funzioni  di  parroco  9Ìano  eserci- 
tate per  regolare  canonica  investitura 
o  per  semplice  incarico  conferito  dalla 
legittima  autorità  ecclesiastica,  la  ra- 
gione deUMncompatibilità  dovendo  ricer- 
carsi non  nella  dignità  o  qualità  perso- 
nale, ma  nella  funzione. 

Considerato  che  per  altro,  non  potendo 
l'incarico  avere  maggiori  effetti  della 
regolare  investitura  canonica,  rimane 
anch'esso  neiresercizio  circoscritto  dai 
limiti  della  parrocchia  per  la  cura  della 
quale  fu  T  incarico  stesso  conferito,  e 
quindi,  se  per  i  fini  della  legge  com.  e 
prov.  non  meno  che  di  quella  sulle  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza,  é  di- 
chiarata la  incompatibilità  dei  ministri 
dei  culti  che  hanno  giurisdizione  o  cura 
d'anime  alle  funzioni  di  consiglieri  co- 
munali 0  di  membri  della  Congregazione 
di  carità  per  la  ragione  assai  ovvia  che 
unica  é  la  rappresentanza  comunale  ed 
unica  la  Congregazione  di  carità  in  un 
Comune,  non  potrebbe  Tincompatibilità 
estendersi  a  Comune  diverso  da  quello 
in  cui  il  sacerdote  ha  l'incarico  della 
cura.  A  ciò  non  si  presterebbe  nò  la 
parola  né  lo  spirito  della  legge;  non  la 
parola,  perché  per  l'accennato  principio 
della    territorialità    della    giurisdizione 


ecclesiastica  il  parroco  fuori  dei  limiti 
della  sua  parrocchia,  e  quindi  a  foì^tiori 
fuori  della  circoscrizione  del  Comune,  è 
semplice  sacerdot'^  ;  e  perciò  fuori  del 
Comune  in  cui  esercita  la  cura  non  si 
verifica  la  condizione  che  la  legge  pone 
per  l'esclusione  del  sacerdote  dalle  fun- 
zioni di  consigliere  comunale  o  di  mem-  ' 
bro  della  Congregazione  di  carità,  che 
cioè  abbia  giurisdizione  o  cura  d'anime  ; 
ed  infatti  l'espressione  usata  dalla  legge 
€  che  ?ianno  giurisdizione  o  cura  d'ani- 
me »  é  tale  che  si  riferisce  piuttosto  al- 
l'esercizio in  atto  che  ad  una  qualità 
personale,  che  tale  rimanga  senza  pos- 
sibilità di  esplicazione.  Non  lo  spirito 
della  legge,  essendo  notissimo  che  le  in- 
dicate disposizioni  prendono  ragione  dal 
pericolo  che  per  l'influenza  morale  che 
tali  ministri  del  culto  possono  esercitare 
sulla  popolazione  commessa  alla  loro  cura 
spiritaale  rimanga  in  un  colla  libertà 
delle  elezioni  viziato  Tindirizzo  dell'am- 
ministrazione civile  ;  il  quale  pericolo, 
se  non  può  non  riconoscersi  là  dove  il 
sacerdote  esercita  giurisdizione  o  cura, 
non  può  ugualmente  vedersi  dove  l'eser- 
cizio della  giurisdizione  o  della  cura  è 
a  lui  stesso  interdetta. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie 
il  ricorso,  ecc. 


Consiglilo  di  Stato. 

«  (IV  Sesione). 
Decisione  del  22  febbraio  i90i. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est  Racioppi. 

Comjkagnia  del   Santissimo    Sacramenta  di 
Carini  e.  Di  Gregorio  Francesco, 

Opere  pie  ~  LIcenzianiento  dMmpleoatl  —  Or- 
ganista di  una  Congregazione  o  Compagnia 
—  Ricorso  aita  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa -  Ammessibllità  —  lliegittlmità 
del  iioenziamento  —  Giudizio  incensurabile 
della  Giunta. 


(1)  Cons.  Saredo,  La  nuova  legge  sulV amministrazione  comunale  e  provinciale,  II, 
n.  2624  ;  Lucchini,  Le  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  §  225  ;  Giustiniani,  La  iìie- 
leggibilità  dei  ministri  del  culto,  ecc.  (questa  Rivista,  voi.  1,  p.  110),  n.  4,  11. 

La  Corte  di  Cassazione  di  Roma  con  sentenza  a  Sezioni  unite  del  12  marzo  1887, 
{Legge  1887,  I,  654),  decise  contrariamente  che  la  ineleggibilità  dei  parroci  e  vice-parroci 
è  generale  ed  estesa  a  tutto  il  territorio  del  Regno,  e  non  è  limitata  al  solo  Comune  in 
cui  esercitano  cura  di  anime. 
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Vorganista  di  una  Compagnia^  nominato  • 
per  V  aecompngnamento  dei  canti  corali 
nella  Chiesa  matrice^  non  può  considerarsi 
quale  un  semplice  salariato  dell  Opera  pia^ 
al  quale  sia  inapplicabile  la  guarentigia 
dell'art,  i,  n.  i2,  della  legge  i^  maggio  1890, 

La  Giunta  provinciale  amministrativa  ha 
potere  di  decidere  in  linea  contenziosa  sui 
ricorsi  contro  il  licenziamento  degli  impie- 
gati di  Opere  pie,  sotto  qualsiasi  forma 
siasi  dato,  ed  anche  se  dicesi  fatto  per  sop. 
pressione  di  ufficio. 

È  incensurabile  il  giudizio  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  circa  la  illegit- 
timità del  licenziamento  per   mancanza  di 
ragioni  plausibili  o  perchè  larvato  sott  o  ra 
gioni  di  fatto  insussistenti. 


Fatto.  —  Dalla  Gompagoia  del  San- 
tissimo Sacrafnento  in  Carini,  il  signor 
Francesco  De  Gregorio  nel  1885  venne 
nominato  organista  della  Compagnia  per 
l'accompagnamento  ai  canti  di  quegli 
affici  religiosi  che  per  cura  e  conto  della 
Compagnia  stessa  venivano  celebrati 
nella  Chiesa  matrice  della  città.  La  re- 
tribuzione all'organista  era  di  lire  51 
all'anno. 

Nel  corso  del  1895  veniva  dalla  Com- 
pagnia sospeso  il  pagamento  della  retri- 
buzione al  De  Gregorio  organista;  ma 
questi  avendo  adito  ripetutamente  il  po- 
tere giudiziario,  ottenne  che  venissero 
pagati  i  relativi  stipendi,  per  gli  anni 
deiravvenuta  sospensione.  Inoltre,  la 
Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Palermo,  con  deliberazione  28  maggio 
1897,  reintegrò  nel  bilancio  della  Com- 
pagnia il  fondo  delle  lire  51  dello  sti- 
pendio all'organista,  che  la  Compagnia 
aveva  soppresso;  e  riconobbe  di  carat- 
tere  obbligatorio  il  servizio,  cui  la  spesa 
si  riferisce.  £  tale  deliberazione  della 
Giunta  fu  confermata  con  il  decreto  9 
giugno  1897  dal  commissario  ci  vite  per 
la  Sicilia,  per  il  bilancio  triennale  dal 
1807  al  1899;  decreto  che  non  ó  in  atti, 
ma  ritenuto  esistente  dalla  decisione  5 
maggio  1898,  tra  le  parti   contendenti. 

Non  pertanto,  nel  giorno  30  settem- 
bre 1897,  i  signori  Bobbio  Francesco, 
funzionante  da  superiore  della  Compagnia 
del  Santissimo  Sacramento,  e  Lo  Vergine 
Michele  (come  si  qualifica)  €  congiunto  » 


assistiti  dal  segretario  Guastalla,  deli- 
berarono quanto  appresso,  dopo  aver 
considerato  che  l'arciprete  della  chiesa 
matrice  aveva  rinunziato  al  servizio  del- 
l'organista, pur  lamentando  l'abbandono 
delle  altre  spese  di  culto;  e  che  i  coristi 
della  chiesa  dichiararono  che  era  loro 
impossibile  di  poter  cantare  con  l'ac- 
compagnamento dell'attuale  organista^ 
deliberarono,  dunque,  di  prendere  atto 
e  di  accettare  la  dichiarazione  dell'ar- 
ciprete e  coristi,  di  sopprimere  come 
manifestamente  inutile  la  spesa  dell'or- 
ganista ;  e  di  notificare  a  costui  una 
tale  deliberazione  da  valere  come  atto 
di  legale  disdetta. 

E  infatti  la  deliberazione  del  funzio- 
nante da  superiore  della  Compagnia  e 
del  <  cpngiunto  »  fu  notificata  il  25  ot- 
tobre 1897  al  De  Gregorio;  il  quale  ne 
ricorse  alla  Giuuta  provinciale  ammini- 
strativa di  Palermo.  £  la  Giunta  con  la 
sua  pronunzia  del  5  maggio  1898,  de- 
cise di  accogliere  il  ricorso  del  De  Gre- 
gorio, conservando  il  servizio  e  lo  sti- 
pendio dovuto  all'organista  e  condan- 
nando la  Compagnia  alle  spese  del  giu- 
dizio. 

Contro  questa  decisione,  notificata  il 
2  giugno  1898,  ricorre  la  Compagnia 
del  Santissimo  Sacramento  in  Carini,  rap- 
presentata dal  superiore  Bacala  Alonzo, 
a  questa  Sezione,  con  atto,  a  sua  firma 
e  dell'avvocato  Sandurra  Sampilo,  no- 
tificato il  2  luglio  1898  al  Francesco 
De  Gregorio;  e  depositato  in  Segreteria 
il  29  luglio  stesso.  £  col  ricorso  si  do- 
manda che  sia  revocata  la  impugnata 
deliberazione  della  Giunta,  mantenendo 
la  soppressione  del  servizio  dell'orga- 
nista votata  dall'Opera  pia. 

Il  ricorso  espone  che  le  considera- 
zioni, su  cui  si  fonda  la  impugnata  de- 
cisione sono  erronee;  e  preliminarmente 
deduce  : 

lo  che  erratamente  la  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  ritenne  l'orga- 
nista come  un  impiegato  dell'Opera  pia. 
L'organista  è  un  salariato;  e  non  ha 
quindi  il  diritto  di  avvalersi  dell'art.  1 
n,  12  della  legge  1^  maggio  1890.  Il  di 
lui  ricorso  sia,  pertanto,  inammissibile; 
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29  subordinatamente,  si  deduce  che 
dall'ora  citato  articolo  non  sono  con- 
templati i  casi  di  licenziamento  deirim- 
piegato  per  soppressioDe  di  servizio. 

La  nomiaa  del  De  Gregorio  (a  parte 
la  illegalità  da  cui  é  affetto,  si  dice,  il 
relativo  atto  di  nomiaa)  non  ó  a  vita. 
NelFatto  ora  citato,  lo  si  dice  adibito 
pel  servizio  deirorgano,  ed  egli  dichiara 
di  contentarsi  di  quanto  percepiva  il 
precedente  organista.  Ed  ó  ovvio  che, 
cessati  i  lavori  dell* impiegato,  cessano 
gli  emolumenti;  mentre  la  Compagnia, 
per  ragioni  di  economia  e  di  opportu- 
nità, può  sopprimere  il  servizio  e  licen- 
ziare colai  che  ò  addetto. 

Qnanto  alla  pretesa  obbligatorietà  della 
spesa,  Tobbligo  non  esiste.  E  se  esi- 
stesse, esso  non  potrebbe  che  formare 
ricorso  dell'arciprete,  non  del  De  Gre- 
gorio. 

Ma  avendo  Tarclprete  rinunziato  al 
servizio  delForganista,  men  meno  ha 
ragione  di  mantenerlo. 

E  per  queste  ragioni  si  conchiude  che 
la  decisione  impugnata  deve  essere  re- 
vocata. 

Resistente  al  ricorso  si  é  costituito  il 
De  Gregorio,  nominando  suo  speciale 
procuratore  Tavvocato  Drago,  e  depo- 
sitando in  Segreteria,  il  15  gennaio 
prossimo  passato,  un  fascicolo  di  docu- 
menti, fra  cui  vari  certificati  e  sentenze 
dell'autorità  giudiziaria,  attenenti  al- 
Toggetto  della  controversia. 

Ciò  premesso,  la  Sezione  ha  consi- 
derato in  diritto^  che  non  ha  fonda- 
mento il  preliminare  motivo  dedotto  dal 
ricorrente,  che  nega  alla  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  la  giurisdizione 
di  statuire  sul  ricorso  avanzato  alla 
Giunta  dall'organista  De  Gregorio,  in- 
quantoché  il  De  Gregorio  era  un  sa- 
lariato dalla  Compagnia  e  non  un  im- 
piegato, a  cui  solamente  sarebbe  attri- 
buita la  garentia  determinata  dall'art.  !<>, 
numero  12,  della  legge  del  io  maggio 
1890  sulla  giustizia  amministrativa. 

Ma  la  qualità  dell'opera  resa  dal  mu- 
sicista suonatore  dell'organo  nell'accom- 
pagnamento dei  canti  corali  chiesastici 
non  ó  di  un   servizio   unicamente    ma- 


nnaie 0  muscolare.  La  specialità  delle 
attitudini  intellettive  che  Topera  richiede 
e  che  presuppone  studi,  più  o  meno 
estesi,  per  acquistarle;  la  risultanza  del 
serv^izio  che  non  ó  quello  di  un  prodotto 
materiale  tangibi'e:  e  la  durata  stessa, 
per  cui  l'opera  dell'organista  De  Gre- 
gorio ò  prestata  alla  Compagnia  ad  anno, 
sono  tutti  elementi  adeguati  a  convin- 
cere che  l'opera  dell'organista  richiesta 
ad  anno,  mercé  annuo  compenso  iscritto 
sul  bilancio  dell'ente,  non  é  di  un  sa- 
lariato: e  che  per  tanto,  ben  si  applica 
ad  esso  il  disposto  e  la  guarentigia  della 
legge  lo  maggio    1890,  art.   lo,  n.  12. 

Il  quale  articolo,  attribuendo  alla 
Giunta  provinciale  amministrativa  po- 
testà di  giudicare  sui  ricorsi  d'impie- 
gati, che  siano  stati  destituiti,  dispen- 
sati dal  servizio,  o  sotto  qualsiasi  forma 
licenziati,  comprende  indubbiamente  e 
non  può  escludere  il  caso  di  licenzia- 
mento dell'organista  De  Gregorio,  che 
si  dice  fatto  per  soppressione  di  ufficio. 

Ha  considerato,  che,  se  il  licenzia- 
mento, sotto  qualsiasi  forma  dato,  può 
esseref  oggetto  di  ricorso  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa  e  di  pro- 
nunzia della  Giunta  stessa,  é  innegabile 
che  della  validità  intrinseca  di  tali  forme, 
di  loro  natura  svariate  e  molteplici, 
debba  essere  giudice  il  magistrato  am- 
ministrativo decidente  :  il  quale  non  po- 
trebbe ritenere  per  legittimo  un  licen- 
ziamento o  non  giustificato  da  plausibili 
ragioni,  o  larvato  sotto  ragioni  di  fatto 
insussistenti. 

Ha  considerato  che  la  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  nella  sua  decisione 
del  5  maggio  1898,  non  ha  riconosciute 
come  plausibili  e  giustificate  le  ragioni 
che  vennero  esposte  per  motivare  il  li- 
cenziamento dall'organista  De  Gregorio; 
e  che  si  risolvono  sia  nella  insufficienza 
tecnica  del  musicista,  sia  nella  rinunzia 
che  l'arciprete  della  chiesa  avrebbe  fatta 
al  servizio  dell'organista  nonché  alle 
spese  di  culto,  di  cui  quel  servizio  era 
parte. 

Considerato  che,  in  questa  sede  di 
giudizio,  é  insindacabile  il  convincimento 
che   la    Giunta    decidente    ritrasse    dal 
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confronto  dei  documenti  hinc  tn(f«  pro- 
dotti per  negare  o  affermare  la  suffi- 
cienza tecnica  dell'organista:  come  del 
pari  é  insindacabile  Tapprezzamento  che 
essa  fece  di  quella  prova  éhe  la  Com- 
pagnia, oggi  ricorrente,  dice  rinuncia 
deirarcìprete  della  chiesa  alle  sp^se  di 
culto  ed  al  servizio  deirorganista  ;  in 
sostanza,  che,  a  giudizio  della  Compa- 
gnia, valeva  a  giustificare  la  soppres- 
sione del  servizio  e  della  relativa  spesa, 
la  quale,  del  resto,  per  Tanno  a  cui  si 
riferisce  la  controversia,  risaltava  alla 
Giunta  decidente  come  spesa  obbliga- 
toria. 

Considerato  che  non  si  riscontrano 
violazioni  di  legge  nella  impugnata  de- 
'  cisione;  nò  fu  denunziata  altra  viola- 
zione oltre  quella  che  superiormente  fu 
ritenuta  inattendibile. 

Ritenuto  che  alla  parte  soccombente 
devono  far  carico  le  spese  del  giudizio. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 
il  ricarso  ecc. 


Consigrlio  di  St^to. 

(IV  Sexione). 
Decisione  delC8  febbraio  i90i, 

Pres.   Giorgi  P.  —  Est.  Sandrelli  . 

Yeniura  e.  Comooffnia  del  Santissimo  Sa- 
cramento di  Caccamo 

Consiglio  di  Stato  —  Ricorso  alla  IV  Sezione 
contro  un  Sodalizio  —  Osservazioni  pre- 
sentate da  alcuni  ascritti  al  Sodalizio  stesso. 

Gonfratemlte  e  Compagnie  —  Nomina  (|el  cap- 
pellano maggiore  ~  Schede  segrete  —  Sta- 
tuto —  Votazione  orale. 

La  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  non 
può  tenere  in  alcun  conto  un  foglio  di  os- 
servazioni che  alcuni  individui,  qualifican- 
dosi ascritti  ad  un  Sodalizio,  produssero  in 
confutazione  di  un  ricorso  notificato  al  detto 
Sodalizio. 

E'  valida  la  nomina  del  cappellano  mag' 
giore  di  una  Compagnia  fatta  per  schede 
segrete,  non  potendosi  ritenere  che  per  la 
disposizione  statutaria^  la  quale  stabilisce 
circa  il  modo  di  prendere  le  voci,  siasi  li- 
mitato il  metodo  di  elezione  alla  sola  vota- 
zione orale. 


Con  deliberazione  li  luglio  1000  i 
rettori  della  Compagnia  del  Santissimo 
Sacramento  in  Caccamo,  preso  atto  della 
morte  del  cappellano  maggiore  del  so- 
daliz  o  canonico  Giuseppe  Sansone  Mu- 
riella, disposero  la  convocazione  del  so- 
dalizio pel  giorno  15  luglio  per  lo  effetto 
di  procedere  alla  nomina  del  nuovo  cap- 
pellano maggiore,  in  conformità  alle 
precedenti  elezioni,  mediante  votazione 
a  schede  segrete,  previor  avviso  ai  con- 
fratelli con  invito  a  domicilio,  oltre  al 
consueto  suono  delle  campane  della  Com- 
pagnia. 

Il  sodalizio  si  riunì  nel  15  luglio  1900, 
sotto  la  presidenza  dei  rettori  e  con  la 
assistenza  di  tre  confratelli  scrutatori 
scelti  dai  rettori,  dei  quali  tre  confra- 
telli quello  che  siedeva  nel  mezzo  pren- 
deva le  schede  per  riporlo  neirurna;  fu 
inoltre  invitato  un  confratello  notare 
perché  assistesse  egli  pure  alla  votazione 
e  stipulasse  Tiitto  di  nomina  del  cappel- 
lano maggiore  in  forma  notarile  ai  ter- 
mini dello  statuto  del  pio  ente.  Settanta 
confratelli  presero  parte  alla  votazione 
e  dallo  spoglio  delle  schede  risultò  che 
il  canonico  Teotista  Ventura  aveva  ri- 
portato voti  85,  ed  il  canonico  Andrea 
Albanese  voti  34,  essendosi  annullata 
una  scheda  col  nome  del  canonico  Ven- 
tura, che  aperta  fu  constatato  contenera 
un'altra  scheda  più  piccola  col  nome  del 
canonico  Albanese. 

Non  essendosi  fatta  alcuna  protesta, 
il  presidente  proclamò  eletto  aìrufficio 
di  cappellano  maggiore  il  canonico  Ven- 
tura e  di  tutto  fu  redatto  analogo  ver- 
bale sottoscritto  dai  rettori,  dagli  scra-« 
tatori,  dal  notare  e  dal  segretario  della 
Compagnia. 

Il  sotto-prefetto  di  Termini,  con  de-, 
crete  3  agosto  1900,  sospese  V  esecu- 
zione della  deliberazione  di  nomina  del 
canonico  Ventura  ;  e  malgrado  le  osser- 
vazioni che  in  seguito  ed  in  risposta  al 
decreto  di  sospensione  furono  presentate 
dai  rettori  della  pia  opera,  il  Prefetto 
di  Palermo  con  provvedimento  del  20 
agosto  I9.)0,  sentito  il  Consiglio  di 
Prefettura,  annullò  la  detta  delibera- 
zione. 
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Il  Prefetto  osservò  che,  a  presciadere 
dal  merito  delia  deliberazione,  era  stata 
trasgredita  U  norma  dei  vigenti  capitoli 
della  pia  opera,'  secondo  i  quali  la  no- 
mina del  cappellani  maggiore  deve  farsi 
mediante  votazione  orale  e  non  mediante 
schede  segrete;  osservò  pure  che  nella 
seduta  del  15  luglio,  non  poteva  essere 
seguito  un  sistema  di  votazione  diverso 
da  quello  voluto  dalla  norma  statutaria, 
perchè  la  modificazione  proposta  con  la 
precedente  deliberazione  11  dello  stesso 
mese  non  era  ancora  stata  approvata 
dalla  superiore  autorità  ai  termini  del- 
l'articolo 62  della  legge  17  luglio  1890, 
n.  6972;  e  ritenuto  essere  stato  violato 
il  disposto  dell'articolo  9  della  legge  ora 
ricordata,  pronunciò  perciò  il  decreto  di 
annullamento. 

Contro  il  decreto  prefettizio  ricorre 
avanti  a  questa  Sezione  il  canonico  Teo- 
tista  Ventura,  con  atto  notificato  al 
Prefetto  di  Palermo  ed  al  rettore  an- 
ziano della  Compagnia  del  Santissimo 
Sacramento  in  Caccamo  nei  giorni  15  e 
22  settembre  1900.  Il  ricorrente  so- 
stiene che  con  la  deliberazione  11  lu- 
glio 1900  i  rettori  della  pia  opera  non 
arrecarono  veruna  modificazione  allo 
statuto  dell'opera  medesima,  ma  sola- 
mente designarono  il  criorno  per  T  ele- 
zione del  cappellano  maggiore,  dispo- 
nendo che  r invito  ai  confratelli  si  fa- 
cesse al  suono  della  campana,  come  lo 
statuto  prescrive,  e  per  maggior  cono- 
scenza dei  confratelli,  anche  con  invito 
a  domicilio.  Quanto  poi  alla  disposta 
votazione  a  schede  segrete,  il  ricorrente 
osserva  che  questo  metodo,  conforme  a 
quello  seguito  nelle  elezioni  precedenti 
ed  a  quello  stabilito  dalla  legge  in  vi- 
gore, non  ó  escluso  dallo  statuto  della 
pia  opera.  Produce  all'uopo  un  estratto 
dello  statuto  della  Compagnia  in  data 
30  novembre  1859,  nella  parte  relativa 
all'elezione  del  cappellano  maggiore  del 
sodalizio,  non  che  la  copia  dell'atto  di  no- 
mina del  precedente  cappellano  matrgiore, 
avvenuta  mediante  votazione  a  schede  se- 
grete il  17  maggio  1878  e  stata  approvata 
dalla  Prefettura  nel  successivo  giorno  30. 

In  ordine  alla   parola  <  voci  >  ado- 


perata dallo  statuto,  li  ricorrente  rileva 
che  la  medesima,  usata  più  prevalente- 
mente nelle  antiche  leggi  e  costituzioni 
equivale  a  quella  oggi  più  in.  uso  di 
€  voti  >f  e  non  esclude  il  suffragio  per 
schede  ;  d'  altro  canto  lo  statuto  usa  le 
espressioni:  piglierà  le  voci,  che  pre- 
suppongono un  soggetto  materiale  ed 
apprensibile,  come  ó  il  voto  scritto;  se 
avesse  inteso  riferirsi  al  suono  orale, 
avrebbe  detto:  sentirà  le  voci. 

Da  tutto  ciò  il  ricorrente  conclude 
che  nessuna  modificazione  fu  portato  allo 
statuto  della  Compagnia,  e  che  per  con- 
seguenza col  sistema  di  votazione  adot- 
tato dai  confratelli  nell'adunanza  del  15 
luglio  1900  non  fu  violato  l'articolo  9 
della  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza.  Le  disposizioni  legislative  e 
statutarie  furono  all'incontro  violate  dal 
Prefetto,  il  quale  alla  espressione  voci 
volle  dare  la  errata  interpretazione  di 
votazione  orale. 

Chiede  perciò  il  ricorrente  che  l'im- 
pugnato decreto  prefettizio  sia  annul- 
lato e  revocato,  dichiarandosi  valida  la 
elezione  del  cappellano  maggiore  della 
suaccennata' Compagnia  in  persona  del 
canonico  Teotista  Ventura. 

In  relazione  al  ricorso  surriferito, 
pervenne  nel  7  dicembre  decorso  uo^ 
foglio  di  osservazioni  indirizzato  alla 
Quarta  Sezione  e  portante  le  firme  di 
diverse  persone,  che  si  qualificano  so- 
dali della  Compagnia  del  Santissimo  Sa- 
cramento in  Caccamo.  Costoro  espon- 
gono che  la  elezione  del  cappellano 
maggiore  del  sodalizio  fu  viziata  perchè 
non  furono  attribuiti  ai  candidati  i  due 
voti  che  vennero  arbitrariamente  dichia-^ 
rati  nulli,  perchò  il  canonico  Ventura 
non  ebbe  la  maggioranza  assoluta  dei 
votanti,  perchè  furono  innovate  le  re- 
gole della  votazione,  perchè  fu  violata 
il  segreto  del  voto,  perché  fu  esercitata 
coartazione  su  due  confratelli,  e  perchè 
non  fu  tenuto  conto  delle  proteste  fatte 
contro  la  sincerità  della  elezione. 

Domandano  perciò  i  firmatari  del  detto 
foglio  che  sia  respinto  il  ricorso  del  ca- 
nonico Ventura  e  che  la  votazione  del 
15  luglio  1900  sia  dichiarata  nulla. 
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Diritto.  Considerato  ohe  non  ó  da  tenersi 
alean  conto  del  foglio  di  osservazioni  in 
data  del  30  novembre  1900,  indirizzato  a 
questa  Sezione  da  diversi  individui,  i 
quali  si  qualificano  sodali  della  Compa- 
gnia del  Santissimo  Sacramento  in  Cac- 
camo,  e  tendente  ad  ottenere  la  reiezione 
del  ricorso  del  canonico  Ventura.  Senza 
dire  che  le  sottoscrizioni  apposte  in  calce 
di  quel  foglio  mancano  di  qualsiasi  con- 
trassegno di  autenticità  e  che  dai  firma- 
tari! non  é  in  alcun  modo  giustificata  la 
assorta  qualità  di  ascritti  al  sodalizio,  è 
ovvio  riflettere  che  l'art.  31  della  legge 
2  giugno  1889,  n.  6166,  soltanto  all'au- 
torità ed  alle  parti,  alle  quali  il  ricorso 
sia  stato  notificato,  dà  facoltà  di  pre* 
sentare  memorie  e  di  fare  deduzioni  'ed 
istanze  sulla  ammissibilità  e  sul  merito 
del  ricordo  medesimo.  Ciò  posto,  al  ricorso 
del  canonico  Ventura,  che  fu  notificato 
al  prefetto  di  Palermo  ed  all'ente  Com- 
pagnia del  Santissimo  Sacramento  in 
Caccamo  e  per  essa  al  suo  rettore  cav.  Ro- 
sario Sannelii  Goìto,  poteva  resistere, 
ove  lo  avesse  creduto  opportuno,  sola- 
mente Tonte  Compagnia,  ma  non  lo  po- 
tevano e  non  lo  possono  i  Singoli  con- 
fratelli, assumendo  una  veste  propria,  e 
sostituendo  la  iniziativa  loro  a  quella 
del  sodalizio. 

Certo,  in  omaggio  al  principio  ormai 
accolto  che  garentisce  i  diritti  e  gli  in- 
teressi delle  minoranze,  i  sodali  dissidenti 
bene  avrebbero  potuto  insorgere  ad  op- 
pugnare il  ricorso,  ancorchò  a  questo  la 
maggioranza  della  Compagnia  si  fosse 
resa  acquiescente.  Essi  infatti  avrebbero 
potuto  giovarsi  della  fiicoltà  di  intervento 
a  mente  dell'art.  22  del  regolamento  di 
procedura  17  ottobre  1889,  n.  6516;  ma 
in  tale  caso  avrebbero  dovuto  osservare 
le  forme  e  i  termini  prescritti  dal  suc- 
citato art.  23.  E  poichó  quelle  prescri- 
zioni non  sono  state  adempiute,  ciò  basta 
perchè  debbasi  negare  qualsiasi  ammis- 
sibilità alla  produzione  irritualmente  ese- 
guita. 

Detto  ciò,  appena  occorre  soggiungere 
che  il  detto  foglio  di  osservazioni  non 
potrebbe  mai  meritare  alcuna  attenzione, 
dappoiché  col  medesimo  si  denuncia  la 


nullità  della  nomina  del  cappellano  mag~ 
giore  della  Compagnia  per  vari  motivi 
di  diritto  e  di  fatto,  tutti  differenti  da 
quello,  su  cui  si  basa  il  provvedimento 
prefettizio  impugnato,  e  che  solo  costi- 
tuisce la  essenza  della  presente  contro- 
versia. 

Considerato,  in  merito  del  ricorso,  che 
lo  statuto  della  Compagnia  anzidetta  in 
data  30  novembre  1659  stabilisce  il  pro- 
cedimento da  seguirsi  per  la  nomina  del 
cappellano  maggiore,  nei  seguenti  ter- 
mini che  testualmente  si  riferiscono  : 
<  sarà  egli  eletto  non  dai  rettori  sola- 
mente, come  gli  altri  ufficiali  minori, 
ma  da  tutti  i  fratelli  ;  i  rettori  presenti 
elogeranno  tre  o  più  persone,  non  siano 
però  meno  di  tre.  Quello  che  siede  in 
mezzo  ai  due,  piglierà  le  voci  ed  in  caso 
di  concorrenza  di  molti  s'intenderà  chi 
di  essi  avrà  più  voci  ». 

Considerato  che  la  espressione  voct, 
la  quale  trovasi  due  volto  adoperata  nella 
surriferita  disposizione  statutaria,  non 
coarta  il  concetto  che  per  la  nomina  del 
cappellano  maggiore  dovesse  sempre  ed 
esclusivamente  essere  effettuata  la  vota- 
zione orale,  ed  invero  non  ó  esatto  at- 
tribuire alla  detta  espressione  voci  l'u- 
nico e  ristretto  significato  di  suono  della 
parola  orale,  quando  é  noto  che,  segna- 
tamente nel  linguaggio  degli  statuti  e 
delle  costituzioni  comunali  e  canoniche 
dei  secoli  scorsi,  tale  espressione,  usata 
a  proposito  del  conferimento  di  ufflcii 
civili  od  ecclesiastici,  serviva  a  designare 
quell'identico  concetto  che  dal  linguaggio 
odierno  ò  indicato  con  la  espressione  voti. 

Ciò  posto,  non  ò  a  dubitarsi  che  lo 
statuto  della  Compagnia  del  Santissimo 
Sacramento  in  Caccamo,  intese  adoperare 
la  dizione  voci  nel  senso  allora  coma- 
nemente  ammesso,  cioò  in  quello  ampio 
e  generico  di  voti^  la  di  cui  estrinseca- 
zione formale  può  ugualmente  avvenire 
tanto  con  la  parola  parlata,  a  viva  voce, 
quanto  con  la  parola  scritta,  eioò  per 
schede.  Nella  disposizione  statutaria,  e 
di  cui  i  termini  letterali  sono  stati  sopra 
trascritti,  nessuno  accenno  si  scorge  che 
limiti  alla  prima  delle  dette  forme  il  pro- 
cedimento tracciato  per  la  nomina  del 
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cappellano  maggiore;  ed  anzi  la  inter- 
pretazione sopra  enunciata  trova  conforto 
6  conferma  nella  locuzione;  piglierà  le 
voci^  che  ivi  si  legge,  e  che  non  sarebbe 
stata  precisa  né  appropriata  qualora  il 
modo  di  elezione  si  fosse  voluto  limitare 
alla  sola  pronunzia  orale. 

Considerato  che,  se  nella  epoca  a  cui 
risale  lo  statuto  della  pia  opera,  la  forma 
più  usi  tata  di  votazione  era  quella  orale, 
col  succedersi  del  riempo  e  col  soprav- 
venire di  nuovi  ordinamenti,  si  sono  ad 
essa  aggiunte  altre  forme,  tra  le  quali 
quella  del  suffragio  scritto;  ed  oggi  é 
canone  direttivo,  accolto  nel  nostro  di- 
ritto pubblico,  che  le  deliberazioni  con- 
cernenti persone  debbano  sempre  pren- 
dersi per  voti  segreti,  e  che  la  vota- 
zione per  il  conferimento  di  uffici!  elettivi 
si  compiono  col  mezzo  di  schede  scritte, 
le  quali  non  facciano  conoscere  il  votante 
affinchò  sia  assicurata  la  più  ampia  ga- 
ranzia di  sincerità  e  di  indipendenza  alla 
manifestazione  della  coscienza  elettorale. 

Considerato^  in  applicazione  dei  sue- 
sposti concetti,  che  i  rettori  della  Com- 
pagnia anzidetta  non  modificarono,  come 
e  stato  ritenuto  dal  provvedimento  im- 
pugnato, le  regole  fissate  dalle  tavole 
statutarie  del  sodalizio,  allorchó  con  la 
deliberazione  dell'll  luglio  1900  deter- 
minarono di  convocare  i  confratelli  per 
la  nomina  del  cappièUano  maggiore  a 
schede  segrete;  essa,  così  deliberando, 
non  fecero  che  specificare  il  metodo  di 
votazione  genericamente  CDunci^to  dallo 
statuto  ponendo  la  disposizione  di  questo 
in  armonia  coi  principi!  del  diritto  oggi 
vigente  in  materia  elettorale,  e  più  spe- 
cialmente col  precetto  dell'art.  48  del 
regolamento  5  febbraio  1891,  n.  97,  per 
resecuzione  della  legge  sulle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza  :  essi  non  fecero 
d'altra  parte  che  uniformarsi  alle  iden- 
tiche norme  le  quali  erano  state  osser- 
vate nella  elezione  d«>l  precedente  cap- 
pellano maggiore,  avvenuta  nel  17  marzo 


1878  sotto  la  presidenza  di  un  funzio" 
nario  governativo  e  con  pieno  assenti- 
mento della  Prefettura,  che  quella  ele- 
zione operata  mediante  votazióne  segreta 
riconobbe  legale  e  sanzionò  mercé  la  pro- 
pria approvazione. 

Che  j>ertanto  la  nomina  del  cappel- 
lano maggione  di  fatto  avvenuta  nel 
15  luglio  1900,  non  può  dirsi  contraria 
alle  prescrizioni  statutarie  nò  a  quella 
dell'art.  9  della  legge  17  luglio  1890, 
n.  6972,  e  non  si  presenta  infetta  da 
nullità  per  essere  stata  operata  col  mezzo 
di  schede  segrete  ;  per  la  qual  cosa  é  da 
riconoscersi  che  il  decreto,  col  quale  il 
prefetto  ne  pronunziava  per  questo  solo 
motivo  l'annullamento,  fece  non  retta 
applicazione  delle  invocate  disposizioni, 
e  deve  perciò  essere  annullato,  salvo  gli 
eventuali  provvedimenti  ulteriori  della 
competente  autorità  amministrativa. 

Che  accogliendosi  in  coerenza  alle  pre- 
messe osservaz.oni  il  ricorso,  non  é  da 
emettersi  alcuna  pronuncia  in  ordine 
alle  spese,  per  le  quali  il  ricorrente  non 
ha  presentato  alcuna  domanda. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  annulla  ecc. 


Gonsif^lio  di  Stato. 

(Sezione  interni). 
Parere  del  2i  dicembre  i900. 
Eie.  Collegio  di  S.  Clemente  in  Bologna. 

Enti  morali  —  Istituzioni  fondate  ed  ammini- 
strate da  stranieri  —  Vantaggio  di  stranieri 
—  Vigilanza  del  Governo. 

Le  istituzioni  aventi  un  carattere  di  uti- 
lità generale^  come  la  beneficenza,  la  istrw 
zione  e  il  culto,  benché  fondate  ed  ammt'nt- 
strate  da  stranieri  e  dirette  ad  esclusivo  van- 
taggio di  stranieri,  non  possono  sottrarsi, 
tranne  alcune  eccezioni  di  diritto  singolare 
e  specialissimo,  alla  vigilanza  del  Go^ 
verno  (1). 

Ha  considerato  che  a  risolvere  la  prima 
ed  essenziale  questione  che  si  presenta  circa 


(1)  Il  Consiglio  di  Stato  conferma  una  massima  già  altre  volte  affermata.  Parere 
25  gennaio  1899  {Man,  degli  amm,  1899,  p.  140).  Decis,  della  IV  Sezione  17  di- 
cembre 1897,  rie.  Chiesa  dei  Nazionali  Greci  di  Napoli  (questa  Rivist.\,  Vili,  p.  288). 
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la  potestà  cLe  competa  al  Governo  ita- 
liano di  regolare,  in  conformità  delle 
proprie  le^gi,  Tistitazione  in  esame,  in- 
dipendentemente da  ogni  ingerenza  del 
Governo  spagnuolo  o  di  qualsiasi  altro 
Stato  estero,  basta  rammentare  quel 
principio  fondamentale  del  diritto  inter- 
nazionale, in  virtù  del  quale  si  ammette 
concordemente  da  tutti  i  pubblicisti  che 
rientra  nel  novero  degli  attributi  essen- 
ziali di  ciascuna  sovranità  quello  di  con- 
cedere la  giuridica  esistenza  a  tutte  le 
istituzioni  destinate  a  svolgere  la  loro 
attività  entro  i  limiti  del  rispettivo  ter- 
ritorio, senza  distinguere  se  si  tratti  di 
istituzioni  rivolte  soltanto  a  beneficio 
dei  cittadini  o  piuttosto,  in  tutto  od  in 
parte,  a  vantaggio  di  stranieri. 

Alla  stregua  di  tale  principio,  che 
trova  esplicita  conferma  neirart.  2  del 
patrio  codice  civile  e  nell'art.  6  delle  di- 
sposizioni preliminari  di  esso,  una  isti- 
tuzione rivolta  ad  un  fine  qualsiasi  di 
utilità  generale,  quali  la  beneficenza, 
l'istruzione,  il  culto  ecc.,  deve  conside- 
rarsi in  ogni  caso  come  appartenente  a 
quello  Stato,  nel  cui  territorio  sorse  ed 
ebbe  vita  mercè  il  giuridico  riconosci- 
mento ad  esfla  accordato  dal  potere  so- 
vrano dello  Stato  medesimo.  Onde  a 
qualificare  giuridicamente  straniera  una 
istituzione  che  ha  sede  nel  Regno,  ed  a 
sottrarla  come  tale  alle  norme  del  di- 
ritto pubblico  che  governano  gli  enti 
morali  dello  Stato  in  cui  ó  istituita,  non 
basta  che  essa  sia  fondata  da  stranieri, 
che  da  stranieri  sia  composta  ed  ammi- 
nistrata e  che  solo  a  prò  di  stranieri 
sia  rivolta  Topera  sua;  poiché  il  potere 
sovrano,  allorché  interviene  col  suo  ri- 
conoscimento a  dar  vita  legale  all'ente 
collettivo,  trae  la  ragione  ed  il  titolo 
della  sua  azione  non  dal  rapporto  di 
sudditanza  in  cui  si  trovino,  di.  fronte 
ad  esso,  le  persone  che  hanno  parte  nella 
istituzione,  né  dal  carattere  esclusiva- 
mente o  prevalentemente  nazionale  degli 
interessi  a  cui  l'istituzione  intenda  prov- 
vedere, ma  soltanto  da  quella  suprema 
potestà,  che  compete  a  ciascuno  Stato 
sovrano  di  elevare  una  collettività  di 
persone  o  di  interessi  ad  ente  giuridico 


autonomo,  dotato  di  vita  propria,  del 
tutto  distinto  dalle  persone  dei  singoli 
individui  che  la  compongono  o  che  sono 
chiamati  a  profittare  dei  benefizi  che 
dalla  istituzione  stessa  saranno  per  de- 
rivare. • 

Che  soltanto  una  esplicita  disposizione 
del  diritto  pubblico  interno  potrebbe,  in 
considerazione  di  prevalenti  interessi  o 
di  riguardi  internazionali,  derogare  alle 
norme  ora  accennate,  rinunciandosi  cosi, 
in  tutto  0  in  parte,  dallo  Stato  all'eser- 
cizio di  una  fra  le  più  importanti  e  più 
gelose  attribuzioni  della  sovranità,  quaFò 
quella  di  presiedere  e  invigilare  alla 
creazione  ed  alla  vita  degli  enti  collet- 
tivi. Di  siffatte  rinunzie,  le  quali  in  ogni 
caso  rivestono  sempre  il  carattere  di  di- 
sposizioni di  ius  singulare^  troviamo 
alcuni  esempi  nella  nostra  legislazione; 
quello  cioè  contenuto  nell'art.  8  del  R. 
D.  1®  dicembre  1870,  il  quale  nell'esten- 
dere  alla  provincia  romana  la  legge  3 
agosto  1862  sulle  opere  pie,  ne  eccet- 
tuava gli  istituti  di  carità  e  di  benefi- 
cenza destinati  a  speciale  vantaggio  degli 
stranieri,  rispetto  ai  quali  dichiarava 
nulla  innovarsi  allo  stato  di  diritto  pree- 
sistente. Similmente  l'art.  13  della  legge 
13  maggio  1871  sulle  prerogative  del 
Sammo  Ponteiìce  e  della  Santa  Sede  sta- 
bilisce che  i  seminari,  le  accademie,  i 
collegi  e  gli  altri  istituti  cattolici  fon- 
dati per  l'educazione  e  cultura  degli  ec- 
clesiastici in  Roma  e  nelle  sedi  sabur* 
bicarie  continuano  a  dipendere  esclu- 
sivamente dalla  S.  Sede,  senza  veruna 
ingerenza  delle  autorità  scolastiche  del 
Regno. 

Ma  all' infuori  di  tali  eccezioni,  le 
quali,  giova  notarlo,  stante  il  loro  ca- 
rattere di  norme  di  diritto  singolare  e 
specialissimo,  non  possono  ricevere  qual- 
siasi interpretazione  estensiva,  é  certo 
che  la  potestà  del  Governo  si  esplica  so- 
vrana ed  illimitata  su  tutti  indistinta*- 
mente  i  corpi  collettivi  e  le  persone  giu- 
ridiche che  sorgono  ed  esplicano  i  propri 
fini  entro  i  limiti  territoriali  del  Regno. 
(Omissis). 

Per  questi  motivi,  eco. 
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Consi§rlitf  di  Slato. 

(IV  Sezione) 

Decisione  del  12  aprile  1901. 

Pres.  GioRor,  P.  —  Est,  Sanorblli. 

A  rete on fraternità    del    SS,    Sacramento  in 
Santa  Maria  in  Via  in  Roma  e.  Ministero 
.  delfinterno. 

Opere  pie  —  Confraternite  -~  Sologrimento 
--  Inviti  del  prefetto  —  Rifiato  di  aden- 
plerll  — -  Determinazioni  del  Cardloale  vl< 
sitatore apostolico  —Diritto  di  rimostranza 
.  —  Ripetizione  deirinvito  —  Opera  pia  di- 
pendente  da   arcioonfraternita   dieciolta. 

Perchè  aòbia  luogo  lo  scioglimento  della 
amministrazione  di  una  Opera  pia,  a  sensi 
dell'art.  46  della  legge  17  luglio  1890^  non 
basta  che  V  amministrazione  stessa  abbia 
trascurato  di  conformarsi  alle  norme  di  legge 
od  agli  statuti^  occorrendo  che  essa  persista 
nfilla  infrazione,  malgrado  i  richiami  rivol- 
tile dair autorità  competente  (1). 

È  legittimo  lo  scioglimento  delV ammini- 
strazione di  una  arciconfraternita,  decretato 
dal  Prefetto,  quando  malgrado  i  ripetuti  inviti 
da  questi  fattile,  abbia  essa  persistito  nel 
rifiuto  di  convocare  la  congregazione  gene- 
rale per  la  nomina  dei  guardiani  mancanti 
e  per  V approvazione  del  conto  annuale. 

Contro  la  legittimità  dello  scioglimento 
non  vale  invocare  le  prescrizioni  di  un  re 
cente  statuto,  mai  approvato  dall'autorità 
civile,  le  quali  non  impongono  Vohbligo  di 
tale  convocazione,  nh  le  determinazioni  del 
Cardinale  visitatore  apostolico,  che  sospese 
a  suo  beneplacito  le  congregazioni,  così  ge- 
nerali che  segrete,  avendo  in  tal  modo  Vau- 
torità  ecclesiastica  trasceso  i  confini  segnati 
alla  sua  competenza,  incontestabile  sola- 
mente in  quanto  si  attiene  alla  materia  spi- 
rituale (2). 

Il  diritto  di  rimostranza,  che  compete  ah 
Y amministrazione  di  una  opera  pia,  fa- 
cendo presenti  le  difficoltà  e  gli  inconve- 
nienti deir adempimento  dell'invito  da  essa 


ricevuto  a  sensi  dell  art.  46  della  legge 
17  luglio  1890,  non  giunge  fino  al  punto  di 
poter  resistere  ai  nuovi  eccitamenti  delVau- 
torità  competente,  che,  apprezzato  il  valore 
delle  fatte  rimostranze,  crede  di  dover  man- 
tenere le  date  disposizioni. 

La  previa  ripetizione  dell'invito,  di  cui 
all'art.  46,  non  è  pr escitta  come  condizione 
di  legittimità  del  decreto  che  pronunciò  lo 
scioglimento  della  amministrazione  di  un 
pio  istituto. 

Biconosciuto  legittimo  lo  scioglimento  della 
amministrazione  di  una  arciconfraternita, 
devesi  riconoscere  legittimo  anche  quello  di 
una  Opera  pia  da  essa  dipendente,  essendo 
la  gestione  '  di  questa  Opera  pia  affidata 
agli  stessi  amministratori  dsll'arciconfrater- 
nita. 

Attesoché,  per  quanto  riguarda  il  me- 
rito della  controversia  sollevata  dai  ri-' 
correnti,  importa  tener  presente  che, 
quantunque  airamministrazione  dell'Ar- 
ciconfraternita,  il  prefetto  di  Roma 
avesse  dapprima  contestato  resistenza 
di  diverse  irregolarità  di  ordine  ammi- 
nistrativo risultante  da  una  inchiesta, 
più  specialmente  relative  alla  gestione 
deirOpera  pia  dotalizia  Canobì,  però  in' 
seguito  delle  spiegazioni  fornite  dal  pri^ 
micerio  capo  deiramministrazione,  e 
dell'adempimento  dato  a  diverse  fra  le 
ingiunzioni  della  autorità  politica,  la 
ragione,  se  non  unica,  principale  del  di- 
sposto scioglimento  dell*amministrazione 
anzidetta  rimase  sostanzialmente  con- 
centrata, come  emerge  dagli  atti  e  do- 
cumenti esibiti  a  cura  del  Ministero  del- 
rinterno,  nel  fatto  della  mancata'  con- 
vocazione della  congregazióne  generale 
del  sodalizio,  malgrado  gli  inviti  alFam- 
ministrazio.ne  diretti  dal  prefetto. 

Attesoché  tale  essendo  lo  stato  delle 
cose,  la  indagine,  alla  quale  la  Sezione 
é  chiamata  in  ordine  alla  contestazione 

■ 

attuale,    deve   di    necessità-  convergere 


(1)  lutorno  alla  necessità  deirinvito,  di  cui  all'art.  40  delia  lef?ge  17  luglio  1890,  per 
far  luog^o  allo  scioglimento  di  una  Opera  pia,  veggansi  decisioni  25  giugno  1808,  Con- 
gregazione di  carità  di  Torella  dei  Lombardi  (voi.  Vili,  p.  363)  e  16  marzo  1900,  rie.  (ten- 
tHi  (voi.  X,  [>.  344). 

(2)  L<a  IV  Sezione  conferma  la  massima  già  stabilita  dal  Consiglio  di  Stato  con  pa- 
recchi pareri  circa  i  limiti  della  competenza  dell'autorità  ecclesiastica  rispetto  alle  con- 
fraternite,' anche  di  mero  culto.  Pcireri  22  dicembre  1893,  28  gennaio  1808,  29  novembre  19(H> 
(voi.  VIIl,p.  611,  615,  voi.  in  corso,  p.  208). 
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sairapprezzamento  dei  motivi  dedotti 
dai  due  ricorsi  io  rapporto  al  suindicato 
fatto,  clie  formò  la  ragione  determina- 
tiva del  provvedimento  impugnato.  E  su 
questo  proposito  giova  premettere  che  il 
fatto  medesimo,  cioò  la  non  avverHita 
convocazione,  che  il  prefetto  aveva  ri- 
petutamente chiesto,  della  congregazione 
irenerale  dei  confratelli,  non  é  contestato 
dagli  odierni  ricorrenti,  i  quali  peraltro 
sostengono  che  il  contegno  tenuto  dal 
chi  era  preposto  ali*  amministrazione 
deir  arciconfraternita,  pei  termini  nei 
quali  si  svolse  e  per  le  ragioni  che  lo 
consigliarono  e  che  erano  state  rese  pa- 
lesi all'autorità  prefettìzia,  non  fu  tale 
da  legittimare  la  misura  estrema  dello 
scioglimento. 

Attesoché  col  primo  dei  motivi  co- 
muni all'uno  ed  all'altro  ricorso  si  de- 
nuncia la  violazione  dell'art.  46  della 
legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  ricor- 
dandosi che  per  l'applicahilità  di  quel- 
Tarticolo  non  basta  che  l'amministra- 
zione di  un  istituto  di  pubblica  benefi- 
oenza  trascuri  di  conformarsi  alle  norme 
di  legge  0  agli  statuti,  ma  occorre  che 
r  amministrazione  persista  nella  infra- 
zione, malgrado  i  richiami  ad  essa  ri- 
volti dall'autorità  competente.  Ohe  questo 
sia,  e  per  la  lettera  e  per  lo  spirito,  il 
contenuto  dello  articolo  invocato,  non  ò 
a  dubitarsi  :  ma  neppure  può  esser  dub- 
bio che  tutti  gli  estremi  voluti  dal- 
l'art. 46  si  verificarono  nel  caso  ora  in 
eiBame,  quante  volte  non  é  controverso 
che  restarono  inadempiuti  i  reiterati  in- 
viti, coi  quali  il  prefetto  aveva  richia- 
mato l'amministrazione  del  sodalizio  a 
convocare  nei  primi  mesi  dell'anno  1900 
la  congregazione  generale,,  in  base  alle 
disposizioni  espressamente  sancite  dalle 
regole  del  24  marzo  1608,  formanti  lo 
statuto  dell'arciconfraternita,  le  quali 
al  capitolo  4  ed  al  capitolo  19  impon- 
gono che  la  congregazione  generale  si 
aduni  ogni  anno  par  la  nomina  dei  guar- 
diani mancanti  e  per  l'approvazione  del 
conto  annuale. 

Vi  fu  adunque,  e  vano  sarebbe  ne- 
garlo, da  parte  di  chi  stava  a  capo  della 
arciconfraternita,   una   vera    e   propria 


persistenza  nel  rifiuto  a  conformarci  alle 
norme  dello  statuto  del  pio  ente  ed  una 
inobbedienza  agli  inviti  dell'autorità  ci- 
vile, alla  di  cui  vigilanza  e  legittima 
ingerenza  la  confraternita  era  soggetta, 
giusta  il  disposto  della  legge  17  luglio 
1890  e  dello  art.  1,  n.  6,  della  legge 
del  15  agosto  1867,  n.  3848,  estesa  alla 
provincia  di  Roma  con  la  legge  19  giu- 
gno 1878,  n.  1402. 

•  Né  ai  motivi  che  dal  primicerio,  capo 
dell'Amministrazione  del  sodalizio,  furono 
dedotti  per  difendere  il  suo  atteggia- 
mento contrarli  ai  richiami  del  pre- 
fetto, si  può  attribuire  seria  impor- 
tanza. 

Non  vale  infatti  invocare  contro  le 
precise  prescrizioni  contenute  nelle  re- 
gole del  1608  le  norme  di  un  recente 
statuto  deiranno  1897,  non  mai  stato 
approvato  dalla  autorità  civile,  e  perciò 
privo  di  qualsiasi  valore  e  di  qualsiasi 
efficacia  giuridica.  Tanto  meno  è  da  te- 
nersi conto  di  una  determinazione  30 
aprile  1900,  con  la  quale  il  Cardinale 
visitatore  apostolico  dell'arciconfrater- 
nita credè  sospendere  a  suo  beneplacito 
tante  le  congregazioni  generali  quanto 
le  congregazioni  segrete  e  ordinare  che 
il  primicerio,  ì  guardiani  ed  il  segre- 
tario del  sodalizio  restassero  in  carica, 
(ancorchó  taluni  fra  essi  fossero  sca- 
duti), fino  a  nuova  disposizione,  troppo 
manifesto  essendo  che  con  siffatte  sta- 
tuizioni intese  a  modificare  l'ordina- 
mento e  ad  arrestare  il  normale  funzio- 
namento amministrativo  ed  economico 
della  arciconfraternita,  l'autorità  eccle- 
siastica trascese  i  confini  segnati  alla 
sua  competenza,  incontestabile  ed  incoa- 
tèstata  solamente  in  quanto  attiene  alla 
materia  spirituale. 

Attesoché  neppure  é  da  accogliersi  la 
tesi  valorosamente  svolta  nella  pubblica 
udienza  dal  difensore  dei  ricorrenti,  il 
quale  sostenne  che  il  primicerio  del- 
l'arciconfraternita con  le  sue  risposte 
in  senso  contrario  agli  inviti  del  pre- 
fetto intese  non  già  di  ribellarsi  agli 
ordini  dell'autorità  governativa,  ma  di 
esercitare  un  diritto  di  rimostranza,  a 
ciò  consigliato  dalla  previsione  di   prò- 
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bàbili  disordini,  a  cai  la  convocazione 
dei  confratelli,  allora  turbati  e  divisi  da 
rancori  e  dissidi!,  avrebbero  potato  dar 
luogo.  Innanzi  tutto  potrebbesi  notare 
in  linea  di  fatto  cbe  diversi  da  ,  quello 
ora  enunciato  appariscono  i  concetti  ai 
q-iali  furono  prevalentemente  inspirate 
le  risposte  date  al  prefetto  dal  primi- 
cerio anzidetto  non  che  la  successiva 
produzione  di  un  voto  legale  redatto  in 
data  4  luglio  1900  dalFavvocato  del- 
rarciconfraternita,  ed  ai  quali  furono 
poi  informati  i  motivi  scritti  in  sostegno 
dei  ricorsi  indirizzati  a  questa  Sezione 
contro  r  emanato  provvedimento.  Ma 
prescindendo  da  ogni  considerazione  di 
merito,  vuoisi  osservare  che  Tesercizio 
del  diritto  di  rimostranza  é  bensì  am- 
missibile in  quanto  TAmministrazione 
dell'ente  tutelato,  a  cni  Tinvito  ó  di- 
retto, faccia  presenti  alla  autorità  su- 
periore le  difficoltà  ed  i  pratici  inoen- 
venienti  che  potrebbero  incontrarsi  nello 
adempimento  dell'invito  medesimo,  ma 
non  può  essere  spinto  fino  al  punto  di 
resistere  ai  nuo?i  eccitamenti  dell'auto- 
rità competente,  allorché  questa,  alla 
quale  spetta  apprezzare  il  valore  delle 
riferitele  circostanze  ed  osservazioni, 
creda  di  dover  mantenere  le  date  dispo- 
sizioni, togliendo  così  a  chi  deve  ese- 
guirle ogni  eventuale  responsabilità  di 
temute  conseguenze. 

Nel  perseverato  inadempimento,  mal- 
grado il  rinnovato  richiamo,  [uon  può 
scorgersi  altra  fisonomia  che  quella  della 
inobbedienza;  e  sarebbe  contrario  agli 
ecopi  della  legge  e  sommamente  perico- 
loso fa  dipendere  da  apprezzamenti  per- 
sonali degli  amministratori  la  facoltà  di 
paralizzare  l'efficacia  delle  ingiunzioni, 
che  Tautfrità  competente  ha  il  diritto 
e  il  dovere  di  statuik'e  nello  esplica- 
mento  legittimo  della  sua  funzione  di 
vigilanza  sulla  gestione  delle  pie  isti- 
tuzioni ad  essa  soggette. 

Insano  poi  ò  stato  obiettato  che  se 
l'invito  fosse  stato  ancora  una  volta  ri- 
petuto, r  amministrazione  dell'arcicon- 
fraternità  avrebbe  a  quello  ottemperato. 
La  previa  ripetizione  dello  invito  né  la 
legge  nò  il  regolamento  prescrivono  co- 


me condizione  di  legittimità  del  decreto 
che  pronunziò  lo  scioglimento  delle  am- 
ministrazioni  dei  pii  istituti;  ammette 
anzi  il  regolamento  5  febbraio  1891, 
neirart.  87,  cbe  da  ogni  invito  si  possa 
assolutamente  prescindere  quando  si  ab- 
bia ragione  di  ritenerlo  inutile  od  in- 
tempestivo: e  nel  caso  ora  in  disputa 
l'opposizione  spiegata  dall'Amministra- 
zione del  sodalizio  bastava,  come  fu  ri- 
levato dalla  Sezione  prima  di  questo 
Consiglio  nel  parere  del  21  agosto  1900, 
a  giustificare  la  misura  dello  sciogli- 
mento ed  a  rendere  superfluo  dopo  gli 
intervenuti  rifiuti  qualsiasi  nuovo  ecci- 
tamento. 

Attesoché  col  secondo  motivo  del  ri- 
corso proposto  dai  cessati  amministra- 
tori della  arciconfraternita  si  denuncia 
l'emanato  provvedimento  siccome  viziato 
da  eccesso  di  potere,  in  quanto  che  l'au- 
torità civile  imponendo  la  convocazione 
della  congregazione  generale  avesse  so- 
stituito e  sovrimposta  la  volontà  pro- 
pria alla  legge  statutaria  del  pio  ente, 
la  quale  si  afferma  non  fare  obbligo  di 
tale  convocazione.  Di  questa  afferma- 
zione è  però  manifesta  Iti  incopcludenza, 
ognoraché  dessa  si  riferisce  al  nuovo 
statuto  del  1897,  del  quale  fu  già  ri- 
levata la  ninna  efficacia  giuridica,  men- 
tre all'incontro  non  ò  contestato  che 
l'obbligo  delle  annuali  convocazioni  della 
congregazione  generale  dei  confratelli 
per  l'approvazione  del  conto  e  per  la 
surrogazione  dei  guardiani  scaduti  dal- 
l'ufficio esista  espressamente  imposto 
dalle  regole  del  1608,  solo  aventi  ca- 
rattere e  forza  di  legge  statutaria  del 
sodalizio,  finché  non  siano  abrogate  o  de- 
rogate da  un  nuovo  statuto  votato  nelle 
forme  legali  dai  confratelli  e  integrato 
e  reso  esecutorio  dall'approvazione  del- 
Tautorità  competente. 

Attesoché  non  è  Inogo  ad  intratte- 
nersi suU'altrO'rimprovero  di  eccesso  di 
potere,  che  i  ricorrenti  lamentano  per- 
ché, a  loro  dire,  le  irregolarità  conte- 
state dal  Prefetto  relativamente  alla  ge- 
stione dell'arciconfraternita  ed  a  quella 
della  dipendente  opera  pia  Oanobi  o  non 
esistevano  o  erano  state  riparate  in  se- 
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giiito  delle  ricevute  ingiunzioni:  ed  in- 
vero la  legittimità  del  decretato  scio- 
glimento emerge  a  sufScienza  dimostrata 
per  Ih  persistita  vxlisobbedienza  di  cui 
sopra  ò  pArola,  senza  che  occorra  rlcer- 
case  se  altre  cause  concorressero^  o  no, 
nel  concreto  caso,  a  consigliare  Tappli- 
ca2Ìone  della  sanzione  disposta  dall'ar- 
ticolo 46  della  legge  più  volte  ricordato. 
Attesoché  avendo  la  difesa  dei  ricor* 

* 

renti  nella  pubblica  udienza  dichiarato 
di  abbandonare  i*altro  motivo,  col  quale 
era  stata  dedotta  la  violazione  degli  ar- 
ticoli 9  e  17  della  legge  Is  maggio  1871, 
n..214,  torna  superfluo  spendere  parole 
su  questo  punto  speciale. 

Attesoché,  stabilita  per  le  suespresse 
considerazioni  la  legittimitÀ  del  decreto 
reale  del  5  settembre  1900,  in  quanto 
disciolse  r amministrazione  deirArcicon- 
fraternita  del  Santissimo  Sacramento  di 
Santa  Maria  in  Via,  devesi  per  neces- 
sità riconoscere  ugualmente  legittimo  il 
provvedimento  surriferito,  in  quanto  di- 
spose lo  Bcioglimento  anche  dellammi- 
nistrazione  deirOpera  pia  Ganobi,  dap- 
poiché la  gestione  di  quest'ultima,  se- 
condo Tart.  4  dello  statuto  organico  che 
la  governa,  approvato  col  reale  decreto 
29  maggio  1883,  e  secondo  Tart.  2  del 
regolamento  di  amministrazione  appro- 
vato dalla  Deputazione  provinciale  di 
Roma  nel  28  gennaio  1884,  é  affidata 
agli  amniinistratori  dell'  arciconfrater- 
nita,  e  conseguentemente  la  perdita  di 
tale  qualità  per  parte  degli  odierni  ri- 
correnti importava  per  necessaria  con- 
nessione di  causa  ad  effetto  la  decadenza 
di  essi  dair  ufficio  di  amministratori  della 
anzidetta  pia  istituzione  dotalizia. 

Attesoché,  in  ordine  alle  spese,  non  é 
da  emettersi  pronunzia,  nessuna  spesa, 
avendo  sostenuto  l'intimato  Ministero 
deirinterno. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 
i  ricorsi,  ecc. 


Consiirlio  di  Stato. 

(IV  Setiooe) 
Decisione  del  8  febbraio  i90i, 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Cagnetta. 

Opera  pia  Monte  del  Principe  <V Ascoli 
e.  Ministero  delC interno  e  Congregazione 
di  carità  di  Napoli. 

Opere  pie  —  Concenframento  —  Istituzione 
■nista  di  culto  e  di  beneficenza. 

Opere  pie  —  Concentramento  •—  Art.  56  e 
57  d^lfa  legge  17  luglio  1890  —  Rendita 
netta  della  Istituzione—  Spese  di  ammini- 
strazione. 

Opere  pie  —  istituzione  a  favore  di  donzelle 
di  determinata  nazione  —  Fondazione  pri- 
vata —  Art.  2  lett.  6)  della  legge  17  loglio 
1890. 

Opere  pie  —  Istituzioni  dotali  —  Revisione 
degli  statuti  —  Concentramento. 

Opere  pie  —  Ragioni  dei  concentramento  — 
Mutazione  del  fine  della  Istituzione  •—  Be- 
neficenza a  favore  di  fanciulle  appartenenti 
a  determinati  iuoglii  •—  Concentramento  — 
Inapplicabilità  dell'art.  €0  della  legge  17  lu- 
glio 1890. 

E  soggetta  al  concentramento  per  intiero 
una  istituzione  mista  di  culto  e  di  benefit 
cenzay  con  prevalenza  di  quest'ultima,  non 
potendosi  scindere  un  ente  unico  secondo  la 
volontà  del  testatore  (1). 

.Per  escludere  il  concentramento^  di  cui 
alVart.  56.  lett,  a)  della  legge  17  luglio  1890, 
non  basta  riferirsi  alVintiero  ammontare 
delle  entrate^  dolendo  aver  riguardo  alla 
rendita  netta. 

Quando  le  spese  di  amministrazione  as- 
sorbono quasi  il  terso  del  reddito  non  può 
r opera  pia  sottrarsi  dal  concentramento  di-*^ 
sposto  dall'art,  57  della  citata  legge. 

Una  istituzione  a  favore  di  donzelle  di 
una  data  nazione  (Spagna)  o  figlie  di  gè* 
nitori  della  stessa  nazione  fion  può  ritenersi 
che  sia  una  fondazione  privata  a  favore  di 
famiglie  determinate  a*  sensi  dell'art,  2^ 
lett,  b)  della  legge  17  luglio  1890. 

La  revisione  obbligatoria  degli  statuti  delle 
opere  pie  dotali  non  importa  che  le  md> 
desime  debbono  essere  in  ogni  caso  sottratte, 
dal  concentramento  (2j. 


(1)  Confr.  decis.  7  dicembre  1900,  rie.  Parroco  di  S.  Maurizio  in  Roccaforte  (voi.  in 
corso,  p.  85)  e  nota  ivi. 

(2)  Si  consulti  lo  studio  La  inconcentrabilità  delle  opere  pie  dotali,  ecc.  pubblicato  in 
qaesto  volume,  pag.  266. 
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La  legge^  nel  prescrivere  il  concentra* 
fnento  delle  pubbliche  istituzioni  di  Òenefi' 
-censa^  ha  voluto  semplificare  Vamministrar 
xione^  rendendole  meno  costose  e  meglio  ri- 
partire la  benAficema  ;  ma  non  ha  inteso 
cambiarne  o  modificarne  il  fine  (1). 

La  detemUnazione  del  beneficio  a  prò  di 
fanciulle  appartenenti  a  luoghi  determinati 
non  costituisce  speciale  carattere  del  bene- 
ficio da  rendere  applicabile  la  eccezione  dal 
cónceniramento  a  sensi  delVart.  60  della 
legge  i7  Ivglio  i890. 

Attesoché  il  Moate  Ascoli  sia  eviden- 
temente  ana  istituzione  mista  di  bene- 
ficenza e  di  culto,  con  prevalenza  della 
beneficenza;  onde,  in  conformità  della 
giurisprudenza  ormai  costante,  non  si 
può  scindere  un  ente  unico  secondo  la 
volontà  del  testatore,  e  la  intera  istitu- 
2Ìone  deve  assoggettarsi  pertanto  alle 
disposizioni  della  legge  17  luglio  1890, 
n.  6972,  salvo  Tadempimento  degli  ob- 
blighi di  culto  se  e  come  per  le^ge. 

Attesoché  la  legge  del  1890  contempli 
tre  casi  principali  di  concentramento. 
L'articolo  54  contiene  la  formula  più 
rigorosa  rispetto  alle  istituzioni  elemo- 
Biniere  ;  Tarticolo  56  dispone  il  concen- 
tramento di  «  regola  >  per  tutte  le  opere 
pie  sulla  base  principalmente  dei  criterii 
direttivi  del  reddito  e  della  popolazione; 
■e  Tarticolo  57  infine  suggerisce  lo  stesso 
provvedimento  per  tutti  gli  estremi  d'una 
convenienza  economica  e  morale  ivi  in- 
dicati. 

Attesoché  basti  leggere  l'articolo  4 
dello  statuto  prodotto  dallo  stesso  ricor- 
rente per  convincersi  come  il  Monte 
Ascoli  cada  per  ragione  del  reddito  sotto 
l'applicazione  dell'articolo  56,  iett.  a);  né 
può  desumersi  il  contrario  dal  certificato, 
ohe  si  esibisce,  del  segretario-ragioniere, 
perché  questo  si  riferisce  air  intiero  am- 
montare delle  entrate,  mentre  la  legge 
ha  riguardo  alla  rendita  netta. 

Attesoché,  se  anche  non  fosse  appli- 
cabile nel  caso  l'articolo  56,  l'opera  pia, 
di  cui  trattasi,  non  potrebbe  sottrarsi  alla 


misura  del  concentramento  a  termini  del« 
l'articolo  successivo,  dal  momento  che:  le 
spese  di  amministrazione  assorbono  qaaei 
il  terzo  del  reddito.  - 

Attesoché  non  possa  sostenersi  per  le 
generiche  espressioni  dell'atto  di  fonda- 
zione che  le  donzello  nate  in  Spagna,  o 
da  genitori  spago  noli,  ammesse  a  godere 
della  beneficenza  dotalizla,  giusta  il  te- 
stamento del  Principe  d'Ascoli,  debbano 
considerarsi  appartenenti  a  famiglie  de- 
terminate secondo  l'articolo  2,  Iett.  b)  della 
legge  stessa,  né  si  comprende  quale  ar- 
gomento  si  voglia   desumere   dall'arti- 
colo 78,  articolo  che  riguarda  le  istitu- 
zioni a  beneficio  de'  professanti  un  cuìto 
determinato;  né   sussista   la  violazione 
dell'articolo  69,  che  si  riferisce  alle  pro- 
poste che  il   Prefetto   formuli    d'ufficiò, 
né  sia  dimostrata  alcun  altra  violazione 
delle  forme  che  la  legge  dispone  osser- 
varsi per  attuare  il  concentramento;  né 
infine  dal  disposto  deirarticolo  93,  che 
rende  obbligatoria  la  revisione  degli  sta- 
tuti delle  opere  pie  dotali,  sia  lecito  in- 
durre che  le    medesime   debbano  essere 
in  ogni  caso  sottratte  al  concentramento. 
Anzi  il  concentramento   e   la   revisione 
degli    statuti,    sebbene   tendano  a  s'^opi 
divers',  s'integrano  a  vicenda,  in  quanto 
l'uno  trasferisce  la   gestione  da  una  ad 
altra  amministrazione,  l'altra  rende  più 
perfette  le  norme  statutarie  di  essa  ge- 
stione. 

Attesoché  qualunque  divieto  d'inge- 
renza d'autorità,  se  anche  esplicitamente 
imposto  dal  testatore,  non  possa  avere 
alcun  efietto  per  impedire  quelle  riforme 
amministrative  che  sono  consentanee  alle 
disposizioni  di  legge,  come  viene  dichia- 
rato all'articolo  103  di  esso. 

Attesoché  non  possa  sussistere,  per  ef- 
fetto di  una  semplice  misura  ammini- 
strativa, alcuna  violazione  del  diritto 
delle  donzelle  di  nascita  spagnola,  o  fi- 
glie di  genitori  spagnoli,  chiamate. al  be- 
neficio dotale;  né  sia  il  caso  d' invocare 


(1)  ^onfor  decis.  7  novtMiibie  1S1)0.  Comune  di  Treviso  (voi.  VII,  p.  313^;  22  no- 
vembre 181)0,  Pia  Adunanz:i.  di  Maria  Santissima  della  Consolazione  in  Rieti  (voi.  VI, 
j).   12.1)  e  nota  ivi.  ^ 
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come  fa  il  ricorreate,  Tarticolo  04  lett.  a), 
in  quanto  bì  riferisce  alla  mutazione  del 
fine.  La  legge,  nel  prescrivere  il  concen- 
ti-amento delle  pab>)liche  istituzioni  di 
beneficenza,  ha  voluto  semplificarne  Tam- 
mìnistrazione,  rendendola  meno  costosa, 
e  meglio  ripartire  la  beneficenza;  ma  non 
ha  inteso  cambiarne  o  modificarne  il  fine; 
perciò  Tarticolo  61  dispone  che  si  man- 
tengano  separati  i  patrimoni  e  che  deb- 
bano le  rendite  continuare  ad  erogarsi 
in  conformità  dei  rispettivi  atti  di  fon- 
dazione e  statuti.         * 

Attesoché  infine  non  sia  nemmeno  di- 
mostrato col  ricorso  la  convenienza  di 
esercitare  rispetto  al  Monte  Ascoli  la 
&coltà  di  eccettuarlo  dal  concentramento 
ai  termini  dell'articolo  60  della  più  volte 
citata  legge  del  17  luglio  1890.  L'in- 
dole intrinseca  della  funzione  di  benefi- 
cenza da  esercitare  e  la  entità  del  pa- 
trimonio non  consigliano  di  mantenere 
una  amministrazione  separata,  che  as- 
sorbe buona  parte  del  reddito,  la  deter- 
minazione del  beneficio  a  prò  di  fiinciulle 


appartenenti  a  luoghi  designati  non  co- 
stituisce speciale  carattere  del  beneficio, 
secondo  i  criterii  adottati  dalla  più  re- 
cente giurisprudenza  della  «Sezione,  per- 
ché la  designazione  determinativa  del 
luogf)  può  essere  osservata  e  mantenuta, 
senza  detrimento  del  beneficio,  tanta 
dair  amministrazione  speciale  quanto 
dalla  Congregazione  di  carità,  e  pari- 
menti la  Congregazione  di  carità  potrà 
e  dovrà  continuare  ad  erogare  a  pra 
delle  fanciulle  di  nascita  spagnola  la 
parte  delle  rendite  alle  medesime  esclu- 
sivamente attribuite  a*  termini  della  vo- 
lontà espressa  dal  testatore  e  delle  vi- 
genti disposizioni  statutarie. 

Attesoché  le  fatte  osservazioni  condu- 
cano alla  rejfzionedel  ricorso;  e  quindi 
si  possa  prescindere  dalle  eccezioni  d'ir- 
ricevibilità  o  di  inammissibilità  forma- 
late  ex  adverso^  mentre  la  specialità  del 
caso  consiglia  la  compensazione  delle 
spese. 

Per  questi  motivi,  ia  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Disposizioni  del  Governo  Granducale  Toscano  rtgtiardanti  la  garanzia  da 
prestarsi  dai  beneficiati  ecclesiastici,  mantenute  in  vigore  per  la 
Toscana  dal  R.  Decreto  2  marzo  1899^  n.  64  (1). 

I. 

CiBCOLARB  26  Settembre  1788. 

Rlustrissimo  Sig.  Sig,  Padrone  Colendiss. 

Sua  Altezza  Beale,  aireffetto  di  rendere  più  efficaci  e  durevoli  i 
provvedimenti  dati  finora  in  vantaggio  delle  parrocchie  per  U  miglior 
servizio  spirituale  dei  popoli,  e  di  prevenire  il  caso  che  l'indolenza  e 
trascuratezza  dui  Parroohi  produca,  come  per  il  passato,  il  deperimento 
dei  fondi,  la  rovina  delle  fabbriche  e  la  dispersione    degli   arredi  sacri. 


i 


(1)  Come  è  noto,  il  R.  Decreto  del  2  marzo  1899,  n.  64,  che  approva  il  Regolamento 
er  Tuniforme  esercizio  della  regalia  e  per  gli  uffici  degli  Economati  dei  benefici  vacanti 
voi.  IX,  pag.  361,  372),  mantiene  in  vigore  Tobbligo  della  mallevadoria  imposta  da  di- 
sposizioni del  Governo  Granducale  della  Toscana  agli  investiti  di  benefici  (art.  36  del 
detto  Regolamento). 

Aderendo  al  desiderio  espressoci  da  molti  nostri  abbonati,  abbiamo  fatto  posto  a 
queste  disposizioni. 
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tanto  più  da  temersi  se  i  suddetti  Parrochi  fossero  nella  fallace  lusinga 
di  ricevere  per  questi  titoli  dei  nuovi  soccorsi,  è  venuta  nella  determi- 
nazione di  ordinare  che  si  ponga  in  pratica  e  si  osservi  il  seguente  Be- 
gelamento. 

I.  Vuole  adunque  e  comanda  S.  A.  B.  che  i  Cancellieri  delle  Cor 
munita  in  compagnia  di  Periti  abili  ed  onesti  visitino  prontamente  le 
fabbriche  della  Chiesa  e  Canoniche,  che  appartengono  alle  Parrocphie 
di  libera  collazione^  di  Patronato  Begìo,  dei  Popoli,  delle  Comunità,  dòlli 
Spedali  e  Luoghi  Pii,  eccettuate  quelle  d'intero  patronato  dei  Privati. 
poste  nel  distretto  della  rispettiva  Cancelleria,  estendendo  Taccennata 
visita  anche  ai  beni  stabili  di  dette  Parrocchie,  che  di  presente  si  am* 
ministrano  dai  rispettivi  Parrochi. 

II.  Che  in  tale  occasione  i  Periti  commissionati  facciano  una  di- 
ligente descrizione  dello  stato  e  grado  ^i  dette  >  Fabbriche,  e  degli  indi- 
cati fondi,  inventariando  tutti  gli  affissi  delle  prime  e  individuando  i 
vocaboli  e  i  moderni  confini  dei  secondi,  non  meno  che  la  rendita  annua 
dei  medesimi,  secondo  lo  stato  attuale,  con  rilevare  gli  aumenti  di  en- 
trata che  possono  sperarsi  dalle  loro  moderne  già  fatte  coltivazioni  e  da 
quelle  di  cui  sarebbero  suscettibili,  e  con  accennare  inoltre  la  lunghezza 
e  larghezza  delle  rispettive  chiese,  aggiungendo  anche  la  notizia  del 
numero  degli  individui  che  sono  addetti  a  ciascuna  Parrocchia. 

III.  Che  nella  sopradetta  descrizione  deve  aver  luogo  ogni  altra 
entrata  delle  riferite  Parrocchie,  tanto  provenienti  da  frutti  di  Luoghi 
di  Monte  e  di  censi,  che  da  canoni  di  livelli,  e  da  qualunque  altra 
prestazione,  o  in  contanti,  o  in  generi,  dovuta  al  rispettivo  rettore  per 
qualsivoglia  titolo  o  dipendenza,  non  eccettuate  le  decime  parrocchiali, 
dove  si  esigono,  ed  i  permessi  diritti  di  stola  e  corpo  di  Chiesa,  tal- 
mentechè  Teffetto  sia,  che  possa  vedersi  a  colpo  d'occhio  a  quanto  am- 
monta la  rendita  di  dette  Parro«schie  al  netto  di  tutte  le  spese  ed  ag- 
gravi, che  sono  inerenti  al  benefizio. 

IV.  Che  devino  ancora  inventariarsi  e  descriversi  gli  arredi  sacri 
di  tali  Parrocchie,  e  le  sinodali    che    si   trovaiio  nelle    canoniche   colla 
semplice  indicazione,  se  siano  in  buono,  in  mediocre,  o  in  cattivo  stato 
con  dichiarare  capo  per  capo  quanto  agli  argenti  ed  ottoni,  a  qual  peso 
precisamente  ammontino. 

V.  Che  dopo  Tannunciate  operazioni  i  Parrochi  siano  tenuti  a 
prendere -in  nuova  consegna  le  Fabbriche,  gli  stabili,  gli  arredi  sacri, 
ed  ogni  altra  cosa  che  spetta  alla  loro  Chiesa,  con  obbligarsi  valida- 
mente di  conservare  tutto  e  di  migliorarlo  piuttosto  che  deteriorarlo. 

VI.  Che  alla  prescritta  obbligazione  dei  Parrochi  deva  unirsi 
quella  di  uno,  o  più  idonei  mallevadori  secolari,  da  approvarsi  ex  officio 
dal  rispettivo  Giusdicente. 

VII.  Che  nessuno  dei  Parrochi  per  qualsivoglia  motivo  e  causa 
possa  esimersi  dairobbligazione  antedetta,  e  qualora  vi  fosse  chi  ricu- 
sasse di  stipularla,  il  Cancelliere  Comunitativo  deva  rendermene  inteso, 
affinchè  possa  prendere  le  convenienti  misure  per  tenerlo  a  dovere,  tanto 
più  che  nella  congrua  alimentare  fissata  a  detti  Parrochi,  s'intendono 
detratte  a  loro  favore  tutte  le  spese  che  porta  seco  il  mantenimento 
delle  Fabbriche,  degli  stabili,  degli  arredi  sacri  e  mobili  predetti,  cosi 
che  non  devano  essi  sperare,  per  tali  dipendenze,  nuove  generosità  della 
Clemenza  Sovrana. 

Vili.  Che  non  devino  sottrarsi  dalla  descrizione,  di  cui  si  parla. 
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anche  le  Chiese  ohe  si  lasoiano  sussistere  o  per  farvi  celebrare  la  messa 
nei  giorni  festivi,  o  per  poterla  uffiziare  nel  caso  che  resti  impedita  la 
parrocchiale:  e  siccome  la  preservazione  di  queste  fabbriche  è  diretta 
al  servizio  spirituale  dei  popoli  e  perciò  non  sembra  giusto  di  caricare 
i  Parrochi  del  loro  mantenimento,  cosi  V.  S.  Illustrissima  resta  auto- 
rizzato a  trattare,  e  convenire  con  essi  di  una  piccola  responsione  annua 
proporzionata  a  detto  nuovo  aggravio,  che  potrà  ancora  affirancare,  sé 
pure  non  è  stato  già  fatto,  con  la  consegna  correspettiva  di  qualche 
capitale  da  voltarsi  a  favore  della  Chiesa;  ben  inteso  che  ravvisata 
annua  responsione,  o  respettiva  affrancazione  non  deva  attendersi  à 
t]uelle  Fabbriche  spettanti  alle  soppresse  Compagnie,  ohe  sono  state  ri- 
lasciate per  puro  comodo  ed  a  richiesta  dei  Parrochi,  il  mantenimento 
delle  quali  a  forma  delia  Circolare  di  questa  Segreteria  del  Regio  Di* 
ritto  del  di  10  aprile  1786;  è  a  tutto  loro  carico  e  peso. 

IX.  Che  per  le  Chiese  dove  si  trova  istituita  TOpera,  i  Cancel^ 
lieri  Comunitativi  devino  tralasciare  la  descrizione,  e  respettiva  consegna 
ai  Parrochi  delle  Fabbriche,  arredi  sacri,  ed  altro,  che  TOpera  mede- 
sima è  in  obbligo,  o  nella  costante  consuetudine  di  mantenere  e  con- 
servare, non  camminando  in  regola,  che  il  Patrimonio  Ecclesiastico  ^ 
mescoli  sopra  articoli  di  spese  che  non  possano  interessarlo. 

X.  Che  le  descrizioni,  consegne  e  obbligazioni,  delle  quali  si  è 
parlato  di  sopra,  devino  rinnovarsi  per  mezzo  dei  mentovati  Cancellieri 
Comunitativi  in  ciascuna  vacanza  delle  Chiese  suddette  con  i  nuovi 
Parrochi,  assegnando  in  tal  atto  a  ciascheduno  di  essi  giorni  40  di  tempo 
a  reclamare  contro  il  loro  antecessore,  o  gli  eredi  del  medesimo,  per 
quelle  mancanze  e  deterioramenti,  che  si  trovassero  accaduti  in  qualsi- 
voglia capo,  che  è  stato  soggetto  alla  predetta  descrizione  e  consegna. 

XI.  Che  nonostante  le  indicate  mancanze  e  deterioramenti  i  nuovi 
Parrochi  non  possine  ricusare  di  prendere  in  consegna  le  Fabbnche,  gli 
stabili,  gli  arredi  sacri,  e  ogni  altra  cosa  inventariata,  ma  solamente 
gli  sia  lecito,  dentro  il  termine  sopra  espresso,  di  dedurre  le  loro  istanze 
avanti  i  suddetti  Cancellieri  Comunitativi,  che  si  faranno  un  carico  di 
comporre  amicabilmente  le  reciproche  vertenze  delle  parti,  e  non  riu- 
scendoli le  rimetteranno  al  Tribunale  competente. 

XII.  Potendo  accadere  che  i  vecchi  Parrochi,  o  i  loro  eredi  per 
liberarsi  dalla  refezione  dei  danni  cagionati  alle  fabbriche,  ai  sacri 
arredi,  o  ai  beni  della  Chiesa,  proponghino  Teccezione  che  qifesti  sono 
sopraggiunti,  e  sono  stati  fatti  nel  tempo  in  cui  il  benefizio  si  trovava, 
in  economia,  perciò  subito  che  detti  Cancellieri  saranno  notiziati,  col 
referto  in  iscritto  dei  messi,  della  vacanza  della  Parrocchia  dovranno 
portarsi  sollecitamente  a  riscontrare  lo  stato  di  tutto  ciò  che  è  descritto 
neir  inventario  della  Chiesa  vacante  per  notare  quelle  variazioni  e  can- 
giamenti, che  appariranno  seguiti,  valendosi,  quando  lo  richieda  il  bi- 
sogno, di  un  perito  abile  di  loro  piacimento,  e  non  tralasciando  la  cau- 
tela di  fare  simili  riscontri  alla  presenza  di  testimoni. 

XIII.  Che  per  assicurare  sempre  più.  la  conservazione  delle  Fab^ 
briche,  delli  stabili  e  degli  arredi  sacri,  mobili  sopra  detti,  devino  i 
divisati  Cancellieri  visitare  e  riscontrare  ogni  tre  anni  il  loro  stato  per 
prendere,  in  caso  di  deterioramento  o  altra  mancanza,  quelli  espedienti 
che  stimeranno  più  opportuni  a  salvare  Y  interesse  del  Patrimonio  Ec- 
clesiastico, il  decoro  della  Chiesa  e  il  servizio  spirituale  del  popolo,  con 


I 
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rimettere  alla  Segreteria  del  Regio  Diritto   copia   dell'atto  riguardante 
la  suddetta  visita  triennale. 

XIY.  Ohe  rOrdinario  sia  tenuto  a  far  eseguire  dal  Cancelliere 
della  Caria  Episcopale  una  copia  delli  inventari  e  descrizioni  suddette, 
all'effetto  di  conservarle  neirarchivio  della  medesima,  e  perchè  ancora 
se  ne  possa  servire  neiroccasione  delle  visite  Pastorali,  nelle  quali  sar& 
obbligo  di  detto  Ordinario  di  esaminare  e  sentire  in  qual  grado  si  tro^ 
vino  le  Fabbriche,  i  fondi  e  gli  arredi  sacri  ecc.  dati  in  consegna  ai 
rispettivi  Parrochi,  per  avvertirli,  quando  occorra,  ad  esser  più  diligenti 
nella  conservazione  e  mantenimento  dei.  medesimi,  e  per  renderne  anche 
inteso  il  Cancelliere  Comunitativo,  se  trovasse  dei  disordini  e  del  tra- 
sandamento  tale,  che  esigesse  un  formale  riparo. 

XV.  Che  seguendo  qualche  variazione  notabile  alle  Fabbriche  di . 
dette  Cure,  il  Cancelliere  Comunitativo  deva  prenderne  riscontro  e  darne 
avviso  alia  Segreteria  suddetta  ed  alla  rispettiva  Curia  Ecclesiastica, 
con  praticar  V  ìstesso  anco  nella  circostanza,  che  accadessero  delle  novità 
sugli  assegnamenti  delle  rispettive  Parrocchie,  o  per  motivi  di  qualche 
permessa  alienazione  di  beni  delle  medesime,  o  per  qualsivoglia  altra 
causa  e  ragione. 

XVI.  E  che  finalmente  le  prime  descrizioni,  obbligazioni  e  in- 
ventari di  sopra  espressi  da  rimettersi  in  copia  autentica  a  questa  Se- 
greterìa del  Regio  Diritto,  devino  farsi  a  conto  dei  Patrimoni  Eccle- 
siastici; e  quanto  poi  alle  spese  che  saranno  necessarie  per  effettuarne 
gli  ordinari  riscontri,  dopo  la  morte  dei  vecchi  Parrochi,  come  pure  le 
consegne  delle  Fàbbriche,  fondi,  arredi  sacri  ecc.  ai  nuovi  Rettori,  de- 
vino soffrirsi  totalmente  dai  medesimi,  restringendole  ad  un  semplice 
rimborso. 

Io  non  lascio  di  partecipare    alla    bontà   sua  si  fatte   Sovrane  De- 
terminazioni, affinchè  nelle  parti  che  la  riguardano  possa  procurarne  il 
più  esatto  adempimento;  e  supplicandola  a  darmi  riscontro  del  recapito 
della  presente  con  tutto  l'ossequio  sono 
Di  V.  S.  Illustriss. 
Firenze  dalla  Segreteria  del  Regio  Diritto  li  26  settembre  1788. 
Sig.  Amministratore  Regio 

di 

Devotiss.  Obbligat.  Servit. 
(f ')  Vincenzo  Maetini. 


II. 
Circolare  21  Novembre  1814. 

Eccellentiss,  Sig,  Sig.  Padr.  Colendiss, 

• 

Sua  Altezza  Imperiale  e  Reale  colla  veduta  di  rendere  alti  Eccle- 
siastici del  Gran  Ducato  meno  dispendioso  Tadempimento  della  presta- 
zione delle  mallevadorie  in  occasione  di  essere  investiti  di  Chiese,  ca- 
nonicati e  benefizi  di  Regio  Patronato,  e  servire  nel  tempo  istesso  agli 
oggetti  contemplati  nella  Circolare  di  questa  Segreteria  de'  26  set- 
tembre 1788,  per  la  conservazione  dei  fondi  costituenti  la  dote  di  dette 
Chiese,  canonicati  e  benefizi,  con    VeneratisBimo   Rescritto   dei  19    no- 
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vembre  1814  si  è  degnata  di  ordit  are  ohe  la  mallevadoria  dèlia  quale 
si  tratta  sia,  fino  a  nuove  Sovrane  Determinazioni,  ridotta  all'importare 
di  cinque  cumulate  annate  della  rendita  costante  del  benefizio  rispettivo. 
Non  lascio  di  partecipare  a  V.  S.  Eccellentissima  queste  Sovrane 
clementissime  disposizioni,  acciò  le  siano  di  lume  e  governo  alle  oppor^ 
tunità-  dei  casi,  con  riporre  la  presente  nella  filza  delle  Leggi  ed  Ordini 
della  Sua  Cancelleria. 

Ed  in  attenzione  di  riscontro  di  esserle  pervenuta  questa  mia,  passo 
a  dirmi  con  distinto  ossequio 

Di  Y.  S.  Eccellentissima 
Dalla  Segreteria  del  Begio  Diritto,  li  2L  novembre  1814. 
Sig.  Cancelliere  della  Comunità 

di 

Devotiss.  Servitóre 
(f.)  Tommaso  Magnani. 


III. 
Ci^GOLAjas  26  Settembre  1819. 

lllustriss,  e  Reverendzss,  Sig.  Sig.  Padrone  Colendiss. 

Avendo  riconosciuto  Sua  Altezza  Imperiale  e  Beale  che  la  rovina 
delle  Fabbriche,  la  dispersione  degli  arredi  sacri  e  sinodali,  ed  il  de- 
perimento dei  fondi  delle  Chiese  curate  di  Patronato,  e  Nomina  Begia, 
e  di  libera  collazione,  il  più  sovente  dipende  dalla  indolenza,  e  trascu- 
ratezza dei  Parrochi  rispettivi,  i  quali,  o  non  sono  solleciti  di  richia- 
mare alla  rifazione  dei  danni  occorsi  le  persone  che  sono  ad  esse  obbli- 
gate, o  non  erogano  nella  refezione  medesima  le  somme,  che  vengono- 
loro  pagate  per  questo  titolo,  o  non  suppliscono  a  quelli  ordinari  risar- 
cimenti, ai  quali  sono  di  ragione  tenuti;  E  volendo  ovviare  per  quanto 
è  possibile  a  tali  inconvenienti,  con  suo  Veneratissimo  Bescritto  de' 17  set- 
tembre andante  si  è  degnata  di  comandare  quanto  appresso. 

Tutti  i  nuovi  Parrochi  i  quali  saranno  investiti  di  una  qualche 
Chiesa  di  Patronato  o  Nomina  Begia,  o  di  libera  collazione,  dovranno 
richiamare  dentro  il  termine  stabilito  nella  Circolare  de' 26  settembre  1788 
il  loro  antecessore,  non  meno  che  il  mallevadore,  o  gli  erèdi  di  essi 
alle  refezioni  di  quelle  mancanze,  e  deterioramenti,  che  fossero  trovati 
esistere  per  trascurata  manutenzione,  nell'atto  dell' inventario,  e  con- 
segna da  eseguirsi  dai  Cancellieri  Comunitativi  a  forma  di  ciò,  che  è 
prescritto  nella  Circolare  suddetta. 

Se  i  nominati  Parrochi,  e  loro  mallevadori,  o  gli  eredi  essi  per  li- 
berarsi dai  danni  cagionati  alle  Fabbriche,  agli  arredi,  ed  ai  fondi 
delle  Chiese,  concorderanno  amichevolmente  col  Parroco  successore  l'im- 
portare dei  danni  medesimi,  e  pagheranno  ad  esso  la  somma  concordata, 
dovranno  esser  solleciti,  che  questo  Parroco  successore  eroghi  di  fatto 
la  somma  pagatagli,  e  qualunque  altra  potesse  di  più  occorrere  nella 
integrale  riparazione  di  tali  danni,  ed  in  conseguenza  non  rimarranno 
liberati,  nonostante  il  pagamento  fatto,  dalla  loro  originaria  obbligazione, 
fino  a  tanto  che  la  stessa  integrale  riparazione  non  sarà  stata  oonve- 
nientemente  giustificata  davanti  il  Giusdicente  legale.    Se  poi  in  man« 
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canza  di  un  conoordafo  amichevole,  T  importare  dei  rammentati  danni 
sari  liquidato  con  sentenza  del  Tribunale  competente,  in  tal  caso  i  vecchi 
Parrochi,  mallevadori^  o  eredi  conseguiranno  la  pienti  loro  libetgzione 
depositando  nella  Cassa  delle  Economie  dei  Benefizi  Vacanti  della  re- 
spettiva  Diocesi  rammentare  della  somma,  nella  quale  sono  stati  con- 
dannati; ed  al  nuovo  Parroco,  ohe  resta  incaricato  di  eseguire  i  necessari 
risarcimenti,  sarà  pagata  metà  della  somma  depositata,  dopo  che  i  la- 
vori saranno  stati  incominciati,  e  Taltra  metà  al  termine  di  essi,  e  dopo 
che  dal  Giusdicente  Locale  saranno  stati  riconosciuti  eseguiti  a  regola 
d^arte. 

Tutti  i  Parrochi,  i  quali  saranno  investiti  di  una  qualche  Chiesa 
curata  di  Patronato,  o  di  Nomina  Regia,  o  di  libera  collazione,  la  di 
cui  congrua  consista  in  assegnazioni  a  contanti,  o  in  canoni  livellari, 
non  potranno  ottenere  lo  scioglimento  della  (^hiesa  dalla  Economia,  se 
non  avranno  preventivamente  garantita  la  conservazione  delle  Fabbriche, 
arredi  sacri,  e  sinodali,  mediante  la  prestazione  di  una  mallevadoria 
calcolata  sopra  il  cumulo  di  due  annate  di  congrua  della  Chiesa  re* 
spettiva  ;  Fermo  stante  per  gli  altri  Parrochi  di  Chiese  tanto  di  Patron- 
nato,  ,e  Nomina  JEÒegia,  che  di  libera  collazione  aventi  la  dote  congrua 
in  tutto,  o  in  parte  in  beni  fondi  ritenuti  da  essi  in  amministrazione, 
il  disposto  della  Circolare  de'  21  novembre  1814. 

Quelli  fra  i  Parrochi  attuali,  che  per  non  aver  beni  fondi  in  am* 
ministrazione,  non  hanno  fin  qui  prestato  veruna  mallevadoria  per  la 
conservazione  summentovata  delle  fabbriche,  arredi  e  sinodali,  saranno 
richiamati. dai  Cancellieri  Comunitativi  a  prestare  la  mallevadoria  sud-* 
detta  sul  calcolo  delle  due  annate  di  congrua,  assegnando  loro  a  tale 
effetto  il  termine  perentorio  di  mesi  sei. 

Decorso  questo  termine  senza  che  sia  stata,  prestata  una  tale  mal- 
levadoria, i  Cancellieri  predetti  procederanno  a  tutte  spese  dei  Parrochi 
renitenti,  alla  visita  delle  precitate  fabbriche,  arredi  e  sinodali,  e  ri- 
scontrati per  mezzo  di  un  perito  i  risarcimenti,  che  potessero  occorrere, 
ne  rimetteranno  gli  atti  alla  Segreteria  del  Begio  Diritto,  affinchè  pos- 
sano esser  presi  gli  opportuni  ulteriori  provvedimenti.  La  stessa  visita, 
e  riscontro  dovranno  poi  essere  rinnovati  ogni  due  anni  a  spese  sempre 
dei  citati  Parrochi  renitenti,  fino  a  tanto  che  i  medesimi  non  si  saranno 
indotti  ad  assicurare  T  interesse  della  Chiesa,  di  cui  sono  rettori,  me- 
diante la  prestazione  della  ordinata  mallevadoria. 

Saranno  esenti  dal  prestare  *  la  mallevadoria  tanto  per  la  somma 
prescritta  dalla  presente  Circolare,  quanto  per  quella  prescritta  dalla 
Circolare  de'  21  novembre  1814,  quei  Parrochi,  i  quali  costituiranno 
nelle  debite  forme  un*  ipoteca  speciale  per  rammentare  delle  somme 
suddette  sopra  altrettanti  beni  di  loro  proprietà,  a  condizione,  ohe  tali 
beni  siano  giustificati  esenti  da  ogni  ipoteca  anteriore,  o  suscettibili 
del  nuovo  vincolo  ipotecario,  mediante  Tesibizione  dello  stato  delle  ipo- 
teche posanti  sul  loro  privato  patrimonio. 

Tali  sono  le  veneratissime  determinazioni  di  S.  A.  L  S.,  .che  non 
lascio  di  partecipare  a  V.  S.  Illustrissima,  e  Eeverendiss.  perchè  possa 
esattamente  uniformarvisi,  e  procurarne  la  rigorosa  osservanza  per  quanto 
le  spetta. 

Conserverà  questa  mia  in  filza  di  Ordini  per  regola,  e  si  compia- 
cerà darmi  riscontro  del  ricevimento. 
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E  sono  con  distinto  ossequio 

Di  y..  S.  Illustrìssima  e  Beverendiss. 
Dalla  B.  Segreteria  del  Begio  Diritto  26  Settembre  1819. 
Monsignor  Vescovo 

di 

Devotiss.  Obbligatiss.  Servitore 
(f.)  Tommaso  Magnani. 


Regio  Decreto  31  gennaio  1901  sul  conferimento  dei  posti  a  disposizione 
della  Coróna  nei  Seminari, 

VITTORIO  EMANUELE  III,  ecc. 

Nell'intento  di  regolare  con  norme  costanti  ed  uniformi  il  conferi- 
mento dei  posti  gratuiti  a  disposizione  della  Corona  nei  Seminari  del 
Regno; 

Sulla  proposta  del  Nostro  Guardasigilli,  ministro  segretario  di  Stato 
per  gli  afiPari  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti; 

Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

Art.  1.  —  I  posti  gratuiti  e  semigratuiti  a  disposizione  della  Co- 
rona nei  Seminari  del  Regno  saittnno  conferiti,  previo  concorso,  a  gio- 
vani che  siano  cittadini  italiani,  abbiano  non  meno  di  7  anni  compiti, 
né  più  di  14,  e  si  distinguano  per  buona  condotta,  applicazione  allo 
studio  ed  inclinazione  alla  carriera  ecclesiastica. 

Art.  2.  —  Fra  i  concorrenti,  che  abbiano  i  requisiti  preindicati,  sa- 
ranno prescelti  nell'ordine  seguente: 

1.  i  figli  di  genitori  che  abbiano  speciali  benemerenze  per  segna- 
lati servigi  resi  allo  Stato;- 

2.  i  figli  dei  funzionari  dipendenti  dal  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia ; 

8.  i  figli  di  maestri  e  maestre  elementari. 

In  ciascuna  categoria  saranno  preferiti  gli  orfani  poveri  diocesani, 
e  fra  questi  gli  orfani  di  entrambi  i  genitori. 

Art.  3.  —  I  concessionari  avranno  l'obbligo  di  entrare  nel  Semi- 
nario, a  carico  del  quale  grava  il  posto  gratuito  o  semigratuito  conse- 
guito; ed  ove  trattisi  di  Seminario  chiuso  air  insegnamento,  dovranno 
entrare  in  un  altro  Seminario  a  loro  scelta. 

In  quest'ultimo  caso,  rassegno  corrispondente  al  posto  concesso  sarà 
versato  direttamente  dall'Amministrazione  del  Seminario  gravato  a  quella 
del  Seminario  prescelto,  in  conto  della  retta  dovuta  dal  concessionario, 
rimanendo  ogni  eventuale  eccedenza  della  retta  stessa  a  carico  della 
famiglia  di  esso  concessionario. 

Art.  4.  —  I  concessionari  godranno  il  posto  o  l'assegno  conseguito, 
fino  a  che  saranno  stati  ordinati  sacerdoti,  purché  serbino  buona  con- 
dotta, e  dimostrino  annualmente,  con  apposito  certificato,  di  aver  supe- 
rato il  passaggio  di  classe. 

Oltre  il  caso  di  espulsione  dal  Seminario,  decaderanno  dalle  con- 
cessioni coloro  che,  senza  l'autorizzazione  del  Ministero  di  grazia  e  gin- 
stizia,  siano  rimasti  per  un  anno  fuori  del  Seminario,  salvo  il  caso  ohe 
ciò  avvenga  per  ragione  di  malattia  debitamente  comprovata,  come  pure 
coloro  ohe  per  due  anni  di  seguito  non  siano  stati  promossi  di  classe. 
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Art.  5.  —  L'avviso  di  concorso  sarà  pubblicato   per   due  volte  nel 
Bollettino  Ufficiale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  non 
p^ù  tardi  di  un  mese  dalla  denunzia  della  vacanza,   con    invito  di  pre- 
sentare la  domanda  entro  30  giorni  dalla  seconda  pubblicazione. 
Le  doma^nde  dovranno  essere  corredate  dai  seguenti  documenti: 
r  atto  di  nascita; 

2^  certificato  di  sana  costituzione  fisica; 
B^'  certificato  di  buona  condotta,  rilasciato  dal  Sindaco; 
4^  certificato  comprovante  lo  stato  di  fortuna  della  famiglia. 
Art.  6.  —  Le  concessioni    sopraindicate   saranno   fatte  da  Noi  con 
la  forma  della    Sovrana   determinazione,    sopra    relazione   del   Ministro 
Guardasigilli,  sentito  il  parere  del  Procuratore  generale  del  distretto  nel 
quale  ha  sede  il  Seminario  gravato  dell'onere  del  posto  od   assegno  da 
conferirsi. 

Il  predetto  Nostro  Guardasigilli  è  incaricato   della    esecuzione   del 
presenta  decreto. 

Dato  a  !Eoma,  addi  31  gennaio  1901. 

VITTORIO  EMANUELE  Giantuuoo. 


CIRG0L.4RI  \mm\m  ed  ALTBI  provvedimeli  AVNINISTRiiTIVi 


Circolare  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  del  25  setteyn-- 
bre  1901,  n.  1508,  concernente  l'uso  delle  chiese  per  scopi  estranei 
al  culto. 

Fin  dal  1897,  in  cui  le  riunioni,  di  carattere  specialmente  politico, 
convocate  da  ecclesiastici  e  da  laici,  si  succeddettero  frequenti  e  per- 
turbatrici, il  Ministro  delFinterno,  con  varie  circolari  ai  prefetti,  diede 
opportune  istruzioni  per  disciplinarle  ed  in  alcuni  casi  proibirle. 

Tali  istruzioni  però  erano  precipuamente  dirette  ad  eliminare  il 
dubbio  che  immunità  di  luogo  e  condizioni  di  persona,  sottraessero  quelle 
adunanze  alle  regole  comuni  di  vigilanza  e  di  repressione  che  le  gover- 
nano. E  quindi  non  valsero  ad  impedire  il  fatto  da  cui  furono  provo- 
cate e  rese  necessarie.  Anzi  è  invalso  più  che  mai  il  costume  di  adunare 
negli  edifici  sacri  congressi,  conferenze,  convegni  per  discussioni,  mani- 
festazioni e  propaganda  sopra  argomenti  sociali  e  politici  mescolate  con 
riti,   funzioni  e  discorsi  religiosi. 

Fatto  cosi  il  tempio  scuola  e  cattedra  di  opinioni  che  invadono  il 
campo  degli  ordinamenti  civili  ed  economici  della  società,  s'ingenera  nei 
cittadini  il  sospetto  che  esso  sia  asservito  alla  propaganda  dei  partiti 
multanti;  si  porta  nel  medesimo  l'ardore  delle  passioni  profane  che 
eccitano  e  dividono  gli  animi  ;  si  dà  cagione  a  polemiche  irose,  spesso  a 
tumulti  e  disordini,  cose  tutte  disdicevoli  al  rispetto  e  alla  venerazione  ' 
onde    conviene   esso  sia  circondato,  offensive  alla  dignità  e  santità  del 

luogo. 

Ora  le  chiese,  tanto  quelle  che  per  atto  della  potestà  civile  sono 
riconosciute  di  uso  pubblico  e  fanno  parte  delFordinamento  territoriale 
ecclesiastico  dello  Stato  (cattedrali,  parrocchiali,  ooadiutorìali  con  cura 
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di  anime)  quanto  le  altre  appartenenti  ad  istituti  ed  enti  .morali,  erette 
del  pari  per  la  universalità  dei  fedeli,  non  devono,  nonostante  la  loro 
differente 'condizione  giuridioa,  servire  ad  altri  usi,  tranne  ai  fini  di  culto 
cui  sono  unicamente  destinate. 

Questo  Ministero,  cui  è  affidata  la  suprema  direzione  della  polizia 
ecclesiastica,  deve  vigilare  e  provvedére  affinchè  sia  impedito  tale  abuso 
cHe  perturba  il  tranquillo  esercizio  del  culto  ed  insieme  la  coscienza  dei 
credenti.  I  credenti  sopra  tutto  vogliono  e  hanno  ragione  di  erigere  che 
la  chiesa  sia  Tasilo  inviolato  dove  possano  raccogliersi  per  adempiervi, 
con  piena  tranquillità  di  spirito,  opere  di  pietà  o  religione  e  non  sia, 
con  la  parvenza  di  queste,  convertita  in  sede  di  partiti  intransigenti, 
talvolta  ostili  alle  istituzioni  ed  alla  patria. 

E'  quindi  dovere  e  proposito  mio  far  cessare  senz'altro  il  lamentato 
abuso.  E  intendo  che  d'ora  innanzi  sieno  vietati  nelle  chiese  i  congressi, 
le  conferenze,  le  riunioni  e  qualunque  altra  adunanza,  sia  a  porte  chiuse 
o  con  tessere  d'invito,  per  scopi  d'indole  politica,  e  ohe  le  chiese  servano 
nnicamente  alle  fun/.ioni  religiose,  agli  atti  di  culto  od  al  medesimo  in* 
trinsecamente  connessi. 

Con  questi  hant^o  intima  relazione  le  riunioni  dei  membri  del  clero 
cattolico,  alle  quali  si  riferisce  Tarticolo  14  della  legge  sulle  guarentigie^ 
quando  sia  chiamato  a  deliberare  secondo  le  regole  canoniche,  sotto  forma 
di  concili,  sinodi,  adunanze  capitolari,  sui  bisogni  del  culto  o  della  di- 
sciplina ecclesiastica.  Di  queste  disposizioni  vogliano  le  SS.  VV.  fare 
intesi  gli  investiti  prò  tempore  dei. benefici  maggiori  e  minori  che  hanno 
in  possesso  le  chiese,  invitandoli  ad  osservarle;  avvertendoli  in  pari 
tempo  che  sono  risoluto  a  valermi,  contro  i  trasgressori,  dei  provvedi- 
menti repressivi  che  il  Governo  ha  facoltà  di  pigliare  quante  volte  il 
beneficiato  volga  ad  uso  contrario  alla  loro  destinazione  e  loro  scopi  le 
cose  ecclesiastiche,  o  venga  meno  altrimenti  ai  suoi  doveri  verso  lo 
Stato. 

Inoltre  raccomando  che  per  le  chiese  appartenenti  a  qualunque  isti- 
tuto o  ente  morale  civile  od  ecclesiastico  sia  data  notizia  di  questo  di- 
vieto ai  rettori,  amministratori  o  rappresentanti  legali,  i  quali  confido 
-che  lo  rispetteranno,  memori  che  le  stesse  chiese  sono  aperte  al  culto 
con  l'assenso  della  potestà  civile  e  fino  a  tanto  che  i  possessori  di  esse  si 
conformino  alle  norme  stabilite  dalla  legge  e  prescritte  dall'autorità 
governativa.' 

Non  dubitò  ed  ho  fiducia  che  le  SS.  Y V.  cureranno  la  esecuzione 
delle  presenti  norme,  ispirandosi  ai  criteri  ed  agli  intenti  che  le  infor- 
mano, dai  quali  è  ugualmente  lontano  il  pensiero  tanto  di  porre  ostacoli 
al  libero  esercizio  del  diritto  di  riunione,  quanto  di  contradire  ai  prin- 
oipii  del  nostro  diritto  pubblico  che,  spezzato  il  vecchio  sistema  di  inge- 
renza nelle  cose  ecclesiastiche,  ha  voluto  libera  la  Chiesa  nello  svolgi- 
mento della  sua  augusta  missione  spirituale. 

Ma  il  tempio  non  è  il  luogo  adatto  per  l'esercizio  dei  dirìt^ti  politici  ; 
e  coU'abolizione  delle "^ restrizioni  all'esercizio  del  culto  non  si  è  rinun- 
ziato alle  prerogative  della  sovranità  temporale  sugli  istituti  ecclesia- 
stici e  sui  beni  ad  esso  pertinenti. 

Prego  le  SS.  VV.  di  volere,  d'accordo  coi  prefetti,  vigilare  allR  rigo- 
rosa osservanza  di  queste  disposizioni  e  a  riferire  a  questo  Ministero  ove 
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si  rinnovassero  gli  abusi  vietati  per  alte  ragioni  di  convenienza  politica 
e  di  pace  religiosa. 

Il  Ministro 
Oocoo-Obtu. 


Congrue  parrocchiali  :  tasoa  di  manomorta  {Risoluzione  ministeriale  18  di- 
cembre 1900,  h.  113y  827,  air  Intendenza  di  finanza  di  Genova), 

Di  conformità  alle  disposizioni  contenute  nella  normale  ìi.  107  del 
corrente  anno,  l'esenzione  dalla  tassa  di  manomorta,  stabilita  dalla  legge 
4  giugno  1899,  n.  I9l,  deoesi  estendere  indistintamente  a  iuttii  redditi 
dei  benefici  parrocchiali,  il  cui  ammontare  al  netto  dei  pesi  indicati 
dairarticolo  2  della  legge  13  settembre  187^,  n.  2078,  non  ecceda  il  li- 
mite fissato  dall'articolo  1  della  succitata  legge  del  1899,  e  cioè  le  lire 
ICCO  annue. 

Qualora,  invece,  le  rendite  della  parrocchia  superino  il  detto  limite, 
devono  essere  assoggettate  a  tassa  tutte  quelle  che  abbiano  carattere 
patrimoniale,  purché,  beninteso,  eccedano  il  limite  minimo  stabilito  dal- 
l'art. 15  della  suddetta  legge  del  1874. 

Non  sarà  poi  superfluo  avvertire  che  Tesenzioue  della  tassa  dovrà 
avere  effetto  dal  P  gennaio  1901,  non  potendosi  ormai  rinvenire  sulla  li- 
quidazione della  tassa  pel  corrente  triennio,  resa  definitiva  a  tenore  di 
legge  (1). 


Censimento  del  1901;  numerazione  delle  chiese  e  degli  edifici  monumen- 
tali (Circolare  ministeriale,  Direz.  gen.  dell'Amministrazione  civile, 
div.  2*,  sez.  2*,  in  data  19  aprile  1901,  n.  16400-6,  ai  Prefotti). 

Ad  evitare  che  nella  numerazione  dei  fabbricati,  ordinata  per  la 
esecuzione  del  censimento,  si  rechi  sfregio  al  carattere  artistico  deHe 
facciate  monumentali,  d'accordo  con  i  Ministeri  della  pubblica  istru- 
zione e  deiragricoltura,  industria  e  commercio,  si  sono  stabilite  le  se- 
denti norme  di  massima: 

1^  che  nella  numerazione  degli  edifici,  che  hanno  pregio  artistico, 
non  si  faccia  uso  di  targhe  di  marmo  o  di  terracotta  ; 

2o  che  nelle  chiese,  cui  è  annessa  l'abitazione  del  parroco,  il  nu- 
mero sia  apposto  soltanto  accanto  alla  porta  d'ingresso  di  quest'ultima; 
e  in  caso  diverso  sia  dipinto  a  guazzo  in  cifre  poco  visibili  in  un  punto 
meno  appariscente  dell'edificio,  richiamando  nell'elenco  dei  fabbricati, 
che  si  conserva  presso  il  Municipio,  che  tale  numero  corrisponde  ad  una 
chiesa. 

Baccomando  vivamente  alle  SS.  LL  di  curare  la  'osservanza  di 
qaeste  istruzioni,  prendendo  opportuni  accordi  con  i  rispettivi  uffici  re- 
gionali peir  la  conservazione  dei  monumenti,  ed  avvertendo  che  --  fermo 
il  principio  che  l'ufficio  comunale  possa,  per  mezzo  della  numerazione 
civica,  tenere  in  evidenza  tutti  i  fabbricati  esistenti  nel  Comune,  qua- 


(1)  Veggasi  a  pag.  469  sentenza  del  Trib.  di  Modena  7  agosto  1901. 
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lanque  sia  Taso  al  qaale  sono  destinati  —  il  competente  Ministero  di 
agricoltura,  industria  e  cfommeroio  è  disposto  ad  accogliere  qualsiasi 
temperamento,  che  sia  riconosciuto  conveniente  per  la  tutela  dei  mo- 
numenti. 

Pel  Ministro:  Sohanzxb. 


Passaggio  gratuito  sopra  le  linee  di  navigazione  delle  suore  di  carità  e 
dei  missionari  (Circolare  del  Ministero  degli  esteri,   luglio  1900). 

Suora  di  carità^  per  godere  del  beneficio  del  passaggio  su  linee  sov- 
venzionate dal  B,.  Governo,  mediante  il  pagamento  del  solo  vitto,  deve 
intendersi  ogni  religiosa  che,  a  giudizio  del  Ministero  degli  esteri,  o  di 
una  prefettura,  o  di  un  ufficio  diplomatico  o  consolare,  si  dedica  all'estero 
ad  opere  di  umanità. 

Ad  esse  autorità  compete  di  rilasciare  le  richieste  di  viaggio. 

Tanto  le  suore  di  carità  che  i  missionari,  muniti  di  richiesta,  pos- 
sono viaggiare,  non  solo  tra  porti  italiani  e  porti  esteri  e  viceversa,  ma 
anche  tra  porti  esteri. 


Oonoesslonl  di  R.  e:2:e:GIXTA.TUR    e  PriAOST. 
NOMINHS  DI   R.  PATRONATO. 

Goa  regio  decreto  del  21  ottobre  1901,  ó  stato  coDcesso  VEaequatur  alle  Bolle 
Pontificie,  colle  quali  furono  nominati  :  Pompei  sac.  lommaso  al  canonicato  sotto 
il  titolo  delia  B.  Maria  Vergine  del  Pianto  nel  capitolo  cattedrale  di  Sant'Angelo 
io  Vado  ;  Montanari  chierico  Pietro  al  beneficio  corale  sotto  il  titolo  «  Sabatacci  1  > 
nel  capitolo  cattedrale  di  Terni  ;  Lombardi  chierico  Giuseppe  al  beneficio  corale 
di  San  Nicolò  infra  portes  nel  capitolo  cattedrale  anzidetto;  Jotti  sac.  Giuseppe 
alla  mansioneria  2*  nel  capitolo  cattedrale  di  Modena  ;  Lucióli  sac.  Alfredo  al 
beneficio  parrocchiale  di  San  Salvatore  in  Olivete  di  Torricella  Sabina. 

Con  regio  decreto  del  21  ottobre  1901,  in  virtù  del  regio  patronato,  sono  stati 
nominati  :  Vardaro  sac.  Domenico  ad  un  canonicato  semplice  nel  capitolo  catte- 
drale 4i  Mileto;  La  Licata  sac.  Giuseppe  ad  un  mansionariato  nel  capitolo  cat- 
tedrale di  Noto  ;  Maggi  sac.  Pietro  alla  parrocchia  di  S.  Bartolomeo  a  Caprile, 
comune  di  Badia  Tedalda  ;  Tarchelti  sac.  Pietro  alla  parrocchia  dei  Ss.  Pietro  e 
Maurizio  in  Desana  ;  Pigliai  sac.  Pietro  alla  parrocchia  di  S.  Maria  al  Morrocco 
comune  di  Barberino  Val  d*Elsa;  Cassini  sac.  Alamiro  alla  parrocchia  di  S.  Lo- 
renzo a  Per^ignano,  comune  di  Terranova  Bracciolini;  Tozzi  sac.  Agostino  alla 
parrocchia  di  S.  Agnese  e  S.  Margherita  in  Santa^nesf,  comune  di  S.  Giorgio  la 
Montagna  ;  Marzarotto  sac.  Giovanni  Battista  alla  parrocchia  di  Sant'Antonio 
Abate  in  Valstagna. 


ilw.  G.   CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsàbili 
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DI  il  iES! 


E, 


UlU 


LESIASIICA 


E     DI     USI     CIVICI 


Premettiamo  una  breve  esposizione  del  fatto  che  diede  luogo 
alla  contesa  giudiziaria: 

Sòrta  questione  circa  il  diritto  di  pascolo  che  i  comunisti 
di  Ravenna  pretendevano  esercitare  sulla  Pineta  di  Classe,  si 
addivenne  ad  un  atto  di  transazione  o  concordia  del  23  agosto  1574, 
col  quale  tra  la  Comunità  di  Ravenna  e  TAbbazia  di  Classe  fu 
convenuto  che  per  ricognizione^  canone,  a  pensione  del  pascolo 
venisse  dalla  Comunità  stessa  pagata  alla  detta  Abbazia  un'annua 
prestazione  di  50  bolognini  e  di  una  libra  di  cera  nuova  rag- 
guagliata poi  a  scudi  romani  9  e  baiocchi  27. 

Soppresse  le  corporazioni  religiose  sotto  il  primo  Governo 
italico,  i  beni  dell'Abbazia  di  Classe  passarono  al  Demanio;  e  ri- 
pristinato il  Governo  Pontificio,  furono  devoluti  alla  Rev.  Camera 
Apostolica. 

In  seguito  ad  istanze  promosse  dal  Vescovo  di  Cervia,  ed 
in  esecuzione  di  un  Rescritto  di  Leone  XII  del  19  gennaio  1825, 
vennero  assegnati  in  amministrazione  al  Vescovo,  ed  in  aumento 
dì  dotazione  del  Seminario  e  del  Capitolo  cattedrale  di  quella  Dio- 
cesi, ailcuni  canoni  e  livelli,  fra  cui  quello  facente  carico  al  Co- 
mune di  Ravenna  pel  diritto  di  pascolo  suddetto. 

Questo  canone  fu  puntualmente  pagato  fino  a  tutto  il  1885. 
Il  Comune  si  rifiutò  di  corrisponderlo  negli  anni  posteriori,  non 
ritenendosi  più  obbligato  per  aver  fatto  acquisto  fin  dal  1873  dal 
Governo  italiano,  dalla  Canonica  Lateranense  di  S.  Pietro  in  Vin- 
coli e  dalla  Eredità  Baratelli  di  tutta  la  Pineta  di  Ravenna,  e 
quindi  anche  di  quella  Classe. 

Il  Vescovo  di  Cervia  fu  costretto  con  citazione  29  dicembre 
1890,  e  poi  con  atto  riassuntivo  del  14  gennaio  1895,  di  chia- 
mare dinanzi  al  Pretore  del  1*  Mandamento  di  Ravenna  il  Muni- 
cipio di  detta  citta  per  sentir  dichiarare  da  questo  dovuto  al 
Capitolo  Cattedrale  ed  al  Seminario  l'annuo  perpetuo  livello  di 
cui  aopra,  per  diritto  di  pascolo  ed  assegnazione  fattane  dalla 
Bev.  Camera  Apostolica,  e  per  sentir  condannare  il  Comune  stesso 
al  pagamento  di  cinque  annualità  arretrate,  oltre  le  spese  del 
giudizio. 


33  -  ÌN».  (tt  ZXr.  Eccl.  —  Voi.  XI. 
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Il  Pretore  adito,  dopo  seutenza  interlocutoria,  pronunciò 
definitivamente  in  data  del  T  agosto  1896,  respingendo  le  do- 
mande del  Vescovo  attore,  il  quale  produsse  appello  pei  seguenti 
motivi  : 

1*  Che  la  servitù  di  pascolo  ad  uso  civico,  come  quella 
in  disputa,  siccome  personale,  costituì  un  condominio  a  favore 
dei  comunisti  di  Ravenna,  condominio  che  non  venne  meno  per 
il  fatto  dell'acquisto  della  Pineta  Ravennate  da  parte  del  Co- 
mune; 

2*  Che  quindi  perdurava  in  quest'ultimo  l'obbligo  di  conti- 
nuare il  pagamento  del  canone  convenuto  con  l'atto  di  ricogni- 
zione o  concordia  intervenuto  fra  l'Abbazia  di  Classe  ed  il  Co- 
mune; 

3*  Che  nella  peggiore  ipotesi  il  Vescovo  di  Cervia,  terzo 
rispetto  agli  atti  stipulati  nel  1873,  non  poteva  in  alcun  modo 
essere  danneggiato  dagli  atti  medesimi. 

Il  Tribunale  di  Ravenna,  con  sentenza  del  1-5  luglio  1898, 
confermò  pienamente  quella  del  Pretore*  per  le  considerazioni 
che  la  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  nella  decisione  4-13  gen- 
naio 1900,  cosi  riassume: 

V  Che  l'uso  civico  di  pascolo  esercitato  dai  comunisti  di 
Ravenna  non  aveva  carattere  di  servitù  prediale,  ossia  di  un  diritto 
reale  indipendente  dalla  persona; 

"  Che  avvenuto  l'acquisto  della  Pineta  da  parte  del  Muni- 
cipio di  Ravenna  cessò  l'obbligo  del  pagamento  del  canone  o 
livello  annuale  ricognitivo  dell'uso  civico  di  pascolo,  imperocché 
la  servitù  prediale  venne  meno  per  confusione,  essendosi  nella 
medesima  persona  consolidata  la  qualità  di  proprietario  del  diritto 
di  servitù  e  quella  di  proprietario  del  fondo  servente; 

**  Che  la  servitù  sarebbesi  pure  estinta  se  avesse  avuto  ca- 
rattere pevsonale,  stantechè  lo  effetto  della  confusione  si  eistend e 
e  si  applica  altresì  alle  servitù  di  questa  natura; 

^  Che  con  la  estinzione  del  debito  ceduto,  vien  meno  ogni  rap- 
porto giuridico  tra  il  cessionario  ed  il  debitore  ceduto,  e  d'altra 
parte  la  convenzione  del  1873  doveva  soltanto  regolare  i  rap- 
porti tra  il  Municipio  di  Ravenna  ed  il  Governo  successore  della 
Camera  apostolica,  e  non  estendersi  allo  interesse  del  Capitolo 
cattedrale  e  del  Seminario  di  Cervia; 

**  Che  se  da  questa  convenzione  i  duft  enti  risentono  un  danno, 
ne  muovano  lamento  contro  il  Governo  successore  della  Rev.da 
Camera  apostolica,  ma  non  hanno  azione  contro  il  Municipio  di 
Ravenna  „. 

Contro  questa  sentenza  del  Tribunale  di  Ravenna  fu  inter- 
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posto  ricorso  dal  Vescovo  di  Cervia  per  due   mezzi   di   annulla- 
menti e  cioè: 

1*  Violazione  e  falsa  applicazione  degli  articoli  531,  664 
del  Codice  civile;  degli  articoli  1-3  della  legge  3  agosto  1891 
(testo  unico),  n.  38 1,  per  l'abolizione  delle  servitù  di  pascolo 
nell'ex  Provincie  Pontificie,  e  delle  norme  di  gius  singolare  in  ma- 
teria di  usi  civici;  violazione  dell'atto  di  Concordia 23 agosto  1574 
fra  l'Abbazia  di  Classe  e  la  Comunità  di  Ravenna; 

2*  Violazione  dell'art.  1130  del  Codice  civile;  1.  1  e  seg. 
Cod.  inter  alios  acta  vel  indicata  aliis  non  no^ere,  VII,  60;  art.  360 
n.  6,  361   n.  2,  517  n.  2  del  Cod.  proc.  civile. 

La  Corte  di  cassazione  di  Roma  fece,  colla  citata  decisione 
del  4-13  gennaio  1900,  piena  ragione  al  ricorso  del  Vescovo,  ac- 
cogliendo ambedue  i  motivi  del  ricorso  stesso  per  le  seguenti 
osservazioni  in  diritto: 

^  Attesoché  il  Tribunale  di  Ravenna,  nel  ricordare  il  diritto 
di  pascere  e  legnare,  spettante  ai  comunisti  di  Ravenna  sulle 
locali  Pinete,  lo  abbia  nettamente  definito  un  uso  civico,  e  poscia, 
contraddicendo  questa  giuridica  definizione,  lo  abbia,  per  gli  effetti 
della  causa,  qualificato  una  servitù  prediale,  ossia  un  diritto  reale 
indipendente  dalla  persona; 

*  In  questa  prima  parte  della  sentenza  esiste  un  evidente 
errore  di  diritto,  inquantochè  Vuso  civico,  che  rappresenta  un  onere 
intrinseco  e  connaturale  dei  territori  feudali  e  mette  il  suo  fondamento 
nel  diritto  naturale,  che  autorizza  l'uomo  a  trarre  dalla  terra  i 
mezzi  indispensabili  alla  soddisfazione  dei  suoi  bisogni,  nulla  ha  di 
comune  con  quel  peso  imposto  sopra  un  fondo  per  l'uso  e  Vutilità  di 
un  fondo  appartenente  ad  altro  proprietario; 

*  Attesoché  questo  primo  errore  abbia  indotto  nella  sen- 
tenza un  secondo  e  non  meno  grave  errore  di  diritto,  e  tale  si 
è  di. aver  applicato  all'uso  civico,  istituto  di  natura  singolare,  le 
regole  del  diritto  comune  in  tema  di  servitù,  violando  la  costante 
e  contraria  giurisprudenza  di  questo  Supremo  Collegio. 

*"  Attesoché  col  secondo  motivo  del  ricorso  siasi  dedotto  il 
difetto  di  motivazione  in  ordine  ad  una  specifica  deduzione,  con 
la  quale  la  ditesa  del  Vescovo  di  Cervia  sosteneva  non  essere  gli 
istrumenti  del  28  e  29  agosto  1873  opponibili  contro  lui  che 
non  era  intervenuto  in  quella  convenzione. 

*  Sul  proposito  il  Tribunale  si  limitò  ad  osservare  che  la 
convenzione  anzidetta  doveva  soltanto  regolare  i  rapporti  tra 
il  Municìpio  di  Ravenna  ed  il  Governo  successore  della  Camera 
Apostolica  e  non  estendersi  all'  interesse  del  Capitolo  e  del  Semi- 
nario dì  Cervia. 
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•  Questo  ragionamento  del  giudice  di  merito  giustifica  pie- 
namente la  censura  sollevata  col  ricorso,  imperocché,  mentre 
fu  ritenuto  il  fatto  dedotto  dal  Vescovo  di  Cervia,  cioè  che  egli 
fu  estraneo  al  contratto  del  1873,  nessuna  motivazione  fu  aggiunta 
per  combattere  la  contraria  deduzione,  e  per  dimostrare^  ove  ne 
fosse  il  caso,  che  la  medesima  convenzione  dovesse,  anche  contro 
il  Vescovo  di  Cervia,  operare  il  suo  giuridico  effetto.    • 

*  Per  tali  motivi,  la  Corte  cassa  la  sentenza  del  Tribunale  di 
Ravenna  1-5  luglio  1898;  rinvia  la  causa  per  novello  giudizio,  ecc. 

La  causa  è  quindi  pendente  tuttora  dinanzi  al  magistrato 
di  rinvio. 

2.  Per  stabilire  se  sia  o  no  dovuto  tuttora  al  Capitolo 
cattedrale  ed  al  Seminario  di  Cervia  il  pagamento  dell'annua 
prestazione  pattuita  coU'atto  di  concordia  23  agosto  1574  occorre, 
come  è  facile  comprendere,  definire  la  natura  giuridica  della  pre- 
stazione medesima. 

E  noto  come  nel  Ferrarese  e  Ravennate  gli  enti  ed  istituti 
ecclesiastici  divennero  padroni  di  vasti  possedimenti,  accentrando 
in  loro  mani  la  massima  parte  delle  terre.  Ed  è  pur  nota  Tori- 
gine  di  così  estesa  proprietà  ecclesiastica. 

La  storia  prova  che  fino  al  secolo  X  quasi  tutto  il  territorio 
era  sommerso  dalle  acque,  e  costituiva  una  vastissima  palude  ; 
sicché  speditamente  si  viaggiava  in  mare  da  Ravenna  ad  Aqui- 
leia,  come  dimostra  il  Krizzi  nelle  sue  Memorie  per  la  storia  di 
Ferrara. 

Era  quasi  una  immensa  valle,  se  si  eccettui  la  isoletta  di 
Medellana,  e  qualche  altra  parte  di  terra  lasciata  libera  dal- 
Tacqua,  e  che  si  chiamava  Manso,  dal  celtico  ilfan,  e  dal  latino 
Mansuniy  luogo  cioè  rimasto  e  scelto  ad  abitazione. 

Scomparendo  man  mano  le  acque,  "  uscivano  qua  e  là  super- 
^  ficie  grandissime,  pronte  a  rimeritare  di  larghi  frutti  la  indu- 
'^  stria  che  si  fosse  sposata  a  quel  vergine  terreno,  che  cominciava 

•  a  vedere  il  sole.  Ma  a  chi  apparteneva  il  mondo  che  si 
'  andava  scoprendo?  Allo  Stato;  sia  perché  lo  Stato  é  il  primo 
^   occupante    naturale    dei    luoghi    deserti  quando   la   società   e 

*  costituita,  sia  perchè  lo  Stato  possedeva  almeno  imperii  causa 
^  quei  laghi  e  quelle  paludi  che  nascondevano  l'agro  ferrarese  »  (1). 
Lo  Stato  concedeva  poi  la  superficie  prosciugata  in  assolato 
dominio  alle  Chiese,  ed  anche  quando  qualche  porzione  era  donata 
ai  privati  si  riservava  sempre  una  parte   del  fondo  in  proprietà 


(1)  Borsari,  Il  contratto  di  enfiteusi  (Ferrara  1850),  parte  3*,   pag.   737 
e  seguoDti. 
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della  Chiesa  (1).  Così  il  Piganti  (ad  Rub.  127,  n.  85)  potè  fin  dai 
suoi  tempi  attestare  che  almeno  due  terzi  del  territorio  era  di 
dominio  ecclesiastico.  Ed  il  Zuffi  nelle  sua  bella  monografia  sulle 
Bolle  ferraresi  osserva  :  **  In  breve  cinque  Mense  vescovili,  quelle 
cioè  di  Ravenna;  di  Ferrara,  di  Comacchio,  di  Cervia  e  di  Adria 
ebbero  possidenze  sterminate.  Due  grandi  Abbazie,  quella  di 
Nonantola  e  Taltra  di  Pomposa,  ebbero  in  partaggio  numerosi 
villaggi.  In  seguito  quattro  grandi  Priorati,  di  San  Giorgio,  di 
San  Romano,  di  San  Matteo^  di  San  Giovanni  di  Tedaldo  conse- 
guirono beni  a  dovizia  „.  Oltre  di  questi,  aggiunge  il  Borsari 
(loc.  cit.)  **  il  numero  dei  Monasteri  possidenti,  degli  Orfanotrofi, 
di  Luoghi  di  pubblica  beneficenza,  era  grandissimo;  testimoni  e 
monumenti  della  religione  degli  avi  nostri  „. 

La  Chiesa  ed  i  pii  istituti,  a  cui  pervenivano  importanti 
possedimenti,  interessati  a  promuoverne  il  miglioramento  e  ad 
incoraggiare  l'industria  agricola,  assicurandosi  un  annuo  canone, 
concedevano  il  dominio  utile  o  il  possesso  colonico  quando  ai 
Comuni,  quando  ai  privati,  imponendo  sempre  Tobbligo  di  miglio- 
rarli, e  riservandosi  il  dominio  diretto. 

Ed  è  perciò  che  le  Bolle  del  13  febbraio  1392  di  Papa 
Bonifacio  IX  e  del  12  settembre  1619  di  Paolo  V  j^vevano  sta- 
bilito una  presunzione  di  legge,  quella  cioè  di  ritenere  di  natura 
enfiteutica  tutte  le  terre  possedute  da  privati  nel  Ferrarese  e 
vincolate  per  prestazioni  in  favore  delle  Chiese  e  degli  altri  enti 
morali:  ^  res  ista  spectet  et  pertineat  jure  directi  dominii  ad  Eccle- 
siamy  seu  piam  causam,  pium  locum  hujusmodi  „.  E  conformemente 
a  questa  presunzione  di  legge  la  Rota  romana  nella  decisione 
13  giugno  1783,  coram  Origo,  dichiarò:  ^  Omnia  ferme  bona  in 
Ducatu  Ferraritnsi  existentia  pluribus  ab  hinc  saeculis  directo  Eccle- 
siarum  dominio  subjiciuntur  „  ;  ciò  che  confermò  colla  posteriore 
decisione  del  20  marzo  1846,  coram  Quaglia. 

Anche  la  illustre  Abbazia  di  Classe  *  fu  arricchita  di  privi- 
legi, possessioni,  giurisdizioni  ed  esenzioni  da  molti  Papi,  e  par- 
ticolarmente dagli  Imperatori  che  eziandio  e  ripetutamente  la 
riceverono  sotto  la  loro  protezione  „  (2).  E  così  ebbe  anche  la 
proprietà,  della  Pineta  che  portava  il  suo  nome  (3).  Su  questa 
Pineta  l'Abbazia  credeva  di  vantare,  e  giustamente,  un  dominio 


(1)  Il  Borsari  (loc.  cit.)  fa  menzione  anche  delle  donazioni  che  potenti 
signori  facevano  alle  Chiese,  e  con  ciò  spiega  pure  Taccumularsi  dei  possedimenti 
ecclesiastici. 

Ì2)  MoRONi,  Dizion.  di  erud.  stor.  ed  eccL<,  voi.  56,  p.  184-185. 
3)  Le  Pinete  si  formarono  a  poco  a  poco  presso  i   lidi    che   di   giorno  in 
giorno  il  mare,  ritirandosi,  abbandonava:  Moront,  loc.  cit.,  p.  178. 
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assoluto,  mentre  i  comunisti  di  Ravenna  pretesero  coll'andare 
del  tempo  di  esercitarvi  il  diritto  Hi  pascolo.  Di  qui  le  liti  di 
cui  è  parola  nell'atto  di  concordia  del  23  agosto  1574.  Per  sopire 
queste  liti,  l'Abbazia  di  Classe  non  fece  che  quello  che  solevasi 
fare  dagli  enti  ed  istituti  pii  :  concesse,  cioè,  ai  comunisti  di 
Ravenna  una  parte  del  dominio  utile  (il  pascolo),  riservandosi  il 
corrispondente  dominio  diretto,  mediante  il  pagamento  di  una 
annua  prestazione.  Basta  leggere  l'art.  1 1  del  citato  atto  di 
concordia  per  convincersi  pienamente  di  ciò. 

""  Convengono  dette  parti  (ivi  è  espresso)  che  per  ricogni' 
^  j3Ìone,  canone  o  pensione  del  pascolo  della  Pineta  et  Valle  del 
*"  Candiano,  essa  Magnifica  Comunità  sia  obbligata  di  pagare  ogni 
*"  anno  alla  detta  Reverendissima  Abbazia  lire  50  di  bolognini  per 
^  solita  bulletta,  et  una  libra  di  cera  nuova  nel  mese  et  festa  del 
^  Beatissimo  Santo  Apollinare  ^, 

Questa  sola  parte  dell'art.  11  è  sufficiente  a  mettere  sulla 
buona  via.  E'  chiaro  che,  insorta  controversia  sul  diritto  di  pa- 
scolo, nel  mentre  da  una  parte  veniva  posto  fuori  di  contesta- 
zione il  diritlo  stesso  ed  erano  ammessi  i  comunisti  di  Ravenna 
ad  esercitarlo,  dall'altra  si  faceva  ampio  ed  espresso  riconosci- 
mento del  dominio  eminente,  diretto  spettante  all'Abbazia  di 
Classe;  e  quindi  la  pattuita  annua  prestazione  a  di  lei  favore 
non  stava  che  in  rappresentanza  di  questo  dominio  diretto. 

Che  si  trattasse  nella  specie  della  concessione  di  una  parte 
del  dominio  utile  h  reso  evidente  dalle  parole  stesse  dell'atto  di 
concordia,  dove  si  parla  di  ricognizione,  di  canone,  e  dpve  si  sta- 
bilisce, in  un  determinato  giorno  dell'anno,  la  corrisponsione  di 
una  libra  di  cera  nuova;  corrisponsione  che  è  propria  delle  con- 
cessioni enfiteutiche. 

Come  mai  e  .possibile,  dopo  ciò,  supporre  la  costituzione 
di  una  servitù  prediale? 

Ne  basta.  L'ultima  parte  dello  stesso  art.  11  avrebbe  tolto 
qualunque  dubbio,  se  fosse  stato  possibile.  Si  prescrive  l'obbligo 
della  rinnovazione,  e  si  dispone  quanto  appresso: 

**  Nel  tempo  della  renovatione  da  farsi    e   da   pigliarsi    ogni 

*  29  anni  lire  cinquanta  di  bolognini,  con  questa  declarazìone 
^  et  condizione  che  quando  finiranno  li  29  anni,  et  venirà,  il 
'  tempo  di  fare  la  nova  renovatione,  detta  Reverendissima  Abbazia 
^  e  suoi  agenti  siano  obbligati  fare  intimare  in  pubblico  Coii- 
"^  sigilo  et  interpellare  detta  Comunità  a  repigliare  detta  nuova 

*  investitura,  et  ciò  non  faciendo  non  s'intenda  correre  né  essere 
"  corso  tempo  alcuno  alla  detta  Magnifica  Comunità,,  così  per 
"  patto   espresso   convenuto,   con   espressa   declarazione   ancora 
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"  che  se  per  l'avvenire  fusse  imposta  gravezza  sopra  la  Pineta 
^  et  Valle  predetta  che  detta  Reverendissima  Abbazia  non  possa 
**   essere  gravata  se  non  in  quelle  partii  che  ella  sente  utile  e  comodo...  „ 

Tutto  dò  è  assolutamente  inconcepibile  in  una  servitù  pre- 
diale. L'obbligo  della  rinnovazione  ogni  29  a^wt,.la  interpellazione 
per  una  nuova  investitura,  la  erclusione  dell'Abbazia  dal  paga- 
mento di  gravezze  sono  tutte  cose  che  portano  sicuramente  ed 
esclusivamente  al  concetto  della  concessione  di  utile  dominio. 

Mai  si  è  accennato  ad  una  servitù  prediale  ;  si  è  soltanto  fatta 
questione  di  un  diritto  di  pascolo  che,  esercitato  da  una  intiera 
popolazione  su  determinato  territorio,  esula  totalmente  dal  con- 
cetto della  semplice  servitù  prediale  di  cui  all'articolo  617  del 
Codice  civile.  Nella  premessa  dell'atto  di  concordia  del  1574 
e  detto  : 

Cum  sit  et  fuerit  quotannis  retroactis  versa  fuerit  et  hodie  etiam 
vertitur  liSy  discordia  et  differentia  per  et  inter  magnificam  Comtjnitatem 
ET  HOMiNEs  Gvitatis  Ravennae  et  eius  agentes  ex  una  et  Beverendis- 
siniam  Ahbatiam  Sancii  Apollinaris  in  Glasse,  et  Sancti  Severi  de 
Ravenna  unitorum  Congregationis  Camaldulensis  partibus  ex  altera  in 
et  super  pascuis  et  iure  pascendi  non  solum  Pineti  sed  etiam  Vallis 
Candiani....   ^ 

E  poiché  trattasi  di  un  diritto  di  pascolo,  importante  scissione 
di  una  parte  del  dominio  utile  dal  diretto,  Tannua  prestazione  che 
venne  per  ciò  pattuita  è  sempre  chiamata,  e  non  altrimenti, 
canone,  livello.  E  come  canone,  livello  venne,  insieme  ad  altri, 
ceduta  in  aumento  della  dotazione  del  Capitolo  e  Seminario  di 
Cervia  (Rescritto  di  Leone  XII  del  19  gennaio  1825,  ecc.), 

Non  può  quindi  dubitarsi  che  l'Abbazia  di  Classe,  proprie- 
taria, abbia,  mercè  l'annuo  canone  e  le  altre  condizioni  che  la 
facevano  sicura  del  riconoscimento  del  dominio  eminente,  diretto, 
abbandonata  senza  ulteriori  contestazioni  una  parte  del  dominio 
utile,  il  pascdlo.  Queste  concessioni  di  utile  dominio  di  beni 
ecclesiastici  fatte  alle  popolazioni  non  erano  nuove  negli  antichi 
tempi:  ed  il  Card.  De  Luca  De  emphytheusi,  disc.  XXI,  ne  ram- 
menta due  derivanti  da  atti  di  concordia  del  1193  e  1434, 
stipulati  fra  il  Clero  e  la  stessa  Città  e  popolo  di  Ravenna. 

E  che  sia  possibile  la  costituzione  di  una  enfiteusi  sul  jus 
pascendi  et  lignandi  a  favore  dei  singoli  cittadini,  e  mediante  il 
pagamento  di  un  canone  da  parte  della  Comunità,  è  cosa  su  cui 
non  cade  contestazione  in  dottrina  e  in  giurisprudenza,  e  che  la 
Corte  Suprema  di  Roma  ha  già  autorevolmente  stabilita  (deci- 
sione 30  novembre  1885,  Comune  di  Castelmadama  e.  Tiberi)  (1). 


(i;  Legge,  1886,  I,  434. 
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Riservatisi  dall'Abbazia  dì  Classe  i  diritti  di  dominio  emi- 
nente, diretto,  per  la  corrispondente  parte  di  dominio  utUe  (pascolo), 
di  cui  si  spogliava,  è  chiaro  che  il  Comune  di  Ravenna  non 
potè  acquistare  tali  diritti  mercè  gli  istramenti  di  cessione  del 
29  maggio  e  28  agosto  1873,  non  trovandosi  i  diritti  stessi  nel 
patrimonio  dei  cedenti. 

Del  resto,  nei  detti  istrumenti  (art.  1)  si  dice  solo  questo  : 
che  la  Canonica  Lateranense  di  S.  Pietro  in  Vincoli  e  gli  evedi 
Baratelli,  come  le  Finanze  dello  Stato,  non  fanno  cessione  o 
rinunzia  al  Comune  di  Ravenna  che  delle  ragioni  e  diritti  di 
utile  e  diretto  dominio  loro  spettanti.  Non  è  loro  spettante,  e  non 
poteva  quindi  essere  oggetto  della  convenzione,  il  diritto  di  cui 
ora  si  disputa. 

Infatti,  quando  nel  1825,  per  effetto  di  rescritto  di  Leone  XII 
del  19  gennaio,  e  dell'atto  esecutivo  del  20  giugno,  si  verificò 
la  cessione  dei  vari  livelli,  fra  cui  quello  in  esame,  per  aumento 
della  dotazione  del  Capitolo  e  Seminario  di  Cervia,  avvenne  che 
nel  mentre  i  comunisti  di  Ravenna  conservarono  V utile  dominio 
del  pascolo,  si  trasferì  nel  Capitolo  e  Seminario  predetti  la  pro- 
prietà del  canone,  cioè  si  trasferirono  le  ragioni  di  diretto  dominio 
che  questo  canone  rappresentava.  E  che  fosse  stata  una  vera  ces- 
sione, e  non  una  semplice  delegazione^  come  in  contrario  si  pre- 
tende, non  può  in  niun  modo  dubitarsi,  perchè  prescritta  da 
Sovrano  assoluto  nella  pienezza  dei  poteri,  e  con  le  *  clausole 
tutte  atte  a  trasferire  il  dominio  e  possesso  dei  livelli  e  rispettiva 
rendita  „. 

E  cosi  quando  il  Comune  di  Ravenna  venne  in  possesso 
della  Pineta  già  appartenente  alla  soppressa  Abazia  di  (alasse, 
ebbe  in  suo  potere  tutti  i  diritti  inerenti  alla  medesima,  meno 
quella  parte  di  utile  dominio  (pascolo),  già  concessa  ai  comunisti 
di  Ravenna,  e  meno  le  ragioni  di  dominio  diretto  che  vi  corri- 
spondevano. E  pel  principio  ;  Nemo  plus  juris  in  alium  trasferre 
potest  quam  ipse  habet  (Dig.  1.  54,  lib.  50,  17),  non  fu  possibile 
cogli  istrumenti  del  29  maggio  e  28  agosto  1873  vendere  o 
cedere  al  Comune  di  Ravenna  più  di  quanto  si  aveva.  E  per  con- 
seguenza, non  essendosi  nel  Comune  consolidata  la  parte  di  dominio 
utile  risiedente  nei  singoli  comunisti,  né  il  corrispondente  dominio 
diretto  passato  al  Capitolo  e  Seminario  di  Cervia,  non  può  in  alcuna 
guisa  rifiutarsi  al  pagamento  dell'annuo  canone. 

Nessuna  ragione  ha  di  dolersi,  ed  è  ingiustificato  sotto  ogni 
aspetto  il  suo  rifiuto  a  corrispondere  una  piccolissima  presta- 
zione, perchè  è  indubitato  che  nell'acquisto  della  Pineta  si  tenne 
conto  di  tutti  i  pesi  ed  aggravi,  compreso  quello  di  cui  si  tratta 
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esseudosi  pattuito  un  prezzo  relativamente  così  esiguo  che  col 
solo  atterramento  delle  piante  del  1880  si  ritrasse  una  somma 
ad  esso  assai  superiore. 

3.  Da  quanto  abbiamo  esposto,  rimane  pienamente  assodato 
che  nell'atto  di  concordia  del  1574,  l'Abazia  di  Classe  acconsentì 
allo  smembramento  di  una  parte  di  utile  dominio  a  favore  dei 
comunisti  di  Ravenna.  Non  si  trattò  del  riconoscimento  di  un  vero 
uso  civico,  non  avendo  questo  luogo  che  su  terre  di  carattere 
pubblico,  quali  i  demani  civici  e  feudali,  mentre  nella  specie  il 
pascolo  si  esercitava,  come  abbiamo  visto,  su  fondo  di  piena 
proprietà  dell'Abazia  di  Classe.  Ed  appunto  perchè  i  territori 
spettanti  agli  enti  morali  ecclesiastici  non  rivestono  un  carattere 
pubblico,  ma  costituiscono  semplici  proprietà  private^  non  può 
presumersi  la  esistenza  di  usi  civici.  "  Di  vero  (scrive  il  Rocco  (1)), 
^  i  fondi  di  ogni  genere  dei  Luoghi  pii  ecclesiastici  loro  appar- 
^  tengono  a  titolo  di  dominio  assoluto,  avvegnaché  costituiscono 
'  una  propì'ietà  privata  dei  medesimi,  e  però  non  può  aver  luogo 

*  la  presunzione  degli  usi  civici  a  prò  della  popolazione  sui  de- 
**  mani  delle  Chiese.  1  diritti  di  uso  tengono  alle  relazioni  pub- 
^  bliche  di  cittadinanza,  che  intercedono  fra  gli  abitanti  di  una 

*  città,  e  le  terre  pubbliche  comprese  nell'ambito  della  medesima; 
^  e  però  costituendo  i  demani  ecclesiastici  una  proprietà  privata 
*"  dei   Luoghi  pii,  non  possono  per  la  qualità  delle  terre  presumersi 

*  gli  usi  civici.  I  demani  comunali  sono  nella  proprietà  del  Co- 
^  mune  e  formano  una  terra  pubblica  sulla  quale  i  cittadini  trag- 
"  gono  i  loro  mezzi  di  sussistenza  :  e  allo  stesso  modo  i  demani 
"  feudali  debbono  essere  aperti  agli  usi  civici  perchè,  pertenendo 
**  al  feudo,  son<)  una  parte  del  pubblico  patrimonio,  la  quale  deve 
"  provvedere  al  comodo  delle  popolazioni.  Sicché  per  i  veri  prin- 
**  cipii  della  scienza  del  diritto  amministrativo,  non  può  concepirsi  la 

*  presunzione  del  dritto  degli  usi  civici  sui  demani  ecclesiastici,  richie- 

*  dendosi  essenzialmente  la  qualità  di  una  terra  pubblica  per  porli 
"  in  atto  „  (2). 

Ma  se,  prescindendo  da  ciò,  si  vuole  insistere  sul  concetto 
deWuso  civico,  non  si  può  a  meno  di  seguire  gl'insegnamenti  della 
Suprema  Corte  di  cassazione  di  Roma,  secondo  cui  Vuso  civico  è 
assolutamente  .distinto  e  diverso  dalle  servitù  prediali,  e  non  può 
menomamente  confondersi  con  esse. 

Gli  usi  civici  costituiscono  una  riserva   dell'antico    dominio 


(1)  Questioni  di  diritto  amministrativo,  qaest.  Ili,  pag.  26  e  seg. 

(2)  Confor.  Cass.  dì  Napoli  26  maggio    1891,    Comune   di    Cagoano -Varano 
e.  Forquet  {Diritto  e  giurispr.,  VII,  p.  284). 
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delle  popolazioni  sulle  terre  (1);  sono  diritti  naturali,  individuali, 
imprescrittibili,  perchè  diretti  a  provvedere  alla  sussieteuza  dei 
cittadini;  formano  un  onere  intrinseco  e  così  inseparabile  dalle 
terre  che  non  possono  essere  distrutti  e  manomessi  neppure  dal 
Principe  assoluto  o  dairUniversità;  essi  devono  ritenersi  sempre 
integri  e  salvi  per  quanto  possa  essere  generale  e  comprensiva 
la  formola  di  concessione  delle  terre  ;  spettano,  quali  diritti  natu- 
rali, individuali,  ai  comunisti  uti  singuliy  e  si  esercitano  da  essi  indi- 
pendentemente dal  Comune,  ed  anche  in  opposizione  a  questo.  (2) 
Tali  diritti  sono  così  strettamente  personali,  che  sarebbe  impos- 
sibile cederli  ad  altri  (3);  danno  luogo  ad  un  perfetto  condo- 
minio fra  i  cittadini  ed  il  feudatario  nel  demanio  feudale,  e  fra 
i  cittadini  stessi  nel  demanio  universale  o  comune  (4). 

Nella  decisione  del  22  gennaio  1895,  Comune  di  Vetralla 
e.  Lavaggi  (5),  est.  Cardona,  P.  M.  Quarta  (conci,  conf.)  la  stessa 
Corte  di  Cassazione  sapientemente  osserva  : 

**  L'uso  civico,  che  trae  origine  dal  diritto  naturale  e  che 
importa  un  onere  a  favore  degli  utenti  per  quell'antico  dominio 
che  le  popolazioni  esercitavano  sulle  terre,  tanto  da  formare  ma- 
teria di  espressa  riserva  nelle  concessioni  feudali,  non  ha  nessuna 
analogia  o  simiglianza  con  quella  maniera  di  diritti  che  traggono 
origine  da  consuetudine  e  da  tolleranza,  e  mancano  di  titolo 
scritto  per  la  loro  dimostrazione. 

^  Il  carattere  giuridico  della  servitù  propriamente  detta  non  si 


(1)  Art.  10  R.  Decreto  napoletano  10  marzo  1810:  «Gli  usi  civici,  o  che 
vogliono  sui  principii  generali  riguardarsi  come  riserve  più  o  meno  eslese  del 
dominio  che  le  popolazioni  rappresentavano  sulle  terre ^  o  come  riserve 
apposte  dal  concedente  per  conservare  alle  popolazioni  il  mezzo  di  sussistere^ 
possono  ridursi  a  tre  classi:  1<>  di  usi  civici  essenziali  che  riguardano  lo  stretto 
uso  personale  necessario  al  mantenimento  dei  citadini;  2^  di  usi  civici  utili,  che 
comprendono,  oltre  Tuso  necessario  personale,  una  parte  eziandio  d'industria; 
3*^  di  usi  civici  dominicali  che  contengono  partecipazione  f*  frutti  eJ  al  dominio 
del  fondo  >. 

(2)  €  Gli  usi  civici  (cosi  la  Corte  di  Cassazione  di  Roma)  erano  nulPaltro 
che  un  debito  di  sussistenza  dei  baroni  verso  i  vassalli^  costituente  peso  C(»nna- 
turale  di  ogni  feudo  abitato^  un  onus  naturale^  come  lo  definirono  gli  antichi 
giuristi...  I  detti  usi  non  spettavano  ai  coloni  uti  universi^  ma  uti  singuli;  con 
essi  cominciava  l'acquisto  e  l'esercizio  di  quel  diritto  speciale  per  il  fatto  deWa- 
bitazione  nel  feudo,  e  con  essi  finiva  ».  Sent.  10  aprile  1885,  Castiglione  e. 
Leonetti  (Annali,  1885,  I,  591). 

(3)  Fi  LI  DEI,  Lei  demani  com,^  I,  p.  297.  Cum  istud  ius  sit  personale^  de 
pendens  a  civilitate  quae  est  personalissima^  non  p  test  cediy  cum  persona  non 
trasgrediantur  privilegia  personolia,  CNovario,  De  gravayn,    vassall,^    tom.  I, 
gr.  38). 

(4)  Caselli  Enrico,  La  ripartizione  dei  deTnani  nel  Mezzogiorno  (Roma, 
1900;,  p.  4. 

(5)  Oiurisp,  ital.^  1895,  p.  133. 
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riscontra  nelVuso  civico ^  e  costituisce  un  grave  errore  di  diritto 
voler  discutere  con  le  norme  di  diritto  comune  un  istituto  di  natura 
singolare^  e  che  si  è  sempre  manifestato  sotto  la  figura  di  un 
onere  intrinseco  e  connaturale  delle  terre  „. 

Identici  principii  affermava  la  Corte  Suprema  di  Roma  con 
parecchie  altre  decisioni  (1).  E  così  con  la  sentenza  21  maggio  1897, 
Altieri  e.  Comune  di  Veiano  (est.  Mosca,  P.  M.  Quarta,  conci, 
conf.)  (2)  dichiarò  **  essere  ormai  pacifico  in  giurisprudenza  che 
la  clausola  inserita  negli  istrumenli  di  acquisto  di  essere  i  fondi 
liberi  da  ogni  peso  o  servitù  non  importi  la  esclusione  degli  usi 
cimcij  i  quali  essendo  una  conlpartecipazione  ai  frutti  della  terra, 
non  sono  a  confondersi  con  i  censii  con  i  pesi  e  con  le  servitù^  alle 
quali  unicamente  poteva  riferirsi  la  clausola  anzidetta  ». 

E  ciò  è  pienamente  conforme  airinsegnamento  della  dottrina, 
la  quale  mai  ha  confuso  gli  usi  civici  con  i  pesi  e  le  servitù.  — 
Etiamsi  Baroni  per  Principem  expresse  concessum  esset  feudum  cum 
nemoribus,  sylvis,  montibus,  forestiSy  fluminibus  et  aquis,  liberum  et 
exemptum  ab  omni  onere  et  servitute,  adhuc  tamen  intelligatur 
exceptus  iste  usuSy  qui  non  importat  servitutem,  sed  onus  intrin- 
secum  et  connaturale  (3).  —  Hoc  jus  lignandiy  aquandi,  et  pascendi 
prò  usu  proprio  et  solo  jure  civico^  tanquam  qualitas  intrinseca  et 
de  natura  rei,  non  importat,  nec  onus,  nec  servitutem,  cujus 
evictio,  vel  Uberatio,  praestanda  sit  (4). 

Il  Rinaldi  (5)  scrive  :.  **  Gli  usi  civici  sorsero  come  un  omaggio 
alla  dignità  dell'individuo,  come  mezzi  ai  vita,  ut  vitam  cives 
ducere  possint.  Che  sarebbe  invero  la  vita,  come  i  cittadini  po- 
trebbero trarla,  se  loro  fosse  tolto  di  andare  a  far  legna  nelle 
foreste,  condursi  ad  attingere  l'acqua  ove  spiccia  da  ricca  fonte, 
menare  i  loro  animali  al  pascolo  ì  Questa  sfera  di  diritti  appar- 
tiene dunque  ai  cittadini  come  individui,  e  senza  relazione  di  dipen- 
denza dal  Comune  ;  sono  essi  che  sentono  la  necessità,  del  vivere  : 
ò  a  loro  riguardo  che  le  leggi  e  la  giurisprudenza  riconobbero 
una  riserva  di  dominio  sui  beni  del  Comune  e  del  feudatario  ;  è 
loro  riconosciuto  il  diritto  di  farla  valere  in  nome  proprio,  uti 
singuli  et  cives  „. 


(1)  Dee.  10  aprile  1885,  Castiglioni  e.  Leonetti  (Annali  1885,  1,  591)  ; 
10  loglio  1893,  Comune  di  Montelibretti  e.  Barberini-Se  arra  {Corte  Supremu^ 
XVIII,  266)  ;  4  marzo  1897,  Femminelli  ed  altri  e.  Spada  {Legge  1897,  I,  435)  ece. 

(2)  Corte  Supr.  1895,  p.  154. 

(3)  De  Luca,  Le  servilutibus^  disp.  XLII,  n.  2. 
Luca,  De  feudis,^  dise.  LXV,  n.  9. 

demani   comunali   e    degli    usi    civici    {Archiv.   giuria.    XVIII 


\0)    L»K 

(4)  De 

(5)  Dei 

:.  240). 
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Il  FiLiDEi  (1)  si  esprime  così  :  *  E'  ben  noto  Tapotegma  della 
romana  legislazione,  nemini  res  sua  servii  jure  servittUiSy  sed  jure 
domimi  (1.  26  ff.  de  serv.  praed.  urban.;  1.  33  ff.  de  serv.  praed. 
rust.)y  e  non  sarà,  ricordata  indarno  Tautorità  del  Capiblanco 
(cap.  75,  n.  9,  14),  il  quale  scrisse  così:  In  denianialibus  feudi 
licei  vassalli  habeanl  usum  :  isle  usus  a  nalura  insitus,  et  non  debetur 
jure  servitutis.  Gli  stessi  magistrati  italiani  accettarono  e  fecero 
proprio  tale  principio  di  diritto,  come  potrà  rilevarsi,  tra  gli 
altri  giudicati,  da  una  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Trani 
20  giugno  1878,  nella  causa  tra  il  Comune  di  S.  Nicandro  Gar- 
ganico  e  Palmieri,  che  contiene  la  seguente  considerazione  : 
"*  L^uso  civico  non  è  la  servitù  del  diritto  privato  :  questa  è  uno 
smembramento  di  proprietà  a  vantaggio  del  fondo  dominante  ; 
quello  invece  è  una  facoltà  in  vantaggio  delle  persone,  e  delle 
persone  uti  cives  „.  Anche  l'abolita  Corte  dei  Conti  di  Napoli 
che,  sotto  il  passato  Governo,  giudicava  in  grado  di  appello  le 
liti  demaniali,  ritenne  lo  stesso  principio  „. 

Ed  il  Caselli  (2)  insegna  che  gli  usi  civici  costituiscono  un 
diritto  di  condominio  dei  singoli  cittadini  sui  territori  demaniali  : 
'  Gli  usi  civici  si  esercitavano  dai  cittadini  sulle  terre  site  nel- 
l'ambito dell'Università,  sia  che  costituissero  il  demanio  regio, 
sia  il  feudale^  sia  l'universale.  Sul  demanio  feudale  costituivano 
una  promiscuità  perfetta,  godendo  del  fondo  unitamente  al  feu- 
datario ;  e  quindi  gli  infeudati  rappresentavano  un  condominio 
col  feudatario.  Sul  demanio  universale  invece  gli  usi,  che  si  eser- 
citavano dal  cittadino,  rappresentavano  un  condominio  rispetto 
agli  altri  cittadini^  esercitando  tutti  gli  stessi  usi  sul  demanio 
comune  „. 

Con  altre  decisioni  (3),  come  in  quella  del  22  gennaio  1895, 
est.  Cadorna,  sopra  citata,  il  Supremo  Collegio  rilevò  il  grave 
errore  ^  di  risolvere  le  dispute  intorno  agli  usi  civici  con  le 
norme  de!  diritto  comune,  da  cui  devesi  prescindere  nell'esi- 
stenza di  un  jus  singulare,  „ 

Ora  è  appunto  nella  violazione  di  questo  ius  singulare  che 
si  incorre  applicando  nella  specie  le  regole  di  diritto  relative 
alle  servitù. 

E  sempre  nel  concetto  che  gli  usi  civici  non  sono  una  ser- 
vitù prediale,  ma  diritti  naturali,  individuali,  imprescrittibili,  la 
stessa  Corte  di  Cassazione,   anche    con    decisioni    recenti  (5  ot- 


(1)  Dei  demani  comnunali^  I,  pag.  290. 

(2)  Oasklli  Enrico,  loc.  cit.,  pag.  4. 

(3)  Decis.  10  luglio  1893  {Corte  Supr.,  1893,  p.  266). 
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tobre  1899,  Spada  e  Veralli  e.  C<»rtigiani;  est.  Caselli,  Pubblico 
Ministero  Quarta,  conci,  conf.)  (1)  ha  ritenuto  che  essi  non  spet- 
tano al  Comune,  cioè  all'ente  collettivo,  ma  ai  singoli  cittadini, 
e  che  ciascuno  di  essi  può  farli  valere  senza  essere  pregiudicato 
dairacquiescenza  o  dalla  rinunzia  del  Comune  stesso. 

Gli  stessi  principii  ha  pienamente  confermati  colla  decisione 
4-13  gennaio  1900,  colla  quale  rinviò  il  Vescovo  di  Cervia  ed  il  Co- 
mune di  Ravenna  a  novello  giudizio;  ivi  è  dichiarato,  come  si  è 
visto,  che  **  l'uso  civico  rappresenta  un  onere  intrinseco  e  connaturale 
dei  territori  feudali,  e  mette  il  suo  fondamento  nel  diritto  naturale  :  „ 
che  ^  nulla  ha  di  comune  con  quel  peso  imposto  sopra  un  fondo  per 
Vuso  e  VutUità  di  un  fondo  appartenente  ad  altro  proprietario  j,  ;  che 
**  è  grave  errore  di  diritto  Pavere  applicato  all'uso  civico,  istituto 
di  natura  singolare,  le  regole  del  diritto  comune  in  tema  di  servitù, 
violando  la  costante  e  contraria  giurisprudenza  del  Supremo 
Collegio  „. 

E  perciò,  quando  si  è  in  presenza  di  un  diritto  od  uso  civico 
di  pascolo,  è  assolutamente  interdetta  l'applicazione  delle  norme  , 
relative  alle  servitù  prediali,  fra  cui  quella  dell'art.  664  del 
Codice  civile,  per  la  quale  si  estingue  la  servitù  ^  quando  si  riu- 
nisca in  una  sola  persona  la  proprietà  del  fondo  dominante  e  quella 
del  fondo  servente  ». 

Tale  riunione  di  proprietà  è  addirittura  inconcepibile  nella 
specie  in  cui  manca  il  fondo  dominante. 

A  contrario  avviso  non  può  condurre  il  fatto  che  nella  legge 
3  agosto  1891,  n.  r  81  (testo  unico)  i  diritti  di  pascolo,  di  se- 
mina, legnatico  nelle  provincie  ex  pontificie  ecc.,  spettanti  alla 
generalità  di  una  popolazione,  vengono  chiamati  servitù;  impro- 
priamente denominati,  non  possono  confondersi  mai  colle  sem- 
plici servitù  prediali,  a  cui  vanno  applicate  le  norme  del  Codice 
civile  ;  tanto  ciò  é  vero  che  sono  retti  e  governati  da  una  legge 
speciale. 

Questa  legge  speciale  ebbe  per  iscopo  **  l'abolizione  degli 
usi  e  dei  condominii  collettivi  delle  popolazioni  „  (2);  la  voce  servitù^ 
da  essa  usata,  ha  ^  significato  generico,  che  comprende  gli  usi 
civici,  quantunque   questi    abbiano   una  indole  tutta  diversa  dalle 


(1)  Lepge  1899,  II,  761.  —  Decis.  4  marzo  1897,  Femmioelli  e.  Spada  (Legge 
1897,  I,  435);  18  aprile  1885,  Oastiglioni  e.  Leonetti  {Legge  1886,  I,  259);  9 
lugrlio  1887,  Morelli  e.  Finanze  (Legge  1887,  II,  673). 

(2)  App.  di  Bologna,  6  giugno  1890,  Ciucci-Moiara  e.  Capitolo  di  S.  Maria 
Maggiore  in  Roma  {Riv.  giur.,  1890,  p.  293). 
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servitù  prediali  sandonate  nel  Codice  civile  »  (1);  e  perciò  le  cosi- 
dette  servitù  civiche,  contemplate  dalla  legge  stessa,  *  non  sono 
pesi  gravanti  il  fondo,  ma  oneri  connaturali  al  medesimo  „  (2); 
ed  appartengono  ^  collettivamente  a  tutta  la  popolazione  di  un 
Comune  (non  già.  all'ente  Comune),  e  sono  esercitate  individual- 
mente da  ciascun  popolano  nel  suo  proprio  ed  esclusivo  interesse  „, 
Ciò  ha  confermato  Tautorità  suprenia  della  Corte  di  Cassa:^ione 
di  Roma  (3). 

A  tali  servitù,  per  usare  la  espressione  della  legge  3  agosto 
1891  (che  però  adopera  anche  la  voce  usi)  (4)  non  può  essere 
applicato  il  principio  della  confusione  o  consolidazione  della  pro- 
prietà nel  senso  preteso  in  contrario  :  il  diritto  di  pascolo,  di 
legnatico,  ecc.,  spettante  ai  singoli  cittadini,  può  esercitarsi  anche 
su  fondi  che  sono  o  che  divengono  di  proprietà  del  Comune.  Ciò  è 
evidente,  ed  emerge  pure  da  tutte  le  disposizioni  della  legge  ci- 
tata, ed  in  ispecie  dell'art.  1,  nel  quale  si  parla  di  pascolo  ed 
altri  usi  esercitati  dai  cittadini  sopra  beni  comunali,  e  dall'art;  10, 
*  nel  quale  si  prevede  la  opposizione  di  interessi  tra  il  Comune  ed 
i  cittadini  utenti  ;  opposizione  che  si  verifica  ogni  qualvolta  il 
diritto  di  pascolo,  di  legnatico,  ecc.,  si  esercita  su  territorio  co- 
munale (5). 

Coll'atto  di  concordia  del  23  agosto  1574  si  vollero  elimi- 
nare le  cause  di  lite  e  di  discordia  fra  l'Abbazia  di  Classe  da 
una  parte,  e  la  Comunità  e  gli  uomini  ài  Ravenna  dall'altra,  come 
è  espressamente  dichiarato  nell'atto  istesso:  si  assicurò  agli  uo- 
mini  il  libero  esercizio  del  pascolo,  e  la  Comunità,  per  rendere 
ciò  possibile  e  come  era  solito  farsi  in  simili  casi,  intervenne  e 
si  obbligò  per  essi  a  corrispondere  un'annuo  canone  all'Abbazia 
di  Classe,  proprietaria  del  fondo.  1  pomunisti  divennero,  come  sono 
tuttora,  pacifici  utenti  del  pascolo. 

E  erroneo,  ed  anzi  è  del  tutto  inconcepibile  quanto  si  pre- 
tende in  contrario,  che  cioè  la  Comunità,  e  non  ogni  singolo  cit- 
tadino, possa  essere  utente  di  un  diritto  od  uso  civico  di  pa- 
scolo (6).  L'art.  16  della  legge  3  agosto   1891  prevede  (è  vero) 


(1)  App.  di  Ancona,  9    novembre    1895,    Comune   di    Vetralla    e.  Lavaggi 
{Riv.  univ.,  1896,  p.  2). 

(2)  App.  di  Roma,  17    giugno    1898,   Savorelli  e.    Del  Drago  {Riv.  univ.^ 
1899,  p.  96). 

(3)  Gasa,   di   Roma  4  marzo    1897,    Femmineili  e.  Spada  {Legge,  1897,  I, 
p.  435). 

(4)  Art.  4,  ult.  cap.  ;  art.  9,  n.  3,  ecc. 

(5)  App.  di  Roma,  10  aprile  1893,  Comune  di  Canale  Monterano  e.  Altieri 
(Riv,  univ.,  1893,  p.  314). 

(6)  Il  diritto  od  uso  civico  di  pascolo  appartiene  collettivamente  a  tutta   la 
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il  caso  del  Comune  utente;  ma  è  chiaro  che  si  riferisce  ai  diritti 
di  cui  nelTultima  parte  dell'art.  1  (fida,  imposizione  di  tasse, 
vendita  di  erbe,  ecc.). 

Del  resto,  quand'anche  per  assurda  ipotesi  si  volesse  consi- 
derare la  Comunità  quale  utente  del  pascolo,  non  per  questo  si 
verificherebbe  la  confusione  o  consolidazione. 

Pei  che  questa  avesse  avuto  luogo  nella  specie,  e  dato  che 
si  fosse  trattato  di  vero  uso  civico  (1).  sarebbe  stato  necessario  : 

1*^  che  l'uso  civico  del  pascolo  fosse  appartenuto  al  Co- 
mune (e  non  già  ai  singoli  cittadini  quale  diritto  proprio^  indivi- 
duale) e  che  si  fosse  confuso,  immedesimato  cogli  altri  diritti  a 
lui  pervenuti  ; 

2"*  che  si  fosse  inoltre  consolidato  nel  Comune,  in  forza 
degli  istrumenti  29  maggio  e  28  agosto  1873,  il  dominio  diretto 
riservatosi  dall'Abbazia  di  Classe  coH'atto  di  concordia  del  1074  (2). 

Ma  è  certo  che,  in  nessuna  ipotesi^  la  Comunità  avrebbe  po- 
tuto consolidare  il  diretto  dominio  per  effetto  dei  ricordati  istru- 
menti di  cessione  del  1873  :  i  cedenti  non  possedendolo  essi  stessi, 
poiché  era  già  stato  ceduto  al  Capitolo  e  Seminario  di  Cervia,  non 
potevano  trasferirlo  nel  Comune;  e  questo  non  può  perciò  sot- 
trarsi all'obbligo  del  pagamento  del  canone^  che  è  appunto  la  ri- 
cognizione di  tale  diretto  dominio. 

Quindi  nessuna  confusione  o  consolidazione:  quindi  la  piena 
legittimità  della  domanda  proposta  dal  Vescovo. 

4.  Ne  basta  ancoia.  Ammettiamo  per  poco  anche  l'inam- 
missibile, che  cioè  coU'atto  di  concordia  del  1574  si  fosse  dato 
luogo  alla  costituzione  di  una  servitù.  Ma  questa  servitù  si  sarebbe 
sempre  costituita  a  vantaggio  dei  comunisti  di  Ravenna,  e  perciò 


popolazione  di  uà  Comune  (non  all'ente  Comune),  ed  è  esercitato  individualmente 
da  ciascun  cittadino  nel  proprio  ed  esclusivo  suo  interesse^  come  ha  dichiarato 
costantemente  la  Corte  di  cassazione  di  Roocia,  ed  in  ispecie  colla  ricordata  deci- 
sione del  4  marzo  1897.  | 

(1)  Abbiamo  visto  invece  che  trattasi  propriamente  di  una  enfiteusi  d^  idi^oTQ 
dei  singoli  cittadini  di  Ravenna,  e  non  di  uso  civico^  il  quale  non  può  aver  luogo 
che  su  terre  pubbliche. 

(2)  Nel  demanio  feudale  i  singoli  cittadina  esercitando  gli  usi  civici^  ave- 
vano col  feutatario  il  dominio  utile  delle  terre.  Feudatarius  habet  utile  do- 
minium  (Andrea  Isernia,  Comm.  ad  Const.  reg.\  Guarani,  Juì  feud.^  lib.  I, 
t»t.  II,  §  2;  FiLFDEi,  Demani  comunali^  I,  291).  Il  dominio  eminente,  diretto^ 
spettava  al  Principe  concedente.  (Vedi,  fra  gli  altri,  i  detti  Autori.  —  Lib.  Peud.,  II, 
tit.  XXIII,  §  ult.). 

Così  nella  fattispecie  si  ha,  anche  volendosi  stare  air  ipotesi  deirtwo  civico^ 
che  i  comunisti  di  Ravenna,  col  riconoscimento  del  detto  uso  civico  di  pascolo, 
ebbero  una  parte  del  dominio  utile  sulla  pineta  di  Classe,  e  rimase  air  Abbazia 
il  corrispondente  dominio  eminente,  diretto. 
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non  vi  sarebbe  mai  stata,  per  effetto  degli  atti  di  acquisto  del 
187  fi ^  lo,  conftmone  neirente  Comune  delle  qualità  di  proprietario 
del  fondo  e  di  esercente  la  pretesa  servitù  di  pascolo.  Il  Comune 
di  Ravenna  avrebbe  quindi  acquistato  la  Pineta  di  Classe  col  peso 
di  una  servitù  che  avrebbe  continuato  a  sussistere  a  favore  dei 
comunisti;  e  poiché  per  questa  servitù  si  sarebbe  pattuito  un  corri- 
spettivo od  emolumento,  ceduto  poi  a  terzi  (Capitolo  e  Seminario 
di  Cervia),  non  avrebbe  potuto  non  continuarsi  a  questi  terzi  il 
pagamento  di  esso.  Per  effetto  di  tale  cessione,  si  sarebbe  sosti- 
tuito, per  quel  corrispettivo  od  emolumento,  un  creditore  diverso 
dal  proprietario  del  fondo  ;  e  perciò  Tessere  divenuto  proprie- 
tario non  avrebbe  importato  la  qualità  di  creditore.  E  così  il 
Comune  di  Ravenna,  debitore  di  detto  corrispettivo  od  emolu- 
mento, non  sarebbe  divenuto,  per  gli  acquisti  del  1873,  nello 
stesso  tempo  creditore  del  medesimo;  e  non  cumulando  le  due 
qualità  di  debitore  e  del  creditore,  non  avrebbe  potuto  verificarsi  la 
confusione  (art.  1296  Cod.  civile)  ed  esimersi  esso  Comune  dagli 
ulteriori  pagamenti 

5.  Dopo  quanto  si  è  esposto,  riteniamo  che  non  occorre- 
rebbe insistere  sulla  deduzione  già  proposta  dinanzi  al  Tribunale 
di  Ravenna,  vale  a  dire  che  il  Capitolo  ed  il  Seminario  di  Cervia, 
terzi  rispetto  agli  atti  stipulati  nel  1873,  non  potevano  in  alcun 
modo  essere  dai  medesimi  danneggiati. 

I  contratti  non  hanno  effetto  che  fra  le  parti  contraenti  : 
essi  non  pregiudicano,  né  giovano  ai  terzi  (art.  1130  Cod.  civile; 
1.  1  e  seg.  Cod.,  VII,  60).  Fondandosi  su  questo  principio,  il 
Vescovo  di  Cervia  bene  deduceva  che  coi  detti  istruraonti  di 
cessione  o  vendita,  ai  quali  era  rimasto  totalmente  estraneo,  non 
poteva  essere  pregiudicato  il  diritto  del  suo  Capitolo  e  del  Se- 
minario. 

Si  è  creduto  di  poter  rispondere  che  dovendosi  con  i  mede- 
simi istrumenti  regolare  soltanto  i  rapporti  tra  Municipio  acqui- 
rente ed  il  Governo  successore  della  Rev.  Camera  Apostolica, 
non  era  *  da  occuparsi  del  Vescovo  di  Cervia  nelTinteresse  del 
Capitolo  e  del  Seminario  „. 

Ma  se  con  quei  contratti  di  cessione  o  vendita  si  veniv,% 
secondo  gli  avversari,  a  consolidare  nel  Comune  la  piena  ed 
intera  proprietà,  come  potevasi  senza  l'intervento  del  rappreHen- 
tante  del  Capitolo  e  del  Seminario  far  cessare  un  canone  dovuto 
per  l'esercizio  dell'oso  civico  o  deWutile  dominio  del  pascolo  su 
quella  proprietà? 

Si  pretende  affermare  che  hi  cessione  del  canone  venne  a 
cessare,  e  che  i  rapporti  fra  il  debitore  ceduto  ed  il  cessionario 
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non  esistono  più  quando  viene  meno  il  debito  ceduto  Ma  tnHr. 
età  precisamente  nel  vedere  se  il  debito  sia  v«nnf^  «!  ^ 

ehe  il  cessionario  abbia  prestato  il  suo  consenso  e  ^l'"""  /'°'* 
liuto  neiratto  Ma  tale  estinzione  del  deSTirmmLJbte'?^^ 

::p?rsrraìr  ^^^^°^  ^^^  '  ^^^^^^^^  «  ^^  dispoarura^^^ 
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Cassazione  di  Roma. 

U  dicembre  IMI. 
Pret.  Casblu,  P.  —  Est.  ScillamA. 
Pico  e.  Fondo  pel  culto. 

Patrmato  —  Natura  giuridica  —  Patronato 
regio  o  famigliare  —  eiadizlo  Inoensura- 
Wle  —  Questione  nuova  —  Inamaeselbllltà 
In  Cassazione. 

Bolla  pontiflola  —  Interpretazione  —  Giudizio 
Ineensurabile. 

H  definire,  previo  esame  degli  atti  della 
causa,  se  ti  patronato  sia  famigliare  o  regio 
costituisce  appressamento  ineensurabile  in 
emozione,  qualora  il  magistrato  di  merito 
non  s%a  incorso  in  errore  sui  caratteri  le- 
gali dell  una  o  delVaUra  forma  di  patro- 
nato (1).  "^ 

Non  può  proporsi  per  la  prima  volta  in 

Cassazione  la  questione  se  il  giuspatronato 

conferito  ad  una  famiglia  come  regnante 

siasi  potuto  da  questa  perdere  col  perdere  la 

sovranità. 

È  insindacabile  dinanzi  il  magistrato  di 
Cassazione  la  interpretazione  data  ad  una 
Bolla  del  Pontefice,  che  non  riveste  i  carat- 
teri dell'atto  sovrano  legislativo  emanato 
nell  interesse  generale  dei  cittadini,  ma  sia 
tnvece  un  semplice  provvedimento  ad  sappU- 
cationem  parti8  (2). 


atitwto  di  fondamento  si  appalla  vll 
sunto  del  primo  mezzo.  '**'«» 

E  ben  vero,  che  per  principio  di  ra- 
gione comune,  canonizzato  dall'art.  86 
del  Codice  di  procedura  ciyile,  «  per  pro- 
porre una    domanda  in  giudizio  o  per 
contradire  alla  medesima,  é  necesstóo 
avervi  interesse  »  ;  ma  mal  s'investe  la 
denunziata  sentenza  per  pretesa  viola- 
zione  di   cotale   disposizione  di   leeee 
perocché  essa  non  la  disconobbe.  Invero! 
b  Corte  d   merito  non   disse  già,  2 
Il  ricorrente,  nell'asserta  sua  qualità  di 
discendente  di  un    ramo   cadetto   della 
famiglia  Pico  della  Miiundola,  non  avesse 
interesse  a  proporre  l'azione,  ma  affermò 
nvece,   che  gli  mancava  il  diritto  al- 
1  azione    corrispondente;    tanto   ciò    ò 
vero,  che  ritenne   legittima  la  costitu- 
zione del  Pico  a  stare  in  giudizio  e  a 
svolgere  nel  più  ampio  modo  le  sue  ra- 

S'^L  """-^u*"  «"'Amministrazione 
dello  Stato;  ,1  che  non  avrebbe   potuto 

ammettere  senza  implicitamente  ricono- 
scere Il  suo  interesse  nella  controversia. 
La  Corte  infatti  nel  suo  sistema  di  ra- 
gionare, intuendo  come  la  questione  as- 
sorbente deUa  causa  stesse  nel  vedere 


(l)  Confor.  stessa  Cass.  28  ffino-nn  1«q=;    t      •     •        o  .. 

precedente  decisione  dei  6  febbrf^tt,  ?^'J;""T'cuiJf  t'"*'  ^'t  V'  P"  ^)-  Colla 
Torre  del  Greco  Cvol    III    n    ]()(n    in  r-^  *  ^        '"*^  ^'  Parrocchia  di   S     Crnno   in 

esistenza  del  P'^iLi^tocollSòe^.^^^^^^^  ^  ^''-'^eSaU  S 

patronato  stesso.  ^  csuone  ai  aintto  il  definire  la  natura  giuridica  del 
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se  il  don  Borgonovi  avesse  lasciato  il  i 
giuspatronato  attivo  dei  due  canonicati* 
da  lui  istitaiti,  al  duca  Alessandro  Pico* 
signore  della  Mirandola,  in  contempla- 
zione del  diritto  di  sovranità,  di  cui  era 
investito,  ossivero  come  capostipite  della 
famiglia  agnatizia  dei  Pico,  in  altri  ter- 
mini, sé  si  trattasse  di  patronato  regio 
o  familiare^  si  propose  anzitutto  alia 
decisione  cotale  questione,  riserbandosi, 
ove  chiaro  fosse  trattarsi  di  patronato 
familiare,  di  passare  alla  questione  sog- 
gettiva, intorno  alla  provenienza,  ed  in 
quale  linea,  dell'attore  dalla  famiglia 
Pico  della  Mirandola  ;  perocché  ove  fosse 
ritenuto,  come  effettivamente  la  Corte 
ritenne,  trattarsi  di  patronato  regio, 
rendevasi  inutile  entrare  nello  esame 
della  discendenza  genealogica  de]  riven- 
dicante dalla  antica  ed  illustre  prosapia 
dei  duchi  della  Mirandola,  pel  principio: 
<  frustra  probatur  quod  probatum  non 
relevat  >. 

Ora  disconoscere  non  può  il  Supremo 
Collegio,  che  perfettamente  logico  fu 
l'ordine  delle  questioni  esaminate  dalla 
Corte,  perocché  ozioso  sarebbe  stato  far 
precedere  all'esame  della  questione  as- 
sorbente e  decisoria  quella  intorno  alla 
genealogia  del  ricorrente  dalla  casa  du- 
cale dei  Pico. 

E'  evidente,  che  una  volta  ammesso 
di  avere  il  testatore  conferito  al  Sovrano 
del  tempo  e  suoi  successori  nel  ducato 
della  Mirandola  quel  giuspatronato  re- 
stava vana  ogni  altra  disamina. 

La  censura  quindi  rivolta  per  questo 
capo  alla  denunziata  sentenza  non  regge. 

Né  più  salda  consistenza  giuridica 
presenta  il  secondo  mezzo;  imperocché 
la  Corte,  indagando,  con  lungo  e  parti- 
colareggiato studio,  attraverso  tutto  il 
contesto,  le  locuzioni  e  le  clausole  del 
testamento,  la  volontà  del  don  Borgo- 
novi,  ed  essendosi  convinta,  che  sua  in- 
tenzione fu  quella  d'investire  del  gius- 
patronato  dei  due  canonicati  il  Sovrano 
prò  tempore  del  ducato  della  Mirandola, 
non  altro  fece  con  ciò,  che  assolvere  in 
modo  sovrano  un  compito  d'interpreta- 
zione del  testamento;  e  come  tale,  trat- 
tandosi  di   estimazione  e   di   apprezza- 


mento, il  suo    giudìzio   é   insensurabile 
in  sede  di  cassazione. 

Né  si  dica,  che  la  disputa  versando 
sulla  definizione  giuridica  del  patronato 
in  discorso,  se  regio  o  familiare^  involve 
una  questione  di  diritto;  perocché  in 
ninno  errore  incorse  la  Corte  sui  carat- 
teri legali  costitutivi  dell'una  o  deiraltra 
forma  di  patronato,  attribuendovi,  in 
dissonanza,  l'una  anziché  l'altra  quali- 
fica. Dessa  invece,  avendo  rilevato  dalla 
portata  del  testamento  del  don  Borgo- 
novi,  che  questi  non  ebbe  in  mira  nella 
persona  del  duca  Alessandro  Pico,  allora 
regnante,  il  capostipite  di  tale  famìglia 
agnatizia,  ma  bensì  il  principio  di  so- 
vranità, che  in  lui  si  personificava,  il 
jus  imperii  di  cui  era  investito,  come 
capo  di  quella  famiglia  dinastica,  carat- 
terizzò rettamente  quel  giuspatronato 
regio ^  anziché  famigliare , 

La  questione,  che  ora  il  ricorrente 
solleva,  se  dalla  famiglia  contemplata 
come  regnante  poteva  il  diritto  passare 
ad  altri,  sol  col  perdere  la  sovranità,  e 
nuova;  non  sorse,  né  poteva  sorgere 
nel  giudizio  di  merito,  per  la  ragione, 
che  essendosi  contestato  ed  accettato 
d*ambo  le  parti  il  terreno  della  lite  sul 
punto,  se  il  testatore  avesse  voluto  con- 
ferire il  patronato  al  duca  Alessandro 
Pico  e  discendenti,  come  investito  della 
signoria  della  Mirandola,  o  come  capo 
semplicemente  di  quella  famiglia,  era  ài 
logiea,  ineluttabile  conseguenza,  che,  ove 
ritenuta  fosse  la  prima  ipotesi,  non 
avrebbe  potuto  parlarsi  della  trasmis- 
sibilità del  patronato  ai  discendenti  pri- 
vati dei  Pico,  ove  cotesta  famiglia,  per 
qualsiasi  ragione  od  evento,  sarebbe  per 
avventura  rimasta  priva  della  sovranità 
su  quel  ducatq. 

Onde  non  si  può  ora  censurare  la 
Corte  per  non  avere  una  tale  questione 
espressamente  esaminata;  perocché,  oltre 
al  non  essere  stata  proposta,  essa  si  trova 
già  implicitamente  risoluta  in  senso  af- 
fermativo nella  questione  assorbente 
della  causa,  ampiamente  sotto  tal  punto 
di  vista  discusso. 

Men  degno  di  considerazione  si  appa- 
lesa il  terzo  mezzo.  Trattasi  ancora  qui 
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deiriotelligenza  data  dalla  Corte  di  me- 
rito alla  bolla  di  Papa  Paolo  II,  in  data 
deirs  maggio  1467,  la  quale  non  rive- 
stendo i  caratteri  di  un  atto  sovrano 
legislativo,  emanato  neir interesse  gene- 
rale dei  cittadini  mirandolesi,  ma  invece 
non  essendo  che  un  semplice  provvedi- 
mento ad  supplicationem  partis^  havvi 
solo  un  giudizio  d'interpretazione  com- 
piuto dal  magistrato  di  merito,  insin- 
dacabile nauti  al  magistrato  del  diritto. 

Non  sussiste  da  ultimo  la  mancanza 
di  motivazione  denunziata  col  quarto 
mezzo,  in  ordine  agli  effetti,  rispetto  al 
giuspatronato,  della  confisca'  del  feudo 
della  Mirandola,  disposta^  a  danno  del- 
l'ultimo  investito,  Francesco  Maria  Pico, 
per  diritto  di  fellonia,  dairimperatore 
di  Germania. 

La  Corte  invece  ebbe  a  motivare  suf- 
ficientemente sugli  effetti  dell'avvenuta 
confisca  relativamente  al  diritto  di  patro- 
nato, allorché  osservava,  che  il  patro- 
nato, di  cui  si  contende,  caduto  sui  beni 
sia  fendali,  che  allodiali,  dei  Pico  della 
Mirandola,  rientrava  per  intero  nel  di- 
ritto del  sovrano,  ohe  ne  privava  il 
Francesco  Maria  senza  alcun  diritto  in 
veruno  dei  discendenti  ed  agnati  del 
duca. 

Ed  aggiungeva  poco  dopo,  a  suggello 
di  cotale  suo  ragionamento,  che  col  de- 
creto deir  imperatore  Giuseppe  del  1709, 
gli  eredi  tutti  e  successori  del  feudo  e 
dei  diritti  inerenti,  anche  allodiali,  ri- 
masero col  condannato  privati  totalmente 
degli  stessi,  che  ritornarono  integri  al 
signore  del  feudo. 

Onde  il  responso  della  Corte  ò  giu- 
stificato dal  relativo  ragionamento;  né 
altra  maggiore  esplicazione  del  suo  con- 
cetto occorreva. 

Che  pertanto,  essendo  infondati  i  vari 
mezzi  addotti  a  sostegno  del  ricorso, 
questo  va  respinto,  con  le  conseguenziali 
statuizioni,  che  sono  di  diritto. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

3  settembre  1901. 

Pr«.  Caselli,  P.  —  Est.  Pugliesi. 

Parrocchia  di  S.  Mauro  in  Casielverde 

0.  Leto. 

Parrocchia  —  Parroco  —  Sequestro  di  tea- 
poralltà  per  misura  di  repressione  —  Rap- 
presentanza In  giudizio  del  benefloio  par- 
rocchiale. 

Il  parroco,  che  per  misura  di  repressione 
sia  stato  privato  delle  temporalità  del  bene- 
fieio,  non  ha  veste  giuridica  per  rappresen- 
tare il  beneficio  parrocchiale  in  giudisio,  e 
specialmente  in  giudizio  in  cui  si  contende 
di  materia  riflettente  a  dette  temporalità. 

Ha  considerato  che  ben  fondata  sia  la 
dedotta  eccezione  d'inammissibilità,  in 
quanto  che  sia,  innanzi  tutto,  documen- 
tata in  fatto  la  priorità  di  (kta  del  de- 
creto di  sottoposizione  a  sequestro,  e 
della  sua  ufficiale  comunicazione  allMn- 
teressato,  nel  rapporto  con  quella,  con 
la  quale  venne  proposto  e  notificato  il 
ricorso  per  cassazione. 

Non  può  poi  dubitarsi  che  la  efficacia 
di  un  provvedimento  sovrano,  il  quale 
privi  per  misura  di  repressione,  il  be- 
neficiario del  beneficio  parrocchiale  senza 
limite  di  tempo  e  designazione  di  con- 
dizioni, si  estenda  al  punto  di  impedire 
al  parroco,  sottoposto  a  così  rigorosa 
misura  indeterminata,  l'esercizio  di  un 
diritto  meramente  temporale,  quale  si  é 
quello  di  continuare  a  stare  in  giudizio 
e  specialmente  in  giudizio,  nel  quale, 
come  nel  caso  concreto,  si  contenda  di 
materia  riflettente  le  temporalità. 

Intanto  può  ;ure  ammettersi,  che  il 
parroco  sia  Tamministratore  del  bene- 
ficio, r  usufruttuario  del  beneficio,  in 
quanto  questo  sussista  nella  sua  essenza 
e  nelle  sue  modalità.  Ma  quando  é  sop- 
presso, perché  sottoposto  a  sequestro 
senza  condizioni  peculiari  e  senza  limi- 
tazione di  tempo,  e  le  rendite  sono  de- 
volute, come  nella  specie,  ad  un  altro 
ente  (Ministero  di  grazia  e  giustizia  e 
dei  culti),  cessano  ragione  e  diritto  di 
amministrare.  Non  si  amministra  il  ce- 
spite che  più  non  esiste.  £  ciò,  a  pre- 
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scindere  dall^osservare,  se  lo  stare  in 
giudizio  possa  essere  un  semplice  atto 
di  amministrazione  del  parroco  o  abbia 
costui  bisogno  di  speciale  autorizzazione. 

Nel  caso  in  esame  (giova  il  ripeterlo) 
trattandosi  di  indagare  se  le  disposi- 
zioni testamentarie  del  D.  Francesco 
Xitiordano  aveissero,  o  meno,  costituito 
mia  largizione,  un  legato,  a  prò  del 
parroco,  si  era  precisamente  nel  campo 
delle  temporalità,  di  quelle  temporalità, 
cioè,  le  quali  sono  oostituite  e  concre- 
tate dal  «beneficio. 

Non  ò  la  qualità  spirituale  dell'inve- 
stito che  offre  materia  alle  indagini  del 
giudice,  ma  é  la  sussistenza,  o  meno, 
deirobbligo  di  pagare  una  tassa  per 
raumento  che  il  beneficio  avrebbe  ri- 
cevuto dal  lascito  del  testatore,  che  crea 
la  materii^  della  contesa.  Privato  il 
,Giaimo  del  diritto  di  riscuotere  ed  am- 
ministrare le  rendite  annesse  alla  qua- 
lità di  parroco,  la  capacità  giuridica  di 
lui  rimane  effettivamente  caducata,  per 
quanto  attiensi  a  tali  riscossioni  ed  am- 
ministrazione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
inammessibile,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

11  agosto  1001. 

Pres.  Pagamo  P.  P.  —  Est,  Baudana-Vacoolimi. 

Tarocchi  e.  Titolo, 

Censo  —  Imposta  di  ricchezza  mobile  »  Ob- 
bligo del  debitore  ^  Aocollo  di  ogni  gra- 
vame, dazio  e  tassa  —  Validità  del  patto. 

Per  le  notificazioni  del  1803  e  Ì806,  e 
pel  motU'proprio  di  Pio  VII  del  i8i6y  è 
valido  il  patto  con  cui  il  debitore  di  un 
censo,  costituito  sotto  ìimpero  della  Bolla 
di  Pio  y  Cam  onus,  si  addossò  T obbligo  di 
soddisfarlo  libero  ed  esente  da  ogni  gra- 
vame, das'o  e  tassa,  cast  imposta  come  da 
imporsi;  e  perdo  non  può  egli  esimersi  dal 
rimborso  al  creditore  delle  ultime  dnqtte 
annualità  di  ricchezza  mobile  pagate  pel 
censo  stesso  (1). 


I  II  sacerdote  Raffaele  Vitolo,  parroco 
di  S.  Costanzo,  convenne  in  giudizio  Te- 
mistocle Tarocchi,  per  essere  rimborsato 
di  lire  113,39,  tassa  di  ricchezza  mobile 
da  lui  pagata,  gravante  il  censo  di  cui 
il  Tarocchi  ó  debitore,  in  forza  delFatto 
pubblico  19  aprile  1839,  e  col  quale  si 
obbligò  di  pagare  Tannuo  perpetuo  censo 
libero  ed  esente  da  ogni  gravame,  dazio, 
gabella,  tanto  imposta  che  da  imporsi 
in  seguito. 

Il  convenuto  concluse  che  venisse  re- 
spinta la  domanda  deirattore,  o  quanto 
meno  limitato  il  rimborso  agli  ultimi 
cinque  anni. 

Il  pretore  del  lo  mandamento  di  Pe- 
rugia respinse  la  domanda  del  parroco 
Titolo  ;  il  quale  se  ne  gravò,  e  il  tribù* 
naie  di  Perugia  accolse  Tappello  e  di- 
chiarò tenuto  il  Tarocchi  al  richiesto 
rimborso  per  il  quinquennio  dal  1893  al 
1897. 

Il  Tarocchi  ha  ricorso  per  cassazione 
e  deduce  che: 

1^  La  sentenza  impugnata  manca  o 
quanto  meno  ó  insufficiente  di  motiva- 
zione, circa  la  nullità  dei  patti  tendenti 
a  porre  a  carico  del  debitore  censuario  * 
gli  oneri  che  per  la  natura  del  contratto 
spettano  al  creditore;  nullità  proclamata 
dalla  Bolla  Cum  onus  di  Pio  Y  del 
19  gennaio  1569-, 

La  sentenza  impugnata  non  merita  la 
censura  di  mancanza  o  difetto  di  moti- 
vazione, imperoché  indicò  le  modifica- 
zioni sostanziali  che  subì  la  istituzione 
dei  censi  in  forza  delle  notificazioni  pub- 
blicate a  nome  della  Congregazione  eco- 
nomica nel  giorno  13  maggio  1803  dal 
cardinale  Borgia,  e  nel  21  giugno  1806 
dal  cardinale  Doria  Pamphili,  non  che 
in  forza  del  motu  proprio  di  Pio  VII 
del  1816  (§  233),  per  dedarne  che  si 
fecero  rivivere  quei  patti  i  quali  prima 
erano  stati  annullati,  e  ciò  non  solo  ri- 
guardo alla  dativa  reale,  ma  anche  ai 
censi  costituiti  sotto  Timpero  della  bolla 
Piana. 

Pio  Y  nel  1569  pubblicò  la  Bolla  Cum 
onùs^  e  dichiarò   nulli  i  patti   usurarli 


(1)  Veggasi  nello  stesso  senso  le  decisioni  12,  14,  18  marzo  1901,  che  seguono. 
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che  in  opposizione  alle  leggi  morali  e 
divine  trascendevano  in  usara,  obbli- 
gando il  debitore  a  pagare  le  imposte 
ohe  per  loro  natura  spettavano  al  cre- 
ditore. Ma  col  progredire  dei  tempi  alla 
usura   non   si  imposero  efficaci  divieti. 

Si  ammise  la  interpellanza  dei  requi- 
siti castrensi,  e  le  relative  disposizioni 
non  furono  più  considerate  d*ordine  pub- 
blico; tanto  vero  che  negli  istromenti 
per  costituzione  di  censi  si  imponeva 
ai  debitori  il  pagamento  delle  imposte 
anche  future,  e  il  patto  venne  osservato, 
riconosciuto  e  dichiarato  valido  perfino 
dalle  surriferite  notificazioni  e  dal  motu- 
proprio di  Pio  VII  Pacia  servanda. 

Stabilita  cosi  la  validità  del  patto  per 
la  esenzione  del  creditore  da  ogni  gra- 
vame, dazio,  gabella  e  ta8sa,  tanto  im- 
posta che  da  imporsi  in  seguito,  di  qua- 
lunque genere  e  natura  si  sia,  o  con 
altri  termini  ed  espressioni  equivalenti, 
non  vi  ha  alcuna  ragione  per  non  esten- 
dere la  validità  del  patto  stesso  alla  esen- 
zione dalla  attuale  tassa  sulla  ricchezza 
mobile,  implicitamente  e  sostanzialmente 
voluta  e  preveduta,  con  la  locuzione  ge- 
nerale adoperata  per  esimerne  il  credi- 
tore e  iipporne  Tonerò  o  il  rimborso  al 
debitore,  molto  più  che  anche  prima  della 
dativa  reale,  stabilita  nel  1806,  i  redditi 
«  la  industria  personale  erano  soggetti 
a  tasse  e  pesi  fiscali. 

Tale  ò  la  giurisprudenza  di  questo 
Supremo  (Collegio. 

Onde  ò  che  rigetta  il  ricorso  di  Te- 
mistocle Tarocchi,  contro  la  sentenza  del 
tribunale  di  Perugia  in  data  21-30  di- 
cembre 1308. 


Cassa^sione  di  Roma. 

(Sesioni  unite  e  Sezione  civile). 
18  mano  1001. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est,  Db  Aloisio. 

La  Terza  e.  Collegi  riuniti  per  le  figlie  del 
popolo  di  Napoli, 

Censo  —  Imposta  di  ricchezza  mobile  —  Ac- 
osilo  da  parte  del  debitore  di  tutte  le  Im- 
poste presenti  e  future  —  Validità  dei 
patto  —  Provincie  napoletane  —  Leggi 
14  giugno  1874  e  27  maggio  1875. 


Censo  —  Provinole  napoletane  —  Bolla  di 
Pio  V  Cum  onu$  —  Mancanza  di  sMequaluf 
^  inofflcaola  legislativa. 

Contratto  —  Nullità  di  un  patto  —  Contrarla 
osservanza. 

Le  leggi  i4  giugno  i874  e  27  maggio  1875^ 
abolendo  la  ritenuta  del  decimo  conceeea  ai 
debitori  di  censi  dalla  legge  napoletana 
8  novembre  1806,  fece  ruuquistatre  efficacia 
al  patto  con  cui  i  detti  debitori  acoollavansi 
di  pagare  lannua  rendita  libera  e  franca 
da  qualsiasi  imposta  presente  e  futura;  e 
perciò  non  possono  i  medesimi  esimersi  dal 
pagamento  delVimpos^a  di  ricchezza  mo- 
bile (1> 

La  Bolla  di  Pio  V  Cum  onus,  non  essendo 
stata  munita  di  exeqoatur,  non  ebbe  fbrta 
di  legge  nelfeoRegno  delle  Due  tSidke, 

La  contraria  osservanza  non  vale  a  render 
nullo  un  patto,  non  potendo  questo  annullarsi 
che  nello  stesso  modo  come  venne  costituito, 
cioè  per  esplicita  statuizione  delle  parti. 

I. 

In  fatto:  Che  con  libello  27  ottobre 
1808  il  signor  Michele  La  Terza  con* 
venne  avanti  il  tribunale  di  Napoli  il 
Collegio  o  ritiro  di  S.  Vincenzo  Ferreri, 
oggi  compreso  neiropera  pia  <  Collegi 
riuniti  delle  figlie  del  popolo  »  di  detta 
città;  onde  sentir  dichiarare  tenuto  esso 
Ritiro  al  pagamento  della  tassa  di  rio- 
chezza  mobile  sul  capitale  quandoeum'- 
que  (censo  bollare)  di  lire  12,750,  co- 
stituito con  istrumento  11  gennaio  1789, 
e  allo  istante  dovuto  per  quattro  quinti, 
come  avente  causa  dairoriginario  cre- 
ditore Giovanni  del  Gaizo;  e  sentir 
quindi  condannare  il  Ritiro  medesimo 
alla  restituzione  dei  quattro  quinti  della 
ritenuta  indebitamente  fatta,  per  tale 
tassa,  sulle  annualità  dal  1875  a  tatto 
settembre  1808.  Poneva  a  base  della 
sua  istanza  che,  per  patto  espresso  nei 
cennato  istrumento,  Tinteresse  o  rendita 
del  3  e  mezzo  per  cento,  sul  capitale 
censuario,  doveva  pagarsi  lioero  e  franoo 
da  qualsiasi  imposta  presente  o  futura. 

Il  convenuto  Ritiro  eccep\  la  nullità 
di  codesto  patto,  si  perché  vietato  dalla 
Bolla  Cum  onus,  del  pontefice  Pio  V, 
la  quale  disponeva  nel  suo  §  IX  <  An- 
nullamus    pacta   eontinentia  solutionem 


(1)  Veggasi  nello  stesso  senso  la  decisione  11  agosto  1901,  che  precede. 
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onerum  ad  eum  spedare  ad  quem  alias 
de  jure,  et  ex  natura  contraotus,  non 
spectaret  >  sì  per  effetto  della  legge  8 
novembre  1806,  di  Giuseppe  Bonaparte^ 
che  con  Tart.  5  autorizzò  i  debitori  di 
annualità  di  ogni  specie  a  ritenere  la 
decima,  non  ostante  qualunque  patto  in 
contrario,  nonché  per  effetto  delle  leggi 
relative  alla  tassa  di  ricchezza  mobile 
dei  14  giugno  1874  e  27  mvggio  1875. 

Il  tribunale  ritenne  valido  il  patto  in 
controversia,  e  quindi  fece  diritto  alla 
domanda  del  La  Terza.  Invece  la  (Torte 
di  Napoli,  1*  Sezione,  con  sentenza  21 
luglio  1899,  rigettò  la  connata  domanda, 
affern^ando  che,  stabilita  con  la  legge  8 
novembre  1806,  per  rapporto  alla  con- 
tribuzione fondiaria,  la  ritenuta  del  de- 
cimo, in  favore  dei  debitori  di  censi, 
malgrado  qualunque  patto  in  contrario, 
non  potevano  i  patti  di  tal  genere  aver 
riacquistata  la  loro  efficacia  per  le  leggi 
del  1874  e  1875,  che  sostituendo,  ri- 
guardo ai  censi,  la  tassa  di  ricchezza 
mobile  a  quella  fondiaria,  abolirono  la 
ritenuta  suddetta. 

Ma  codesta  ragione  di  decidere  fu, 
sopra  ricorso  del  La  Terza,  trovata  er- 
ronea dalla  Corte  di  cassazione  di  Na- 
poli, la  quale,  annullando  la  connata 
pronunzia  di  secondo  grado,  rinviò  per 
novello  esame  la  ra  usa  ad  altra  Sezione  (che 
fu  poi  la  II)  della  stessa  C!orte  di  appello. 

Però  la  Corte  di  rinvio,  con  la  sen- 
tenza 21  maggio  1900,  si  ò  confermata 
alla  decisione  della  prima  Corte  di  me- 
rito, ritenendo  la  nullità  del  patto  non 
solo  per  la  ragione  di  cui  sopra,  addotta 
dalla  sentenza  cassata,  ma  benanche  per 
l'altro  motivo  di  diritto,  di  essere  il 
patto  stesso  colpito  dal  divieto  conte- 
nuto nella  Bolla  Piana,  e  per  due  motivi 
di  fatto,  accampati  all'ultima  ora  dal 
La  Terza,  cioò  1**  per  difformità  tra  il 
patto  ed  il  decreto  di  expedit  o  regio 
assenso,  che  precedo,  nell'interesse  del 
Ritiro,  la  costituzione  del  censo,  e  che 
limitò  al  4  per  cento  il  massimo  del- 
l'annua corrisposta;  2^  per  avere  le  parti, 
con  l'osservanza  data  alla  convenzione, 
considerato  come  nullo  il  patto  in  parola. 

Ricorre  contro   tale   sentenza   il    La 


Terza,  impugnando  partitamente  i  quattro 
testò  riferiti  fondamenti  della  medesima. 

In  diritto:  Che  il  primo  soltanto  dei 
suddetti  quattro  motivi,  come  costituente 
ragion  comune  delle  due  pronunzie  di 
appello,  cade»  per  l'art.  547  del  Cod.  di 
procedura  civile,  sotto  la  cognizione  di 
questo  Supremo  Collegio  a  sezioni  unite  ; 
spettando  l'esame  degli  altri  tre  motivi 
alla  Sezione  semplice,  in  conformità  del- 
l'articolo 8  della  legge  6  dicembre  1888. 

Che  giustamente  il  ricorso  denunzia 
la  violazione  dell'art.  5  delle  disposi- 
zioni preliminari  del  Codice  civile,  in 
quanto  la  Corte  di  merito,  col  ritenere 
tuttora  applicabile  al  patto  di  cui  sopra, 
in  relazione  all'imposta  di  ricchezza 
mobile,  la  nullità  dei  patti  in  contrario 
sancita  per  la  ritenuta  del  decimo,  in 
relazione  alla  tassa  fondiaria,  dall'arti- 
colo 5  della  legge  8  novembre  1806  di 
Giuseppe  Bonaparte,  abbia  attribuito 
autorità  di  legge  ad  una  statuizione  non 
più  in  vigore. 

Infatti,  essendo  stata  dalla  legge  sulla 
tassa  di  ricchezza  mobile  27  maggio 
1875  abolita,  rispetto  ai  frutti  dei  ca- 
pitali quandocumque^  già  espressamente 
sottoposti  all'anzidetta  tassa  dalla  pre- 
cedente legge  14  giugno  1874;  la  rite- 
nuta del  decimo  concessa  ai  debitori 
dalla  legge  di  Giuseppe  Bonaparte  del 
1806,  venne  meno  anche  la  nullità  dei 
patti  in  contrario,  stabilita  dalla  anzi- 
detta legge  del  1806,  in  favore  e  per  lo 
effetto  di  tale  ritenuta.  Questa  doveva 
aver  luogo  (per  la  legge  che  la  istituì) 
non  ostante  qualunque  patto  in  contrario. 
La  inefficacia  del  patto  non  era  dunque 
un  quid  iuris  distinto  dalla  ritenuta, 
poiché  costituiva  un  elemento  necessario 
per  la  sua  attuazione,  costituiva,  in 
altri  termini,  un  modo  di  essere  della 
medesima;  e  quindi  non  potè  soprav- 
vivere all'abolizione  di  essa. 

Né  qui  ha  che  vedere  il  principio,  al 
quale  £a  richiamo  la  denunziata  sentenza, 
dell'equa  ripartizione  delle  imposte  fra 
i  cittadini. 

Ragione  della  ritenuta  disposta  con  la 
legge  del  1806,  fu  il  carattere,  che  al- 
lora attribuivasi  ai  censi  consegnativi, 
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di  redditi  immobiliari  dipendenti  Ja  con- 
dominio sul  fondo.  In  cotesto  ordine  di 
idee  era  naturale  che  il  legislatore  non 
trovasse  degno  di  protezione  nn  patto 
che  mirava  a  sottrarre  uno  dei  compro- 
prietari del  fondo,  quale  era  il  credi- 
tore del  censo,  alla  parte  spettantegli 
del  tributo  cui  veniva  assoggettato  Tin- 
tero  dominio.  Ma  tale  ragione  cessò  per 
il  diverso  carattere,  riconosciuto  alle 
prestazioni  in  parola,  dalle  leggi  del 
1874  e  1875,  di  beni  mobili  o  diritti  di 
credito.  Ed  é  agevole  comprendere  che, 
di  fronte  a  tale  nuova  figura  giuridica 
del  censo,  non  potesse  deiranzidetta  ra- 
gione speciale  della  legge  precedente 
tener  luogo  il  concetto  generico  ed 
astratto  della  eguaglianza  tributaria  fra 
i  cittadini;  poichò  il  debitore  del  censo 
non  paga  più  di  quello  che  gli  spetti, 
quando,  in  virtù  di  un  patto  libera- 
mente da  lui  consentito,  e  non  contrario 
ad  alcun  principio  di  ordine  pubblico, 
paga  indiminuito  e  depurato  d'ogni  gra- 
vezza, il  frutto  promesso  al  suo  credi- 
toje  sul  capitale  da  costui  mutuatogli. 
Ad  ogni  modo,  se  anche  comunanza 
di  ragioni,  per  la  nullità  del  patto,  si 
riscontrasse  fra  la  legge  del  1806  (re- 
lativa alla  contribuzione  fondiaria)  che 
dispose  la  ritenuta  del  decimo,  e  quella 
del  1875  (sulla  tassa  di  ricchezza  mo- 
bile) che  abolì  tale  ritenuta,  non  sarebbe 
mai  lecito  al  giudice,  nel  silenzio  della 
seconda  legge  di  supplire  egli,  per  con- 
siderazioni di  analogia,  una  nullità  non 
pronunziata  espressamente  dal  legisla- 
tore. —  Per  tali  motivi,  cassa,  ecc. 

IL 

Il  compito  di  questa  Sezione  semplice 
si  riduce  ad  esaminare  gli  ultimi  tre 
dei  surriferiti  motivi  della  impugnata 
sentenza;  esvendosi  del  primo  di  essi 
occupate,  con  decisione  di  pari  data,  le 
Sezioni  unite. 

Ben  a  ragione  il  ricorso  lamenta  che 
la  sentenza,  eoi  dedurre  dalla  Bolla  Cum 
anus  la  nullità  del  patto  in  controversia, 
abbia  applicata  una  legge  non  mai  esi- 
stita. 

Imperocché  ó  oosa  troppo  nota  e  pa- 


cifica, per  comune  consentimento  di  sto- 
rici e  di  giuristi,  che  a  quella  costitu- 
zione pontificia  non  fu  concesso  alcun 
exequaiur  nell'ex  reame  di  Napoli;  e 
quindi  essa  non  potè  ivi  aver  forza  di 
legge,  né  innovativa,  né  interpretativa. 
Cosicché  evidentemente  antigiuridica  é 
la  distinzione  propugnata  in  tal  senso, 
nella  sua  allegazione,  dalla  difesa  della 
resistente  Opera  pia,  dopo  aver  pre- 
messo ch'ella  non  nega  che  la  Bolla  di 
Pio  V  non  fu  ricevuta  nel  regno  delle 
Due  Sicilie.  Di  detta  costituzione  fu  anzi 
formalmente  vietata  l'applicazione  col 
reale  dispaccio  28  marzo  1753,  il  quale 
prescrisse  doversi  avere  come  non  ap- 
posta, nei  contratti  censuari,  la  clausola 
<  servata  forma  constitutionis  sancti 
Pii  y  ».  Ed  ove  si  ponga  mente  che 
codesto  sovrano  dispaccio,  riportato  nel- 
Tantica  raccolta  ufficiale  delle  leggi  na- 
politano, precede  di  men  che  36  anni 
ristrumento  dell' 11  gennaio  1789  fra  il 
Ritiro  di  S.  Vincenzo  e  il  Del  GUiizo,  si 
appalesa,  non  pur  gratuita,  ma  assurda, 
l'affermazione  della  Corte  di  merito,  che 
la  pontificia  provvisione  di  cui  trattasi, 
valesse  in  queìrepoca  come  jus  recepium 
nello  Stato  suddetto. 

Né  con  minor  ragione  il  ricorso  cen- 
sura il  primo  motivo  di  fatto  della  sen- 
tenza, desunto  dal  decreto  di  expedii. 
La  stessa  sentenza  riferisce  che  Vexpedit 
fissò  al  4  per  cento,  ossia  in  una  ragione 
superiore  a  quella  del  3  e  mezzo  per 
cento,  convenuto  poi  fra  ie  parti  col  cen- 
nato  istrumento,  il  maximum  dell'in- 
teresse. Ciò  posto,  intanto  Vexpedit  po- 
teva, nella  specie,  fare  ostacolo  alla  ef- 
ficacia del  patto,  in  quanto  l'accollo  (a 
carico  del  debitore  del  censo),  della  tassa 
di  ricchezza  mobile,  costituente  la  ma- 
teria del  contendere,  facesse  salire  l'in- 
teresse oltre  il  pre&to  limite  del  4  per 
cento.  Invece  la  Corte  di  merito,  decam- 
pando interamente  da  simile  indagine  di 
aritmetica  correlazione,  ritiene,  senz'ai- . 
tro,  la  nullità  assoluta,  in  base  al- 
Vexpedity  del  patto  di  accollo.  Manifesto 
ó  dunque  il  vizio  di  contraddizione,  ri- 
solventesi  in  mancata  motivazione. 

Ugualmente   giusta,  infine,  é  la  cen- 
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aura  proposta  contro  Taltra  ragione  di 
fatto,  che  la  Corte  di  appello  ded«ce 
dall'avere  le  parti  contraenti,  pel  iBodo 
in  cai  eseguirono  la  convenzione,  a  bsO' 
«dire,  come  nullo  il  patto  che  si  disciite. 
Imperocché,  se  ó  concepibile  il  richiaoM^ 
alla  anleacta  abservantia  per  interpre^ 
•tare  le  ambiguità  del  patto  al  fine  di 
-eseguirlo,  ó  un  non  senso  simile  richiamo, 
ove  si  voglia,  non  osservare  ossia  ese- 
guire, ma  invalidare  il  patto;  non  po- 
tendo questo  essere  altrimenti  annullato, 
se  non  <  eodem  modo  quo  constitutum 
fdit  »,  cioè  per  esplicita  statuizione  delle 
parti. 

Per    tali    considerazioni,    la    Corte 
cassa,  ecc. 


Cassazione  di   Roma. 

18  mano  1901. 
Pres,  Casilli,  P.  —  Est.  Tivaroni. 

Antonelli  e  Fondo  pel  culto. 

I 

Censo  —  Imposta  di  ricchezza  mobile  ^ 
Azione  di  rimborso  —  Proscrizione  quln- 
•quennale. 

Sono  soggetti  alla  preseriziane  quinqtien' 
naie  i  rimborsi  di  tassa  di  riechesza  mo- 
òile  sopra  rendite  per  censo  (1). 

Considerato  in  diritto  sui  proposti 
fnezzi  del  ricorso  che  il  secondo  è  as- 
sorbente degli  altri,  per  modo  che,  ove 
eia  accolto,  conduce  di  per  so  all'annul- 
lamento della  denunziata  sentenza. 

Procedendo  pertanto  il  Supremo  Col- 
legio all'esame  del  secondo  mezzo,  os- 
serva che  il  Tribunale  respinse  Tecce- 
2Ìone  di  prescrizione  quinquennale  op- 
posta dagli  Antonelli  contro  la  domanda 
dell'Amministrazione  del  Fondo  culto, 
per  la  principale  e  perentoria  ragione 
«he,  giusta  l'intenzione  delle  parti  emer- 
gente dall'istromento  27  novembre  1843, 
il  creditore  censualista  non  aveva  ad  in- 
contrare alcuna  perdita  sul  reddito  fis- 


sato e-  che  in  ogni  evonienz»  era  a  hd 
riservala  l'azione  per  la  rifaaione. 

D*onée  il  Tribunale  dedu<&8»-la  conoe^ 
guenza  che,  avenéo  l'Ammiatstraziona 
del  Fondo  {«el  culto*  risentito  un  danno  per 
effetto  deÙ'imposta  di  ricchezia  mobilio' 
dovuta  pagare  all''erario  dello  Stato,  lai 
domanda  dalla  medesima  proposta  onde* 
ottenere  dagli  Antonelli  il  relativo  rim- 
borso poneva  in  e^fiwe  un'azione  d'in- 
dennità soggetta  alla  prescrizione  ordi- 
naria prevista  dall'art.  .2135  Cod.  civ.^ 
e  non  alla  prescriaiene  quinqueonale  di 
cui  nel  succesoivo  art..  2144. 

Ma  cosi  gindicando-  la  denunziata  sen- 
tenza cadde  ia  errore»  Imperocché  a  ter- 
mini di  legge  l'obbliga  del  risarcimento 
dei  danni  pnó  derivare  unicamente  o 
dalla  colpa  aq/ailiana  contemplata  nel- 
l'art. 1151  e  saceessìvi  del  Cod.  elevile, 
o  dalla  colpa  eoatrattmale  di  cui  nel— 
l'art.  1218  deUo  stesso  Codice.  Ora  la 
imposizione  della  tassa  di  ricchezza  mo- 
bile, che  colpisce  la  rendita,  essendo 
opera  del  legislatore,  e  non  del  debitore 
della  rendita,  e  non  potendo  perciò  attri- 
buirsi a  colpa  di  quest'ultimo,  noa  può 
dar  luogo  ad  un'azione  di  risarcimento 
di  danni  a  favore  del  creditore  cb»pag6 
la  tassa. 

Vanamente  si  assume  che,  avendo  il 
Tribunale  ritenuto,  con  insindacabile  giu- 
dizio di  fatto,  essersi  dagli  Antonelli  as- 
sunta l'obbligazione  di  rilevare  indenne 
il  creditore  da  qualsiasi  perdita  sul  red- 
dito fissato,  non  poteva  trarre  una  con- 
seguenza di  diritto  diversa  da  quella  che 
ne  trasse  riconoscendo  che  dall'Ammi- 
nistrazione del  Fondo  culto  era  stata 
spiegata  contro  gli  Antonelli  un'azione 
di  risarcimento  di  danni  soggetta  alla 
prescrizione  trentennaria  e  non  alla  quin- 
quennale. 

E  codesto  assunto  non  regge,  perchè 
dal  suo  giudizio  di  fatto  il  Tribunale 
avrebbe  potuto  trarre  la  indicata  conse- 
guenxa  giuridica  soltanto   nel  caso   in 


(1)  Nello  stesso  senso  aveva  già  decìso  la  Corte  suprema  di  Roma  colla  sentenza 
7  agosto  1895,  Fondo  pel  culto  e.  Grifeo  (voi.  V,  p.  607^.  Ve^cransi  pure  le  deois^ionì 
il  agosto  e  14  marzo  1901,  riferite  in  questa  dispensa,  pag.  5^,  538. 
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cui  affermato  avesse  che  la  diminuzione 
della  rendita  era  imputabile  a  colpa  degli 
Antonelli.  Ma,  poichò  ciò  non  affermò, 
né  affermare  poteva,  violò  le  disposi- 
zioni dei  citati  art.  1151  e  1218  Codice 
civile,  attribuendo  all'azione  «li  rimborso 
spiegata  dalP Amministrazione  del  Fondo 
culto  il  carattere  e  gli  effetti  di  un'azione 
in  risarcimento  di  danni,  giuridicamente 
impossibile,  senza  il  concorso  della  colpa 
nei  debitori  della  rendita. 

Né  vale  Topporre  che  tuttavia  deb- 
basi  tener  ferma  la  pronuncia  del  Tri- 
bunale, perchè  l'imposta  di  ricchezza 
mobile  sarebbe  stata  soddisfatta  dalla 
predetta  Amministrazione,  non  altrimenti 
che  quale  mandataria  degli  Antonelli,  e 
perche  contro  l'azione  del  mandatario 
non  vi  ha  che  la  prescrizidhe  dell'arti- 
colo 2135. 

A  convincersi,  difatti,  dell'erroneità 
anco  di  tale  obbiezione,  ó  sufficiente  il 
riflesso  che,  in  tanto  un  mandato  può 
esistere,  in  quanto  taluno  compia  un  af- 
fare per  conto  di  un'altra  persona  da 
cui  ne  abbia  avuto  l'incarico  (art.  1737 
Cod.  civ.). 

Ora  nessuno  di  tali  estremi  concorre 
nella  specie  in  cui  l'Amministrazione  del 
Fondo  culto,  soddisfacendo  l'imposta  di 
ricchezza  mobile,  adempì,  in  virtù  di 
l^go>  0  non  per  incarico  degli  Antonelli, 
■ad  un  obbligo  impostole  quale  unica  de- 
bitrice verso  l'erario  dello  Stato. 

Tutto  il  momento  della  questione  per- 
tanto si  riduce  all'indagine  se  la  pre- 
scrizione quinquennale  colpisca  i  rim- 
borsi di  tassa  di  ricchezza  mobile  sopra 
rendite  per  censo. 

Né  il  Supremo  Collegio  esita  nel  ri- 
spondere affermativamente  a  tale  que- 
«lito.  Ed  a  darne  la  dimostrazione,  ri- 
corda quanto  disse  in  una  fattispecie 
identica  decisa  nel  25  aprile  1887  in 
causa  Dialti-Buti: 

€  Certo  é  ohe  per  l'art.  2144  vanno 
soggette  alla  prescrizione  quinquennale, 
tanto  le  annualità  delle  rendite  perpetue, 
che  gl'interessi  dei  capitali,  e  general- 
mente quanto  é  pagabile  ad  anno  e  a 
termini  periodici  più  brevi,  ed  anche  le 
imposte  pagabili  ad  anno  ed  a  più  brevi 


-  scadenze  sono  pure  ritenute  passibili 
della  eccezione  di  quinquennale  prescri- 
zione. Ciò  premesso,  la  Corte  (di  merito) 
avvertiva  che  di  sua  natura^  e  pt^r  legge, 
ove  mancasse  il  patto,  l'onere  della  tassa 
ricadrebbe  sul  creditore;  che  per  ciò  il 
Buti,  di  fronte  alla  legge,  non  faceva 
che  adempiere  ad  una  sua  obbligazione, 
pagando  la  tassa  alle  relative  scadènze, 
nò  poteva  per  ciò  di  fronte  al  Diaiti 
assumere  la  veste  di  negotiorum  gestor\ 
come  se  avesse  agito  a  solo  di  lui  van- 
taggio. Aveva  bens)  l'obbligo  il  Dialti, 
per  gli  effetti  del  patto,  di  rifondere  al 
Buti  gli  importi  pagati  per  tassa  ogni 
anno,  nella  quantità  in  cui  veniva  sod- 
disfatta, onde  fosse  raggiunto  lo  scopo 
del  contratto,  quello,  cioè,  di  mantenere 
al  creditore  della  rendita  costantemente, 
e  di  mano  in  mano  che  dovevano  essere 
soddisfatte  le  rate  di  rendita,  le  rate 
stesse  indiminuite  nella  misura  del  6 
per  100. 

<  Il  reintegro  della  rendita  obbliga- 
torio per  il  Dialti  seguiva  pertanto  la 
periodicità  delle  scadenze  della  rendita 
stessa,  e  ne  assumeva  quindi  la  natura 
per  l'applicabilità  della  quinquennale 
prescrizione  per  la  ragione  stessa  per 
cui  tale  eccezione  é  dalla  legge  concessa 
per  tutte  le  altre  prestazioni  contem- 
plate dall'art.  2144.  Invero,  si  avreb- 
bero delle  rate  semestrali,  nei  rapporti 
fra  creditore  e  debitore,  dipendenti  dal 
medesimo  titolo  ed  aventi  le  stesse  sca- 
denze delle  rate  di  rendita,  e  se  si  guarda 
alla  ragione  che  giustifica  la  prescri- 
zione, la  si  vedrebbe  senza  più  concor- 
rere anche  per  tali  importi  di  j*eintegra, 
dacché  il  creditore  poteva  pretendere  la 
rifusione  rata  per  rata  di  rendita,  ma 
é  giusto  che  la  sua  negligenza  non  do- 
vesse  rivolgersi   a  danno   del  debitore 

della  rendita. 

€  Non  potrebbe  la  legge  dirsi  armo- 
nica nelle  sue  parti,  se  il  debitore,  che 
può  opporre  la  prescrizione  quinquennale 
alle  rate  di  rendita,  si  trovasse  poi  im- 
potente contro  un  creditore  trascurato, 
che,  dopo  avere  annualmente  soddisfatte 
le  tasse,  soltanto  poco  innanzi  allo  sca- 
dere  del   trentennio  venisse  ad   impe- 
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dirlo  per  il  pagamento  di  somme  acca- 
malate  che  sostanzialmeate  erano  desti- 
nate a  tener  laogo  della  rendita  stessa 
o  ad  integrarla  nella  misara  stabilita». 
E  poiché  il  £n  qai  detto  porta  seco 
Tannallamento  deirintiera  sentenza  sic- 
come violatrice  degli  art.  1151,  1218  e 
2144  Codice  civile*  torna  inatile  di  esa- 
minare il  primo  ed  il  terzo  mezzo  del 
ricorso. 

'   Per  questi  motivi,  la   Corte  cassa  la 
sentenza,  ecc. 


Cassazione  di  Roma* 

14  marxo  1001. 

Prei,  Gasblli,  P.  —  Est,  Perilli. 
Fondo  per  il  culto  e.  Brancadoro» 

Censo  —  Imposta'di  rlcohszza  nobile  —  Azions 
di  ripetizione  —  Prescrizione  quinqnen- 
■ale. 

La  imposta  di  ricchezia  mobile  da  pa- 
garsi sopra  un  censo  rappresenta  un  au- 
mento  del  censo  stesso;  e  la  asiotie  di  rù 
petizione  di  essa  va  soggetta,  come  le  an- 
nualità del  censo,  alla  prescrizione  di  cinque 
anni(ì). 

Considerato  che  la  stessa  ricorrente 
Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto, 
persuasa  essa  per  la  prima  che  la  di- 
manda, spiegata  contro  il  resistente 
Brancadoro.  non  possa  trovare  il  suo 
giuridico  fondamento  sui  principii  del 
mandato  tacito,  nò  su  quelli  della  ripe- 
tizione dell'  indebito  e  nemmeno  sugli 
altri  della  gestione  dei  negozii,  invocati 
in  prima  e  seconda  istanza,  e  dichiarati 
inapplicabili  alla  fiittispecie  dai  giudici 
di  merito,  oggi  più  non  v'insiste;  bensì 
sostiene  col  proposto  ricorso  che,  recla- 
mando essa  il  rimborso  della  tassa  di 
ricchezza  mobile,  pagata  per  1'  avver- 
sario allo  Stato  sul  censo  consegnativo, 
di  cui  quest'  ultimo  è  debitore,  la  ripe- 
tizione di  codesta  tassa  non  possa  con- 
fondersi, vuoi  cogli  interessi,  vuoi  con 
qualsiasi  altro  pagamento  eseguibile  ad 


anno,  e  che,  costituendo  inveee  niente 
altro  che  an  vero  capitale,  1'  azione 
spiegata  potrebbe  soltanto  andar  sog- 
getta alla  prescrizione  trentennale,  la 
quale  non  si  ó  peranco  verificata,  senza 
che  le  si  possa  opporre  che  proponga, 
adesso  per  la  prima  volta,  una  nuova 
difesa,  sia  perché  ne  fece  cenno  nei  pre- 
cedenti stadi  di  giurisdizione,  sia  anche 
perché  non  é  interdetto  di  poter  sempre 
dedurre  difese  nuove,  tanto  vero  che 
avrebbero  potuto  di  ufScio  supplirvi  per- 
fino i  giudici  di  merito. 

Che  neanche  da  siffatta  trasforma- 
zione di  difesa,  alla  cui  amme«Aibilità 
nulla  é  dato  di  opporre  in  contrario, 
può  l'Amministrazione  ricorrente  trarre 
ragione  a  bene  sperare  circa  l'accogli- 
mento del  *  proposto  ricorso  :  imper- 
ciocché, se  colla  sentenza  impugnata 
é  stato  ritenuto  che  non  si  potesse 
alla  ricorrente  negare  il  reclamato  rim- 
borso della  tassa  di  ricchezza  pagata 
pel  resistente,  ohe  é  debitore  del  censo, 
sul  quale  la  tassa  in  parola  trovasi  im- 
posta, e  tale  diritto  è  stato  desunto  dal 
concetto  che  la  tassa  di  ricchezza  mo- 
bile non  rappresenti  altro  che  un  au- 
mento del  censo  stesso,  come  queUo  che, 
essendo  pagabile  ad  anno,  non  può  sot- 
trarsi agli  effetti  della  prescrizione  qain- 
quennale,  oosl  deve  andarvi  egualmente 
soggetta  l'azione  di  rivalsa  della  tassa 
di  ricchezza  mobile,  la  quale,  rappre^ 
sentando,  nella  specie,  un  aumento 
del  censo,  forma  una  sol  cosa  col  censo 
stesso. 

Che  per  la  ragione  appunto  di  essere 
stata  la  tassa  di  ricchezza  mobile  assi- 
milata ad  un  aumento  del  censo,  i  giu- 
dici di  merito  non  attesero  alle  dedu- 
zioni accampate  dal  Brancadoro  contro 
la  relativa  domanda  dell'  Amministra- 
zione del  Fondo  pel  culto,  e  fondate 
sulla  Bolla  di  Pio  V,  onde  trovasi  ful- 
minata la  nullità  del  patto  di  doversi 
dal  debitore  altresì  pagare  le  tasse  im- 
poste e  da  imporsi,  patto  che  leggesi 
anche  nell'istrumen^o  del  1808,  col  quale 


(1)  Veggansi  le  decisioni  18  marzo  e  11  agosto  11)01,  che  precedono. 
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fa  costituito  il  censo  in  discorso.  Ben  si 
apposero,  pertanto,  i  giudici  di  merito, 
aliorchò  ritennero  che  i  frutti  di  un  censo 
costituiseauo  pel  creditore  un  reddito 
soggetto,  come  tutti  gli  altri,  esso  pure 
alla  tassa  di  ricchezza  mobile,  la  quale 
perciò  altro  non  rappresenta  se  non  un 
aumento  del  reddito  stesso,  di  cui  ne 
segue  sorti,  andando  pel  pagamento  delle 
quote  annuali  colpita  dalla  "prescrizione 
quinquennale;  ed  il  ricorrente  Fondo 
per  il  culto  cade  in  contraddiziona,  ac- 
cettando, da  un  lato,  il  principio  che  la 
imposta  di  ricchezza  mobile  rappresenti 
un  aumento  del  censo,  e  sostenendo,  dal- 
l'altro, che  la  tassa  suddetta  costituisca 
un  capitale  a  so,  la  cui  rivalsa  può  es- 
sere colpita  dall'ordinaria  prescrizione, 
che  é  la  trentennale,  non  già  dalla  pre- 
scrizione più  breve  di  cinque  anni. 

Che,  d'altronde,  oramai  dottrina  e 
giurisprudenza  vanno  di  accordo  nel  ri- 
tenere, tanto  che  la  tassa  di  ricchezza 
mobile  rappresenti  un  aumento  del  censo 
quanto  che  la  ripetizione  della  tassa  sud- 
detta vadi  soggetta  alla  prescrizione 
quinquennale  ;  ed  a  prescindere  che  le 
pochissime  decisioni  invocate  in  con- 
trario, riferendosi  a  fattispecie  diverse, 
nessuna  influenza  possono  spiegare  circa 
una  diversa  risoluzione  della  contro- 
versia in  esame,  devesi  infine  aggiun- 
gere che  la  suesposta  teorica  é  stata 
professata  da  questo  Supremo  Col- 
legio anche  in  decisione  di  recentissima 
data. 

Che  dalle  esposte  osservazioni  chiaris- 
sima  ne  discende  la  conseguenza,  ossia 
che,  non  sussistendo,  né  la  violazione 
dell'art.  2144  del  codice  civile  e  nem- 
meno il  difetto  di  molivazione,  giacché 
la  sentenza  impugnata  contiene  la  ra- 
gione esatta  di  decidere  la  controversia 
e  sufficienti  risposte  a  tutte  le  contrarie 
deduzioni,  debbasi  respingere  il  ricorso 
che  sovra  entrambi  codesti  mezzi  di  an- 
nullamento trovasi  fondato. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

2  luglio   1901. 

Pres.  Gaskllt,  P.  —  Est  Cefalo. 

P(Mlini  e.  Oreglia 

RIensa  vescovile  —  Transazione  relativa  a 
beni  Immobili  —  Mancanza  di  autorizza- 
zione sovrana  —  Nullità  assoluta. 

Costituisce  nullità  Msoluta  e  di  ordine 
ptibblico  la  mancanza  di  autorizzazione  so- 
wrana  ad  un  contratto  di  transazione  con- 
chiuso  da  una  Mensa  vescovile  relativamente 
ad  alcuni  beni  immobili. 

La  Corte,  parlando  della  dedotta  man- 
canza di  autorizzazione,  si  contentò  di 
dire  soltanto,  che  seppure  le  autorizza- 
zioni fossero  state  necessarie,  si  sarebbe 
trattato  sempre  di  annullabilità  e  non 
della  inesistenza  dell'atto,  e  l'azione  di 
nullità  sarebbe  stata  relativa,  non  po- 
tendo farsi  valere  se  non  dalla  (sola 
Mensa  Vescovile  ;  né  aggiunse  altro.  Or 
a  prescindere  che  proprio  in  questa 
parte  la  sentenza  denunziata  ha  man- 
cato di  fare  una  motivazione  adeguata 
ed  esauriente,  come  avea  splendida- 
mente fatto  per  tutte  altre  quistioni 
della  causa,  tutto  ciò  che  ha  detto  si 
riduce  ad  un'affermazione  assiomatica, 
che  deve  ritenersi  erronea. 

Ed  in  verità,  se  si  trattava  di  tran- 
sazione relativa  ai  beni  immobili  fatta 
dalla  Mensa,  la  mancanza  di  autorizza- 
zione sovrana  produceva  una  nullità  as- 
soluta. 

Era  il  caso  di  persone  giuridiche, 
che  non  possono  agire  ed  obbligarsi  se 
non  per  mezzo  di  legali  rappresentanti 
e  collo  adempimento  di  date  formalità; 
e  se  debbono  prestare  il  consenso  nei 
modi  voluti  dalla  legge,  quando  questi 
non  sono  osservati,  viene  a  mancare  la 
forma  di  estrinsecazione  del  consenso, 
ch'é  elemento  essenziale  del  contratto,  e 
quindi  questo  deve  aversi  come  inesi- 
stente. Onde,  se  l'ente  morale  per  ob- 
bligarsi validamente  ha  bisogno  dell'au- 
torizzazione, non  può  ritenersi  vincolato 
se  non  dal  giorno  dell'approvazione,  ch'é 
requisito  essenziale  del  contratto.  Oltre 
a  che  non    può  dubitarsi,  che  gli  enti 
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morali  abbiano  una  capacità  patri  mo- 
ninle  limitata,  non  solo  per  ragioni  di 
tutela,  ma  per  ragioni  di  diritto  e  di  or- 
dine pubblico  d' interesse  sociale  ;  sia  per 
ragione  economica,  diretta  ad  impedire 
un  accumulo  di  proprietà  che  resterebbe 
fuori  del  libero  commercio;  sia  per  ra- 
gione politica,  onde  impedire  lo  arric- 
chimento di  enti  che  potrebbero  riuscire 
pericolosi;  sia  per  ragione  di  equità, 
onde  impedire  che  gli  acquisti  potessero 
danneggiare  legittimi  interessi  altrui. 

Ed  é  perciò  che  la  legge  piemontese 
5  giugno  1850,  gradatamente  estesa  a 
tutta  Italia  ed  entrata  in  vigore  nel 
1871  nella  provincia  romana,  stabilì 
come  per  gli  acquisti  degli  stabili,  così 
per  accettare  donazioni  ed  eredità,  la 
necessità  deirautorizzazione  sovrana  per 
tali  enti;  e  d*altra  parte  l'articolo  434 
Codice  civile  fece  divieto  agli  istituti 
ecclesiastici  di  alienare  i  loro  beni  senza 
l'autorizzazione  del  Governo. 

Ond^ó  che  se  i  contratti  del  1871  e 
1889  conteneano  una  transazione  rela- 
tiva ai  -beni  immobili,  era  necessaria 
per  la  Mensa  l'autorizzazione  sovrana; 
e  là  mancanza  di  questa  formalità  so- 
stanziale imposta  dalla  legge  ad  solem" 
nitatem  producea  una  nullità  assoluta  e 
di  ordine  pubblico. 

Né  può  opporsi  dai  controriccorenti, 
che  nella  specie  non  si  fosse  trattato  né 
di  acquisto,  né  di  alienazione  per  la 
Mensa,  ch'ebbe  ad  intervenire  nel  con- 
tratto al  solo  scopo  di  mantenere  e  di- 
fendere un  contratto  perfezionato  di  en 
flteusi,  e  di  salvare  la  sua  posizione  e  di 
togliersi  una  molestia,  per  cui  avrebbe 
dovuto  ritenersi,  che  si  fosse  trattato  di 
U)i  atto  di  buona  amministrazione  di- 
retto a  conservare  ciò  ch'era  di  diritto 
dell'ente;  non  potendosi  tanto  ammettere 
per  due  ragioni. 

Prima  perché  la  sentenza  denunziata 
non  esaminò  affatto  la  necessità  o  meno 
dell'autorizzazione  sovrana  in  relazione 
a  ciascuno  de'  due  contratti  sotto  lo 
aspetto  del  loro  sostanziale  contenuto, 
nel  senso  di  valutare,  se  ciascuno  di 
essi  avesse  dovuto  equipararsi  ad  uno 
acquisto,  ad  un'alienazione  o  ad  un  atto 


semplice  di  buona  amministrazione  per 
rapporto  alla  Mensa  ;  e  questo  Supremo 
Collegio  non  potrebbecerto  far  tale  esame. 
E  poi  perché  la  Corte  affermò  solo  ge- 
nericamente, che  i  contratti  per  man- 
canza deirautorizzazione,  se  fosse  stata 
necessaria,  erano  solo  annullabili,  e  l'a- 
zione di  nullità  relativa  avrebbe  potuto 
farsi  valere  dalla  sola  Mensa;  e  questa 
teorica,  per  quanto  si  ó  detto,  é  erronea, 
ed  inapplicabile  ad  una  vera  transazione 
che  implica  il  concetto  di  disposizione  di 
proprietà;  onde  per  legge  non  può  &rla 
chi  non  abbia  la  piena  capacità  di  di- 
sporre della  cosa,  per  lo  che  il  Decreto 
22  marzo  1866  comprende  specificamente 
la  transazione  tra  gli  atti  di  disposi- 
zione della  proprietà,  pei  quali  é  neces- 
saria rauto)*izzazione  del  Governo. 

E  non  può  neanche  sostenersi,  che 
pel  contratto  del  1889  non  fosse  stato 
neccessario  lo  intervento  della  Mensa  ; 
perché  la  sentenza  denunziata  non  ha 
fatta  alcuna  distinzione  tra  i  due  con- 
tratti del  1871  e  1889  circa  la  necessita 
dello  intervento  della  Mensa;  e  questo 
Supremo  Collegio  non  potrebbe  esami- 
nare, se  tale  intervento  fosse  stato  o 
meno  necessario  nei  secondo  contratto, 
non  potendo  entrare  in  indagini  di  fatto 
trascurate  dal  giudice  di  merito. 

Poiché,  dovendosi  per  le  fatte  osser- 
vazioni annullare  la  denunziata  sentenza 
pel  motivo  suaccennato,  riesce  inutile 
ed  ozioso  lo  esame  degli  altri  mezzi  del 
ricorso. 

Per  questi  motivi»  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


Cassazione   di  Roma. 

17  luglio  1901. 

Pres,  Pagano,  P.P.  —  Est.  Pctrblla. 
Fondo  pel  culto  e.  AndreolL 

Parrocchie  ex-conventuali  —  Spese  di  calii 
ed  nftiolatura  —  Obbligo  del  Fonde  pel 
culto  —  Leggi  7  luglio  1866  e  4  gingne  1809 
—  Art.  16  del  Decreto  Popoli  —  Non  abroga* 
zlone  —  Art.  2  legge  4  giugno  1899  — 
Inapplloablliti  alio  Parrocchie  ex-eoaven- 
tuall. 
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H  Fondo  pel  culto,  come  successore  del 
soppresso  monastero,  ha  Ydbhligo  di  provve- 
dere a  tutte  le  spese  di  culto  e  di  ufficiatura 
della  Parrocchia  già  unita  al  monastero 
stesso^  alle  quali  questo  provvedeva  prima 
della  soppressione  (1). 

Le  leggi  del  7  luglio  1866  e  del  4  giu- 
gno 1899,  nel  mentre  riconoscono  Vóbbligo 
del  Fondo  pel  culto  circa  le  spese  di  uffi- 
ciatura delle  chiese  già  annesse  ai  soppressi 
monasteri,  nulla  innovarono  al  disposto  del- 
Vart.  16  del  Decreto  Pepoli  11  dicembre  1860 
che  imponeva  lo  stesso  obbligo  alla  Cassa 
ecclesiastica  (2). 

L'art  2  della  legge  é  giugno  1899^  che 
dispone  l'aumento  del  15  per  cento  sulVam' 
montare  della  congrua  per  le  spese  di  cullo, 
non  è  applicabile  alle  Parrocchie  annesse 
ai  monasteri  soppressi  (3). 

Considerato  che  D.  Gioyaooi  Andreoli, 
parroco  della  chiesa  di  S.  Agostino  in 
Gobbio,  a'  7  agosto  1898  trasse  innanzi 
il  Tribunale  civile  di  Perugia  rAmmi- 
nistrazione  del  Fondo  pel  culto  e  chiese 
la  si  dichiarasse  tenuta  a  provvedere 
alle  spese  di  culto  e  di  uf9ciatura  di 
detta  chieda  parrocchiale  in  annue  lire 
600  a  far  tempo  dal  7  luglio  1894, 
giorno  in  cui  ad  esso  istante  era  stato 
conceduto  il  regio  placet.  Tale  dimanda 
era  basata  dairAndreoli  sulle  seguenti 
premesse:  che  la  suddetta  parrocchia 
era  già  precedentemente  alla  soppres- 
sione unita  al  monastero  degli  Agosti- 
niaai  in  Gubbio,  il  quale  provvedeva 
colle  sue  rendite  alla  soddisfazione  delle 
spese  occorrenti  al  culto  ed  alla  ufficia- 
tura della  detta  chiesa;  che,  soppresso 
il  monastero  e  devolutone  il  patrimonio 
al  Demanio  e  quindi  assegnato  al  Fondo 
pel  culto,  esso  rimaneva  obbligato  a  so- 
stenere le  spese  di  culto  ed  ufficiatura 
della  parrocchia,  e  non  avendo  a  ciò 
voluto  assentire  all'amichevole,  erasi  reso 
necessario  adire  il  Tribunale. 

La  convenuta  Amministrazione  eccepì: 


ff)  Non  avere  D.  Andreoli  diritto  alcuno, 
perchò  la  parrocchia  era  unita  al  mo- 
nastero, ed  egli  non  dimostrava  che  i 
beni  del  monastero  fossero  onerati  delle 
spese  per  l'esercizio  della  cura  delle 
anime,  come  spese  distinte  da  quelle  con- 
ventuali ;  b)  Non  avere  T  Andreoli  azione 
contro  il  Fondo  pel  culto,  perchò  pre- 
scritta ;  e)  Non  essere  dimostrato  che  le 
varie  partite  elencate  dall'attore  fossero 
dovute. 

Il  Tribunale,  a'  26  febbraio  1899,  re- 
spinte le  deduzioni  del  convenuto,  ac- 
colse la  domanda,  riducendo  però  la 
somma  chiesta  a  lire  453,  che  attiibui 
all'attore  e  a  titolo  di  reintegrazione  di 
congrua  e  spese  per  Tufficiatura  »«  e  di 
questa  sola  dichiarazione  si  dolse  l'An- 
dreoli  con  appellazione  incidente,  mentre 
l'Amministrazione  impugnò  tutta  la  sen- 
tenza con  appello  principale,  e  la  Corte 
di  Perugia  con  sentenza  del  12-17  marzo 
1900  rigettò  questo,  e  accogliendo  quello 
incidentale  dichiarò  dovute  le  lire  453 
a  titolo  di  mantenimento  dell'ufficiatura 
della  parrocchia. 

Considerato  che  il  Fondo  per  il  culto 
abbia  chiesto  lo  annullamento  della  testé 
enunciata  sentenza  per  quattro  motivi, 
che  ha  largamente  svolti  nel  ricorso 
scritto  e  nella  orale  discussione. 

Considerato  che  il  primo  mezzo  de- 
nunzia la  violazione  degli  art.  360,  n.  6, 
361,  n.  2,  517  p.  e,  e  la  falsa  appli- 
cazione dell'art.  16  del  decreto  Pepoli 
11  dicembre  1860.  Il  contenuto  del  mezzo 
é  questo  :  essere  la  Corte  di  appello  ca- 
duta in  contradizione,  non  rilevandosi 
nettamente  dal  confronto  di  vari  brani 
della  sentenza,  che  sono  trascritti  nel 
ricorso,  <  se  quel  Collegio  avesse  rite- 
nuto che  nella  chiesa  di  S.  Agostino  in 
Gubbio  fosse  eretta  anteriormente  al  de- 
creto Pepoli  una  parrocchia  secolare  au- 
tonoma distinta  giuridicamente  ed  econo- 


(1-3)  La  Corte  di  Cassazione  di  Roma  conferma  colla  sua  autorità  i  principii  di 
diritto  che  avemmo  Tonore  di  sostenere  dinanzi  ad  essa  ed  ai  giudici  di  merito  circa 
l'obbligo  incombente  al  Fondo  pel  culto  di  pro\'vedere  alle  spese  occorrenti  al  manteni- 
mento delle  parrocchie  ex-conventuali.  Ci  riserviamo  di  riprendere  in  esame  la  impor- 
tante questione,  facendone  oggetto  di  studio  in  una  delle  prossime  dispense  cella 
Rivista. 


542 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


micamente  dalla  corporazione  degli  Ago- 
stiniani, o  vi  fosse  invece  la  parrocchia 
regolare  o  conventuale  > . 

Col  terzo  mezzo  poi  (che  logicamente 
si  collega  col  primo),  il  ricorso  ascrive 
alla  Corte  d'appello  una  seconda  volta 
la  violazione  degli  art.  360,  361,  517 
p.  e,  nonché  deirart.  1354  Cod.  e.  per 
avere  ammesso  per  presunzione  dell'uomo 
Tenere  del  monastero  di  provvedere  alla 
parrocchia,  senza  neppur  dimostrare  che 
si  trattasse  di  presunzioni  gravi,  precise 
e  concordanti,  e  quando  avrebbe  dovuto 
da  regolari  atti  risultare  la  esistenza 
della  parrocchia  autonoma. 

Considerato  che,  non  ostante  qualche 
non  felice  espressione  della  sentenza  im- 
pugnata,   che   potrebbe   far   sorgere   il 
dubbio  d*una  certa  antinomia  nella  mo- 
tivazione della  sentenza  medesima,  an- 
tinomia del  resto,  che,  non  cadendo  sulla 
ratio  decidendi^  non  darebbe   luogo  ad 
annullamentto,  non  possono  i  due  sopra 
indicati  mezzi  essere  accolti.  E  per  fermo 
vuole  innanzi   tutto  qui  avvertirsi  che 
nella   specie   in  esame  non  si  presenti 
una  vera  e  propria  questione  di  diritto 
a  decidere,  imperocché  quella  altre  volte 
voluta  fare  del  se  una  parrocchia  possa 
essere  unita  ad  un  monastero  (questione 
la  cui  affermativa   risoluzione  non  può 
niegarsi,  ed  air  uòpo   basterebbe  ricor- 
dare il  cap.  Quoniam  i3  de  reformat, ^ 
sess.  XXIV,  del  Concilio  di  Trento),  non 
trova  luogo  nel  caso  a  mano  ;  e  ad  avere 
di  ciò  la  prova  sicura,  la  si  trova  ricer- 
candola nello  stesso  mezzo  primo  del  ri- 
corso; imperocché  con   esso  in  tanto  si 
censura  la  contradizione  nella  impugnata 
sentenza,  in  quanto  si  osserva  che  se  la 
Corte  d'appello  avesse  ritenuta  la  par- 
rocchia secolare^  ente  conservato,  allora 
per  l'avvenuta  soppressione  del  convento 
degli  Agostiniani,    le   sarebbe    spettato 
tutto  quello  che  già  ne  costituiva  la  do- 
tazione; se  invece   la   Corte  di  appello 
avesse  ritenuto  la  parrocchia  regolare^ 
esistente   nella  corporazione  degli  Ago- 
stiniani, allora,  alla  soppressione  di  que- 
sta, avrebbe  dovuto  alla  parrocchia  prov- 
vedere il  Fondo  pel  culto  nei  modi  sta- 
biliti per  tutte  le   altre   parrocchie  ex- 


conventuali. Ora,  con  questo  discorso, 
manifestamente  il  Fondo  per  il  culto 
riconosce,  in  genere,  che  una  parrocchia 
poteva  essere  unita  e  non  confusa  eoa 
un  monastero,  e  ammette  in  ispecie  che 
ciò  si  verificava  nel  caso  presente,  sicché 
ogni  indagine  di  diritto  al  riguardo  tor- 
nerebbe oziosa. 

Ma  la  riferita  argomentazione  del  Fondo 
pel  culto  dà  luogo  ad  un'altra  osserva- 
zione, ed  é  questa,  se  la  Corte  d'appello 
non  avesse  determinato,  ovvero  avesse 
in  modo  dubbio  e  confusamente  deter- 
minato doversi  alla  parrocchia  restituire 
<  quanto  al  giorno  della  soppressione 
degli  Agostiniani  ne  avesse  costituito  la 
dotazione  >,  come  é  detto  nel  ricorso, 
e  nel  tempo  stesso  la  Corte  avesse  rite- 
nuto trattarsi  di  parrocchia  regolare  o 
conventuale,  allora  la  contradizione  a- 
vrebbe  portato  in  pratica  ad  una  conse- 
guenza dannosa  per  la  parte  ricorrente, 
e  quindi  questa  avrebbe  avuto  interesse 
e  diritto  a  denunziarla;  ma  quando  in- 
yece  la  Corte  d'appello  ha  ammesso  che 
€  il  monastero  approntava  un  fondo 
economico  distinto  per  le  spese  inerenti 
al  funzionamento  della  parrocchia  >, 
avendo  con  ciò  ritenuta  la  tesi  più  fa- 
vorevole all'Amministrazione  ricorrente, 
vien  meno  in  questa  ogni  interesse  a 
denunziare  come  contradittorie  talune 
frasi  qua  e  là  scritte  nella  sentenza. 
Resta  con  ciò  esaminato  il  primo  mezzo 
del  ricorso,  senza  bisogno  di  altro  ag- 
giungere. 

Considerato  sul  terzo  mezzo,  che  po- 
trebbe ricordarsi  avere  questo  Collegio 
già  deciso  «  ohe  una  parrocchia  sarta 
come  onere  conventuale,  che  canonica- 
mente funzionò,  ma  non  ebbe  vita  giu- 
ridica autonoma  per  essere  unita  al  con- 
vento che  ne  aveva  la  rappresentanza, 
questo  soppresso,  e  disgiunta  così  la  fiin- 
zione  parrocchiale,  che  veniva  conser^ 
vata,  necessariamente  le  si  dava  l'auto- 
nomia giuridica  e  conseguentemente  di- 
ritto a  conseguire  ciò  che  fosse  neces- 
sario per  lo  esplicamento  delle  sue  fun- 
zioni e  della  sua  vita  giuridica  »,  e  la 
decisione  ebbe  a  sostrato  il  concetto  che 
le  leggi  di  soppressione  non  vollero  sop- 
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prìmere  le  parrocchie,  organi  indispen.- 
sabili,  secondo  il  culto  cattolico,  per  il 
soddisfacimento  dei  bisogni  spirituali  dei 
credenti;  e  a  decisione  simigliante,  e  pel 
medesimo  ordine  d'idee,  potrebbe  venirsi 
nella  contestazione  presente,  e  da  ciò 
seguirebbe  il  rigetto  del  terzo  mezzo  del 
ricorso. 

Ma,  anche  ciò  da  parte,  alla  stessa 
conclusione  deve  giungersi,  seguendo 
altra  via;  imperocché  vanamente  il  ri- 
corso rimproveri  la  Corte  d'appello,  per 
avere  ammesse,  invece  della  necessaria 
prova  scritta^  presunzioni  semplici,  senza 
dimostrare  neppure  che  avessero  i  ca- 
ratteri voluti  dairart.  1354  Cod.  oiv.,  per 
ritenere  l'onere  del  monastero  di  prov- 
vedere alle  spese  di  culto  della  parroc- 
chia. Infatti,  eccetto  i  casi  nei  quali,  in 
omaggio  al  principio  del  forma  dal  esse 
rei,  sia  richiesto  dalla  legge  un  atto,  o 
una  maniera  speciale  per  fornir  la  prova 
dell'esistenza  di  un  ente  o  rapporto  giu- 
ridico, di  cui  si  discute  in  giudizio,  il 
giudice  non  ha  il  dovere  di  pretendere 
documentazioni  che  le  parti  non  richie- 
dono su  punti  non  contrastati  da  esse, 
e  se  poi  dai  fatti  dalle  parti  ammessi 
necessariamente  derivano  talune  conse- 
guenze giuridiche,  non  può  ascriversi  a 
colpa  del  giudice  se  quelle  conseguenze 
rileva  e  se  ne  fa  la  logica  e  legittima 
applicazione. 

Ora,  nella  specie,  proposta  la  dimanda 
dal  D.  Andreoli,  il  Fondo  pel  culto,  com- 
parso innanzi  il  Tribunale,  esordì  la  sua 
difesa,  affermando  che  €  al  soppresso  mo- 
nastero dei  padri  Agostiniani  di  Gubbio 
era  unita  la  parrocchia  sotto  il  titolo 
di  S.  Agostino:  però  se  fìi  soppresso  il 
monastero,  la  parrocchia  ivi  esistente 
CONTINUÒ  ad  avere  come  ha  tuttora  la 
sua  esistenza  giuridica  ».  Queste  affer- 
mazioni non  furono  punto  ritrattate  in 
grado  di  appello,  invece  il  Fondo  per  il 
culto  si  dolse  di  €  avere  il  Tribunale 
erroneamente  ritenuto  provato  che  il 
il  convento  di  S.  Agostino  di  Gubbio 
provvedesse  delle  spese  necessarie  la 
parrocchia».  Ma  poste  quelle  afferma- 
zioni non  poteva  la  Corte  di  merito  ri- 
fiutare le  conseguenze,    senza  oflendere 


il  senso  comune  e  il  senso  giuridico,  im- 
perocché se  la  parrocchia  era  unita  al 
convento,  se  ebbe  vita,  se  questa  non  po- 
teva verificarsi  senza  le  necessarie  spese, 
se  la  parrocchia  non  aveva  rendite  e 
beni  proprii,  e  se  non  fu  detto  mai  che 
altri  le  suddette  spese  avesse  erogate 
necessariamente,  esse  dovettero  essere 
provvedute  dal  convento,  e  necessaria- 
mente costituir  dovevano  un  fondo  di- 
verso e  distinto  da  quello  da  cui  si  trae- 
vano le  spese  necessarie  esclusivamente 
alla  esistenza  del  convento;  molto  op- 
portunamente il  Collegio  di  merito  notò 
che  il  Fondo  per  il  culto,  che  possedeva 
i  registri  delia  disciolta  corporazione, 
non  avrebbe  mancato  di  avvalorare  con 
essi  la  negativa  sulla  quale  si  era  posto, 
se  veramente  altri  e  non  il  convento 
provvedesse  alle  spese  che  indiscutiHl" 
mente  e  imprescindibilmente  al  non  im- 
pugnato, anzi  ammesso,  svolgimento  delle 
funzioni  della  parrocchia  erano  indispen- 
sabili. Pretender  dunque  che  la  Corte  di 
merito  avesse  dovuto  chiuder  gli  occhi 
a  tanta  luce  di  logica,  e  pretender  la 
prova  scritta  del  fatto  che  il  convento 
provvedesse  alle  spese  della  parrocchia, 
é  pretesa  alla  quale  non  può  certamente 
questo  Collegio  far  buon  viso,  sicché, 
come  già  si  é  detto,  il  terzo  mezzo  del 
ricorso  non  merita  accoglienza. 

Considerato  che  il  secondo  mezzo  del 
ricorso  se  é  prova  evidente  dell'acume, 
dell'abilità,  dello  sforzo  dell'Ammini- 
strazione ricorrente  nel  sostenere  il  suo 
assunto,  tuttavia  non  può  riescire  allo 
annullamento  della  sentenza,  la  quale 
con  questo  mezzo  viene  imputata  di  aver 
violati  gli  art.  2  e  6  decreto  Pepoli 
11  dicembre  1860;  11,  28,  38  legge 
7  luglio  1866;  1,  n.  4,  legge  15  agosto 
1867  ;  3  legge  30  giugno  1892  ;  1  e  2 
legge  4  giugno  1899. 

E  in  vero  T  Amministrazione  ricorrente 
investe  la  sentenza  con  parecchie  pro- 
posizioni staccate  contenenti  altrettante 
censure  :  essa  dice  a)  avere  la  Corte  di 
appello  ritenuta  la  parrocchia  non  con- 
fusa col  monastero,  mentre  le  parti  am- 
mettevano trattarsi  di  parrocchia  ex  con- 
ventuale;   b)    dovendosi    ammettere    la 


544 


Rivista  di  Diritto  Ecciesiasttco 


parrocchìa^conventuale  anteriore  al  1860, 
non  eravi  obbligo  del  monastero,  e  quindi 
della  pubblica  Amministrazione,  che  gli 
succedette,  a  corrispondere  la  rendita 
pretesa  dal  D.  Andreoli  ;  e)  non  esservi 
nella  legge  di  soppressione  alcuna  di- 
sposizione la  quale  dica  che,  alla  sop- 
pressione dei  monasteri,  le  parrocchie 
conventuali  restand  secolari  e  dotate  con 
parte  dei  beni  dei  conventi  soppressi». 
Ma  le  due  prime  affermazioni  trovano 
la  loro  confutazione  in  quello  che  in 
proposito  del  primo  mezzo  del  ricorso  si 
ò  detto  poco  sopra.  La  Corte  di  appello, 
si  ripete,  ebbe  per  ammesso  e  non  di- 
sputato tra  le  parti  che  la  parrocchia, 
era  unita  e  non  confusa  col  monastero  : 
ritenne,  mancando  qualsiasi  contraria 
prova,  che  beni  proprii  la  parrocchiu 
non  avesse  :  e  poiché  lo  esplicamento 
deir  ufficio  parrocchiale  aveva  luogo,  nò 
venne  dal  Fondo  per  il  culto  negato,  e 
poiché  per  Tesercizio  dell'ufficio  suddetto 
occorreva  necessariamente  provvedere, 
né  altri  mai  vi  provvide,  cosi  per  ri- 
gorosa conseguenza  logica  dovette,  la 
Corte  d'appello  concludere  che  la  spesa 
veniva  sostenuta  dal  monastero  che  al- 
l'uopo  vi  provvedeva  con  un  fondo  ap^ 
prontato^  e  che  ciò  costituiva  un  ob- 
bligo del  convento,  non  essendo  certa- 
mente dato  ad  esso  di  sopprimere  la 
parrocchia  che  al  medesimo  era  unita. 
Sulla  terza  proposizione  vuoisi  in  primo 
luogo  osservare  che  la  Corte  non  disse 
punto  che  una  parte  dei  beni  del  mo- 
nastero si  dovesse  assegnare  alla  par- 
rocchia come  se  si  dovesse  ad  operare 
un  vero  e  proprio  distacco  di  beni,  ma 
giudicò  invece  che  il  Fondo  pel  culto 
dovesse  provvedere  alle  spese  di  uffi- 
ciatura della  parrocchia,  e  le  due  cose 
non  sono  al  certo  identiche.  Ora  se  la 
sopra  trascritta  terza  proposizione  del 
ricorso  deve  intendersi  in  relazione  a 
ciò  che  la  sentenza  veramente  dice,  la 
proposizione  medesima  riesce  combattuta 
dai  fatti  e  dalle  deduzioni  stesse  della 
ricorrente.  E'  combattuta  dai  fatti,  pe- 
rocché se  é  certo  e  non  contrastato  tra 
le  parti  che,  soppresso  il  monastero,  la 
parrocchia  continitò  ad  aver  vita  giuri-- 


dica^  come  nella  conclusione  scrisse  lo 
stesso  Fondo  pel  eulto,  e  se  é  certo  del 
pari  che  il  D.  Andreoli  ai  7  luglio  1894 
ottenne  il  r.  placet^  ciò  significa  che 
la  parrocchia  esiste  ora,  ed  é  legittima- 
mente riconoscitita  ;  ed  in  conseguenza 
indarno  nel  ricorso  é  scritto  che  «  l'uf- 
ficio parrocchiale  era  destinato  a  sparire 
con  la  corporazione  che  ne  era  inve- 
stita >  e  che  <  le  leggi  di  eoppressione 
vollero  salve  soltanto  le  parrocchie  se- 
colari ».  Supposto  per  poco  che  le  tra- 
scritte proposizioni  del  ricorso  avessero 
valore  in  astratto,  certamente  nulla  in 
concreto  valgono  contro  il  fatto  accer- 
tato e  ritenuto.  E'  poi  la  proposizione 
in  esame  combattuta  dallo  stesso  ri- 
corso, perciocché  in  questo  si  legge  che 
€  non  essendo  il  monastero  obbligato  a 
fornire  i  mezzi  al  parroco,  pel  servizio 
del  culto,  onere  nel  patrimonio  del  mo- 
nastero non  eravi,  quindi  non  potesse 
passare  nella  pubblica  Amministrazione 
che  gli  succede  ».  Ciò  che  significa  che 
la  ricorrente  riconosce  che  se  il  mona- 
stero l'obbligo  avesse  avuto,  esso,  coi 
beni,  sarebbe  passato  alla  ricorrente 
Amministrazione;  ma  siccome  per  le  os- 
servazioni fatte  innanzi  si  é  dimostrato 
la  esistenza  dell'onere  a  carico  del  mo- 
nastero, cosi  é  a  concludere,  che  esso 
passò  nel  Fondo  per  il  culto.  A  ciò  poi 
si  aggiunga  quello  che  da  questo  Col- 
legio venne  altra  volta  deciso,  e  che 
pure  poco  sopra  si  é  ricordato,  e  in  fine, 
senza  neppure  ricordare  gli  atti  che  se- 
guirono la  legge  7  luglio  1866,  i  bi- 
lanci del  Fondo  per  il  culto,  basterà  se- 
guire la  lettura  dello  stesso  ricorso  per 
trovarvi  detto  <  che  gli  oneri  inerenti 
ai  beni  da  trasferirsi  sulla  pubblica  ren- 
dita iscritta  a  favore  dal  Fondo  per  il 
culto  sono  qneììì  preesistenti  alla  soppres- 
sione delle  corporazioni  religiose  ecc.  »  ; 
con  le  quali  affermazioni  la  stessa  ri- 
corrente riconosce  anche  una  volta  che 
la  lejTge  non  la  franca  dall'obbligo  di 
assolvere  quell'onere,  che,  lo  si  vuoi  ri- 
petere, la  Corte  di  merito  ritenne  in- 
combesse al  soppresso  monastero. 

Considerato  che  tutto  il  rimanente  di* 
scorso  fatto  in  questo   secondo  mezzo  si 
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compendia  nei  seguenti  concetti,  che 
piace  esprimere  con  le  parole  stesse  del 
ricorso  <  la  v'era  questooe  che  la  Corte 
di  appello  avrebbe  dovuto  esaminare 
e  risolvere  era  quella  che  il  Fondo  per 
il  culto  avesse  Tonere  di  ass'^gnamenti 
per  le  spese  di  culto  per  le  parrocchie 
ex  conventuali,  oltre  gli  assegni  di  con- 
grua agV  investiti.  Ma  tale  questione 
non  é  possìbile  oggi,  avendo  la  legge 
4  giugno  1899  eliminata  ogni  contro- 
versia sulle  spehe  di  culto,  alle  quali, 
quando  non  vi  siano  corpi  o  enti  morali 
0  privati  obbligati  a  sopportarle,  deve 
sopperire  il  parroco,  cui  farà  assegnato 
l'aumento  del  15  per  cento  soli*  intero 
ammontare  della  con^'rua». 

Considerato  apparire  manifestamente 
dal  trascritto  brano  del  ricorso  che  la 
doglianza  della  ricorrente,  più  che  nella 
violazione  delle  leggi  ddl  1866,  1892, 
1899,  si  concreta  nello  affermare  che  la. 
Corte  di  merito  trascurò  lo  esame  della 
questione  nel  brano  medesimo  accennato. 
Ma  questo  non  é  punto  esatto  ;  imperoc- 
ché la  Corte  di  appello  con  ragiona- 
mento non  breve,  in  sostanza  riprovò  i 
concetti  del  Tribunale,  nello  svolgi-r 
mento  della  questione  da  essa  Corte 
segnata  colla  lettera  C,  e  ritenne  che 
la  causa  presente  dovesse  essere  decisa 
con  Tapplicazione  del  decreto  Pepoli  11 
decembre  1860  art.  16;  che  questo  de- 
creto era  stato  espressamente  mante- 
nuto formo  dalla  legge  7  luglio  1866: 
che  la  legge  4  giugno  1899  (si  noti  che 
il  giudizio  presente  era  stato  istituito 
nel  1898)  oltre  a  provvedere  alle  par- 
rocchie secolari  e  non  a  quelle  sine  be- 
neficio^ nella  specie  era  inapplicabile, 
appunto  perche  la  decisione  della  causa 
doveva  aver  luogo  alFombra  del  decreto 
Pepoli.  Da  ciò  chiaramente  e  con  sit?u- 
rezza  può  dedursi  non  avere  la  Corte  di 
appello  trascurato  quell'esame  che  l'Am- 
ministrazione ricorrente  dice  di  avere 
omesso. 

Considerato  «*he  non  potrebbe  neppure 
con  fondamento  sostenersi  che  Tesarne 
fatto  dalla  Corte  di  mento  includa  of- 
fesa alle  leggi.  E  in  vero  l'art.  16  del 
decretij   Pepoli,    dopo    di    avere,    nella 
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prima  parte,  stabilito  che  la  Cassa  eccle- 
siastica, quando  il  Governo  lo  avesse 
creduto  conveniente  nello  interesse  del 
culto,  avrebbe  provveduto  alla  ufficia- 
tura delle  chiese  degli  stabilimenti  dalla 
legge  contemplati,  quando  ciò  non  più 
potesse  aver  luogo  per  mancanza  di  coloro 
cui  allora  ne  incombeva  Y  obbligo,  nella 
parte  terza  delTarticolo  medesimo  aggiun- 
geva che  dove  poi  agli  stabilimenti,  co- 
munità ecc.,  fosse  annessa  cura  di  anime 
si  poteva  provvedere  a  favore  del  prov- 
visto ad  un  assegnamento  di  congrua 
e  ad  una  conveniente  abitazione.  Dunque 
spese  di  ufficiatura  della  chiesa  e  congrua 
sono  dal  decreto  tenute  ben  distinte. 
Seguì  la  legge  7  luglio  1866  ed  essa 
all'art.  38  sancì  «  sono  mantenuti  nelle 
antiche  Provincie  la  legge  29  maggio  1855 
nelle  Marche  il  decreto  3  gennaio  1861, 
nell'Ombria  il  decreto  ii  dicembre  1860 
ecc.  ecc.  La  legge  poi  4  giugno  1899 
elevò  la  congrua  ai  parroci,  e  all'art.  2^ 
dispose  che  l'assegno  fosse  liquidato  al 
netto  dì  tasse,  imposte  ed  oneri  costi- 
tuiti sulle  rendite  beneficiarie.  Con  l'ar- 
ticolo 10  della  legge  medesima  fu  ordi- 
nato che,  in  relazione  a  quanto  erasi 
disposto  con  l'art.  35  della  legge  7  lu- 
glio 1866,  si  corrispondesse  ai  Comuni 
di  terraferma  e  di  Sardegna  un  acconto 
per  il  quarto  delle  rendite  dei  beni  delle 
soppresse  corporazioni  religiose,  e  nel- 
l'art. 58  del  regolamento  per  la  esecu- 
zione di  detta  legge  nel  fissare  all'Am- 
ministrazione del  Fondo  per  il  culto  le 
norme  per  la  liquidazione  del  credito 
dei  Comuni,  furono  tra  le  passività  allo- 
gate €le  spese  per  la  ufficiatura  delle 
chiese  annesse  ai  conventi  e  monasteri 
soppressi  ».  Dalle  mentovate  legislative 
disposizioni  già  risulterebbe  la  duplice 
conseguenza  che  cioè  mentre  da  un  lato 
è  riconosciuto  il  dovere  del  Fondo  per 
il  culto  di  provvedere  alle  spese  di  uf- 
ficiatura delle  chiese  già  annesse  ai  sop- 
pressi monasteri,  non  é  dall'altro  canto 
fatta  innovazione  al  disposto  dell'art.  16 
del  decreto  Pepoli,  per  quanto  si  attiene 
alle  chiese  medesime.  Ma  di  vantaggio 
vuoisi  notare  che  l'art.  2  del'a  legge 
4  giugno    18U9    dispone    l'aumento   del 
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15  per  cento  sul  montare  della  congrua 
nel  caso  non  vi  siano  corpi  o  enti  mo- 
rali o  privilegiati  che  avessero  l'obbligo 
di  sostenere  le  spese  di  culto,  ora  se  la 
Corte  di  merito  aveva  riconosciuto  che 
tale  obbligo  incombeva  al  monastero, 
dal  quale  passò  alla  Gassa  ecclesiastica  e 
da  questa  al  Fondo  per  il  culto,  fu  lo- 
gica certamente  nel  ritenere  inapplica- 
bile al  caso  la  legge  del  1899. 

Considerato  che  se  occorresse  altro, 
per  dimostrare  che  a  torto  l'Ammini- 
strazione censura  la  sentenza,  verrebbe 
opportuno  il  trascrivere  un  brano  del 
ricorso  che  suona  così:  «l'art.  16  del 
decreto  Pepoli  attribuiva  al  Governo  la 
facoltà  di  disporre  l'ufficiatura  delle  chiese 
anzidette  (quelle  cioè  delle  corporazioni 
soppresse)  a  carico  della  Cassa  ecclesia- 
stica, quando  lo  avesse  riconosciuto  con- 
veniente nello  interesse  del  culto  ;  e  dove 
alle  Comunità  sia  annessa  la  cura  di 
anime  si  potrà  provvedere  con  apposito 
decreto  ad  un  assegnamento  di  congrua 
eco.  >  ;  imperocché  quando  si  noti  che  il 
Fondo  pel  culto  ammette  l'obbligo  di 
provved*^re  alle  spese,  allorché  il  Go- 
verno riconosce  conveniente  la  continua- 
zione dell'ufficiatura  delle  chiese  sud- 
dette, e  poi  si  consideri  che  nel  fatto 
tale  riconoscimento  vi  é  stato,  non  può 
più  logicamente  impugnarsi  lo  adempi- 
mento di  tale  obbligo  nel  modo  dal  de- 
creto determinato. 

Considerato  che  col  quarto  mezzo  del 
ricorso  si  denunzia  il  difetto  di  motiva- 
zione sulle  deduzioni  fatte  dall'Ammini- 
strazione del  Fondo  pel  culto  in  ordine 
allo  ammontare  delle  diverse  partite  di 
spese  e  quindi  la  violazione  degli  arti- 
coli 360  n.  6,  517  n.  2,  361  p.  e.  Ma 
questo  Collegio,  mentre  riconosce  che  la 
Corte  di  merito  meglio  avrebbe  proce- 
duto se  con  maggiore  particolarità  si 
fosse  occupata  di  questo  punto  di  con- 
troversia, non  però  può  ammettere  che 
siasi  violato  il  dovere  della  motivazione; 
imperocché  quella  Corte  ebbe  cura  di 
rilevare  le  osservazioni  fatte  dalla  ricor- 
rente relativamente  alle  spese  raggrup- 
pandole nella  parte  della  sentenza  se- 
gnata con  la  lettera  /),  e  poscia  talune 


ne  confutò  e  soggiunge  che  credeva,  per 
le  singole  partite  fissate  discrezional- 
mente dal  Tribunale,  adottarne  i  criterii; 
ora  ciò  basta  secondo  l'art.  265  del  re- 
golamento generale  giudiziario  per  sal- 
vare la  sentenza  dallo  annullamento. 

Considerato  che,  rigettandosi  il  ricorso, 
si  deve  far  luogo  all'applicazione  degli 
articoli  541,  370  p.  e. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

2  maggio  1901. 

Pres.  Pagano,  P  P.  —  Est.  Rocco  Lauria. 

Congregazione  di  carità  di  S.  Ginefio 
e.  Demanio  e  Fondo  pel  eulto 

Rlvendloazione  —  Boni  passati  al  Demanio 
per  effetto  dell'art.  I  legge  21  agosto  1862 

—  Carenza  di  azione  —  Fondo  pei   culto 

—  Intervento  In  causa  —  interesse. 
Rivendicazione  e  ovinooio  —  Errore  del  De- 
manio —  Azione  di  naiiità  —  Presunzione. 

Nel  giudizio  di  rivendicazione  di  beni 
passati  al  Demanio  per  effetto  delVart,  1 
della  legge  21  agosto  1862  hanno  interesse 
tanto  il  Demanio  quanto  il  Fondo  pél  culto  ; 
ne  a  quello  quindi  può  opporsi  carenza  di 
azione,  ed  a  questo  difetto  d'interesse  ad  in- 
tervenire in  causa- 

NelVazione  per  nullità  di  svincolo  avve- 
nuto per  mero  errore  del  Demanio^  spetta  al 
convenuto  di  fornire  la  prova  che  il  quin- 
quennio dallo  scovrimento  delV errore  non  sia 
decorso,  e  non  può  limitarsi  a  semplice  asser- 
tiva contro  le  risultanze  dei  documenti  e  le 
presunzioni  attestanti  a  favore  del  Demanio 
e  del  Fondo  pel  culto  il  non  decorrimento 
del  quinquennio  della  prescrizione. 

Considerando  che  con  l'art.  1  della 
legge  21  agosto  1862  si  dispose  passare 
al  Demanio  dello  Stato^  determinata  la 
rendita,  i  beni  immobili  devoluti  e  da 
devolversi  alla  Cassa  ecclesiastica  in  virtù 
della  legge  sarda  29  maggio  1855  e  dei 
decreti  1 1  dicembre  1860  del  regio  com- 
missario Pepoli  nell'Umbria,  3  gen- 
naio 1861  del  commissario  Valerio  nelle 
Marche  e  17  febbraio  1861  del  luogo- 
tenente nelle  provincie  napoletane.  C<«q 
l'art.  2  fu  stabilito  che,    in    corrispel- 
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ti70  dì  tale  passaggio  dei  beni  al  De- 
manìo  dello  Stato,  il  Governo  avrebbe 
dovuto  inscrivere  in  come  de'la  Cassa 
ecclesiastica  una  rendita  dal  5  per  cento 
sul  Gran  Libro,  uguale  alla  rendita  dei 
beni  medesimi.  Poscia  con  la  legge  ge- 
nerale 15  agosto  1867  di  liquidazione 
delibasse  ecclesiastico  sancivasi  che  tutti 
i  beni  di  qualunque  specie,  appartenenti 
agli  enti  morali  soppressi,  si  devolve- 
vano al  Demanio  dello  Stato  e  che  in 
quanto  ai  beni  immobili  il  Governo  in- 
scritta a  favore  del  Fondo  del  culto, 
succeduto  già  per  la  legge  7  IurUo  1866 
alla  Gassa  ecclesiastica,  una  rendita  del 
5  per  cento',  uguale  alla  rendita  dei  beni, 
accertata  e  sottoposta  alla  tassa  di  ma- 
nomorta ed  alla  deduzione  del  5  per  cento 
per  le  spese  di  amministrazione. 

Da  tutto  ciò  apertamente  emana  che 
il  Fondo  pel  culto  aveva  interesse  gli 
si  attribuissero  i  beni  di  uno  degli  enti 
Malpiglia,  sebbene  non  potesse  avere 
che  la  rendita  iscritta  sul  Gran  Libro. 
Il  possibile  rigetto  della  domanda  pro- 
mossa per  suo  conto  dal  Demanio  avrebbe 
potuto  recargli  un  qualche  pregiudizio 
in  punto  di  diritto,  stante  la  rappre- 
sentanza più  0  meno  efficace  in  rispetto 
ad  esso  del  Demanio,  ovvero  nella  ese- 
cuzione, pregiudizi  che  con  T intervento 
andavano  evitati.  E'  del  pari  palese 
l'interesse  del  Demanio  nel  giudizio  ver- 
sando in  beni  ad  esso  passati  in  devo- 
luzione con  l'obbligo  nel  Governo  di  ac- 
certarne la  rendita  e  d'iscriverla,  de- 
dòtta la  tassa  di  manomorta  da  incas- 
sarsi dal  Demanio  e  le  spese  di  ammi- 
nistrazione da  questo  sopportate,  oltre 
già  che  la  presenza  del  Demanio  era 
necessaria  per  il  previo  annullamento 
dei  surriferiti  rogiti  del  1883,  1884  e 
1887  nei  quali,  non  il  Fondo  pel  culto, 
ma  esso  intervenne. 

Onde  a  ragione  la  Corte  di  appello 
respinse  Teccepita  inammessibilità  del- 
l'intervento del  Fondo  pel  culto  e  la 
carenza  di  azione,  elevata  in  seconda 
ist'inza  coatro  il  Demanio  dello  Stato. 

Che  la  Corte  di  mtritj  con  apprezza- 
mento insindacabile  ritenne  che  per  mero 
errore  ed    invincibile   di    fatto  si    rila- 


sciarono alla  Congregazione  di  carità, 
nello  svincolo  da  questa  richiesto,  anche 
i  beni  costituenti  la  dote  del  beneficio 
convertito  nel  1852  dal  Pontefice  in  pre- 
benda, errore  che  disse  risultare  pro- 
vato nei  suoi  estremi  dalle  tavola  di 
fondazione,  dal  verbale  di  presa  di  pos- 
sesso, dall'inventario,  dalla  domanda  di 
svincolo,  dalle  enunciative  dei  rogiti  ed 
altro. 

Che  eziandio  con  apprezzamento  in- 
sindacabile la  Corte  di  merito  ritenne 
risultare  dalle  presunzioni  e  dalle  prove 
emergenti  dagli  atti  e  documenti,  e  specie 
dalla  corrispondenza  epistolare  fra  il  De- 
manio, l'Amministrazione  del  Fondo  pel 
culto  e  la  Congregazione  di  carità  di 
S.  Ginesio,  essersi  scoperto  dal  Demanio 
l'errore  verso  la  metà  del  1896  o  poco 
giù  di  n,  diguisaché  non  era  decorso  il 
quinquennio  della  prescrizione.  Ben  la 
Corte  soggiunse  che  la  Congregazione, 
la  quale  assumeva  il  contrario,  avrebbe 
dovuto  offrire  essa  la  prova  di  ciò  senza 
limitarsi  a  gratuita  assertiva,  il  che  non 
fece. 

Innanzi  a  documenti  e  presunzioni  e 
specie  alla  corrispondenza  epistolare,  che 
attestavano  a  favore  del  Demanio  e  del 
Fondo  del  culto  il  non  decorrimento  del 
quinquennio,  incombeva  evidentemente 
alla  Congregazione  giustificare  che  in- 
vece il  quinquennio  dallo  scovrimento 
dell'errore  fosse  decorso  :  reus  in  exci- 
piendo  fit  aclor. 

Il  perché  gli  altri  due  motivi  circa 
l'errore  e  la  prescrizione  neppure  hanno 
fondamento. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

19  luglio  1900. 
Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  Innocentl 

Fondo  pel  culto  e.  Opera  pia  del  Keal  Monte 
e  Arciconfrnterniia  di  S.  Giuseppe  dei 
Nudi  di  Napoli. 

Quota  di  annuo  concorso  —  Ente  di  benefi- 
cenza —  Somme  erogate  per  celebrazione 
di  messe  e  funzioni  religiose  —  Oneri  im- 
posti da  pii  donatari. 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


Non  va  applicata  la  quota  di  annuo  con' 
corso  alle  somme  stanziate  nel  bilancio  di  un 
etite  morale  ed  erogate  per  la  celebrazione 
di  messe  ed  altre  funzioni  religiose^  non  già 
per  la  indole  del  proprio  istituto,  ma  per 
soddisfare  agli  oneri  imposti  da  pii  dona- 
ton  (1). 

L'Opera  pia  di  S.  Giuseppe  dei  Nudi 
di  Napoli,  richiesta  di  corrispondere  la 
quota  di  aunuo  coucorso  sulle  somme 
che  dai  suoi  bilanci  risultavano  erogate 
per  funzioni  e  spese  di  culto,  sì  oppose, 
sostenendo  di  essere  un  ente  puramente 
laicale  ad  esclusivo  scopo  di  beneficenza. 

La  opposizione  respinta  in  sede  am- 
ministrativa, veniva  invece  accolta  in 
via  giudiziaria,  prima  dal  Tribunale,  e 
poi  dalla  Corte  di  appello  di  Napoli  con 
sentenza  del  5  12  giugno  1899,  di  cui  si 
chiede  ora  TannuUamento  per  violazione 
degli  art.  31  della  legge  7  luglio  1866, 
1  n.  6  e  20  della  legge  15  agosto  1867, 
91  della  legge  17  luglio  1890,  e  360, 
361,  517  Codice  procedura  civile. 

Attesoché  T esito  della  contesa  dipen- 
deva tutto  dallo  stabilire,  se  la  Pia  Opera 
di  S.  Giuseppe  dei  Nudi  fosse  un  ente 
puramente  laicale  a  solo  Edsopo  di  bene- 
ficenza, 0  se  non  piuttosto  dovesse  rite- 
nessi quale  ente  di  natura  mista,  per 
avere  a  sue  precipue  e  distinte  finalità, 
sia  la  beneficenza,  sia  il  culto,  non  im- 
pugnandosi Tobbligo  in  questa  seconda 
ipotesi  di  corrispondere  su  quella  por- 
zione di  rendite  destinata  ed  inserviente 
appunto  al  culto  la  quota  di  annuo  con- 
corso, a  termini  dell  art.  31  della  legge 
7  luglio  1866. 

Ora  la  Corte  di  merito,  preso  in  at- 
tento esame  lo  statuto  organico  del  no- 
minato sodalizio,  non  potò  a  meno  di 
convincersi,  essere  il  medesimo  un  ente 
non  già  di  natura  mista,  sibbene  di  pura 
indole  laicale,  una  volta  che  solo  ed 
esclusivo  di  lui  scopo  era  Teserei  zio  della 
beneficenza  nelle  varie  sue  manifesta- 
zioni ;  e  siccome  il  semplice  fatto  di  tro- 


varsi iscritte  nei  bilanci  alcune  somme 
specialmente  per  messe,  pompe  funebri 
e  funerali  aveva  dato  origine  alla  con- 
tesa, cosi  non  mancò  di  osservare  in 
proposito,  che  se  la  detta  Pia  Op^ra 
erogava  in  ogni  anno  delle  somme  per 
celebrazione  di  messe  ed  altre  funzioni 
religiose,  ciò  essa  ficeva  non  per  pro- 
prio istituto,  ma  unicamente  per  ese- 
guire la  volontà  di  coloro,  i. quali  nel 
disporre  con  testamento,  o  con  atto  tra 
vivi,  dei  propri  beni  a  suo  favore,  le 
avevano  imposti  cotesti  oneri,  e  che  il 
provvelere  alle  spese  occorrenti  pel  'fu- 
nebre trasporto,  e  per  i  funerali  degli 
associati,  costituiva  un  atto  di  pietà  e 
di  henefic-^nza. 

E  stando  in  questa  condizione  le  cose, 
è  chiaro  che  la  sentenza  denunciata,  nel 
dicharare  non  dovuto  il  richiesto  paga- 
mento della  quota  di  annuo  concorso, 
lungi  dal  violare  i  sopraindicati  articoli 
di  legge,  ne  fece  retta  applicazione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  ecc. 


I 


Cassazione  di  Torino 

ss  febbraio  1901. 
Pres,  Pi  NELLI,  P.  P.  —  Est,  Giorcelli. 

Ferrari  e.  Fabbriceria  di  S.  Pietro  di  Da- 
vagna. 

Cassazione  —  Ricordo  —  Notificazione  a  fab- 
briceria —  Validità. 

Enti  eocleslastlcl  conservati  —  Azione  di  ri- 
vendicazione di  Immobili  —  Demanio  — 
Azione  per  avere  la  rendita. 

E  vdh'da  la  notificazione  del  ricorso  fall  e 
nella  residenza  del  tesoriere  e  del  presi- 
dente di  una  fabbriceria^  in  mini  proprie ^ 
e  non  già  nella  casa  in  cui  ha  sede  la  fab- 
briceria stessa, 

L* azione  di  rive?idicazìone  di  un  immo- 
bile facente  parte  del  patrimonio  di  una 
fabbriceria  o  di  altro  ente  conservato  spetta 


(1)  La  quota  di  annuo  concorso  si  applica  anche  agli  enti  non  ecclesiastici,  quando 
abbiano  obbliiro,  per  loro  istituto,  di  cromare  una  parto  delle  rendite  a  scopo  di  culto. 
Cass.  di  Roma  23  dicembro  1899,  Fidecommissaria  di  Palagonia  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  \« 
p.  537)  e  nota  ivi. 
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al  solo  Demaw'o,  e  non  già  al  rappresen- 
tante d'>lV^nte^  il  quale  può  subito  agire 
verso  il  Demxnio  per  avere  la  rendita  sta- 
bil  ta  dalla  legge  (l). 

Attesoché  la  relativa  eccezione  sarebbe 
stata  fondata  sulla  considerazione  che  il 
ricorso  dovesse  essere  notificato  nella 
casa  in  cui  la  Fabbri ^^eria  aveva  la  sua 
sede,  e  solo  in  difetto  di  ana  sede,  po- 
tesse essere  notificato  nella  residenza  del 
tesoriere  e  del  presidente,  mentre  invece 
nella  specie  la  notificazione  sarebbe  stata 
fatta  senz'altro  nella  residènza  del  teso- 
riere e  del  presidente,  sebbene  la  con- 
troricorrente avesse  notoriamente  la  sua 
sede  ed  i  suoi  ufilzi  nei  fabbricato  an- 
nesso alla  chiesa. 

Questo  però  è  inattendibile,  poiché 
come  consta  dalla  relazione  d'usciere,  la 
notificazione  sarebbe  stata  fotta  perso- 
nalmente, sia  al  tesoriere,  e  sia  al  pre- 
sidente, ed  è  risaputo,  per  costante  giu- 
risprudenza, che  la  notificazione  fatta  in 
tale  modo  abbia  il  primato,  ed  in  sé 
contenga  il  correttivo  di  qualsiasi  even- 
tuale deficienza  nell'ordine  delle  notifi- 
cazioni. 

Sul  me  ZZO' primo:  Attesoché  con  esso 
i  Ferrari  ripetono  che  insuflScient*»,  per 
la  Fabbriceria,  sia  stata  T autorizzazione 
ad  agire  in  giudizio,  ecc. 

Sul  mezzo  secondo:  Attenpcbé  con 
quest'altro  mezzo  pure  viene  ripetuto 
che  per  le  leggi  eversive  state  invocate, 
cioè  11  agosto  1870,  e  7  luglio  1866, 
alla  Fabbriceria  non  sia  rimasta  la  veste 
per  agire  in  rivendicazione  di  stabili 
eventualmente  posseduti  da  terzi,  essendo 
la  detta  veste  passata  al  Demanio  dello 
Stato. 

La  Fabbricerìa  oppone  che  per  l'art.  11 
della  legge  del  1866  si  potrebbe  dire 
così  solamente  quando  si  trattasse  di  un 
ente  soppresso,  nel  quale  caso  i  beni  sta- 
bili si  sarebbero    senz'altro    devoluti  al 


Demanio  dello  Stato,  come  ad  un  vero 
successore,  mentre  il  proprio  ente  é  stato 
conservato,  e  solo  i  suoi  beni  dovettero 
essere  convertiti  per  opera  dello  Stato, 
assegnando  ad  essa  una  rendita  deter- 
minata, onde  per  la  Fabbriceria  sempre 
sarebbe  rimasto  un  interesse  e  cosi  una 
veste  per  agira  nel  fine  di  accrescere  la 
propria  rendita. 

In  sifiatto  dibattito  é  da  riconoscere 
cha  di  preferenza  i  ricorrenti  siano  nel 
vero,  imperocché  e  nell'uno  e  nell'altro 
caso,  cioè  trattisi  di  devoluzione  oppure 
di  conversione,  la  proprietà  degli  im- 
mobili degli  enti  sarebbe  passata  al  De- 
manio, e  quindi  a  lui  solo  competono  le 
azioni  di  tutela  relativa^  e  così  anche 
quella  di  rivendicazione,  essendo  inse- 
gnato che  tale  azione,  come  suppone  il 
possesso  della  cosa  che  si  vuole  riven- 
dicare, da  parte  del  convenuto,  così  sup- 
pone il  dominio  da  parte  dell'attore. 

Né  la  cosa  diversifica  per  quel  tanto 
d'interesse  che  sarebbe  rimasto  per  l'ente 
conservato,  poiché  sifiatto  interesse,  come 
in  sostanza  si  ammette,  "sarebbe  solo  nel 
senso  di  avere  la  rendita  che  è  stabilita 
dalla  legge,  e  quindi  nulla  impedisce 
che  intanto  l'ente  possa  agire,  per  quello 
scopo,  verso  di  chi  la  rendita  dovrebbe 
provvedergli,  e  cosi  anche  facendo  una 
denuncia  supplementare,  ma  giammai 
potrebbe  pretendere  che  sia  riconosciuto 
spettare  tuttora  ad  esso  la  proprietà  di 
qualche  stabile,  e  doversi  a  lui  trasmet- 
tere il  possesso  relativo. 

E  tanto  meno  la  cosa  cambia  per  ef- 
fetto del  pure  invocato  art.  61  del  rego- 
lamento 21  luglio  1866  in  quanto,  prov- 
vedendo per  l'esecuzione  della  legge  dello 
stesso  anno,  dice  che  i  beni  immobili  si 
intendono  trasferiti  al  Demanio  dalla  data 
della  presa  di  possesso,  e  da  quest'epoca 
decorre  la  rendita  da  inscriversi  a  fa- 
vore deirente,  e  concorda  coi  precedenti 


(l)  Diversamente  decise  la  Corte  di  Cass.  di  Torino  colla  sentenza  23  gennaio  1886, 
Ricchiardi  e.  Aimasco  {Giurisp.  1886,  p.   151). 

La  Corte  Suprema  di  Roma  (26  giugno  1894,  Dini  e.  Fabbriceria  di  Camporgiano, 
voi.  IV,  p.  749),  ammise  che  possa  una  fabbriceria  agire  contro  i  terzi  detentori  di  un 
fondo  allo  scopo  di  consegnarlo  al  Demanio  per  ottenere  da  questo  la  rendita  cinque  per 
cento  corrispondente  a  quella  accertata  del  fondo    medesimo  per  la  tassa  dì  manomorta. 
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articoli  54  e  58,  prescriyeoti  la  denuncia 
dei  beni  immobili  da  parte  del  rappre- 
sentante deirente  conservato,  per  lo 
scopo  della  presa  di  possesso  per  conto 
del  Demanio  e  dell' iscrizione  della  ren- 
dita in  favore  dell'ente  medesimo,  poichó 
in  sostanza  non  si  tratta  che  di  moda- 
lità, appunto  nello  scopo  di  eseguire  la 
legge  eversiva  e  di  regolare  il  trapasso 
che  sarebbesi  effettuato,  e  nulla  toglie 
che  per  virtù  di  legge  le  ragioni  di  pro- 
prietà degli  stabili  degli  enti  tutti  senza 
distinzione,  si  siano  trasfuse  nel  De- 
manio, talché  per  Tart.  13  della  stessa 
legge  del  1866,  pure  ai  superiori  degli 
enti  soppressi  s'impose  l'onere  della  de- 
nuncia dei  loro  stabili,  e  per  Tart.  11 
della  legge  mede&|/ma  la  rendita  da  iacri- 
versi  in  favore  degli  enti  conservati 
venne  fatta  dipendere  dalla  valutazione 
già  stata  compiuta  per  T  applicazione 
della  tassa  di  manomorta,  onde  ó  venuto 
che  eziandio  gli  interessi  degli  enti  con- 
servati non  abbiano  potuto  svolgersi  che 
in  confronto  del  Demanio. 

Né  a  tale  conclusione  farebbe  ostacolo 
la  lettera  dell' intendente  di  finanza,  se- 
condo cui  il  Demanio  si  sarebbe  disin- 
teressato in  quanto  alla  lite,  solo  riser- 
vandosi di  prendei*e  possesso  dello  sta- 
bile quando  fosse  rivendicato,  poiché, 
comunque  sia,  non  potrebbe  pregiudicare 
le  ragioni  dei  terzi,  ed  intanto  é  ovvio 
indurne  che  se  la  Fabbriceria  ha  pro- 
vocato quella  lettera,  presentisse  l'ecce- 
zione che  appunto  le  è  stata  mossa  dai 
convenuti. 

E  così  pure  non  serve  il  dire  che  la 
eccezione  dei  ricorrenti  sia  inattendibile, 
perché  de  iure  terlii^  poiché  invece  é 
una  eccezione  de  non  iure  actoris^  e 
quindi  attendibilissima,  come  lo  sarebbe 
ogni  altra  diretta  a  difendere  il  possesso 
del  quale  taluno  si  trovi  investito. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  la 
sentenza,  ecc. 


l^assazione  di  Torino. 

7  agosto   1901. 

Pres,  MussiTA,  ff.  di  P.  -  Ett.  Liuzzi. 

Facciotii  e.  Comune  di  Tronzano- 

GanpaM  —  Comune  —  Diritto  di  patronato 

—  Uso  deile  campano  per  servizi  pnbiilicl 

—  Antico  P08S6080  —  Prova  per  teoti- 
moni —  Giudizio  incensurabiie. 

Quando  il  Comune  sia  il  patrono  del  be- 
neficio parrocchia hy  obbia  costruito  la  chiesa 
ed  il  relativo  campanile,  di  cui  detiene  le 
chiavi,  abbia  a  sue  spese  provveduto  le  cam- 
pane, deve  presumersi  che  esso  abbia  un 
vero  diritto  di  farne  uso  per  servizi  pubblici 
(convocazione  del  Consiffli^i^  allarmi,  scuola^ 
feste  civili  e  nazionati)^  del  quttle  diritto 
V antico  invario to  possesso^  da  provarsi  an- 
che con  ttstim,oni,  serve  a  determinarne  la 
estensione  (I). 

È  incensurabiie  in  Cassazione  il  giudizio 
del  magistrato  di  merito  col  quale  fu  esclusa 
la  impossibilità  di  ^espletare  una  determi' 
nata  prova  per  testimoni. 

Attesoché  il  primo  mezzo  di  censura 
contro  la  denunziata  sentenza  della  Corte 
di  appello  di  Torino  consiste  nel  fisitto 
di  avere  essa,  a  detta  del  ricorrente, 
espresso  il  concetto  che  il  criterio  da 
seguirsi  nella  pronunzia  sulla  questione 
relativa  ai  diritti  parrocchiali  sulle  cam- 
pane delle  chiese,  quando  su  di  esse 
qualche  diritto  spetti  all'autorità  civile 
locale,  é  quello  della  destinazione  delle 
cose,  poichó  iure  quo  K/tmur,  in  Italia, 
in  fatto  di  cose  addette  ad  un  culto,  la 
legge  non  ammette  altra  distinzione  che 
quella  della  loro  destinazione.  Per  queste 
ragioni,. soggiunge  il  ricorrente,  fu  tra- 
scurato il  carattere  speciale  delle  cam- 
pane di  essere,  cioè,  esse  res  sacrae^  e 
le  regole  di  diritto  canonico  che  alla 
materia  si  riferiscono. 

E'  uopo  premettere  che  il  parroco  don 
Facciotti  non  dissente  dal  riconoscere 
un  diritto  consuetudinario  nel  Comune 
di  Tronzano  di  fare  suonare  le  campane 
della  chiesa,  anche  senza  permesso  di 
lui,  per  la    riunione  del   Consiglio   co- 


(1)  Veggasi  a  pag.  550   (voi*.    X)   la   senteDza   confermata   della   Corte   di   appello, 
24  luglio  1900.  Confi'.  Casa,  di  Torino,  14  maggio  1901  (voi.  incorso,  p.  427)  e  nota  ivi. 
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manale,  per  la  chiamata  alle  scuole,  e 
in  occasione  di  qualche  pubblico  disa- 
stro, ma  esclude  che  il  detto  Comune 
possa  estendere  quel  diritto  nelle  ricor- 
renze delle  feste  nazionali  e  civili,  e 
specialmente  nel  giorno  dello  Statuto  e 
dei  genetliaci  dei  sovrani.  Dopo  ciò,  se 
é  vero  che  la  denunciata  sentenza  ebbe 
ad  affermare,  che  in  Italia,  iure  quo 
utimur,  in  fatto  di  cose  addette  ad  un 
colto,  la  legge  non  ammette  altra  di- 
stinzione fuorché  avuto  riguardo  alla 
loro  destinazione,  soggiungendo  che  il 
criterio  relativo  ai  diritti  parrocchiali 
sulle  campane  della  chiesa,  quando  su 
di  esse  qualche  diritto  spetti  alFautorità 
civile  locale,  non  può  essere  altro  se 
non  quello  della  loro  destinazioue,  co- 
sicché assoluta  sia  (sono  sue  parole)  la  giu- 
risdizione su  esse  del  parroco  quando  lo 
campane  servono  esclusivamente  ai  culto, 
limitata  quando  sulle  medesime  un  qual- 
che diritto  spetti  all'autorità  locale;  é 
vero  però  che  con  questo  essa  non  in- 
tese affermare  che  nel  caso  in  esame  si  ^ 
tratti  di  controversia  tutta  di  diritto 
.privato.  Se  avesse,  del  resto,  affermato 
ciò,  essa,  senza  pregiudizio  della  vera 
ragione  decidente  della  causa,  avrebbe 
sempre  enunciato  un  erroneo  concetto  di 
diritto,  correggìbile  da  questo  Supremo 
Collegio,  essendo  omai  cosa  notissima 
che  la  materia  dei  beni  demaniali  é  mista 
di  diritto  privato  e  di  diritto  pubblico, 
come  ò  pure  tale  tutta  la  materia  delle 
persone  giuridiche  nella  nostra  legisla- 
zione. 

Ma  il  concetto  vero  della  predetta 
sentenza,  come  risulta  dal  suo  intiero 
contesto,  fu  quello  di  ritenere  la  possi- 
bilità giuridica  della  divisibilità  dell'uso 
delle  campane  annesse  alla  chiesa,  tra 
il  Comune  e  il  parroco,  in  modo  auto- 
nomo, indipendente  r uno  dall'altro,  senza 
offesa  della  podestà  ecclesiastica  e  delle 
cose  sacre  od  inservienti  al  culto. 

E  fu  in  base  a  tale  concetto  che  essa, 
in  modo  predo  nioante,  pur  riconoscendo 
nelle  campan.)  unite  ad  una  chiesa  il 
carattere  di  cose  sacre,  come  infatti  lo 
riconosce  questa  Corte  Suprema  alla 
stregua  della  dottrina  e  della  giurispru- 


denza costante,  le  ritenne  suscettive  di 
uso  libero,  autonomo  ed  indipendente 
per  servizi  civici  a  favore  di  un  Comune. 
£  ciò  con  ragione. 

Infatti,  prescindendo  dalla,  indagine 
se  il  diritto  canonico  possa  invocarsi  solo 
per  quelle  materie  rimaste  del  tutto 
fuori  dell'orbita  della  legislazione  at- 
tuale, non  sulla  materia  delle  cose  e  dei 
beni,  che  é  regolata  nel  codice  civile,  in 
quanto  possano  formare  oggetto  di  pro- 
prietà pubblica  e  privata  a  norma  degli 
art.  406,  432  e  segg.,  e  senza  attendere 
alla  decisione  del  controricorrente,  che 
cioè,  come  esso  dice,  in  materia  di  cam- 
pane unite  ad  una  chiesa,  non  può  par- 
larsi di  violazione  di  legge  canonica,  se 
prima  questa  non  ne  sancisca  il  carat- 
tere di  cose  sacre,  deduzione  errata,  ri- 
sponde questa  Corte  Suprema,  giacché 
secondo  i  sacri  canoni,  intendendosi  per 
cose  sacre  quelle  destinate  al  servizio 
del  culto  e  benedette  dalla  potestà  ec- 
clesiastica, non  occorre,  per  averne  il 
carattere,  ch'esse  siano  precisate  o  de- 
signate da  qualche  tassativa  disposizione 
canonica,  bastando  solo  la  destinazione 
al  culto  che  ad  esse  si  dà  e  la  benedi- 
zione episcopale  che  loro  si  impartisce 
per  renderle  sacre,  certa  cosa  è  che  la 
dottrina  e  la  giurisprudenza  hanno  ri- 
conosciuto il  diritto  di  uso  delle  cam- 
pane a  favore  di  un  Comune,  in  modo 
libero,  autonomo,  indipendente. 

Ed  a  tale  diritto  di  uso,  che  é  af- 
fatto indipendente  dalla  proprietà  delle 
campane,  non  può  fare  ostacolo  di  extra 
commercialità  della  chiesa  a  cui  le  me- 
desime  appartengono,  stante  la  sua  spe- 
cialità giuridica  e  lo  scopo  sociale  a  cui 
mira.  Ciò  é  tanto  vero  che  il  tempio, 
per  quanto  esso  stesso  fuori  di  commer- 
cio, é  suscettivo  di  diritti,  ove  questi 
nin  siano  contrari  alla  sua  destinazione, 
come  nel  caso  di  diritti  a  banchi,  a  pa- 
tronati, a  preferenze,  ecc.;  conforme  si 
ritiene  nel  diritto  ecclesiastico.  Consue- 
ludo  loci  ligat  clericos  (dice  Baldo), 
consuetudo  laicorum  raiionabihs  ad^ 
stringa  etiam  Ecclesias» 

Il  fatto  poi  che  lo  stesso  don  Fac- 
ciotti  ebbe,  in    parte,  a  riconoscere  nel 
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GomuDe  .di  Troozano  il  diritto  a  far  suo- 
nare quelle  campane,  dimostra  già  co- 
m'egli stesso  venga  a  riconoscere,  in  so- 
stanza, la  suscettività  di  uso  delle  me- 
desime in  servizi  non  inerenti  al  culto, 
nonostante  il  loro  carattere  di  cose  sacre 
o  destinate  al  culto.  E  per  le  predette 
considerazioni  quindi  ò  manifesto  che  il 
primo  mezzo  di  censura,  di  cui  sopra, 
dev'essere  respinto. 

Il  secondo  mezzo  di  censura  si  fa  con- 
sistere nel  fatto  di  avere  la  sentenza 
detto  che  la  consuetudine,  ossia  quella 
legale  che  aveva  forza  di  legge  ante- 
riormente alla  codificazione  delle  leggi 
patrie,  ossia  quella  che  pel  decorso  del 
tempo  fissato  dalla  legge  si  risolve  in 
prescrizione,  ò  vera  fonte  di  diritto,  e 
che  non  osta  alla  deduzione  testimoniale 
l'art.  630  cod.  civ.  che  vieta  l'acquisto 
delle  servitù  discontinue  non  apparenti 
per  via  di  prescrizione,  per  due  consi- 
derazioni; prima,  perché  non  si  tratta 
di  servitù,  ma  di  diritto  di  uso,  e  l'ar- 
ticolo 630  contempla  le  servitù  prediali; 
secondo,  perché  ciò  che  si  vuol  provare 
col  capitolo  non  é  tanto  l'acquisto  per 
prescrizione,  ma  hensi  per  via  di  ''on- 
suetudine  immemoriale,  quale  era  am- 
messa anteriormente  al  codice  Albertino, 
come  già  si  é  rilevato.  Di  qui,  come 
dice  il  ricorrente,  assoluta  incertezza 
nella  motivazione  della  detta  sentenza, 
non  apparendo  chiaro  se  il  diritto  in  di- 
scussione potrebbe  essere  acquisibile  per 
prescrizione  o  per  consuetudine  imme- 
moriale. 

Ma  come  seriamente  potrebbe  dubi- 
tarsi che  la  Corte  d'appello  chiaramente 
ed  esplicitamente  non  abbia  precisato  il 
suo  concetto  circa  l'acquisizione  del  di- 
ritto in  proposito,  quando  essa  (giova 
ripetere  le  sue  parole)  disse  che  €  ciò 
che  si  vuol  provare  non  ò  tanto  l'acquisto 
per  prescrizione,  ma  bensì  per  via  di 
consuetudine  immemoriale,  quale  era 
ammessa  dal  codice  Albertino,  come  già 
si  é  -rilevato  >  e  quando  essa  appunto 
aveva  nel  contesto  della  sentenza  rile- 
vato che  la  prova  di  cnì  si  trattava  fosse 
appunto  in  definitiva  quella  immemo- 
riale? 


Non  regge  del  pari  l'altra  censura 
contenuta  in  cotesto  stesso  mezzo  per 
avere  la  sentenza  denunziata,  nel  con- 
fermare quella  del  Tribunale  di  Ver- 
celli, detto  :  €  fatto  luogo  all'appello  in- 
cidentale del  Comune  di  Tronzano  per 
incompleta  motivazione  nel  senso  delle 
relative  surriferite  considerazioni  »,  in 
quanto  che  non  avoQdo  obbligo  la  me- 
desima sentenza  di  riportarsi  nel  dispo- 
sitivo alle  considerazìDni  di  diritto  da 
essa  anteriormente  svolte  nel  contesto 
della  sentenza,  quelle  parole  diventano 
onninamente  snperfiue,  e  come  tali  non 
potevano  produrre  né  ince-.-tezze,  né  con- 
traddizioni come  pretende  il  parroco  ri- 
corrente. 

L'aver  detto  la  denunziata  sentenza 
che  nel  caso  in  esame  si  tratti  di  di- 
ritto di  uso,  costituisce  un'altra  censura, 
contenuta  nel  terzo  mezzo,  giacché,  dice 
il  ricorrente,  l'art.  630  riguarda  ogni 
peso  perpetuo  sugli  immobili  e  quindi 
anche  gli  stessi  diritti  di  uso  pubblico. 

Non  parlando  la  detta  sentenza  di 
servitù  di  uso,  ma  sibbene  di  un  diritto 
in  genere,  non  ben  specificato  nella  sua 
essenza  giuridica,  diritto  avente  per  ef 
fetto  l'uso  delle  campane  in  talune  de- 
terminate contingenze  senza  escludere, 
come  essa  dice,  la  presumibilità  di  un 
diritto  contrattuale  stante  il  concorso 
del  Comune  di  Tronzano  all'incremento 
della  chiesa  parrocc.hìale,  ed  erezione  del 
campanile  annessovi  per  effetto  di  di- 
ritto di  patronato,  era  ben  naturale  che 
essa  dovesse  ritenere  estranee  affatto  al- 
l'attuale controversa  le  teoriche  tutt»*  ri- 
flettenti le  servitù  prediali,  e  più  spe- 
cialmente quella  del  preindicato  arti- 
colo 630. 

E  se  essa  non  definì  con  precisione  la 
natura  di  un  tale  diritto  in  tutta  la  sua 
portata  ed  essenza,  ben  può  farlo  questa 
Corte  Suprema,  in  via  di  esplicazione, 
non  essendole  ciò  interdetto  dalla  legge 
nell'interesse  della  verità  e  della  gia- 
stizia.  La  specialità  del  caso,  la  suscet- 
tività di  rapporti  giuridici  verso  una 
cosa  fuori  di  commercio,  quale  ò  una 
chiesa  con  il  suo  campanile,  la  deitina- 
zione  stessa  di  quella  cosa  a  servizi  an- 
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che  profani,  o  civili,  la  necessità  poli- 
tica, religiosa  della  riaffermazione  di 
quei  rapporti  diretti  in  astratto  al  be- 
nessere di  una  intiera  comunità,  la  quale 
ai  vincoli  civili  non  disgiunge  quelli  re- 
ligiosi, debbono  necessariamente  portare 
al  concetto  n/n  di  un  diritto  assoluta- 
mente privato,  ma  pubblico,  per  la  pub- 
blica utilità  a  cui  é  informato. 

Ciò  é  tanto  vero  che  nel  diritto  in- 
termeJio  quando  il  rigorismo  delle  defi<- 
niz  oni  giuridiche  oltrepassava  il  segno, 
non  fu'^ono  mai  qualificati  servitù  quei 
diritti  acquistati  per  forza  della  consue- 
tudine o  del  tempo,  da  una  comunità  di 
cittadini  sopra  Tuso  di  una  determinata 
cosa  o  di  un  determinato  oggetto,  ma 
vennero  sempre  qualificati  genericamente 
usi  civici,  consuetudinari.  E  ciò  non 
tanto  per  la  massima  servitus  in  pa~ 
tiendo  non  in  faciendo  consistita  quanto 
per  la  specialità  del  diritto,  tutto  a  van- 
taggio di  una  intiera  università  o  di  un 
intiero  Comune. 

E  se  così  é,  diventa  chiaro  come  nel 
caso  presente  il  diritto  di  uso  pubblico 
a  favore  del  Comune  di  Tronzano  non 
possa  essere  assoggettato  a  tutte  le  re- 
gole del  codic  civi'e,  né  molto  meno  a 
quelle  indicate  nell'art.  630  dello  stesso 
codice,  il  quale  contempla  quelle  ser- 
vitù pr"»priamente  dette,  cioè  aventi  tutte 
le  forme  e  tutti  i  caratteri  r  chiesti  dalla 
legge  per  potersi  dire  propriamente  tali. 
Queste  considerazioni  inoltre  distrug- 
gono la  censura  contenuta  nel  mezzo 
quarto,  ed  ivi  sot<o  altro  aspetto  ripe- 
tuta, sulla  disapplicazione  delPart.  630, 
fatta  dalla  denunziata  sentenza»  gìacchò 
mancando  il  sostrato  di  tale  censura  di- 
ventano inane  tutte  le  altre  disquisizioni 
di  diritto,  che,  per  sorreggerla,  sono 
state  esuberantemente  svolte  dal  ricor- 
rente. 

Ciò  posto,  rendendosi  inapplicabile  lo 
articolo  surricordato  630  del  codice  ci- 
vile, e  trattandosi  di  uso  di  un  pubblico 
diritto,  la  prova  im memoria! e,  a  fine  di 
affermarlo,  non  essendo  vietata  dalla  no- 
stra legislazione,  deve  qui  ammettersi, 
massime  quando  quel  diritto  venga  a 
svolgersi  tra  due  enti  indefettibili,  Chiesa 


e  Comune,  come  nel  caso  pi^esente,  ed 
ha  per  iscopo  la  pubblica  utilità  non 
solo,  ma  anche  la  concordia  cittudina, 
di  cui  tanto  interessansi  i  sacri  canoni 
e  la  legge. 

Nò  si  obbiett;i,  come  si  sostiene  col 
quinto  mezzo,  T impossibilità  deiresp:- 
rimento  di  tale  prova  stante  il  lungo 
trapasso  di  tempo  da  quando  quel  di- 
ritto sarebbe  sorto  ad  oggi,  e  quindi 
Tostacolo  della  legge  ad  ammetterla,  im- 
perocché, fatta  astrazione  dal  riflesso  che 
qui  trattandosi  di  fatti  risalenti  a  ses- 
8aht*anni  addietro,  od  anche  meno,  i  me- 
desimi potrebbero  essere  non  difficilmente 
accertati,  non  per  altro  se  non  per  la 
notizia  recente  che  possano  averne  i  te- 
stimoni, ò  indubitato  che  la  maggiore  o 
minore  probabilità  dell'esito  pratico  di 
una  prova  é  sempre  rimessa  al  prudente 
arbitrio  ed  accorgimento  di  colui  che  la 
ordina. 

E  qui  appunto  la  denunziata  sentenza 
con  Tavere  ammesso  quella  prova  e  col 
ritf>nerla  per  ciò  rilevante,  ha  espresso 
sempre  un  apprezzamento  di  fatto  insin- 
dacabile in  Cassazione. 

Che  la  denunziata  sentenza  abbia  vo^ 
luto  fissare  quale  punto  di  partenza  della 
consuetudine  il  regresso  dalla  citazione, 
non  può  dubitarsene  affatto,  dal  mo- 
mento che  lo  stesso  Don  Facciotti  am- 
mette, in  parte,  il  diritto  di  quell'uso 
al  momento  della  domanda  iniziale  del 
giudizio.  E  qui  trattasi  appunto  non  di 
diritto  d  i  crearsi,  ma  di  diritto  da  do- 
versi estendere  o  meno  su  quello  già 
creato  o  stabilito. 

Né  tampoco  può  sostenersi  l'altra  cen- 
sura che,  dopo  quella  testé  accennata, 
si  muove  col  quinto  mezzo  alla  denun- 
ziata sentenza  per  non  avere  essa,  se- 
condo il  ricorrente,  detto  se  vi  fossero 
o  no  feste  civili  prima  della  legge  che 
istituì  quella  dello  Statuto,  imperocché 
non  essendosi  su  di  ciò  fatta  in  appello 
domanda  sp  cifìca,  ben  fece  la  sentenza 
denunziata  a  non  occuparsene,  non  es- 
sendo *eDuto  il  magistrato  a  motivare 
la  sua  sentenza  su  circostanze,  le  quali, 
perché  non  specificamente  dedotte,  ven- 
gono considerate  dallo  stesso  deducente, 
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ìd  modo  implicito,  come  accessorie,  se 
noD  disutili  alla  cansa.  E  per  le  surri- 
ferite considerazioni  anche  il  quinto 
mezzo  deve  rigettarsi. 

Né  altrimenti  deve  dirsi  del  sesto 
mezzo.  Si  dice  dal  ricorrente  che  quando 
dovesse  dichiararsi  ammessihile  in  mas- 
sima la  prova  testimoniale  per  prescri- 
zione immemoriale,  la  sentenza  stessa 
dovrebbe  essere  cassata  per  mancata 
motivazione  e  mancato  dispositivo  che 
rende  la  prova  stessa  impossibile. 

A  prescindere  dalla  considerazione  che 
la  omissione  di  certe  determinate  mo- 
dalità nella  sentenza  ammissiva  della 
prova  im memoriale  non  può  cagionare 
rannuUamento  della  sentenza  medesima 
per  la  semplicissima  ragione  che  niuna 
disposizione  di  legge  ne  sancisce  la  nul- 
lità, e  a  prescindere  che  quelle  moda- 
lità, avendo  tratto  alla  serietà  del  giu- 
dizio non  solo,  ma  anche  al  Inopportunità 
di  esso,  possono  essere  prefinite  ad  ar- 
bitrio prudente  del  magistrato,  qui,  in 
ogni  caso,  è  da  rifiettere  che  non  avendo 
sulla  determinazione  di  esse  il  ricorrente 
fatta  domanda  specifica  alcuna,  be.n  fece 
la  denunziata  sentenza  a  non  occupar- 
sene, non  avendone  ibbligo  o  dovere 
alcuno  per  la  chiara  disposizione  della 
legge. 

Nò  può  dirsi  che  vi  sia  mancanza  di 
dispositivo  pel  fatto  che  questa  non  ri- 
portò le  modalità  e  le  determinazioni  di 
norme  preindicate,  imperocché,  non  es- 
sendo le  medesime  state  credute  neces- 
sarie dalla  denunciata  sentenza,  la  con- 
seguenza logica  era  che  di  esse  non  si 
dovesse  tener  conto  nemmeno  nel  dispo- 
sitivo. 

Finalmente  con  T ottavo  mezzo  si 
tende  a  far  rilevare  ijiella  sentenza  con- 
tro cui  si  ricorre,  il  vizio  di  ultra  pe- 
tizione consistente  nel  fatto  che  essa 
avrebbe  ritenuto  che  il  Comune  avesse 
voluto  vedere  stabilire  il  diritto  di  suo- 
nare in  ogni  festa  civile  legalmente  co- 
stituita 0  costituenda,  prescindendo  dal 
fare  questione  tra  festa  e  festa. 

Ora  se  si  consideri  che  questo  Comune 
ha  reclamato  quel  diritto  di  uso  delle 
campaue,  in  genere,  cioò    esercibile    in 


occasione  di  feste  civili  e  nazionali,  la 
Corte  decidendo  in  quel  modo  non  ec- 
cedette i  limiti  della  domanda,  la  quale 
nella  sua  genericità  comprendeva  ap- 
punto tutte  quelle  feste  istituite  o  da 
istituirsi  dalla  potestà  civile. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Torino 

X2  dicembre  1000 

Pres.  MussiTA  ff.  di  P.  —  Est.  Bozzi. 
Rir<yigfiO  e.  Benzi 

Cassazione  —  Apprezzamento  dell'atto  di  ci- 
tazione —  Parroco  —  Gindizio  Incenovra- 
blle. 

Azione  in  giudizio  —  Interesse  morale. 

Banchi  In  chiesa  ^  Azione  del  parroco  — 
Mancanza  di  autorizzazione  della  fabbri- 
ceria. 

Appello  —  Parroco  —  Rappresentanza  della 
fabbriceria  —  Aotorinazione  —  Rioevi- 
billtà  dell'appello. 

V apprezzamento  delCattu  di  citazione  fatto 
dal  giudice  di  merito  per  decidere  in  qitale 
veste  ti  convenuto  venne  chiamato  in  giu- 
dizio (iiella  specie,  se  come  parroco  o  come 
presidente  delti  fabbriceria)^  è  incensura- 
bile in  Cassazione, 

Non   il   solo    interesse   materiale  e  pecu 
niariOr  »i^  eziandio  un  interesse  morale  ci- 
vilmente apprezzabile,    dà    diritto  di  riv  l- 
persi  ai  magistrati. 

Il  regolare  la  posizione,  F ordine,  la  de- 
cenza dei  banchi  in  chiesa  è  materia  di 
competi  ma  del  parroco;  e  perciò  egli  può 
stare  in  giudizio,  riguardo  ad  es^e,  anche 
senza  autori  zza  zi  ne  della  fabbriceria. 

Non  può  dtchi'trarsi  irricevibite  Cappello 
del  parroco,  quando  si  riconosca  n^fcessario 
c>\e  egli  intervenga  in  giudizw  anche  quale 
rappresentante  delh.  fabbriceria,  dovendosi 
soltanto  ordinare  che  completi  la  sui  veste 
munendosi  d  IC autorizzazione  della  fabbri- 
ceria stessa. 

Attesoché  due  sono  le  tesi  od  ordini 
di  considerazioni  per  cui  il  Tribunale 
nella  denunciata  sentenza  venne  alla  con- 
clusione di  dichiarare  irricevibile  Tap- 
pello  dei  parroco  don  Riccagno«  e  eoo  : 
I^  don  Ricca gno  in  proprio,  nella  sua 
qualità  di  parroco,  non  aveva  interesse 
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ed  azione  a  proporre  appello,  perchè, 
bene  esdmiaato  l'atto  di  citazione  intro- 
duttivo del  giudizio,  risalta,  e  si  deve 
ritenere,  che  il  don  Riccagno  non  fa  ci- 
tato in  proprio  od  in  ana  duplice  qua- 
lità, ma  che  razione  era  spiegata  uni- 
camente conro  la  persona  giuridica,  e 
per  essa  contro  il  parroco  che  la  rap- 
presenta ;  2^  Che  Tappello  del  don  Ric- 
cagno, quale  presidente  e  rappresentante 
della  fabbriceria,  non  era  accoglibile, 
non  essendosi  fatto  fede  della  autorìz- 
zazione  del  G)nsiglio  d*amministrazione 
della  fabbriceria  ad  introdurre  o  soste- 
nere il  giudizio  d'appello,  autorizzazione 
necessaria  perchè  in  causa  si  trattava 
di  un  interesse  materiale  riflettente  il 
patrimonio  parrocch'ale. 

Attesoché  riguardo  alla  prima  delle 
ora  accennate  tesi,  per  quanto  possa 
sembrare  strana  l'opinione  del  Tribu- 
nale, che  toglie  ogni  efficacia  alla  con- 
giuntiva anche^  la  quale  indica  una  du- 
plice qualità,  si  dovrebbe  convenire  col 
controricorrente  Benzi  che  si  è  in  pre- 
senza di  una  interpretazione  di  un  ap^ 
prezzamento  del  giudice  del  merito,  sot- 
tratto all'esame  e  censura  della  Certe 
Suprema. 

Ma  l'errore  del  Tribunale  che  lo  con- 
dusse alla  violazione  dei  disposti  di  legge 
sopra  citati,  ed  a  disconoscere  Tinteresse 
del  don  Riccagno  a  proporre  e  sostenere 
l'appello  anche  nella  sua  semplice  qua- 
lità di  parroco  sta  nell'essersi  es£o  Tri- 
bunale fermato  ad  interpretare  il  solo 
atto  di  citazione,  trascurando  gli  i^ltri 
atti  del  giudizio  ed  essenzialmente  la 
sentenza  che  gli  veniva  denuncata.  Ora 
per  poco  avesse,  come  gli  era  debito, 
ciò  fatto,  avrebbe  rilevato  che  l'attore 
Benzi  accettò  e  riconobbe  come  legittimo 
contraddittore  il  don  Riccagno  anche 
nella  qualità  di  parroco,  qualifica  che 
mantentve  pur  spiccatamente  distinta  nella 
comparsa  conclusionale  d'appello  ;  avreb- 
be rilevato  che  il  pretore  in  tanto  ri- 
tenne la  propria  competenza,  in  quanto 
accolse  la  tesi  più  o  meno  fondata  so- 
stenuta dal  Benzi,  che  si  versava  in  causa 
possessoria  di  reintegra  e  manutenzione 
nel  possesso,  onde  era  logico  e  naturai 


che  alla  querela  dovesse  rispondere  il 
parroco  preteso  spogliatore  o  turbatore  ; 
avrebbe  rilevato  che  il  pretore  intestava 
la  sua  sentenza  al  don  Riccagno  come 
parroco  e  non  come  rappresentante  della 
fabbriceria,  e  cooseguen temente,  dopo 
aver  fatta  ragione  alle  istanze  del  Beosi, 
condannava  il  don  Riccagno  solo  come 
parroco  nelle  spese  del  giudizio. 

Dopo  ciò,  negare  l'interesse  e  l'azione 
al  don  Riccagno  di  gravarsi  della  sen- 
tenza del  primo  giudice  è  disconoscere 
ogni  più  elementare  principio  di  diritto 
e  di  giustizia. 

Attesoché  quanto  ora  si  disse  baste- 
rebbe a  far  cadere  la  denunciata  sen- 
tenza siccome  violatrice  essenzialmente 
del  disposto  dell'art.  36  Cod.  proc.  civ.  ; 
ma  il  Collegio  ritiene  che  anche  nella 
risoluzione  della  seconda  questione  il  Tri- 
bunale abbia  fuorviato  dai  costanti  inse- 
gnamenti in  materia  della  dottrina  e  della 
giurisprudenza. 

Non  è  il  solo  interesse  pecuniario  e 
materiale  che  dà  diritto  a  rivolgersi  ai 
giudici,  ma  eziandio  un  interesse  morale 
che  sia  civilmente  apprezzabile. 

Ora  il  parroco  cui  spetta  l'uso  della 
chiesa  per  l'esercizio  del  culto,  per  tutte 
le  funzioni  religiose,  è  appunto,  per  ra- 
gione del  proprio  ufficio,  più  che  altri 
interessato  al  decoro,  al  buon  andamento 
delle  funzioni,  alla  conservazione  e  re- 
golamento deWaedes  sacrae  della  chiesa 
ad  esso  affidata  ;  ed  ha  quindi  in  proprio 
l'interesse  e  la  veste  di  difendere  in  giu- 
dizio i  relativi  diritti.  Né  a  togliergli 
siffatta  veste  può  valere  la  circostanza 
che  nella  parrocchia  siavi  un  Consiglio 
di  amministrazione,  perchè  sarebbe  sem- 
pre il  parroco,  quale  priusidente  nato 
della  medesima,  che  ha  la  qualità  legale 
di  rappresentarla. 

Ma  quando  pure  col  Tribunale  si  po- 
tesse sostenere  che  il  regolare  la  posi- 
zione, l'ordine,  la  decenza  dei  banchi  in 
chiesa,  non  si  attenga  strettamente  al 
decoro,  alla  conservazione  deWaedes  di 
competenza  del  parroco,  ma  riguardi  un 
interesse  materiale  del  patrimonio  par- 
rocchiale, cosicché  non  si  potesse  rite- 
nere completa  la  veste   del   parroco  in 
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giudizio  ed  occorresse  ali* uopo  una  au- 
torizzazione della  fabbricerìa  ;  e  quando 
pure  uua  siffatta  autorizzazione  non  la 
avesse  voluta  riscontrare  implicita  nella 
deliberazione  della  fabbriceria  richiamata 
nella  impugnata  sentenza  e  riflettente 
appunto  i  banchi  in  chiesa  ;  il  Tribu- 
nale, in  conformità  della  giurisprudenza, 
avrebbe  dovuto  mandare  al  parroco  di 
completare  la  sua  veste,  non  mai  dichia- 
rare irricevibile  l'appello  sul  riflesso  es- 
senzialmente che  la  detta  veste  in  giu- 
dizio non  era  mai  stata  contestata,  e 
solo  di  sorpresa  all'udienza  di  spedi- 
zione della  cAusa,  nella  comparsa  con- 
clusionale, venne  sollevata  dal  Benzi. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  di   IVapoli 

19  aprile  1901. 

Pres.  Santamaria,  P.  P.  —  Est.  Cianci. 
Bivieccio  e.  Marasco. 

Procedimento  aonmarlo  —  Conversione  in 
rito  formale  —  Facoità  del  convenuto  — 
Nullità  del  procedimento. 

Testamento  —  Costituzione  di  sacro  patri- 
monio —  ?\ù  chiamati  Tuno  in  mancanza 
dell'altro  —  Validità  della  disposizione  — 
Amministrazione  affidata  durante  le  va- 
canze a  persona  di  fiducia  —  Disponibilità 
del  frutti. 

Iniiiato  dalVatiore  il  giudizio  col  rito 
sommario,  può  il  convenuto  chiedere  td  ot' 
tenere  il  rinmo  della  causa  al  rito  formale^ 
ma  non  già  la  nullità  del  procedim,ent  >. 

E  ralida  la  disposizione  testj.m,entaria^ 
con  cui  il  testatore  chiami  alcuni  s»oi  pa- 
renti^ non  già  '  successiva  meni-',,  ina  l'uno  in 
mancanza  delCaltro^  al  godimento  di  un 
legato  per  saa^o  patrimonio,  e  stabilisca  cke^ 
durante  le  vacanze^  cioè  fino  a  quando  i 
chiamati  non  si  ino  in  età  da  potere  ascen- 
dere al  sacerdozio^  r amministrazione  delle 
co*e  destinate  a  sacro  patrimonio  sia  tenuta 
da  persona  di  sua    fiducia  (direttore   spiri-   ; 


tua  le  di  una  Congregazione)  con  facoltà  d 
disporre  dei  frutti  (1). 

Kitenuto  in  linea  di  fatto  che  il  de- 
funto sacerdote  Raflaele  Rivieccio  da 
Portici  con  testamento  pubblico  del  27 
settembre  1898,  rogatp  Pace,  chiamò  a 
sua  erede  universale  la  sorella  Concetta 
e  fra  altri  legati  dettò  la  seguente  di- 
sposizione : 

€  Lasciò  al  mio  pronipote  Ciro  Espo- 
sito di  Luigi  parte  del  mio  sacro  patri - 
monio,  cioò  l'intiero  1®  piano  dove  at- 
tualmente abito  in  Portici  a  via  Croce, 
n.  11,  purché  egli  ascenda  allo  stato 
sacerdotale:  in  mancanza  di  lui,  chiamo 
l'altro  mio  pronipote  Raflaele  Esposito 
di  Luigi  con  la  stessa  condizione  di  a- 
scendere  allo  stato  sacerdotale,  e  lad- 
dove nemmeno  questi  abbracciasse  tale 
stato,  chiamo  uno  dei  figli  di  mio  fra- 
tello Gioacchino  Rivieccio,  sempre  però 
sotto  la  stessa  condizione  di  ascendere 
al  sacerdozio. 

«  In  mancanza  dei  suddetti  chiamati 
r  intero  primo  piano,  di  cui  sopra,  pas- 
serà al  padre  spirituale  prò  tempore 
d  ila  Congregaz  one  dell'Immacolata  Con- 
cezione in  Portici,  per  costituirlo  in  sa- 
cro patrimon'o  ad  un  chierico  di  questo 
Comune,  che  sia  di  buona  morale  e  bi- 
sognoso. 

«  Qualora  siffatto  legato  non  potesse 
per  qualsiasi  disposizione  legislativa  a- 
vere  la  sua  esecuzione  in  qualsiasi  tempo, 
in  tal  caso  lo  annullo  e  lo  dichiaro  privo 
di  effetti,  rimanendo  la  proprietà  in  be- 
neficio della  mia  erede  universale,  so- 
nila Concetta. 

«  Voglio  però  che  fìno  a  quando  non 
andrà  alla  tonsura  uno  dei  nominati  miei 
pronipoti  Ciro  o  R-iffaele  Esposito,  la 
rendita  del  prtmo  piano  vada  a  bene- 
ficio del  padre  spirituale  prò  tempore 
della  Congregazione  della  Immacolata  di 
Portici,  par  farne  quell'uso,  che  a  voce 
gli  ho  comunicato. 


(1)  Intorno  al  legato  di  nsufrutto  successivo  od  alla  applicabilità  dell'art.  901  Codice 
civile,  confr.  Tribunale  di  Milano,  15  dicembre  1899  (voi.  in  corso,  p.  82);  App.  di  Roma, 
8  gennaio  1898,  Teveschi  e.  Redini  (voi.  IX,  p.  570). 
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«  Promosso  alla  prima  tonsura,  uno 
dei  detti  due  pnodipoti,  avrà  diritto  alla 
metà  di  detta  rendita  fino  al  saddiaco- 
nato,  e  dal  suddiaconato  iu  poi,  ali*  in- 
tiera realità. 

<  Neil*  intervallo  che  passerà  dalia 
morte  del  beneficato  a  colui  che  gli  suc- 
cederà, r usufrutto  0  ia  rendita  del  detto 
primo  piano  andrà  per  intiero  a  bene- 
fìcio del  padre  spirituale  prò  tempore 
della  Immacolata,  per  farne  Tu  so  detto 
a  voce  » . 

II  testatore  infine  nominò  esecutore 
delle  sue  disposizion  Giovanni  Marasco, 
che  era  il  padre  spirituale  della  Congre- 
gazione della  Concezione  di  Portic,  e 
con  atto  del  2  marzo  1899  egli  colla 
duplice  qualità  di  esecutore  testamen- 
tario e  padre  spirituale  della  Congrega- 
zione adì  il  Tribunale  di  Napoli,  per  la 
condanna  di  Concetta  Rivieccio  al  ri- 
lancio della  casa  legata. 

Contestata  la  lite,  i  primi  giudici  di- 
chiararono di  natura  sommaria  la  causa, 
e  che  era  valido  il  legato,  limitatamente 
alla  persona  del  sacerdote  Giovanni  Ma- 
rasco, onde  la  convenuta  Concetta  fu 
condannata  a  norma  deiratto  istitutivo 
dfl  giudizio. 

Contro  tale  Fer.tenza  produsse  appello 
ì\  soccombente,  ma   non  furono  diverse 

r 

le  sorti  del  giudizio  in  secondo  grado. 
A)  Considerando  sul  primo  motivo  del 
ricorso,  che  a  torto  la  signora  Rivieccio 
censura  la  sentenza,  per  non  aver  di- 
chiarato la  nullità  del  *  procedimento, 
poiché  Tattore  Marasco  iniziò  il  giudizio 
col  rito  sommario  senza  il  relativo  de- 
creto del  presidente  e  (quantunque  la  ec- 
cezione fosse  st:  ta  formalmente  dedotta, 
pure  fu  respinta  così  in  primo  grado 
come  in  appello.  App'^na  occorre  notare 
sul  proposito,  che  la  distinzione  fra  il 
rito  ordinario  o  formale  ed  il  sommario, 
fa  stabilita  dalla  legge,  non  nell*  inte- 
resse delFordine  pubblico,  ma  soltanto 
nell'interesse  delle  parti,  come  appare 
dairart.  391  proc.  civ.  per  il  quale  esse, 
di  comune  accordo,  possono  sostituire 
runa  blTaltr»  forma  Hi  pro'edirneiito. 
A  ciò  concorre   la  ragione  storica,  poi- 


ché il  codice  sardo  del  1859  aveva  una 
disposizione  esplicita  nelPart.  493,  che 
virtualmente  può  dirsi  se  non  in  tutto, 
almeno  parzialmente  compresa  nel  ci- 
tato art.  391.  Difatti  nel  codice  subal- 
pino del  1859  sta  detto:  <  In  tutti  i  casi, 
nei  quali  é  dalla  legge  prescritto  il  pro- 
cedimento sommario  se  la  causa  fu 
istrutta  in  modo  ordinario  (formale),  gli 
atti  saranno  validi;  ma  non  saranno 
ammesse  in  tassa  che  le  sole  spese  del 
procedimento  sommario.  Saranno  pure 
validi  gli  atti  seguiti  nella  forma  som- 
maria, ancorché  la  legge  prescrivi^sse  il 
procedimento  ordinario  ».  Posto  ciò  la 
giurisprudenza  ammette  ohe  le  parti  pos- 
sono liberamente  consentire  ad  una  forma 
di  pro-edimento  diversa  da  quella  stabi- 
lita dalla  legge,  secondo  la  natura  della 
causi  ;  e  solo  quando  una  di  esse  vi  si 
opponga  e  chiegga  che  il  giudice  la  ri- 
mandi al  legittimo  procedimento,  non 
sta  lecito  al  magistrato  costringere  la 
p^rte  riluttante  a  subire  il  procedi- 
mento che  non  sia  consentaneo  air  in- 
dole propria  della  contestazione.  Or  nel 
caso  concreto,  siccome  la  ricorrente  Ri- 
vieccio non  chiese  già  il  rinvio  della 
causa  al  rito  formale,  come  bene  ne 
aveva  il  diritto,  ma  invece  con  pura 
eccezione  dilatoria  o  defaticatoria  de- 
dusse la  nullità  del  procedimento,  così 
giustamente  la  Corte  d'appello  respinse 
la  eccezione  stessa.  Di  fatto  la  sentenza 
su  questo  punto  é  inattaccabile  per  due 
riflessi:  1»  perché  il  Tribunale,  rias- 
sumendo in  sé  i  poteri  del  presidente, 
nel  caso  che  le  part>  non  siano  d'ac- 
cordo (art.  181  procedura  civile)  ben 
poteva  supplire  all'omesso  decreto  di 
sommarietà,  dichiarando  come  dichiarò 
che  r  indole  della  causa  non  comportava 
il  rito  formale;  2"*  perché  la  Corte,  ispi- 
randosi alle  ragioni  legìttime,  che  deb- 
bono valutarsi  nel  preferire  l'un  proce- 
dimento all'altro  per  il  regolare  svolgi- 
mento delle  mutue  difese  dei  conten- 
denti, ritenne  che  la  eccezione  della  ri- 
corrente era  in  opposizione  al  canone 
inconcusso  di  diritto  giudiziario,  che 
raccomanda    economia    di    tempo    e   di 
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s^tese,  ed  in  fondo  non  mirava  a  garan- 
tire alcun  legittimo  interesse  delia  de- 
ducente. 

B)  Sul  secondo,  {i&rtQ  e  quarto  mo- 
tivo, osserva  che  non  é  dato  mettere  in 
dubbio  la  validità  delle  disposizioni  del 
genere  fatte  dal  sacerdote  Rivieccio  con 
Tatto  di  sua  ultima  volontà. 

Il  testatore  volle  beneficare  i  suoi  ni- 
poti, chiamandoli  non  successivamente 
ma  Tuno  in  mancanza  dell'altro  al  go- 
dimento d'^l  legato.  E  questa  disposi- 
zione di  beneficenza  é  permessa  dalla 
legge  sulle  opere  pie  come  chiaramente 
sta  scritto  nelPart.  1®  e  nell'art.  166 
del  succesivo  regolamento. 

Lungi  quindi  V  idea  del  fedecommef  so 
e  Taltra  di  legato  a  scopo  di  culto. 

Ed  in  quanto  all'usufrutto  non  ò  meno 
efficace  la  disposizione  perchè  ritenuta 
la  validità  della  costituzione  di  un  sacro 
patrimonio,  era  indispensabile  provve- 
dere all'amministrazione  dei  beni  che 
lo  componevano,  durante  il  tempo  in 
cui  i  chiamati  al  suo  godimento  non 
avessero  ancora  raggiunta  la  età  richiesta 
per  ascendere  al  sacerdozio.  E  non  vo- 
lendo il  testatore  affidare  i]uesta  ammi- 
nistrazione agli  eredi  del  sangue  destinò 
a  tale  scopo  una  persona  di  sua  fiducia 
con  facoltà  di  disporre  pel  tempo  inter- 
medio dei  frutti  delle  cose  destinate  al 
sacro  patrimonio. 

L'usufrutto  perciò  non  fu  continuo  nò 
con  ordine  successivo,  non  di  quelli  che 
proficiscuntur  ma  invece  fu  saltuario  ed 
eventuale  e  può  dirsi  piuttosto  una  di- 
sposizione conforme  agli  art.  857  e  858 
codice  civile,  anziché  una  disposizione 
fedecommissaria. 

Circa  poi  l'incertezza  delle  persone 
chiamate  all'usufrutto,  durante  le  va- 
canze del  sacro  patrimonio,  cioè  al  padre 
spirituale  prò  tempore  della  Congrega 
della  Immacolata  Concezione  in  Portici, 
é  da  notare  che  siffatta  incertezza  non 
esiste  imperocché  la  chiamata  delle  per- 
sone, mediante  la  designazione  della  ca- 
rica 0  dell'ufficio  che  occupa  non  è  in- 
determinata, ma  certa  ed  esistente  la 
carica  di  cui  ó  rivestita.  Nò  questo  uf- 


ficio di  padre  spirituale  può  dirsi  dalla 
legge  non  riconosciuto  una  volta  che 
l'ente  Congregazione  ha  vita  civile.  La 
sola  incertezza  assoluta  ò  quella  che  in- 
firma la  disposizione  e  la  rende  infetta 
del  vizio  di  nullità  giusta  l'art.  836  del 
cod.  civ.  £  ciò  perchè  la  If'gge'^  vuole  ri- 
spettata sempre  la  volontà  del  testatore 
ma^is  ut  valeat  quam  pereat  ed  allora 
soltant-o  la  priva  di  effetto,  quando  vi 
ha  la  impossibilità  assoluta  di  attuarla. 
Nella  specie  la  Corte  ha  data  una  so- 
luzione pratica  alla  controversia.  Essa 
ha  détto  che,  trattandosi  di  un  godi- 
mento temporaneo,  e  forse  in  seguito 
eventuale,  delle  rendite  della  cosa  de- 
stinata a  sacro  patrimonio,  non  era  a 
dubitare,  che  per  ora  la  persona  del 
Marasco  era  stata  b'^ne  effigiata  dal  te- 
statore, perchè  questi,  oltre  dell'ufficio 
che  occupava,  era  amico  del  testatore, 
raccoglieva  le  sue  fiducie  e  fu  inoltre  il 
suo  esecutore  testamentario. 

Il  perchè,  se  egli  non  chiedeva  ora 
che  il  solo  rilascio  dello  strabile  per  sé, 
non  era  al  caso  di  respingere  la  sua 
domanda  La  quistione,  se  si  presenterà 
in  avvenire,  potrà  allora  vedersi  se  la 
persona  dell'altro  chiamato  fo«se  incerta, 
ma  per  ora  la  incertezza  non  esiste  re- 
lativamente alla  persona  che  chiede  il 
legato. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


CaÌ8saKÌone  di  IVupoli* 

10  dicembre  1900. 

Pres.  Antonucci,  P.  —  Est.  CiANCr  di  Leo. 
Loffredo  e.  Fongh, 

/?•«  religiosae  —  Legislazione  vigente  — 
Prlnclpll  generali  del  diritto  >—  Diritto  ro- 
mano —  Cappella  mortuaria  —  Inaliena- 
bilità. 

In  mancanza  di  disposizioni  della  mgenie 
legislazione  riguxrdo  all'istituto*  della  ret 
religi'  sae,   può   ricorrersi   ai    principi    gè- 
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nerali  del  diritto,  ed    in  ispecie  alle  fonti 
del  diritto  romano  (IJ 

Applicazione  della  massima  alla  condro* 
ver  sia  sulla  inalienahiltà  di  una  cappella 
mortuaria  {'i), 

GoQsideraodo  che  con  il  primo  e  se- 
coDdo  motivo  si  chiede  ]*annullamento 
della  oppugnata  sentenza,  per  aver  vio- 
lato il  principio  tantum  iudicaturrty 
quantum  disputa tum^  dichiarando  che 
la  deliberazione  del  Tribunale  che  auto- 
rizzava la  venjita  si  opponeva  alla  in- 
commerciabilità delle  cappelle  mortuarie, 
mentre  il  giudizio  non  riguardava,  la 
nullità  della  vendita  ;  e  per  aver  attinto 
i  suoi  criteri  alle  finti  del  diritto  ro- 
mano più  che  alle  leggi  positive  vigenti. 
Se  non  che  le  invocato  disposizioni  del 
God.  civ.  e  di  diritto  giudiziario  non 
furono  punto  sconosciute  dalla  Corte  di 
appello  se  pongasi  mente  che  essa,  pur 
affermando  che  1*  azione  sperimentata 
dalla  Fongh  non  riguardava  la  nullità 
del  contratto  di  vendita  della  cappella, 
esaminò  invece  se  in  questa  fos-ero  state 
intangibili  le  sepolture,  giusta  il  patto 
consacrato  nel  rogito  dei  28  agosto  1896. 
Opportunamente  quindi  la  sentenza  ri- 
cordò il  principio  deorum  manium  tura 
sancta  sunt  e  la  legge  2  e  3  0.  de  re- 
ligiosis,  e  le  altre  leggi  per  le  quali  i 
sepolcri  nel  diritto  romano  erano  anno- 
verati fra  le  cose  divini  iuris  e  come 
res  sacrae  et  religiosae,  erano  inam- 
messibili. 

Vero  egli  é  che  l'istituto  delle  res  re- 
ligiosae  non  ò  regolato  dalla  vigente 
legislazione  ;  ma  ciò  non  toglie  Tappli  - 
cabilità  delFart.  3  delle  preleggi  al  Co- 
dice civ.  che  permetti)  ricorrersi  ai  prin- 
cipi generali  del.  diritto,  laddove  una 
controversia  non  possa  risolversi  con  una 
precisa  disposizione  di  legge  e  con  altre 
disposizioni  le  quali  regolano  casi  simili 
o  materie  analoghe. 

Anche  le  leggi  napoletane,  iu  riguardo 
sepolcri  racchiudenti  le  saln.e  degli  e- 
stinti,  mante 'ìevano  lo  stesso  silenzio  del 


Codice  vigente:  ma  Tart.  1°  del  r  de- 
creto del  21  maggio  1819  dichiarò  che 
le  res  religiosae  erano  regolate  dal  di- 
ritto romano. 

Posto  ciò,  se  nessuna  disposizione  esi- 
ste che  oggidì  governi  testualmente  i 
dritti  attinenti  a  siffatta  materia,  ben  si 
può  dire,  per  argomento  delFart.  5  delie 
disposizioni  preliminari  del  Codice,  che 
in  difetto  di  legge  la  quale  sa  questo 
punto  abbia  derogato  alle  leggi  romane 
possono  queste  bene  invocarsi  a  risol- 
vere una  controversia  che  altrimenti  non 
potrebbesi  decidere  con  i  criteri  stabiliti 
neirart.  3  delle  citate  disposizioni  pre- 
liminari del  Codice  civile.  1  principii 
adunque,  da  cui  é  dominata  la  ratio  de- 
cidendi  della  sentenza,  in  riguardo  alla 
intangibilità  ed  extracommerciabilità  dei 
sepolcri,  nei  quali  erano  le  ossa  degli 
estinti  sono  consentanei  alla  tradizione 
giuridica  ed  alio  spirito  che  anima  tutte 
legislazioni  dei  popoli  civili,  onde  sono 
incriminabili  non  solo  gli  insulti  ai  ca- 
daveri, ma  anche  le  violazioni  di  tombe 
e  sepolcri. 

E  però  la  Corte  di  appello  non  cadde 
nelle  censure  contenute  nel  primo  e  se- 
condo motivo  del  ricorso,  in  riguardo 
alla  dedotta  ultra  petitione^  extrapeti- 
zione, o  contrarietà  di  disposizioni  e  mo- 
tivazione della  sentenza,  ed  in  quanto 
concernono  le  altre  violazioni  del  Codice 
civ.  e  penale. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  IVapoIi. 

7  aprile  1900. 
Pres.   Salvati  flf.  di  P.  -^  Est.  Bua  a  li. 
Frisar i  e.  Banco  di  Napoli  e  Lojodice 

Opposizione  di  terzo  •—  Intervento  nel  glndlzlo 
di  appello  —  Creditore  Ipotecarlo. 

Locazione  ad  longum  iempus  —  Fondi  appar- 
tenenti a  Luoghi  pli  od  a  patronati  laicali 
—  Reale  Dispaccio  dei  1771  —  Enfiteusi. 


(1-2;  Confr.  App.  di  Napoli,  8  marzo    1899,    Munno   e.  Congrega    di  S.  Vincenzo  e 
Paolo  (voi.  IX,  p.  744)  e  nota  ivi. 
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PnBCrìzIone  —  Beni  dotalizi  di  oappHlaile  o 
benaficl  di  patronato  laicale  —  Beni  pa- 
trimoniali della  Chleae  -  Leggi  civili  del 
1819   —   Sovrani  reeorlttl  del  1838  ■  1841. 

Preaoritlone  —  Patronato  -~  Qualità  eredi- 
taria *e)  chiamati 


Il  creditore  ipotecario  non  ha  diritto  di 
fare  opposizione  di  terno  alla  sentenza  da 
altri  ottenuta  contro  il  di  lui  debitore;  né 
può  intervenire  net  giudizio  di  appello. 

Le  loeationi  nd  lonj^am  tempus,  cioè  per 
la  durata  di  oltre  dieci  anni,  dei  fondi  ap- 
partenenti a  Luoghi  pii  od  a  patronato  lai- 
cale, consentite  in  epoca  anteriore  al  Beale 
Dispaccio  del  1771,  debbono  conniderarai 
come  enfiteusi  e  non  già  come  semplice  lo- 

Sono  capaci  di  prescrizione  acquisitiva  a 
favore  dei  terzi  i  beni  dotatiti  di  cappellanie 
o  benefici  .di  patronato  laicale,  non  potendo 
tali  beni,  rima-iti  nel  dom'nio  privato,  con- 
siderarsi di  carattere  ecclesiastico  (2). 

Anche  sotto  f  impero  delle  leggi  eieilt  del 
1819,  e  dei  sovrani  rescritti  39  dicembre  1838 
e  19  mano  1841,  aveva  luogo  la  prescrisione 
dei  beni  piUrimoniali  della  Chiesa  (3). 

Trattandosi  di  patronato,  nel  quale  eravi 
bisogno  del  concorso  della  doppia  qualità  di 
erede  e  di  discendente,  la  prescrizione,  at- 
tesa la  qualità  ereditaria  del  discendente, 
non  può  ritenersi  interrotta,  ma  soltanto 
sospesa  durante  ìa  minore  età  di  taluni 
chiamati  ai  patronato. 

Li  Corto  ha  considerato  che  l'Istituto 
del  Credito  F^adìar  o  si  duole  col  suo 
ricorso  che  essendo  creditore  ipotecario 
del  sig.  Friaari  abbia  dritto  noi  pure 
ad  opporsi  di  terzo  dalla  eenteaza  del 
Tribunale  di  Traoi  con  la  quale  veniva 
condannato  il  sif.  Friaari  a  rilasciare  il 
fondo  Matina  sottoposto  ad  ipoteca  a  ga- 
rantia  della  somma  mutuataseli,  ma  e- 
ziandio  ad  intervenire  nel  giudizio  sul- 
l'appello del  sig.  Frisar!  contro  la  ri- 
petuta sentenza. 

Che  allo  esperimento  della  opposizione 
di  terzo  dne  sono  le  condizioni  essenziali 
dalla  legge   richieste,    cica   che  l'oppo- 


nente sia  atato  estraneo  assolutamente 
al  giudizio  in  cui  vi'une  pronunciata  la 
sentenza  opposta,  vale  a  dire  che  non 
vi  fece  parte  direttamente  in  per.iona 
propria,  né  indirettamente  per  mezzo  di 
legittimo  rapprese  itante,  e  l'altra  cbe 
la  sentenza  pregiudichi  effettivamente  il 
dritto  del  terzo  opponente. 

Che  determinate  le  condizioni  richie- 
ste dall'art.  510  Cod.  proc.  nv.  non  pu6 
certo  riconoscersi  nel  creditore  il  diritto 
di  opporsi  di  terzo  alia  sentenza  pronun- 
ziata nella  causi  col  suo  debitore.  Se  é 
principio  indubitato  che  i  creditori  sono 
legìttimamente  lapprenentati  dal  proprio 
debitore  e  sono  vincolati  dal  pronunziato 
che  abbia  altri  ottenuto  contro  il  debi- 
tore, dei  quale  ne  sono  gli  aventi  causa, 
non  possono  al  certo  ritenersi  terzi.  Né 
rileva  il  danno  che  può  loro  derivare 
da  nn  pronunziato  emesso  contro  il  de- 
bitore, dappoiché  essi  non  hanno  mag- 
giori diritti  di  quelli  che  ni  debitore  si 
appartengono  e  quindi  son  tenuti  a  ri- 
spettare la  cosa  giudicata. 

Che  cotesto  principio  soggiace  ad  ec- 
cezione nel  solo  caso  in  che  la  sentenza 
sia  l'effetto  del  dolo  e  della  collusione 
del  debitore;  dappoiché,  non  essendo  pos- 
sibile in  siffatta  ipotesi  considerare  il 
debitore  come  rappresentante  i!  creditore 
pei  conflitto  d'interesse  tra  ì  medesimi, 
rendasi  applicable  l'altro  principio  che 
autorisza  il  creditore  ad  impugnare  io 
proprio  nome  gli  atti  che  il  debitore  ab- 
bia fatto  in  frode  delle  sue  ragioni  cre- 
ditorie ;  in  siffatta  ipotesi  si  rompe  il 
legame  della  identità  di  interesse  tra 
debitore  e  creditore,  cessa  la  rappre- 
tanza  giuridica  nt-l  debitore  e  lo  arti- 
colo 512  Codice  prue.  civ.  soccorre  il 
creditore,  autorizzandolo  ad  opporsi  di 
contro  la  detta  sentenza  che  sia  l'effetto 
della  collusione  consumata  tra  i  terzi  ed 
il  debitore  a  suo  danno. 

Che  torna  vano  invocare  la  distin- 
zione tra   creditore   ipotecario  e  chiro- 


(1)  Confor.  Casa,  di  Ronw  16  luglio  Ifi95,  Pelle  Zappovipna  e.  Fondo  pel  culto  (toI.  VI, 
268);   18  novembre   1897,  Finanze  e.  Casini  (voi.   Vili,  p.  250). 
(2-3)  Confor.  Cass.  di  Napoli  16  giugno  1897,  Limata  e.  Viglietti  (voi.  Vll,p.  680). 
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grafario,  dappoiché  sebbene  il  detto  ar- 
ticolo 512  accenDa  a  creditore  io  genere, 
nuUameno  se  i  rapporti  tra  debitori  e 
creditori,  siano  ipotecari  che  chirogra- 
fari,  sono  quelli  che  passano  tra  autore 
ed  avente  causa,  e  se  contrapponendo  la 
espressione  <  terzo  »,  adoperata  dall'ar- 
ticolo  510,  airaltra  €  creditori  »,  di  che 
ó  parola  nell'art  512,  manca  allo  intutto 
la  categoria  intermedia  dei  creditori  con 
ipoteca,  é  mestieri  senza  dubbio  com- 
prendere i  medesimi  nella  categoria  dei 
creditori  in  genere  e  non  già  nell'altra 
di  terzi. 

Aggiungasi  che  Tiùteresse  tra  il  de- 
bitore sig.  Frisari  e  l'Istituto  creditore 
ipotecario  nel  giudìzio  che  si  agita  di 
rivendicazione  dell'immobile  dal  primo 
sottoposto  ad  ipoteca  in  favore  dell'al- 
tro, non  sono  diversi,  ma  identici,  a  se- 
gno che  il  debitore,  sebbene  rappresenti 
so  stesso,  difende  eziandio  le  ragioni  del 
creditce  e  con  la  sua  difesa  intende  ser- 
bargli intatta  la  garantia  ipotecaria  sul- 
l'immobile di  che  si  disputa,  sicché  non 
può  sconoscersi  nel  debitore  la  rappre- 
sentanza del  suo  creditore  stante  la  iden- 
ticità dello  interesse. 

Che  soccorre  vieppiù  cotesta  interpe- 
trazione  la  tradizione  legis-ativa.  In  fiatti 
il  rescritto  di  Antonino,  L.  5  God.,  de 
pignor.  accerta,  che  la  sentenza  contro 
il  debitore  costituisce  cosa  giudicata  an- 
che nel  rapporto  del  creditore  con  pegno 
e  di  conseguenza  non  può  esso  sottrarsi 
agli  effetti  del  pronunziato,  col  quale  in 
contradizione  del  proprio  debitore  siasi 
riconosciuto  ogni  diritto  di  costui  sullo 
immobile  dato  in  pegno,  meno  quando 
il  creditore  non  impugni  la  sentenza  per 
collusione  ordita  in  suo  danno  dal  de- 
bitore. 

Ohe  lo  intendimento  della  legge  si 
rende  anche  più  manifesto  nel  porre 
mente,  che  la  ipoteca  accessoria  del  cre- 
dito non  muta  d'indole  nel  rapporto  giu- 
ridico tra  debitore  e  creditore  è  che  lo 
art.  515  del  God.  proc.  civ.,  nel  fine  di 
non  far  rimanere  sospesi  i  diritti  altrui, 
prescrive  che  nel  caso  di  «itti  compiuti 
dal  debitore  in  fpod^  delle  ragioni  AA 
creditore   la    opposizione  di  terzo  debba 


proporsi  nel  termine  perentorio  stabilito 
per  lo  appello  dall'art.  485  p.  e. 

Or  non  avrebbe  ragione  di  essere  il 
termine  suddetto  ove  il  creditore  po- 
tesse valersi  liberamente  dall'art.  510, 
e,  quel  che  é  più,  si  avvererebbe  lo  as- 
surdo che  il  creditore  nel  caso  più  grave 
del  dolo  consumato  in  suo  dani^o  debba 
soggiacere  al  termine  perentorio  dello 
art.  512  e  gli  fosse  poi  aperta  libera- 
mente neiraltra  ipotesi  la  via  all'op- 
posizione. 

Che  se  altra  pruova  piacesse  richie- 
dere per  la  retta  applicazione  degli  arti- 
coli 510  e  512,  la  si  ritrae  indubbia- 
mente dal  porre  mente  alle  disposizioni 
dell'art.  680  God.  civ.,  il  quale  concede 
ai  comproprietari  la  facoltà  di  procedere 
alla  divisione  senza  lo  intervento  dei 
creditori  e  non  distingue  tra  i  creditori 
chirografari  e  gl'ipotecari,  mentre  l'ar- 
ticolo 1034  del  Godice  stesso  espone  que- 
sti ultimi  alla  grave  conseguenza  /di  far 
ritenere,  che  il  condividente  non  abbia 
avuto  mai  proprietà  degl'immobili  ere- 
ditari, che  nella  sua  porzione  non  sono 
compresi  e  su  i  quali  venne  da  lui  data 
l'ipoteca,  e  che  divieta  persino  di  impu- 
gnare la  divisione  compiuta,  meno  che 
non  siasi  fatta  in  frode  delle  ragioni  dei 

creditore  ovvero  malgrado  formale  op- 
posizione. 

L'altro  art.  ^2  God.  proc.  civ.  nep- 
pur  distingue  i  creditori  chirografari  da- 
gli ipotecari,  ma  autorizza  soltanto  ad 
eseguire  la  divisione  in  contradizione  dei 
creditori  opponenti,  il  che  rende  viep- 
più aperta  la  ratio  legis  di  esser  il  de- 
bitore il  legittimo  rappresentante  dei 
propri  creditori  anche  ipotecari  sem- 
pre che  difende  il  proprio  patrimonio» 
che  é  la  comune  garentia  dei  suoi  cre- 
ditori, e  che  la  legge  gli  affida  la  rappre- 
sentanza di  costoro  sin  quando  la  collu- 
sione ed  il  dolo,  rompendo  la  intensità 
degl'interessi  tra  creditore  e  debitore, 
non  faccia  cessare  la  regola  di  essere 
stato  il  primo  rappresentato  dall'altro. 
Nella  specie  poi  l'Istituto  non  accenna 
per  nulla  a  Jolo  o  collusione  consumata 
in  suo  danno  dal  debitore,  che  anzi  la 
strenua  difesa  del  debitore   per  far  re- 


se —  Rh>.  d%  Dir.  Eeel.  -  Voi.  XI. 


562 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


spingere  razione  con  la  quale  i  signori 
Lojodice  intendono  rivendicare  Timmo- 
bile  ipote<^ato  nel  favore  deiristituto 
rende  anche  più  evidente  non  potersi 
riguardare  come  terzo  ristitato  stesso 
nel  giudizio  presente. 

Che  per  poter  intervenire  in  appello 
ò  necessario  avere  non  giÀ  un  semplice 
interesse  che  legittima  lo  intervento  in 
prima  istanza,  ma  quello  che  dà  dritto 
a  promuovere  la  opposizione  di  terzo  ;  ò 
questa  la  condizione  richiesta  dairarticolo 
491  Cod.  proc.  ;  ed  i  giudici  di  merito  ri- 
tennero in  fatto  che  l'Istituto  non  so- 
steneva questioni  nel  suo  speciale  inte- 
resse, ma  intendeva  far  valere  le  ragioni 
del  proprio  debitore.  Or  se  per  le  cose 
dianzi  rilevatesi  é  riconosciuto  che  lo 
Istituto  suddetto  qnal  creditore  del  si> 
gnor  Frisari  non  ha  diritto  di  opporsi 
di  terzo  alla  sentenza  pronunziata  nel 
presente  giudizio  per  essere  rappresen- 
tato dal  proprio  debitore,  ne  segue  che 
con  la  denunziata  sentenza  a  ragione  si 
dichiarò  inammissibile  lo  intervento  in 
appello  dell'Istituto. 

Che  riconosciuto  di  non  poter  inter- 
venire in  appello  chi  non  ha  facoltà  di 
opporsi  di  terzo  alla  sentenza,  non  me- 
rita censura  il  capo  della  denunziata  sen- 
tenza, col  quale  si  dichiarò  di  non  tro- 
var luogo  a  deliberare  su  l'appello  del- 
l'Istituto stesso  dall'altro  pronunziato  del 
Tribunale  del  6-15  settembre  1897;  se 
con  esso  si  dichiarò  inammessibile  l'op- 
posizione di  terzo  dell'Istituto  avverso  il 
precedente  pronunziato  del  2  maggio 
1896,  che  aveva  condannato  il  sig.  Fri- 
sari  a  rilasciare  il  fondo  Matlna  e  a 
render  conto  dei  frutti  per  le  stesse  ra- 
gioni che  valsero  a  far  dichiarare  inam- 
messibile in  appello  lo  intervento  dello 
Istituto,  e  se  contro  l'una  e  l'altra  si 
opponeva  lo  stesso  principio  rende  vasi 
opportuno  rilevare  nei  ragionari  la  inam- 
messibilità  così  dello  intervento  in  ap- 
pello come  della  opposizione  di  terzo  e 
nella  formola  terminativa  dichiarare 
inammessibile  il  primo  e  adoperare,  per 
l'altra,  la  formola  definitiva  di  non  tro- 
vare luogo  a  provvedere,  co -i fermandosi 
in  tal    modo  il    pronunziato  del  Tribu- 


nale che  dichiarò  l'inammessibilità  della 
opposizione  di  terzo. 

Che  gli  altri  due  motivi  del  ricorso 
deiristituto  riguardano  il  merito  e  di 
conseguenza  non  ò  dato  discendere  allo 
esame  dei  medesimi  una  volta  che  si 
sono  riconosciuti  inammessibili  così  l'in- 
tervento come  l'opposizione  di  terzo  del- 
l'Istituto, siccbè  son  rimasti  assorbiti  i 
detti  due  mezzi. 

Che  le  due  principali  ed  assorbenti 
dispute  promosse  dal  sig.  Frisari  col  2^  e 
4*  mezzo  del  suo  ricorso  han  per  ob- 
bietto  di  far  definire,  se  in  base  dei  di- 
spacci e  dei  contratti  il  dominio  utile 
del  fondo  Matina  deve  ritenersi  acqui- 
stato dal  sig.  Frisari  sia  per  la  legit- 
tima costituzione,  sia  per  prescrizione 
acquisitiva.  Or  per  quanto  si  attiene  al 
primo  rìfiesso  mentre  da  un  lato  i  giu- 
dici di  merito  riconoscono  che  con  istru- 
mento  del  2  maggio  1765  il  sig.  Gia- 
cinto Donatelli,  investito  del  beneficio,  lo- 
cava il  fondo  Matina  per  la  durata  di 
12  anni  e  con  l'annuo  estaglio  di  ducati 
26  pari  a  L.  110.50  ai  signori  Gostan- 
ziello  e  Arizzoli  con  l'obbligo  di  miglio- 
rarlo, che   col   successivo   stipulato  del 

16  settembre  1767  i  conduttori  ct-devaRO 
l'affitto  suddetto  al  s^g.  Filippo  Petriz- 
zelii  e  di  poi  con   altro    istrumento  del 

17  agosto  1768  il  beneficiato  Donatelli 
prestava  il  suo  con^^enso  alla  cessione 
suddetta  nel  favore  del  Petrizzelli  ob- 
bligandosi soddisfar*)  l'annua  prestazione 
di  L.  110.50,  a  rate  trimestrali,  e  che 
questi  con  istrumento  del  16  agosto  1775 
cedeva  il  fondo  stesso  al  sig.  Nicola  Az- 
zariti  una  alle  ragioni  tutte  che  gli  com  - 
petevano  per  lo  affitto  a  lungo  tempo 
in  conformità  dei  reali  dispacci,  pei  quali 
l'immobile  doveva  riputarsi  allodiale 
colla  potestà  di  poterne  fare  quell'uso 
che  meglio  gli  piacesse,  essendo  soltanto 
tenuto  a  corrispondere  Tannua  presta- 
zione di  L.  110.50  a  favore  del  domino 
diretto:  dall'altro  lato  tralasciava  allo 
intutto  di  esaminare  la  efficacia  e  vali- 
dità 0  meno  dei  suddetti  stipulati  dt»du- 
cendo  di  esser  afiatto  accademico  discu- 
terne, quando  invece  la  quistione  pre- 
cipua   della  lite  era   quella  di  definire. 
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so  dovesse  ritenersi  il  Frisari  domlBo 
alile  del  fondo  per  virtù  delle  leggi  di 
ammortizzazione.  Né  potrebbe  scono- 
scersi la  importanza  di  celesta  contro- 
versia ove  si  ponga  mente,  che  il  di- 
spaccio del  9  settembre  1769  inibiva  no- 
velli acquisti  ai  Luoghi  pii,  ed  il  suc- 
cessivo dispaccio  del  7  agosto  1771  di- 
sponeva che  le  locazioni  ad  longum  tem- 
pus  si  consideravano  come  enfiteusi  e  di 
conseguenza  gli  immobili  stessi  doveano 
ritenersi  allodiali  del  concessionario  sotto 
il  solo  peso  dell'antico  canone,  e  per 
virtù  del  posteriore  dispaccio  del  13  lu- 
glio 1772  ai  fondi  dei  patronati  laicali 
eran  comnni  i  precedenti  dispacci. 

Con  gli  altri  posteriori  del  4  e  23  di- 
cembre 1774  e  18  febbraio  1775  si  sta- 
bili doversi  ritenere  affitti  a  luugo  tempo 
quelli  fatti  almeno  per  la  durala  di  un 
decennio.  E*  risaputo  d*altr^nde  che  ai 
termini  del  rescritto  del  6  settembre 
1813  la  finalità  delle  cennate  disposi- 
zioni ó  scala  quella  di  mettere  in  circo- 
lazione i  beni  che  in  troppo  grandi  masse 
aveano  acquistata  la  manomorta,  di  sov- 
venire la ,  classe  laboriosa  e  più  utile 
dello  Stato,  d*incoraggiare  Tagricoltura 
ed  accrescere  il  numero  dei  proprietari 
sorgente  feconda  della  felicità  nazionale; 
e  che  tulli  codesti  fini  sarebbero  stati 
manifestamente  traditi  ove  gli  antichi 
fitti  decennali  consentili  in  epoca  ante- 
riore al  dispaccio  del  1771,  perdendo  il 
carattere  di  enfiteusi,  si  riguardassero 
come  semplici  locazioni. 

Se  dunque  al  sig.  Petrizzelli  trova- 
vasi  locato  il  connato  immobile  dotalizio 
della  pia  fondazione  di  patronato  lai- 
cale dei  signori  L^Jodice  al  tempo  in  che 
vennero  promulgati  i  connati  dispacci, 
se  Taffillo  con  lo  stipulato  dal  2  mag- 
gio 1765  erasi  convenuto  per  la  durata 
di  anni  12,  dei  quali  9  anni  di  fermo 
e  3  di  rispetto,  avendo  il  conduttore 
dritto  a  godrrlo  per  la  sua  intera  du- 
rata di  12  anni  e  non  potendo  il  loca- 
tore espellerlo,  se  giusta  lo  stipulato  del 
16  settembre  1767  vennero  eseguiti  sul 
foodo  non  pochi  e  rilevanti  migliora- 
menti  riducend  si  da  incolto  e  boscoso 
arbuslalo  e  seminatorio,  i  giudici  di  me- 


rito avean  Tobbligo,  anziché  ritenere  a 
loro  dire  accademico,  invece  definire  la 
disputa  sul  se  sia  divenuto  allodiale  del 
possessore  sig.  Nicola  Àzzariti  il  connato 
immobile  sin  dal  dispaccio  del  17  ago- 
sto 1771. 

Che  mal  si  obbietta  di  non  esser  ca- 
paci di  prescrizione  acquisitiva  a  favore 
dei  terzi  i  beni  dotalizi  di  cappellanie  o 
benefici  di  patronato  laicale,  dappoiché 
grimmobili  dotalizi  di  codeste  pie  fon- 
dazioni non  vennero  mai  reputati  eccle- 
siastici; ma  rimasero  sempre  privati, 
per  modo  che  si  potevamo  sempre  riven- 
dicare dai  patroni  e  non  mai  dalla  Chiesa, 
e  quindi  ben  possono  essi  acquistarsi  con 
la  usucapione  al  pari  di  ogni  altro  im- 
mobile di  privato  dominio. 

Che  in  ogni  caso,  se  si  volessero  pur 
riguardare  come  beni  patrimoniali  della 
Chiesa  sono  sempre  prescrittibili,  dac- 
ché per  Tari.  10  delle  cessate  le^gi  ci- 
vili la  Chiesa  ed  ogni  altro  corpo  mo- 
rale si  considerano  come  altrettante  per- 
sone e  godono  dello  esercizio  dei  diritti 
civili  secondo  le  leggi  vigenti  ;  e  questo 
principio  é  sufficiente  per  far  ritenere 
la  prescrittibilità  dei  beni  pati^imoniali 
della  Chiesa,  oltreché  Tari.  2133  dette 
leggi  prescrive,  che  lo  Stato,  gli  stabi- 
limenti pubblici  ed  i  Comuni  sono,  sot- 
toposti come  particolari  alle  stesse  pre- 
scrizioni e  possono  egualmente  opporle. 
In  tutte  le  altre  disposizioni  legislative 
nulla  si  rinviene  che  accenni  alla  impre- 
scrittibilità ;  che  anzi  col  sovrano  re- 
scritto del  29  dicembre  1838  fu  ordinato 
che  fino  a  nuova  determinazione  i  Tri- 
bunali si  dovevano  astenere  di  pronun- 
ziare sulla  eccezione  di  prescrizione  che 
si  opponeva  alia  domanda  della  Chiesa, 
e  coiraltro  rescritto  del  19  marzo  1841 
spiegandosi  il  primo  si  dispose,  che  ove 
le  autorità  giudiziarie  non  trovavano 
elementi  di  prescr.ziooe  verso  la  Chiesa, 
dovevano  andare  oltre  nella  decisione 
della  causa.  Di  qui  si  trae  che  il  legi- 
slatore riteneva  applicabile  la  prescri- 
zione alla  Chiesa  per  diritto  comune  e 
che  anche  col  sistema  della  sospensione 
il  possessore  avea  diritto  di  rimanere  nel 
suo    possesso.    Abrogate    di  poi  coleste 
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disposizioui  sospensive  non  ó  a  dubitare 
che  anche  sotto  lo  impero  delle  leggi 
del  1819  aveva  luogo  la  prescrizione  dei 
beni  della  chiesa. 

Che  molto  meno  é  di  ostacolo  alla  pre- 
scrizione trentennaria  la  mancanza  del 
consenso  di  taluni  attori  e  la  omissione 
delia  formalità  dello  assenso  regio,  dap- 
poiché nella  prescrizione  acquisitiva  di  30 
anni  il  terzo  sig.  Frisari  mette  da  parte 
il  titolo  ed  invoca  esclusivamente  il  suo 
possesso  ultra  trentennario  del  dominio 
utile  accompagnato  dagli  altri  requisiti 
abili  a  prescrivere. 

Che  mal  sMnvoca  la  massima  contro 
non  valentem  agere,  imperocché  i  si- 
gnori Lojodice  e  consorti  di  lite  ben  po- 
tevano, anzi  dovevano  agire  contro  i  si- 
gnori Azzariti  per  la  nullità  delPaffitto 
ad  longum  tempus  e  ottenere  il  rilascio 
del  fondo  dal  sig.  Frisari. 

Che  ò  inapplicabile  poi  nella  specie 
Taltra  teoria  di  non  potersi  dare  pre- 
scrizione a  danno  dei  futuri  chiamati, 
dappoiché  nel  rincontro  gli  attori  col  li- 
bello introduttivo  della  lite  del  26  marzo 
1895  proposero  l'istanza  nella  qualità 
di  eredi  del  beneficiato  sig.  Matteo  Loio- 
dice  ^^m'ore  e,  quel  ch*ó  più,  i  loro  aventi 
causa  coi  molteplici  stipulati  del  19 
marzo  1804,  10  febbraio  1787,  lo  aprile 
1789  nominavano  il  cappellano  nella  qua- 
lità di  figli  ed  eredi  dei  rispettivi  loro 
autori  dichiaravano  intervenire  nei  detti 
contratti  per  sé  stessi,  loro  eredi  e  suc- 
cessori, sicché  tratta  vasi  di  pattinato 
nel  quale  eravi  bisogno  del  concorso  della 
doppia  qualità  di  erede  e  di  discendente; 
onde  é  che  la  prescrizione,  attesa  la  qua- 
lità ereditaria  del  discendente,  non  può 
ritenersi  interrotta,  ma  soltanto  sospesa 
durante  la  minore  età  di  taluni  chiamati 
al  patronato  attivo,  ai  termini  dell'arti- 
colo  2255  Coi.  frane,  2161  II.  ce.  napo- 
letane, dovendo  per  Tart.  47  della  legge 
transitoria  le  prescrizioni  cominciate  a 
decorrere  prima  del  (3odice  italiano  an- 
che noi  riguardo  del  terzo  possessora  es- 


»*»re  regolate  dalle  leggi  anteriori  e  non 
già  dalla   nuova   disposizione  deirarti- 
c«>lo  2121  del  Codice  vigente. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


Appello  di  Roma. 

15  giafrao  1901. 

Pres,  PioLANTi,  ff.  di  P.  —  Est,  àndreucci. 
Demanio  e.  Oenoino. 

Cappellania  laioale  —  Requisiti  etsMziail. 

Si  hanno  tutti  i  requisiti  della  eappellan'a 
laicale,  quando  nella  istituzione  esiste  una 
dote  autonoma  come  proprietà  delVente  se- 
parata dal  patrimonio  privato  e  costituita 
in  proprio  certificato  del  Débito  pubblico, 
Vuffido  ecclesiastico  da  adempiersi  da  ehcle- 
siastica  persona,  la  designazione  e  Vesercisio 
del  diritto  di  patronato  per  la  elezione  del 
cappellano  (1). 

Considerato  che  p'enamente  giusto  era 
ed  é  Tappello  del  Demanio  ;  imperocché 
la  tassa  di  svincolo  era  dovuta  e  fu  le- 
eralmente  percetta,  e  non  aveva  obbligo 
il  Demanio  di  restituirla  (e  tanto  meno 
cogli  interessi),  essendo  non  un  semplice 
legato  pio  di  messe,  ma  una  vera   cap- 
pellania di    patronato  laicale  la   istitu- 
zione fatta  da   don   Giulio  Genoino   col 
testamento  deiril  ottobre  1855,  e  con- 
templata dairart   8  del  decreto   luogo- 
tenenziale del  17  febbraio  1861  in  cor- 
rispondenza  agli   ai'ticoli   2  e  3    della 
]Bgge  3  luglio  1870,  n.  5723.  Non  sol- 
tanto il  testatore  dichiarò  e8plicitam<'Qte 
di  istituire  una  nuova  cappellania,   allo 
scopo  dì   celebrazione  della  messa  nella 
preesistente   cappella  gentilizia   fondata 
dagli  antenati   in  Frattamaggiore  sulla 
piazza    Pantano;  ma   nella   istituzione, 
obbiettivamente   riguardata,  concorrono 
tutti  i   requisiti  a  co  essenziali,    come 
autorevolmente  insegnava  anche  la  Su- 
prema Corte.    Vi  é   la  dote   assegnata, 
l'autonomia  di   questa  dote   come    pro- 
prietà deirente  separata  dal  patr  monio 


(1)  Circa  i  caratteri  sostanziali  delle  cappellanie  laicali,  veggasi  da  ultimo:  Ga8s.    di 
Roma  11  aprile  1899,  Pio  Monte  della  Misericordia  in  Napoli  e.  Demanio  (voi.  X,  p.  656). 
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privato  e  costituita  in  proprio  certifi- 
cato di  rendita  sai  D  bito  pubblico,  Tuf- 
ficio  ecclesiastico  da  adempiersi  da  ec- 
clesiastica persona,  la  designazione  e 
Tesercizio  del  diritto  di  patronato  per  la 
elezione  del  cappellano.  Errò  dapprima 
r Amministrazione  nel  definire  semplice 
legato  di  messe  la  istituzione;  ma  co- 
testo errore  venne  poi  chiarito,  ed  é 
manifestissimo  pel  tenore  dtsl  testamento 
messo  in  rapporto  coi  succennati  prin- 
cipii  del  diritto  canonico  sulle  cappeU 
lanie  laicali  ;  e  non  poteva  quel  momen- 
taneo errore  dMnter^retazione  esser  mo- 
tivo per  far  divenire  indebito  il  paga- 
memo  di  una  tassa,  dovuta  senza  dub- 
bio per  le  leg^i  aboliti  ve. 

Considerato  che  pertanto  le  domande 
della  marchesa  Genoino  doveano  essere 
respinte  dal  Tribunale  di  Napoli.  E  la 
soccombenza  di  essa^  Gemano  Tassog- 
getta  aironere  di  tutte  le  spese  giudi- 
ziali. 

Per  questi  motivi,  la  Oorte  accoglie 
il  ricorso,  ecc. 


Appello  di  Milano. 

<Sede  di  rinvio). 
14  maggio  1001. 

Pres,  ed    Est,  Clerici  flf.  di  P. 

Fahbficeria  di  Caprino  Bergamasco 
'    e.  FiYkame. 

Imposta  di  ricchezza  mobile  —  Elemosine  del 
fedeli  alle  chiese  —  Tassabilità 

Costituiscono  reddito  soggetto  alla  imposta 
di  ricchezza  mobile  i  proventi  delle  fabbri" 
cerie  per  l'elemosine  ed  offerte  fatte  alle 
Chiese  dai  fedeli  (1).. 

Diritto.  —  La  tesi  a  risolvere  non  é 
Duova  e  sta  nel  conoscere  se  di  fronte  alle 
disposizioni  delle  leggi  e  regolamenti  per 
l'applicazione  deirimposta  di  R.  M.,  i 
proventi  delle  fabbricerie  per  le  elemo- 
sine ed  offerte  fatte  alla  chiesa  dai  fe- 
deli abbiano  a  ritenersi  costituire  reddito 


tassabile.  Ed  invero  in  materia  finan- 
ziaria non  possono  aver  valore  le  teo- 
riche definizioni  degli  economisti  e  dei 
filologi  sulla  genesi  ed  ìndole  intrinseca 
del  reddito  e  sui  caratteri  che  si  richie- 
dono in  genere  per<*hó  abbia  a  ritenersi 
tale,  le  leggi  finanziarie  abbandonano  le 
teorie  di  cui  non  sono  affatto  tenere,  e 
determinano  in  termini  positivi  e  pratici 
ed  ampiamente  comprensivi  ciò  che  in- 
tendono ppr  ctspite  tassabile. 

Pertanto  le  disposizioni  di  legge  che 
^i  invocano  dalla  regia  Finanza  siccome 
applicabili,  nel  caso  concreto  sono  prin  - 
ci  palmento  quelle  alla  lettera  e  ed  /dei- 
Varticolo  3  della  legge  (testo  unico  24  a- 
gosto  187*7)  e  airarticolo  50  del  regola- 
mento 3  novembre  1804,  disposizioni  che 
giova  qui  richiamare. 

L'art.  3  della  legge  dice  che  sono  con- 
siderati come  redditi  di  R.  M.  : 

e)  i  proventi  anche  se  avventizi  e 
derivanti  da  spontanee  offerte  fatte  in 
corrispettivo  di  qualsiasi  ufficio  o  mini- 
stero; 

/)  e  in  generale  ogni  specie  di  red- 
dito non  fondiario  che  si  produca  nello 
Stato  0  che  sia  dovuto  da  persone  resi- 
denti nello  Stato. 

L'art.  50  del  regolamento  dice  che 
sono  inscritti  alla  categoria  C  ì  proventi 
anche  se  avventizi  e  derivanti  da  spon- 
tanee offerte  fatte  in  corrispettivo  di 
qualsiasi  ufficio  o  ministero. 

Il  Tribunale  di  Bergamo,  colla  sen- 
tenza del  cui  appello  si  tratta,  con  dif- 
fusi motivi  tendenti  ad  abbattere  le  ec- 
cezioni di  varia  indole  opposte  dalla 
Fabbriceria  alla  pretesa  tassibilità,  aveva 
ritenuto  in  sostanza  Tapplicablità  della 
lettera  e  dell'articolo  suddetto,  la  Corte 
di  Brescia  invece,  ravvisando  che  le  of- 
ferte fatte  dai  fedeli  alla  Chiesa  non 
avevano  il  carattere  essenziale  di  corre- 
spetti vo  di  qualsiasi  ufficio  o  ministero 
com'è  espresso  in  detta  lettera  6,  rite- 
neva l'inapplicabilità  della  disposizione 
stessa  e   riformava   perciò   la   sentenza 


(1)  Veggasi  nello  stesso  senso  la  sentenza  della  Corte   di   appello  di   Brescia  28  a- 
gosto  1901,  che  segue. 
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del  Tribunale,  ma  la  Corte  dì  Cassazione 
di  Roma,  osservando  che  T Amministra- 
zione delle  Finanze,  la  quale  in  prima 
istanza  aveva  sostenuto  soltanto  Tappli- 
cabilità  della  lettera  e  del  detto  arti- 
colo, in  appello  aveva  allargato  il  suo 
sistema  di  difesa  sostenendo  che  le  con- 
troverse offerte,  quando  pure  non  si 
fossero  ritenute  siccome  corrispettivo  di 
un  qualsiasi  ufficio  o  ministero,  tuttavia 
avrebbero  pur  sempre  costituito  un  red- 
dito tassabile  di  R.  M.,  perchè  rappre- 
sentativo di  un  provento  della  Fdbbri- 
ceria  di  natura  non  fondiaria  e  non  col- 
pito da  altra  imposta,  e  quindi  applica, 
bile  la  lettera  f  dell'art.  3,  la  cui  di- 
sposizione diceva  essersi  obliterata  dalla 
Corte  territoriale,  e  considerando  che 
tale  novella  e  legittima  deduzione  non 
era  stata  infatti  esaminata  da  detta 
Corte  territoriale,  cassava  la  sentenza 
della  medesima. 

Sebbene  la  pronuncia  della  suddetta 
Suprema  Corte  regolatrice  in  materia 
sia  basata  ad  un  semplice  difetto  di  mo- 
tivazione, dai  considerati  però  che  pre- 
cedono la  pronuncia  stessa  evincesi  che 
la  tesi  della  Finanza  sulla  tassabilità 
dei  redditi  di  cui  trattisi,  merita  la  sua 
approvazione  ;  ma  questo  concetto  è  poi 
chiarito  e  plasmato  in  altra  recente  sen- 
tenza della  detta  Corte  (sentenza  18  di- 
cembre 1900  in  causa  Finanze  contro 
Fabbricerie  della  provincia  di  Padova, 
in  cui  ò  detto  che  la  formula  deirarti- 
colo  3  lett.  e  (e  non  si  accenna  nem- 
meno alla  lett.  f)  è  ampia  e  compren- 
siva ed  impresse  il  carattere  di  reddito 
tassabile  ai  proventi  anche  avventizi  e 
derivanti  da  spontanee  offerte  fatte  in 
corrispettivo  di  qualsiasi  ufficio  o  mini- 
stero, che  non  si  devono  fare  distinzioni 
fra  offerte  libere  ed  offerte  vincolate 
€  perché  per  le  offerte  fatte  dai  fedeli 
alla  Chiesa  per  questa  o  quella  funzione, 
il  lasciarne  alla  medesima  Tadempimento 
in  una,  anziché  in  un'altra  opera,*  si  ri- 
solve in  una  mera  accidentalità  di  fatto 
che  non  modifica  la  natura  dePa  obla- 
zione e  del  provento,  e  siano  libere  o 
vincolate  ricadono  pur  sempre  nella  di- 
sposizione della   legge,    rappresentando 


egualmente  tanto  Tuna  quanto  Taltra  un 
utile,  provento,  profitto,  entrata  o  red- 
dito che  dir  si  voglia,  i  quali  diventano 
tassabili  avendo  il  loro  corrispettivo  in 
quelle  opere  o  funzioni  che  la  Chiesa, 
che  li  percepisce,  sarà  per  adempiere 
secondo  Tinienzìone  presunta  od  espressa 
deirofferente  >. 

Questi  concetti  furono  ripetuti  ed  anzi 
ampliati  con  altra  ancor  più  recente  de- 
cisione della  detta  Corte  di  Cassazione 
di  Roma,  la  sentenza  4  febbraio  p.  p.  in 
causa  Fioanze  contro  Fabbriceria  di 
Qazzo,  nella  quale  la  clausola  e  offerte 
fatte  in  corrispettivo  di  qualsiasi  afilcio 
o  ministero  »  viene  interpretata,  coll'e- 
same  anche  dei  precedenti  legislativi, 
non  nel  senso  ristretto  di  offerte  fatte 
per  un  equivalente  determinato,  o  per 
un  determinato  scopo,  ma  nel  senso  più 
ampio  e  generico  di  offerte  fatte  in  con- 
templazione od  occasione  dell' ufficio  o 
ministero  del  percipiente  affine  di  met- 
terlo in  grado  di  meglio  adempiere  a 
quegli  atti  e  funzioni  ed  opere  che  sono 
inerenti  al  suo  ufficio  o  ministero  stesso. 

Di  fronte  a  cosi  esplicita  interpreta- 
zione della  legge  finanziaria  che,  del  resto, 
é  in  sostanza  la  ripetizione  dei  concetti 
già  più  volte  espressi  in  sentenze  pre- 
cedenti, questa  Corte  non  trova  che  gli 
argomenti  in  contrario  addotti  dalla  ap- 
pellante possano  persuadere  della  non 
tassabilità  dei  proventi  di  che  trattasi  : 
si  ragiona  anzitutto  sui  caratteri  che 
deve  avere  un  provento  per  costi- 
tuire reddito  e  cio(^,  si  dice,  dover  es- 
sere il  prodotto  di  un  ente  già  nel  pa> 
trimonio  proprio  del  percipiente,  o  cor- 
rispettivo dovuto  per  un'opera  del  per- 
cipiente stesso,  e  sì  soggiunge  che  le 
offerte  od  elemosine  nelle  Chiese  non 
sono  né  frutto  di  un  ente,  né  corrispet 
tivo  dt'iropera  dei  fabbricieri,  questi  non 
sono  che  erogatori  delle  offerte  dei  fe- 
deli e  mandatari  degli  stessi,  per  cui  le 
offerte  di  costoro  non  possono  conside- 
rarsi un  reddito  delie  fabbricerie.  Si 
vaol  sostenere  che  colla  disposizione  di 
cui  alla  lett.  e  dell'art.  3  non  si  intese 
estendere  eccezionalmente  il  conce  .io  del 
reddito,  come  lo  dimostrerebbero  ì  mo- 
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ti  vi  ed  i  precedenti  di  quella  disposi- 
zione; si  insìste  salla  clausola  :  €  offerte 
fatte  in  corrispettivo  di  nn  ufficio  o  mi- 
nistero »,  per  sostenere  che  ciò  non  si 
verifica  nelle  offerte  od  elemosine  dei 
fedeli  nelle  Chiese. 

I  caratteri  del  reddito,  trattandosi  di 
legge  fiscale,  non  sono  che  a  desumersi, 
ripetesi,  se  non  dalle  espressioni  della 
legge  stessa,  e  non  dalle  teorie  degli 
economisti  o  dalle  definizioni  d<»i  filologi, 
e  poiché  la  legge  dichiara  redditi  tassa- 
bili i  proventi  anche  se  avventizi  da 
offerte,  ecc.,  non  è  lecito  cercare  più 
oltre  ;  quanto  poi  all'estensione  che  può 
avere  la  d  sposizione  della  lett.  e  del- 
l'art. 3  e  ciica  alla  concorrenza  dell'e- 
stremo del  corrispettivo  di  cui  sopra, 
questa  Corte  non  avrebbe  che  a  ripetere 
e  riportarsi  ai  suesposti  motivi  delle 
succitate  sentenze  della  Cassazione,  le 
quali,  confermando  e  cementando  in  modo 
assoluto  e  decisivo  la  giurisprudenza  fa- 
vorevole alla  tassabilità  dei  proventi  di 
cui  trattasi,  tolgono  valore  al  richiamo 
fatto  dagli  appellanti  alla  dottrina  ed 
alla  giurisprudenza  contraria,  non  senza 
aggiungere  che,  riguardo  alla  dottrina 
non  si  sanno  citare  che  due  monografie 
di  giuristi,  le  cui  dissertazioni  possono 
aver  soltanto  il  valore  di  opinioni  per- 
sonali, e  riguardo  alla  giurisprudenza 
contraria  alla  tassabilità,  la  si  vuol 
desumere  da  sentenze  di  Corti  d'appello, 
comprese  alcune  di  questa  stessa  Corte, 
sentenze  contrarie  pertanto  ai  posteriori 
e  più  recenti  responsi  dflla  Suprema 
Corte  regolatrice,  ai  quali  anche  questa 
Corte  trova  ormai  di  doversi  unifor- 
mare. 

Ad  abbondanza,  qualora  per  negata 
ipotesi  i  redditi  di  cui  trattasi  non  si 
volesse  ritenerli  contemplati  dalla  lettera  e 
dell'art.  3,  lo  sarebbero  senza  dubbio  dalla 
lettera  f  che  contempla  ogni  specie  di 
reddito  non    fondiario    che    si    produca 


nello  Stato,  ed  a  persuadere  della  tassa- 
bilità soccorrerebbe  la  disposizione  del- 
l'art. 8  che,  dichiarando  soergetti  alla 
tassa  anche  i  redditi  variabili  ed  even- 
tuali, designa  tassativamente  i  redditi 
eccettuati. e  fra  questi  non  sono  com- 
prese le  offerte  nelle  chiese,  e  soccorre 
pure  l'art.  50  del -regolamento  approvato 
con  regio  decreto  3  novembre  1894,  che 
contempla  precisamente  i  proventi,  anche 
se  > avventizi  o  derivanti  da  spontanee 
offerte  fatte  in  corrispettivo  di  qualsiasi 
ufficio  0  ministero,  e,  come  disse  la 
Suprema  Corte  e  giova  ripetere,  il  cor- 
rispettivo può  consistere  in  opere  o 
funzioni  che  la  Chiesa,  e  per  essa  la 
Fabbriceria,  sarà  per  adempire  secondo 
la  intenzione  presunta  od  espressa  del- 
l'offerente. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza,  ecc. 


Appello  di  Rreseia. 

(Sede  di  rinvio). 
28  agosto  1901. 

Pres.  Zamboni,  ff.  di  P.  —  Esf.  Biaogi. 

Finanze  e.  Fabbriceria  della   Cattedrale 
di  Padooa  ed  altre. 

Ricchezza  mobile  —  Eienosina  dei  fedeli  alle 
chiese  —  Tassabilità. 

Le  elemosine  deposte  dai  fed'ili  nelle  cas- 
sette delle  chiese,  libere  a  vincolate  che  siano 
a  determinate  opere  di   culto,  costituiscono^ 
reddito  soggetto  alla    imposta  di    ricchezza 
mobile  (1). 

Con  atti  14,  17  maggio,  6,  8,  12, 
14  giugno  e  5  luglio  1898  la  Fabbriceria 
della  Cattedrale  di  Padova  ed  altre  15, 
tentata  i'^.darno  la  via  amministrativa 
contro  Taccertamento  fatto  dairagente 
deirimposte  di  Padova  ai  fini  dell'im- 
posta di   ricchezza    mobile    con    effetto 


(1)  Veggasi  in  senso  contrario:  Commissione  prov.  per  le  imposte  dirette  di  Roma 
7  maggio  1901  (voi.  in  corso  p.  215). 

La  Corte  di  appello  di  Brescia,  pronunziando  in  sede  di  rinvio,  si  uniforma  alla  mas- 
sima sancita  dalla  Cassazione  di  Roma  colle  decisioni  4  febbraio  1901  e  18  dicembre  1900 
(voi.  in  corso  p,  29,  50). 
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del  lo  gennaio  1895,  in  base  airartì- 
colo  3  lett.  e,  /* della  legge  24  agosto  1877 
di  nn  reddito  di  categoria  é  per  offerte 
spontanee  fatte  dai  fedeli  alla  Chiesa, 
citavano  avanti  il  Tribunale  di  Padova 
l'Amministrazione  delle  Finanze  per  sentir 
giudicare  che  tali  offerte  non  sono  un 
reddito  imponibile,^  e  non  essendo  quindi 
dovuta  alcuna  tassa,  la  convenuta  Am- 
ministrazione sia  obbligata  a  restituire 
le  somme  a  tale  titolo  percette. 

Il  Tribunale,  riunite  le  cause,  con 
sentenza  31  gennaio  1899,  respinse  le 
domande  delle  Fabbricerie,  ma  la  Govie 
di  Venezia  le  accolse  con  sentenza  18 
maggio  1899. 

L* Amministrazione  ricorse  in  Cassa- 
zione per  due  mezzi  :  mancata  motiva- 
zione, non  avendo  la  Corte  di  appello, 
giustificato  il  perchò  le  offerte  in  que- 
stione non  potessero  venire  comprese 
nella  lett.  f  delFart.  3  ;  falsa  applica- 
zione degli  art.  3  e  4  delle  disposizioni 
prelimins^ri  Cod.  civ.  e  delle  combinate 
disposizioni  degli  art.  1,  2  e  3  lett.  e 
della  legge  sull'imposta  di  ricchezza  mo- 
bile e  45  relativo  regolamento,  corri- 
spondente alfart.  50  del  regolamento 
3  novembre  1894. 

La  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  con 
sentenza  31  dicembre  1900,  accolto  il 
2^  mezzo,  cassava  la  s  ntenza  della  Corte 
di  Venezia  e  rinviava  a  questa,  sia  pel 
merito  che  per  le  spese  anche  di  cassa- 
zione. 
L'Amminintrazione  riassunse  la  causa. 
Esaminata  la  legge  in  tutte  le  sue 
disposizioni,  criterio  questo  principale 
per  una  sana  interpretazione,  sentite  le 
diligenti  deduzioni  delle  parti,  e  presa 
cognizione  della  giurisprudenza,  che  sulla 
materia  si  é  andata  formando  sino  a 
questi  giorni,  la  Corte  si  ò  convinta 
non  potersi  aocogliere  la  tesi  sostenuta 
in  favore  delle  attrici  Fabbricerie. 

Senza  qui  ripetere  i  molti  argomenti 
svolti  colla  sentenza  13  marzo  1900, 
nella  causa  della  Fabbriceria  di  Carpe- 
nedolo,  ribaditi  e  ampi  ati  dal  Supremo 
Consesso  di  Roma,  basterà  far  cenno  dei 
più  salienti  e  dare  una  risposta  ai  motivi 
delle  appellanti. 


Scopo  obbiettivo  della  legge  per  Tim- 
posta  sulla  ricchezza  mobile  ò  di  rica- 
vare un  tributo  diretto  da  tale  ricchezza 
in  quanto  sia  rappresentativa  di  nn  van- 
taggio economico,  ovunque  risieda,  in 
qualsiasi  tratto  di  tempo  si  verifichi, 
periodicamente  o  transitoriamente ,  a 
chiunque  appartenga,  sia  persona  fisica 
che  morale,  laica  o  ecclesiastica,  da  qua* 
lunque  fonte  derivi  senza  preoccuparsi 
del  successivo  uso  ed  impiego,  cui  possa 
venire  destinata,  salve  le  eccezioni  al- 
Tuopo  espressamente  contemplate. 

Ricchezza  mobile,  e  cioè  rendita  non 
fondiaria,  contrapposto  di  quella  immo- 
biliare» se  può  essere  distinta  dal  capi- 
tale in  quanto  il  capitale  generi  frutti 
0  interessi,  come  alla  pari  deiropera 
dell* uomo,  non  é  condizione  indispensa- 
bile che  il  capitale  preesista,  e  che  Te- 
pera  dell'uomo  ne  sia  la  sorgente,  dap- 
poiché essa  può  aver  vita  senza  dell*  uno 
e  dell'altra,  e  la  legire  doveva  egual- 
mente contemplarla,  come  realmente  la 
contempla.  I  precedenti  storici  e  legisla- 
tivi ne  danno  luminosa  la  prova,  e  la 
stessa  legge  riconosce  che  la  ricchezza 
mobile  proviene  dal  capitale  o  dall'opera 
dell'uomo,  ovvero  dall'uno  associato  al- 
l'altra, ma  che  ancora  si  manifesta  senza 
il  concorso  né  dell'opera  dell'uomo,  nò 
del  capitale,  senza  cioè  la  cosi  detta 
energia  produttrice. 

Non  è  requisito  necessario  nemmeno 
il  carattere  di  ritorno,  ripetibilità,  con- 
tinuazione, persistenza  del  reddito  per 
la  sua  imponibilità. 

Ed  infatti  va  soggetto  all'  impo«3ta 
qualsivoglia  prodotto  o  reddito  nonsta- 
biliare,  sia  perpetuo  che  temporaneo, 
sia  a  tempo  determinato  che  senza  de- 
terminazione di  tempo,  sia  subordinato 
ad  eventi  o  variaz  oni,  che  inalterabile. 
Fino  dalla  legge  del  1864,  promul- 
gata per  la  prima  volta  in  Italia,  si 
dispose  all'art.  8  che  nell'acoertamento 
del  reddito  si  dovessero  comprendere 
auche  i  proventi  variabili  od  eventuali, 
e  con  l'art.  17  della  legge  del  1877, 
che  forma  il  capoverso  lett.  e  deli* arti- 
colo 3  testo  unico,  si  è  dichiarato  che 
tutti  <i  proventi,  anche  se  avventizi  >, 
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sono  considerati  come  redditi  di  ricchezza 
mobile. 

Nell'art.  6  della  le^rge  1864  si  diceva 
fino  di  allora  in  termini  assoluti  che  in 
generale  «  ogni  specie  di  reddito  non 
fondiario  »,  che  si  produce  nello  Stato, 
deve  considerarsi  quale  reddito  di  ric- 
chezza mobile. 

Tutti  i  cittadini  debbono  contribuire 
indistintamente  nella  proporzione  dei  loro 
averi  ai  carichi  dello  Stato.  Siffatta  di- 
sposizione 8t]itutaria  esclude  anzi  tutto 
in  tema  di  l^'ggi  tributarie,  come  disse 
anche  la  Cassazione  di  Roma,  Tapplica- 
zione  deirantica  regola  <  in  dubiis  quae- 
stionibus  cantra  fUcum  facile  respon^ 
derit  » .  In  secondo  luogo  rende  palese, 
come  tra  gli  averi  dei  cittadini,  poten- 
dovi essere  il  prodotto  di  spontanea  lar- 
grziooe,  di  spontanei  atti  dì  liberalità, 
devesi  anche  di  questo  prodotto  tenersi 
conto  neir imposizione  della  tassa. 

Prima  del  1877,  fu  agitata  la  que- 
stione se  costituivano  reddito  di  ricchezza 
mobile  i  proventi  del  clero  per  celebra- 
zione di  messe.  Dagli  atti  parlamentari 
che  precedettero  la  legge  14  luglio  1864, 
si  desumeva  che  colla  approvata  dizione 
deirart.  8  sì  dovessero  pur  comprendere 
i  proventi  derivanti  dall*  esercizio  di 
qualunque  ufficio  religioso.  Ma  a  togliere 
ogni  dubbio  venne  la  legge  del  1877, 
art.  17,  pari  airart.  3  lett.  e  del  testo 
unico,  col  quale  si  é  voluto  far  espressa 
allusione  alla  tassi bilità  dei  proventi  del 
sacerdozio  religioso. 

L'on.  Finali  disse  : 

€  li  Senato  non  può  dimenticare  che 
questa  imposta  ha  un  carattere  generale, 
cui  non  sono  fatte  eccezioni  per  natura 
di  redditi  o  per  qualità  di  persone, 
tranne  quelle  noverate  nell'art.  7  della 
legge  1864.  Le  rendite,  per  esempio,  anche 
eventuali  degli  Ospeloli  e  di  altri  Isti* 
tuti  di  bene  .cenza  debbono  essere  tas- 
sate. Cosi  può  essere  tassato  un  mini- 
stro del  culto  a  norma  dell* intero  reddito 
personale  chVsso  ha,  senza  venir  meno 
al  rispttto  che  si  deve  alla  natura  sacra 
e  sublime  dei  suoi  uffici  >. 

L*art.  17  semplicemente  dichiarativo 
e  non  innovativo,  che  indica   i    «  pro- 


venti avventizi  derivanti  da  spontanee 
offerte  fatte  in  corrispettivo,  cioè  in 
contemplazione  di  qualsivoglia  ufficio  o 
ministero  »,  ebbe  la  sua  genesi  dal  fatto 
che  in  due  sentenze  della  Cassazione  ro- 
mana, parlando  delle  elemosine  delle 
messe,  si  erano  qualificate  proventi  av- 
ventizi e  si  era  detto  che  venivano  fatte 
per  offerte  spontanee  ed  in  contempla- 
zione di  un  ufficio  religioso. 

L'identica  ragione  della  legge  milita 
per  le  elemosine  od  oblazioni  deposte  dai 
fedeli  nelle  cassette  delle  chiese,  libere 
o  vincolate  che  siano  a  determinate  opere 
di  culto. 

La  legge  del  1864,  e  quella  dichiara- 
tiva del  1877,  all'oggetto  di  ottenere  la 
eguaglianza  di  tutti  nel  pagamento  del- 
l'imposta di  ricchezza  mobile,  all'intento 
di  colpire  tale  ricchezza  in  qualunque 
tempo  e  luogo  e  presso  ognichessia  ente, 
o  persona  si  trovi,  ha  dovuto  usare, 
come  ha  usato,  termini  cosHati  e  esten- 
sivi da  eliminare  ogni  dubbio,  che  ezian- 
dio le  elemosine  in  questione  dovevano 
formare  materia  imponibile.  Per  l'arti- 
colo 2  della  legge  24  agosto  1877  t<>8to 
unico,  pari  all'art.  5  della  legge  14  lu- 
glio 1864,  ogni  individuo  od  ente  mo- 
rale, sì  dello  Stato  che  straniero,  ó  tenuto 
airimposta  sui  redditi  della  ricchezza 
mobile,  che  ha  nello  Stato. 

Le  Chiese,  e  per  esse  le  fabbricerie, 
sono  enti  morali.  Ricevono  le  oblazioni 
e  con  queste  provvedono  alle  opere  di 
culto.  Quindi  sono  tenute  al  pagamento 
dell'imposta.  Vi  sono  le  eccezioni,  ma 
non  riguardano  le  fabbricerie,  bensì  le 
sor'ietà  di  mutuo  soccorso,  quelle  per 
mero  diletto,  per  scopi  filantropici  e 
congeneri,  in  cui  difetta  assolutamente 
restremo  del  lucro,  l'accresci  mento,  il 
fatto  della  ricchezza  non  immobiliare. 

L'art.  6  della  legge  1864  lett.  e,  pari 
all'art.  3  lett.  f  delh  legge  1877,  con- 
sidera come  reddito  di  ricchezza  mobile 
in  generale  ogni  specie  di  reddito  non 
fondiario,  che  si  produca  nello  Stato,  o 
che  sia  dovuto  da  persone  domiciliate  o 
residenti  nel  Regno. 

L'art.  8  della  legge  1864,  per  so  de- 
cisivo, nella  sua  ampiezza,  trova  riscontro 
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con  più  chiara  esplicazione,  oltreché  nel- 
l'art. 8,  eziandio  nell'art.  3  lett.  e  della 
legge  1877,  che  contempla  i  proventi 
anche  se  avventizi  e  non  derivanti  da 
spontanee  offerte  fatte  in  corrispettivo 
di  qualsiasi  ufficio  o  ministero. 

L'art.  18  della  legge  1864,  riprodotto 
all'art.  19  della  legge  1877,  richiede 
perfino  siano  compresi  nel  reddito  gli 
assegni  ed  emolumenti  per  viveri,  al- 
loggio, ecc. 

L'art.  54  della  legge  1877  alla  lett.  e 
distingue  i  redditi  temporanei  dipen- 
denti dall'opera  dell'uomo,  quelli  nei 
quali  non  concorre  né  l'opera  dell'uomo 
né  il  capitale,  i  proventi,  di  cui  alla 
lettera  e  dell'art.  3,  e  stabilisce  ven- 
gano censiti,  riducendoli  ai  cinque  ot- 
tavi.   . 

L'art.  59  del  regolamento  per  l'appli- 
cazione dell'imposta  di  ricchezza  mobile 
3  novembre  1894  traccia  pei  redditi  di- 
verse categorie  A*,  A*,  B,  C,  D,  e  alla 
catei?oria  0  trovansi  i  redditi  o  proventi 
per  cui  si  contende. 

Coordinate  tutte  le  disposizioni  delle 
leggi  14  luglio  1864,  11  maggio  1865, 
28  giugno  1866,  28  maggio  1867,  13 
febbraio,  7  e  26  luglio  1868,  11  a.osto 
1870,  ali.  N,  14  giu^-no  1874,  27  mag- 
gio 1875,  23  giugno  1877  e  della  legge 
24  agosto  1877,  che  le  riassume  in  testo 
uni'^o,  e  del  relativo  suo  regolamento, 
vagliate  nel  loro  tenore  letterale,  avuto 
riguardo  alla  materia  e  al  fine,  onde 
furono  scritte,  posto  mente  in  particolar 
modo  alk  dicitura  latisslma  adoperata 
col  delibe  ato  proposito  di  colpire  la 
ricchezza  mobile  in  tutte  le  sue  multi- 
formi apparenti  manifestazioni,  non  é 
difficile  persuadersi  che  anche  le  obla- 
zioni in  contestazione  sono  un  reddito 
imponibile  ed  annoverabile  non  che  sotto 
la  lett.  e,  sotto  la  lett.  /* dell'art.  3  d*>lla 
legge  testo  unico  24  agosto  1877. 

Ciò  posto,  e  pur  sorvolando  alia  più 
estesa  motivazione  fatta  nella  precedente 
summentovata  sentenza  13  marzo  1900 
di  questa  Corte,  chiaro  s:  appalesa  come 
l'edifi  io  innalzato  dalla  strenua  difesa 
delle  appellanti  Fabbricerie  mane  ni  af- 
fatto di  solide  basi  ;    e    la    tenacia    del 


proposito  vada  subito  infranta  dinanzi  lo 
scoglio  «della  legff'e. 

E*  inutile  distinguere  il  reddito  dal 
capitale  e  volerà  che  questo  solo  sia  la 
sorgente  di  quello,  quando  la  legare 
stesso  ammette  cLe  il  reddito  soggetto 
all'imposta  possa  stare  in  molti  casi  ìq- 
dipendentemente  anche  dal  capitale. 

Erronee  quindi  sono  le  illazioni,  per 
quanto  specialmente  si  riferisce  alle  do- 
nazioni e  ai  lasciti,  intorno  a  cui  altra 
volta  si  é  osservato  che  a  questi  atti  si 
applicano  tasse  speciali  contemplate  da 
altre  leggi  e  non  giova  rammentarle  per 
trarne  false  conseguenze  e  scostarsi  da 
quella  sull'imposta  di  ricchezza  mobile. 

Erronea  la  deduzione  che  le  elemosine 
in  questione  costituiscano  un  capitale, 
un  aumento  di  patrimonio,  opperò  deb- 
bano sfuggire  all'imposta. 

E'  inutile  distinguere  i  redditi  dai 
proventi  quasiché  la  legge  non  colpisca 
e  i  redditi  e  i  proventi.  Saranno  acute 
e  sottili  le  distinzioni,  ma  nella  legge 
non  trovano  eco.  Si  vuole  che  i  proventi 
tassabili  siano  quelli  unicamente  perce- 
piti in  corrispettivo  di  un  ufficio  o  dì 
un  ministero  e  si  afferma  che  nelle  ele- 
mosine manchi  il  corrispettivo.  Non  si 
é  a V vestito  che  tale  parola  suona  nel 
senso  che  le  offerte  spontanee  debbano 
aver  luogo  in  contemplazione  di  un 
ufficio,  di  un  ministero,  di  una  qualità 
qualsiasi,  onde  fosse  rivestita  la  per- 
sona, cui  venivano  fatte,  o  per  cui  l'ente 
morale  e  religioso  spiegava  la  propria 
funzione  indipendentemente  da  un  vìn- 
colo obbligatorio  degli  e  argitorì.  1  la- 
vori preparatori  delle  due  Camere  forni- 
scono in  argomento  la  più  convincente 
dimostrazione. 

Nella  specialità  del  caso  poi  non  manca 
il  corrispettivo,  nel  senso  che  ì  fedeli 
offerenti  in  tanto  offrono,  in  quanto  si 
ripromettono  di  veder  mantenuto  ed  ac- 
cresciuto il  lustro  delle  opere  di    culto. 

Per  amore  di  brevità  e  per  non  por* 
tare  oramai  vasi  a  Samo,  la  Corte  non 
va  più  oltre,  bastandole  in  ogni  caso  di 
far  richiamo  ai  responsi  resi  dalla  Su- 
prema Cjrte  regolatrice  di  Roma,  che 
più  di  una  volta  si  é   già   pronunciata 
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in  senso  conforme  alia    soluzione    della 
tesi,  come  sopra  sviluppata. 

Per  questi    motivi,  la    Corte    rigetta 
Tappello,  ecc» 


/appello  di  Brescia. 

25  giugno  1900. 

Brigata  e    Collegio' convitto  vescovile 
di  Celana. 

Collegio-Convitto  — -  Danni  prodotti  da  un 
professore  —  Colpa  in  eligendo  —  Respon- 
sabilità. 

Tra  il  professore  di  un  CoUegio-convitto, 
ed  il  Collegio  stesso,  intercedono  rapporti 
dì  commesso  e  committente  ;  e  quando  il 
professore  neìV esercizio  delle  sue  incombenze 
produce  danno  ad  un  alunno^  il  Collegio 
non  può  esimersi  dalla  responsabilità  di  cui 
all'art.  1153  del  Codice  civile,  quando  vi 
sia  da  parte  Sìia  colpa  in  eligendo. 

Nessuna  cou testa zione  vi  ha  sul  fatto 
esposto  in  citazione  e  relative  conHe- 
guenze,  né  sulla  qualità  di  ente  auto- 
nomo del  Collegio  di  Cdlana,  né  sulla 
rappresentanza  del  medesimo,  né  sul 
quantum  che  Tappellante  domanda  a  ti- 
tolo di  danni  in  confronto  ez  audio  del- 
rAmministrazione  del  Collegio  stata  as- 
solta dai  primi  giudici. 

Due  sole  questioni  sono  perciò  a  ri- 
solversi : 

1»  Tra  il  prof.  Zamblera  e  il  Col- 
legio di  Celana  intercedevano  i  rapporti 
di  commesso  e  committente,  giusta  Tar- 
ticol'o  1153  del  Cod.  civ.  che  contempla 
i  danni  cagionati  dai  commessi  e  dai 
domestici  neiresercizio  delle  incombenze 
alle  quali  i  padroni  e  i  committenti  li 
hanno  destinati  ? 

2*  Data  la  sussistenza  di  tali  rap- 
porti, il  Collegio  di  Celana  deve  rispon- 
dere civilmente  del  fatto  colposo  avve- 
nuto ad  opera  del  prof.  Zamblera  in 
danno  del  convittore  Matteo  Brigatti  ? 

Sulla  pritna:  Il  Tribunale,  perdendo 
di  vista  la  locuzione  assai  lata  e  gene- 
rica e  lo  spirito  del  citato  art.  1153, 
ebbe  a  divagare  inutilmente  sulla  li- 
bertà dell'insegnamento  per  creare  una 


distinzione,  che  la  legge  non  ammette  e 
la  ragione  logica  ripulsa. 

E'  un  errore  l'affermare  in  via  as- 
soluta che  la  qualità  di  docente  nella 
pubblica  istruzione  escluda  sempre  in  lui 
ed  in  ogni  caso  il  rapporto  di  commesso 
e  committente,  in  quanto  egli  funzioni 
quale  persona  autonoma  e  indipendente 
nello  impartire  le  nozioni  tecniche  e 
scienti^che,  di  cui  sia  particolarmente 
esperto  e  a  cui  sia  legalmente  abilitato. 
La  legge  parla  in  genere  di  committenti 
e  di  commess'. 

Nessuna  eccezione  poteva  e  doveva 
fare  in  riguardo  alla  qualità  se  manuale 
0  intellettuale,  amministrativa  o  scien- 
tifica, dell'opera,  oggetto  delia  commis- 
sione, dappoiché  ne  mancava  la  ragione, 
ed  era  facile  d'altronde  il  pericolo  che, 
errando  di  caso  in  caso  nella  molteplice 
varietà  di  siffatti  rapporti,  la  legge  ve- 
nisse meno  al  proprio  voto,  quello  es- 
sendo di  non  lasciare  insoddisfatto  un 
danno  da  chi,  nella  veste  di  commit- 
tente, ebbe  di  mira  alla  fin  fine  di  con- 
seguire un  vantaggio,  mercé  l'opera  del- 
Tinterposto  commesso.  Gm  la  teoria 
dell'appellata  sentenza  tanto  varrebbe 
escludere  pei  docenti  il  rapporto  in 
esame,  quanto  per  gli  ingegneri  o  per 
ogni  altro,  solo  perché,  muniti  di  un 
diploma  di  laurea,  fossero  autorizzati 
all'esercizio  della  loro  professione.  È 
troppo  notorio  infatti  che  le  ferrovie,  i 
corpi  morali,  le  private  e  pubbliche 
aziende  e  perfino  lo  Stato  e  il  Tesoro 
possono  adibire  i  laureati  in  qualsiasi 
facoltà  universitaria  per  la  esplicazione 
di  determinate  mansioni  o  funzioni,  met- 
tendo con  ciò  in  essere  il  rapporto  di 
committente  a  commesso,  e  numerose 
sentenze  vi  sono,  che  per  tale  rapporto 
hanno  applicato  l'art  1153. 

La  parola  dunque  commessi  abbraccia 
ogni  sorta  di  percjone  senza  tener  conto 
speciale  dell'arte  e  della  professione,  che 
esercitano  ne  p^ò  restringersi,  come  fa- 
rebbe intendere  il  Tribunale,  alla  cate- 
goria inferiore  dei  domestici  e  dei  ma- 
nuali in  genere,  senza  cadere  nell'as- 
surdo e  nella  manifesta  violazione  del 
chiaro  tenore  della  legge. 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


11  prof.  Zamblera  era  stato  eietto  dal 
CoUegio-coQvittp  di  Gelaoa  per  Tinse- 
gnameDto  delia  fisica  e  della  chimica  e 
nella  stessa  guisa  per  le  altre  materie, 
il  detto  Collegio  aveva  bisogno  di  do- 
centi per  la  sua  pratica  esistenza  e  per 
il  suo  intento  non  che  scientifico,  eco- 
nomico, speculativo.  Tra  esso  Collegio 
quindi  e  il  Zamblera,  all'uopo  stipen- 
diato, era  sorto  indubbiamente  il  rap- 
porto di  cui  sopra. 

Sudila  seconda:  Siuza  entrare  nella 
questione,  se  in  forza  dell'art.  1153, 
terzo  ed  ultimo  alinea,  debbano  i  pa- 
droni ed  i  committenti  rispondere  sempre 
dei  danni  cagionati  dai  loro  domestici  o 
commessi  nell'esercizio  delle  loro  incom- 
benze, cui  li  hanno  destin^iti,  indipen- 
dentemente dalla  prova  di  non  avere 
essi  potato  impedire  il  fatto,  che  ne  fu 
causa,  la  Corte  avvisa  che  la  colpa  in 
eligendo  da  parte  del  Collegio  di  Ce- 
lana  é  stabilita  dalle  seguenti  circo- 
stanze : 

L'amministrazione  del  Collegio  doveva 
previamente  assicurarsi  della  idoneità 
del  prof.  Zamblera  all'insegnamento  de- 
stinatogli, mediante  opportune  specifiche 
informazioni,  che  poteva  facilmente  avere 
e  dall'università  di  Pavia,  e  dalle  au- 
torità del  luogo  di  ultima  sua  dimora. 
Nulla  di  questo.  Essa  non  ha  nemmeno 
curato,  il  che  sarebbe  stato  pu^  conve- 
niente, di  sapere  quanti  punti  di  merito 
aveva  riportato  lo  Zamblera  nelle  ma- 
terie ond*era  stato  licenziato. 

Il  prof.  Zamblera  offre  al  CoUegio  un 
diploma  unico  p  cumulativo  sia  per  la 
matematica  che  per  la  fisica  e  chimica, 
e  intanto  è  provato  in  atti  che  i  di- 
plomi di  laurea  si  emettono  sempre  per 
una  sola  materia,  meno  quello  per  la 
chimica  e  farmacia.  Cosicché  uno  che 
ottenga  la  laurea  in  matematica  e  scienze 
naturali  riceve  due  diplomi. 

Questa  é  una  pratica  che  non  doveva 
e  non  poteva  essere  ignorata  dall'am- 
ministrazione del  Collegio,  perchè,  a- 
vendo  essa  per  oggetto  la  pubblica  istru- 
zione, era  obbligata  a  conoscere  la  re- 
golarità o  meno  dei  diplomi  di  laurea 
offerti  da  coloro,  che  accettarono  l'inca- 


rico dell'insegnamento  a  prò  del  Collegio 
stesso. 

Fu  assodato  nel  processo  penale  subito 
dal  Zamblera,  che  costui  aveva  falsifi- 
cato il  suo  diploma  di  laurea  col  l'avere 
nell'anno  1896,  allo  scopo  di  &rsi  cre- 
dere laureato  anche  in  fisica,  aggiunto 
le  parole  e  in  fisica  a  quelle  in  mate- 
matica pura,  e  che  tale  alterazione  era 
facilmente  visibile,  in  quanto  le  parole 
aggiunte  erano  d'inchiostro  e  di  carat- 
tere diverso,  ed  erano  so\^rapposte  ad 
una  linea,  che  serviva  a  chiudere  lo 
spazio  della  riga. 

L'autorità  giudiziaria  ebbe  tosto  a  ri- 
levarla senza  aiuto  di  periti,  allorché  si 
diede  inizio  al  processo  :  altrettanto  po- 
teva fare  l'amministrazione  del  Collegio 
di  Celana,  se  avesse  usato  la  comune 
diligenza  che  viemaggiormente  le  in- 
combeva, dovendo  provvedere  il  Collegio 
di  docent',  per  la  idoneità  dei  quali  era 
da  eliminarsi  ogni  dubbiézza. 

Né  si  ripari  il  Collegio  dietro  gli  scudi 
del  Consiglio  provinciale  scolastico,  ad- 
ducendo  che  questi  ha  dopo  tutto  ap- 
provato l'elenco  dei  professori,  tra  cai  il 
Zamblera  per  l'anno  1896-97. 

L'approvarzione  superiore  era  bensì  vo- 
luta dalla  legge  e  regolamento  scola- 
stico, ma  quella  guarentigia  maggiore  non 
escludeva  punto  la  diligenza  del  Col- 
legio di  essere  guardingo  pei  primo, 
cauto  e  sicuro  nella  scelta. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  ri- 
forma, ecc. 


Appello  di  Genova* 

12  febbraio  1901. 
Pref.  Magliani  fi",  di  P.  —  Est.   Lago. 

Fabbriceria  di  N.  S.  delle'  Nasche, 
e.  Demanio, 

Cappellanla  laicale  —  Celebrazione  di  nease 
quotidiane  —  Nomina  di  massari  o  fabbri- 
ceri  quali  eredi  fiduciari  —•  Patronato  — 
Ente  di  natura  mista  —  Prescrizione. 

Nelle  disposizioni  testamentarie,  con  cui 
si  nominano  eredi  fiduciari  i  massari  o  fab^ 
briceri  delie  Chiess  parrocchiali,  perchè  eolle 
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rendite  dei  beni  ereditari,  dichiarati  inalie- 
nabili e  da  amministrarsi  separatamente  dal 
patrimonio  della  fabbriceria,  si  celebri  una 
messa  quotidiana  nelValtare  maggiore  della 
Chiesa  stessa^  e  colVeventuale  supero  si  av- 
vantaggi il  dette  altare,  si  ha  la  istituzione 
di  una  cappellania  laicale  (specialmente  se 
venne  stabilito  un  diritto  di  patronato  pas- 
sivo nei  discendenti  del  fondatore,  o  di  pa- 
tronato cUtivo  nella  fabbriceria)  o  quanto 
meno  una  fondazione  di  natura  miita,  ec- 
cettuato dalla  soppressione  per  la  sola  parte 
eccedente  la  rendita  destinata  alla  celebra- 
zione delle  messe, 

I  massari  o  fabbriceria  possedendo  per 
titolo  fiduciario  o  come  amministratori,  non 
possono  eccepire  la  prescrizione,  e  variare 
il  titolo  del  loro  possesso,  riducendolo  in 
possesso  per  titolo  proprio,  sia  pure  alla 
fabbriceria  da  essi  rappresentata,  la  quale 
non  può  confondere  il  proprio  patrimonio 
con  quello  della  fondazione  considerata 
come  cappellania  o  quale  istituto  di  natura 
mista. 

Soirappello  principale  la  Corte  ha  vo- 
lato riferire  per  éoetenso  il  testamento 
Delle  Piane  appunto  perché  potesse  essere 
considerato  nel  suo  complesso,  siccome 
pretende  la  Fabbrir^eria  ;  ma  é  appunto 
p^r  questo  esame  complessivo  dell'atto 
che  devono  essere  respinte  le  conclusioni 
della  medesima,  colla  conferma  d<>lla 
sentenza  nella  parte  da  es^a  impugnata. 

E  per  verità,  analizzando  il  testamento 
\^  marzo  l'05,  nella  sua  prima  parte 
istituisce  erede  universale  nel  pieno, 
largo,  libero  e  generale  usufrutto  del- 
l'intera  sua  eredità  la  sua  consorte  Anna 
Maria  Marino,  coH'obbligo  di  far  cele- 
brare ogni  anno,  fin  che  vivrà,  nella 
chiesa  di  S.  Mar.  a  delle  Nasche,  per 
l'elemosina  di  soldi  cadauna,  n.  50  messe, 
e  quelli  volta  che  non  adempisse  a  que- 
st'obbligo  costituisce  procuratori  i  mas- 
sari prò  tempore  della  fabbriceria  con 
facoltà  di  far  appigionare  tanti  beni  del 
testatore,  capaci  a  rendere  il  frutto  annuo 
eh  )  sarà  di  bisogno  per  soddisfare  alla 
celebrazione  di  dette  messe. 

Ebbene,  in  questa  parte  é  evidente 
che  il  testatore,  quanto  alla  moglie,  cer- 
tamente non  volle  creare  nessun  ente 
autonomo  di  culto  nella  chiesa  delle  Na- 
sche; ina  unicamente  imporre  un  onere 


obbligatorio  di  50  messe  annue  da  cele- 
brarsi, pel  limitato  tempo  in  cui  la  sua 
consorte  legataria  beneficata  sarebbe  ri- 
masta in  vita,  garantendo  questa  obbli- 
gazione col  diritto  sovra  accordato  ai 
fabbriceri  prò  tèmpore  ;  cosicché  la  usu- 
fruttuaria  non  é  nemmeno  obbligata  a 
far  celebrare  le  50  messe  sui  frutti  del- 
l'usufrutto che  le  é  lasciato  pieno  e  libero  ; 
ma  può  provvedervi  come  meglio  crede, 
secondo  la  sua  libera  volontà,  anche  sulle 
rendite  del  proprio  patrimonio,  che  si 
confondono  con  quelle  perservategli  a 
titolo  di  eredità  o  legato  che  nel  caso 
torna  lo  stesso;  dunque  non  perpetuità, 
non  dote  vincolata  a  messe,  ma  é  legge 
principale  la  volontà  della  beneficata, 
cosa  che  esclude  ogni  idea  di  ente  auto- 
nomo. 

Ma  passando  il  testatore  a  disporre 
della  proprietà  della  sua  eredità,  cessata 
la  vita  della  usu fruttuaria,  ha  troppo 
radicalmente  mutato  le  sue  disposizioni, 
per  voler  ritenere  che  avesse  la  inten- 
zione limitata  a  far  passare  lo  stesso 
onere  di  me^se,  solo  aggravato  e  ridotto 
anzi  ad  una  messa  giornaliera,  dalla 
consorte  defunta  in  capo  alla  fabbriceria 
della  parrocchiale  stessa,  siccome  questa 
ha  preteso  nelle  sue  domande. 

E  per  verità  quanto  alla  proprietà,  il 
tentatore  ha  istituito  e  nomina  i  massari 
prò  tempore  della  chiesa  di  S.  Maria 
delle  Nasche  suoi  eredi  fiduciari:  cioè 
non  quali  fabbricieri  ed  eredi  assoluti 
aventi  libera  disposizione  dell'eredità; 
ma  come  persone  di  confidenza,  cui  com- 
mette all'infinito  l'esecuzione  perpetua 
della  sua  volontà,  da  compiersi  secondo 
la  legge  speciale  che  loro  ha  dettato  con 
obbligo  di  ammin  strare  l'eredità  sepa- 
ratamente dai  beni  della  fabbriceria  da 
loro  rappresentata;  e  in  questo  senso 
continua  il  testatore  :  €  coll'obbligo  però 
alli  medesimi  di  eleggere  un  cappellano, 
quale  dovrà  celebrare  una  messa  quoti- 
diana in  perpetuo  per  l'anima  di  esso 
tastatore  in  detta  chiesa  di  S.  Maria 
delle  Nasche,  per  l'elemosina,  de'  quali 
vuole  che  detti  massari  pachino  L.  800 
moneta  corrente  delli  frutti  o  pig  oni  che 
essi  esigeranno  delti  beni  di  esso  testa- 
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tpre  >;  aggiunge  ancora  che  per  pagare 
le  elemosine  non  vuole  che  detti  massari 
possano  assegnare  stabile  alcuno  a  quelli 
sacerdoti  che  celebreranno  le  messe,  ma 
bensì  che  paghino  i  sacerdoti  che  avranno 
celebrate  le  messe  in  denari  contanti; 
poiché  desidera  che  li  suoi  stabili  si  va- 
dino  migliorando  e  non  deteriorando  e 
che  sieno  inalienabili,  e  che  non  si  pos- 
sino  tampoco  permutare,  né  in  altra  ma- 
niera disporre:  infine  ordina  e  vuole  detto 
testatore  che  delFavanzo  delli  frutti  ossia 
pigioni  che  da  detti  massari  si  esige- 
ranno e  raccoglieranno  dalli  suoi  beni, 
soddisfatte  le  celebrazioni  di  dette  messe, 
le  debbano  impiegare  in  benefizio  del- 
l'altare maggiore  di  detta  chiesa  di 
S.  Maria  delle  Nasche;  e  questa  é  la 
sua  ultima  volontà,  cassando  revocando 
e  annullando  ecc. 

Dunque  poteva  essere  espressa  più 
energicamente  questa  volontà,  che,  cioè, 
i  massari  non  fossero  che  i  suoi  esecu- 
tori testamentari  fiduciari  per  ammini- 
strare i  beni  lasciati  ed  esifrerne  le  ren- 
dite, separatamente  da  quelle  della  fab- 
briceria, esclusivamente  per  conto  della 
cappellania  che  istituiva  colFonere  dì 
culto  di  una  m'ssa  quotidiana  e  colla 
dote  di  L.  300  annue,  e  per  Teventuale 
supero  per  conto  deiraltare  maggiore 
della  chiesa  parrocchiale  delle  Nasche  e 
più  prec.samente  di  questa  parte  predi- 
letta della  Chiesa  stessa? 

In  conseguenza  con  quel  testamento 
era  bensì  istituita  erede  la  fabbriceria, 
ma  colPonere  principale  e  perpetuo  di 
impiegare  le  lire  300  assegnate  come 
sopra  per  soddisfare  Tannesso  ufficio  spi- 
rituale nella  stessa  chiesa  da  adempiersi 
dalla  persona  ecclesiastica  designata  dal 
testatore,  e  solo  avvantaggiarsi,  rimpetto 
airaltare  maggiore,  deireventuale  supero 
delle  rendite  stesse. 

Ora  un  tale  onere  verifica  perfetta- 
mente tutti  gli  estremi  per  la  costitu- 
zione di  una  cappellania  laic-ile  secondo 
il  diritto  ecclesiastico,  cioè  destinazione 
privata  di  una  dot>'  assicurata  sopra 
determinati  stabili  dicHiarati  inalienabili, 
volontariamente  unita  perpetuamente  ad 
un  sacro  ufficio  da  compiersi  in  una  de- 


terminata chiesi,  e  da  un  sacerdote  no- 
minato dal  testatore  o  dai  suoi  procura- 
tori in  perpetuo. 

Ed  essendo  tale  onere  principale  e 
prevalente  nella  legge  del  testamento, 
ben  può  la  cappellania  ritenersi  costituita 
come  ente  autonomo  e  i 'idi pendente  dalla 
fabbriceria,  tanto  più  che  il  tastatore 
ebbe  cura  di  dire  che  quuido  vi  ftisse  un 
prete  sacerdote  della  sua  discendenza  o 
parentela,  ora  per  allora'  lo  eleggeva 
a  cappellano  per  la  celebrazione  delle 
medesime  messe,  e  quando  non  ve  ne 
fosse,  voleva  i^he  fosse  dai  massari  no- 
minato un  cappellano  loro  beneviso,  con 
obbligo  ai  cappellani  tutti  di  presentare 
la  fede  della  celebrazione  delle  messe  al  li 
massari;  e  prevedendo  anche  il  caso  in 
cui  non  si  trovasse  alcun  prete  o  sacer- 
dote che  vole^'se  celebrare  le  messe  co  tue 
sopra,  li  massari  potessero  farne  cele- 
brare dal  rettore  prò  tempore  tutta  quella 
quantità  che  potrà  liberamente  celebrare 
e  le  restanti  per  due  terzi  nella  chiesa 
di  Nostra  Signora  del  Monte,  e  per  Taltro 
terzo  nella  chiesa  di  Nostra  Signora  di 
Loreto  in  Chiapeto,  tutte  per  Telemosina 
di  soldi  IS  cadauna.  ' 

Giacché  con  queste  ulteriori  disposi- 
ziooi  il  testatore  non  solo  volle  istituire 
una  cappellania  laicale,  ma  volle  altresì 
stabilirvi  sopra  un  vero  patronato  attivo 
e  passivo  ad  un  tempo  nella  sua  paren- 
tela, e  in  difetto  un  patronato  attivo 
nella  fabbriceria  ;  ora  siccome  il  patro- 
nato, secondo  il  diritto  canonico,  t»nto 
attivo,  quanto  passivo  é  sempre  consi- 
derato come  una  servitù  imposta  sulla 
cappellania,  e  siccome  una  servitù,  sia 
essa  laicale  od  ecclesiastica  o  vero  bene- 
ficio, giuridicamente  non  potrebbe  essere 
concepita  se  non  sopra  un  ente  autonomo 
e  indipendente,  esìstente  per  sé  secondo 
le  proprie  leggi,  perciò  questa  circo- 
stanza verrebbe  a  confermare  nel  tenta- 
tore la  volontà  sovra  dimostrata  di  costi- 
tuire una  cappelalnia  indipendente  dalla 
fabbricerìa. 

Questo  concetto  poi  è  confermato  mag- 
giormente dalla  ordinazione  fatta  che  i 
massari  ponghi  no  in  detta  chiesa  una 
lapide  con  le  parole  deirobbltgazione  or- 
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dinatasi  dnl  detto  testatore  circa  la  ce- 
lebrazione delle  dette  messe. 

Ma  pure  volendo  tener  calcolo  di  quello 
che  certamente  era  la  volontà  secondaria 
eventuale  del  testatore,  che  cioò,  veri- 
ficandosi avanzo  di  fruiti  o  pigioni,  do- 
vesse essere  dai  massari  impiegato  a 
benefizio  delfaltare  maggiore,  si  sarebbe 
sempre  nel  caso  di  una  fondazione  con 
carattere  di  perpetuità  avente  oggetto 
di  culto  di  n<)tura  mista  nel  senso  del- 
l'articolo 1°  n.  6  della  l*gge  17  ago- 
sto 1S67,  fondazione  nolo  amministrata 
delia  fabbriceria. 

Ora  neiruno  e  neiraltro  caso,  tanto 
pel  n.  5,  quanto  pel  n.  6  del  detto  ar- 
ticolo di  le?g^,  r istituto  fondatosi  col 
testamento  1®  marzo  1705  del  Delle  Piane 
avrebbe  cessato  di  essere  riconosciuto 
come  ente  morale,  o  in  tutto  o  in  parte, 
dovendo  in  questo  secondo  caso  solo  es- 
sere conservata  per  quella  parte  che  ec- 
cedeva le  L.  300  gtfuovesi  di  rendita, 
pari  ad  italiane  L.  240,  precisamente 
siccom'fi  h;i  il  r>emanio  dichiarato  appena 
fu  citato  in  causa,  valendosi  del  diritto 
che  spetta  a  qualsiasi  persona  convenuta 
in  giudizio  di  accettare  in  tutto  od  in 
parte  la  domanda  avversaria  per  sot- 
trarsi alle  ma«:giori  consezuenze  dan- 
nose. 

Ciò  stabilito  in  diritto,  rimane  per  ciò 
stesso  confutato,  sia  che  sopra  quella 
dote  possa  spettare  qualche  diritto  al 
parroco  in  quanto  aireventualità  che 
possa  in  suo  favore  verificarsi,  di  cele- 
brare, cioè,  quella  qua'itita  di  messe  che 
potesse  liberamente  celebrare  ;  perché 
questa  eventualità  accidentale  non  muta 
la  sostanza  deiristitnto:  sia  la  invocata 
prescrizioqe  centenaria  o  tr<^ntennale  dopo 
la  presa  di  possesso  del  1867;  giacché 
per  runa  e  per  Taltra  basta  avvertire 
che  avendo  i  massari  posseduto  per 
titolo  fiduciario  o  procuratorio,  come  am- 
ministratori per  conto  altrui,  non  po- 
teroBO  da  per  loro  variare  il  titolo  del 
loro  possesso  e  ridurlo  in  possesso  per 
titolo  proprio,  sia  pure  della  fabbri'^eria 
da  essi  rappresentata,  la  quale  non  ha 
mai  potuto  confondere  il  proprio  patri- 
monio con  quello  della  fondazione  Delle 


Piane  considera^  come  cappellania,  o 
quale  istituto  di  natura  mista. 

Ma  poi  le  produzioni  fatte  dalla  Finanza 
addimostrano  in  fatto  che  la  fabbriceria 
ha  sempre  tenuta  separata  la  ammini- 
strazione  del  suo  patrimonio  da  quello 
della  cappellania;  ciò  prova,  sia  la  de- 
nunzia del  don  Don  Luigi  Pastorino, 
parroco  e  presidente  della  fabbriceria 
parrocch'ale,  29  luglio  1862  per  la  tassa 
di  manomorta  stabilita  colla  legge  del 
21  aprile  stesso  anno;  sia  la  denunzia 
successiva  13  giugno  1872,  nella  quale 
se  si  confusero  insieme  i  beni  spettanti 
alla  fabbric  rfa  della  chiesa,  si  aggiun- 
gevano però  le  parole  «  beni  spettanti 
alla  chiesa  per  la  cappellania  Delle  Piane  » , 
con  che  si  riconosceva  che  si  era  conti- 
nua to  a  tener  ne  separata  amministrazione  ; 
sia  in  fine  da  che  lo  stesso  Demanio,  in 
esecuzione  di  essa  denunzia,  nel  20  gen- 
naio 1873  liquidò  bensì  la  tassa  di  ma- 
nomort'i  sulle  rendite  già  convertite,  ma 
ebbe  cura  di  rilasciare  certificati  distinti 
per  le  rendite  da  intestarsi  alla  fabbri- 
ceria, e  per  quelle  già  intestate  alla  cap- 
pellania, siccome  risulta  da  annotazione 
apposta  alla  liquidazione  a  tergo  della 
denunzia;  d*altra  parte  è  ciò  ammesso 
dalla  fabbriceria  stessa,  unicaonente  qua- 
lificando il  fatto  come  arbitrario,  e  ag- 
giungendo avere  avuta  assicurazione  dal- 
l'agente di  registro  che  la  cosa  non  do- 
vesse avere  onseguenze  in  ordine  al 
possesso  della  fabbriceria. 

Tutte  queste  cose  però  non  distrug- 
gono la  prova  del  dubbio  in  cui  versava 
il  Demanio  sulla  natura  deirente,  dubbio 
che,  essendo  stato  lealmente  partecipato 
alla  controparte  col  fatto  stesso  della 
separazione  delle  rendite,  impediva  che 
questa  potesse  in  buona  fede  credere  che 
il  suo  titolo  di  possesso  fosse  stato  defi- 
nitivamente per  recente  accordo  immu- 
tato; d'altra  parte  poi,  in  ogni  caso,  tal 
dubbio  rappresenterebbe  sempre  che  fino 
al  20  gennaio  1873  coutiouò  la  contesta- 
zione sulla  natura  del  titolo,  contesta- 
zione che  sino  allora  aveva  impedito  ogni 
p'-escHzione  ;  e  dopo  quella  data  fino  alla 
presa  di  possesso  22  ottobre  1897  non 
sarebbero  decorsi  i  trent*anni  per  la  pre- 
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scrizione,  dato  pare  che  la  stessa  potesse 
decorrere  contro  la  esecuzione  di  ana 
legge  come  quella  del  ì5  agosto  1867. 
Omissis. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  parziale 
riforma  della  sentenza  del  Tribunale  d^ 
Genova  6-12  marzo  1900,  ecc. 


Appello  di  Bolog'iiA. 

n  giagno  1001. 

Pres,  Petrilli,  P.  P.  —  Esf,  Margoni. 
Cassa  rurale  dei  prestiti  di  Corticella. 

CaMfl  rurali  cattoliohe  —  Società  coopera- 
tive ^  Fine  economico  —  Fini  accessori 
morali  e  religiosi. 

Le  società  cooperative  possono  senza  sna^ 
turarsi^  oltre  lo  scopo  economico,  avere  un 
altro  scopo  accessorio  ed  eventuale  consi" 
stente  in  una  utilità  non  materiaìe^  quale 
il  miglioramento  morale  e  religioso  dei 
soci  (I). 

Ritenuto  che  Timpugnato  decreto  os- 
servò che  uno  dei  caratteri  essenziali 
della  società  cooperativa  si  ò  la  ripar- 
tizione dei  profitti  tra  coloro  che  con- 
corrono a  produrli,  possibilmente  in  pro- 
porzione del  loro  concorso,  e  che  a  tale 
carattere  contravviene  Tart.  9  dello  sta- 
tuto della  Cassa,  disponendo  che  quando 
il  fondo  di  riserva  <  si  sia  aumentato 
«  cosi  da  essere  soddisfacente  ai  bisogni 
«  della  società,  il  Consiglio  direttivo 
«  dovrà  erogarne  i  frutti  ad  un'opera 
€  cattolica,  a  scelta  deirassemblea  ». 
Considerò  quindi  il  Tribunale  che  data 
la  surriferita  disposizione  statutaria,  non 
si  ha  che  un'apparenza  di  cooperativa, 
per  raggiungere  un  fine  che  vi  è  affatto 
estraneo,  pur  intendendo  di  profittare 
della  stessa,  e  soggiunge  che  ciò  si  de- 
duce anche  dalle  altre  disposizioni  dello 
statuto  circa  alio  scopo  principale  e  pro- 
prio della  costituitasi  società,  che  é  il 
miglioramento   religioso    e    inorale    dei 


soci,  alle  condizioni  rit'shieste  per  di- 
ventar soci  e  continuare  ad  esserlo,  fra 
cui  quella  di  essere  notoriamente  favo- 
revole alla  chiesa  cattolica  -  alla  devo- 
luzione, pure  obbligatoria,  in  caso  di 
scioglimento  della  società,  di  tutto  il 
capitale  sociale  ancora  ad  un'opera  cat- 
tolica -  al  divieto  di  mai  modificare  lo 
scopo  della  società.  Infine  rilevò  il  Tri- 
bunale che,  a  prescindere  da  tuttociò,  lo 
statuto  col  suo  art.  5  non  avrehbe  os- 
servato il  disposto  dell'art.  220,  n.  2 
(186-187)  del  Cod.  di  comm.,  tacendo 
cioè  delle  condizioni  del  recesso  e  della 
esclusione  dei  soci,  con  che  sarebbe  la- 
sciato all'arbitrio  del  Consiglio  direttivo 
e  delle  assemblee  il  disporre  dei  diritti 
dei  soci  recedenti  od  esclusi. 

Riconosce  la  Corte  che  non  mancò  il 
Tribunale  di  rendere  debitamente  ra- 
gione del  suo  pronunciato,  mostrando  e 
spiegando  di  essersi  inspirato  ai  prin- 
cipii  dì  quella  scuoia,  secondo  cui  lo 
scopo  unico,  fondamentale,  delle  coope* 
rative,  non  può  essere  che  il  consegui- 
mento di  un  utile  pecuniario,  materiale 
0  traducibile  in  danaro,  ed  esclusiva- 
mente a  beneficio  della  società  e  dei  §uoi 
membri,  e  che  una  distrazione  dì  pro- 
fitti a  favore  di  terzi,  o  per  fini,  di  qual- 
siasi natura,  estranei  alla  cooperazione, 
contraddice  alla  essenza  della  stessa  e 
alla  legge  che  la  governa. 

La  Corte  invece  ritiene,  secondo  i  prin- 
cipii  d'un'altra  scuola,  che  le  coopera- 
tive possano,  senza  punto  snaturarsi, 
prefigger «i  anche  un  qualche  scopo  con- 
sistente in  un'utilità  non  materiale,  e 
che  pure  considerato  in  sé  stesso,  iso- 
latamente, non  sarebbe  in  correlazione 
colla  costituzione  e  col  loro  funziona- 
mento, e  quindi  possano  pur  impiegare 
per  conseguirlo  parte  dei  profitti  netti, 
purché  detto  seopo  si  risolva  nella  sod- 
disfazione di  un  sentimento,  di  una  aspi- 
razione comune  a  tutti  i  soci,  e  così  a 
vantaggio  della  loro  collettività  -  jiurchè 


(1)  Confr.  stessa  Corte  di  Appello  23  febbraio  1900,  rie.  Cassa  rurale  di  Molinella 
(voi.  X,  p.  445)  e  nota  ivi,  Yeggasi  inoltre  lo  studio  di  F.  Rota,  Le  Casse  rurali  e  le 
leggi  di  soppressione  (voi.  Vili,  p.  641  e  segg.). 
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sìa  eventaale  ed  aocessoria  allo  scopo 
economico,  per  modo  che  questo  non  ne 
rimanga  comprosìesso  od  infirmato  co- 
munque -  purché  infine  non  sia  contrario 
airordine  pubblico,  alla  morale,  alle 
istituzioni  che  ci  reggono,  o  altrimenti 
sociale-politico. 

E'  verissimo  che  lo  scopo  della  coo- 
perazione, e  cioò  quello  che  imprime 
alla  steHsa  il  suo  carattere  essenziale, 
nelle  varie  forme  che  essa  può  assumere, 
si  é  quello  di  sopprimere  il  sopra  pro- 
fitto dell'imprenditore  d'industria,  ossia 
dell'intermediario  speculante  nelle  ope- 
razioni economiche  che  hanno  per  ob- 
biettivo la  produzione,  il  consumo,  il 
credito;  ma  ò  altrettanto  vero  che  le 
società  che  hanno  un  tale  scopo,  e  prov- 
vedono ad  assicurarne  reffettuazìone,  non 
cessano  di  essere  cooperative,  non  si  tra- 
smutano in  altre,  solo  perché  si  propon- 
gono se  ed  in  quanto  -  notisi  -  sia  pos- 
sibile conseguirlo,  anche  un  fine  acces- 
sorio e  che  abbia  tutti  gli  altri  carat- 
teri sopraindicati. 

Quanto  poi  al  miglioramento  morale 
dei  soci,  esso,  più  che  uno  scopo,  ò  una 
conseguenza  della  cooperazione,  poiché 
l'immegliamento  delle  condizioni  econo- 
miche e  finanziarie  delle  classi  lavora- 
trici, conferendo  loro  dignità,  indipen- 
denza, coscienza  delle  proprie  forze  e 
dei  propri  diritti,  contribuisce  a  miglio- 
rarle anche  moralmente  e  dicasi  pure 
religiosamente.  Ora  nell'atto  costitutivo 
e  nello  statuto  della  Gassa  ricorrente 
nulla  proprio  si  trova  che  urti  contro  i 
principii  della  dottrina  seguita  dalla 
Corte,  che  riconoscendo  e  rispettando  la 
natura  e  la  finalità  essenziale  delle  coo- 
perative, ha  il  pregio  di  rendere  omag- 
gio nello  stesso  tempo  ai  principii  di 
libertà  nei  limiti  consentiti  da  quelle  fi- 
nalità, senza  adombrarsi  per  le  opinioni 
individualmente  professate  dai  coopera^ 
tori. 

Quello  stesso  articolo  9  dello  statuto, 
da  cui  più  principalmente  il  Tribunale 
dedusse  che  tratterebbesi  di  una  società 
soltanto  in  apparenza  cooperativa,  ma 
ben  altra  da  questa  -  e  volle  dire  di 
società  confessionale  -  quello  stesso  ar- 


ticolo prova  invece  che  lo  scopo  chiara- 
mente esposto  dalla  società,  l'economico, 
escluso  il  politico,  mediante  atti  com- 
merciali, fornendo  ai  soci  il  denaro  per 
ottenere  prestiti  e  per  collocare  danaro 
nella  cassa  sociale  (atto  costitutivo  ed 
art.  1  e  6  dello  statuto),  non  solo  é  vero 
e  serio,  ma  é  voluto  anche  effettivamente 
raggiungere,  il  ripetuto  art.  9  dispo- 
nendo appunto  che  allorché  il  fondo  di 
riserva  (costituente,  colle  quote  versate 
dai  soci,  il  capitale  sociale),  sia  aumen- 
tato cosi  da  essere  sufficiente  ai  bisogni 
della  società,  allora  soltanto  i  frutti  do- 
vranno esserne  erogati  in  un'opera  cat- 
tolica ed  a  scelta  dell'assemblea. 

Da  ciò  risulta  eziandio  che  l'obbiet- 
tivo morale-religioso,  pure  avuto  in  mira 
dalla  Gassa  ricorrente,  in  quanto  cioè  si 
esplicherebbe  nel  giovare  ad  un'opera 
cattolica,  esclusovi,  s'intende,  a  termini 
dell'atto  costitutivo,  ogni  elemento  po- 
litico, é  un  obbiettivo  afatto  accessorio 
a  quello  per  cui  essa  espressamente  si 
costituiva,  perfino  eventuale;  che  sarà 
inoltre  soddisfacente  ad  un  interesse  mo- 
rale della  collettività  dei  soci,  dal  mo- 
mento che  deve  essere  l'assemblea  che 
designa  l'opera  cattolica  (*.ui  devolversi 
gli  utili  netti  sopravanzati  come  sopra, 
e  dal  momento  ancora  che  della  società 
vorranno  far  parte  sol.)  persone,  le  quali, 
oltre  all'avere  i  requisiti  di  capacità 
giuridica,  di  onestà,  ecc.  <  non  siano 
notoriamente  contrarie  alla  chiesa  cat- 
tolica e  al  Governo  costituito  »  (art.  4 
dello  statuto). 

E  qui  ó  da  rilevarsi  che,  siccome  il 
Tribunale  credette  invece  che  non  pos- 
sano essere  soci  se  non  persone  «  noto- 
riamente £avorevolij»  alla  chiesa  cattolica, 
ciò  concorse  certo  a  confermarlo  nella 
opinione  del  carattere  essenzialmente 
confessionale  della  società. 

Del  resto,  le  disposizioni  statutarie 
agli  art.  6  e  7  sui  diritti  ed  obblighi 
dei  soci,  che  sono  proprio  quelli  delle 
cooperative  che  hanno  per  oggetto  il 
credito;  all'art.  16  sulle  attribuzioni 
della  Gommissione  di  sindacato  circa  alla 
risoluzione  delle  contese  per  prestiti  con- 
cessi dal  Gonsiglio  direttivo  ad  uno  dei 
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suoi  membri:  agli  art.  19,  20,  21,  23, 
23,  24  suirammiDistrazioDe,  provano  che 
lo  scopo  in  cui  sMocarna  il  concetto  della 
cooperazione  é  veramente  e  seriamente, 
ripetasi,  quello  prefissosi  dai  fondatori 
della  società,  e  cioè  di  evitare  ai  com- 
ponenti la  stessa  le  angustie  dell'usura, 
facendo  assegnamento,  per  la  restitu- 
zione dei  prestiti  loro  fatti,  anche  sul 
loro  convincimento  religioso;  provano 
insomma  che  a  detto  scopo  corrisponde, 
senza  sottintesi,  1&  denominazione  della 
società,  e  che  Taltro  obbiettivo  é  del 
tutto  accessorio,  eventuale,  mentre  della 
sua  liceità  non  può  dubitarsi,  stante  la 
eliminazione  di  ogni  scopo  politico,  e  la 
condizione,  tra  altre,  che  i  soci  non  siano 
contrari  al  Governo  costituito. 

Circa  poi  all'ultimo  motivo  che,  ad 
abbondanza,  il  Tribunale  addusse  a  giu- 
stificazione del  sno  pronunciato,  non  si 
può  disconoscere  che  nell'art.  5  dello 
statuto  sono  invece  bene  specificati  i  cadi 
di  recesso  e  di  esclusione  dei  soci,  e  per 
convincersene,  basta  porre  attenzione  al 
suo  testo,  che  ò  il  seguente:  «  La  qua- 

<  lità  di  socio  si  perde  per  morte,  per 
«  rinunzia,  per  cessazione  di  residenza 
«  o  di  relazione  diafiari,  o  per  esclu- 
«  sione,  ogni  qualvolta  il  socio  non  ot- 
€  temperasse  allo  statuto  ed  ai  regola- 
ci menti  sociali,  o  si  facesse   persegui- 

<  tare  in  giudizio  per.  obbligazioni  con- 

<  tratte   colla   società,  o   altrimenti   si 

<  rendesse  indegno  di  appartenervi  ». 
Perciò  non  furono   nemmeno   lasciati 

in  balla  del  Consiglio  direttivo  e  del- 
Tassemblee  i  diritti  dei  soci  recedenti 
ed  esclusi,  i  quali  d'altronde  in  ogni 
caso  di  creduta  arbitraria  applicazione 
della  norma  statutaria  suddetta,  avranno 
aperta  la  via  alla  competente  autorità 
giudiziaria  per  ottenere  la  riparazione 
del  diritto  patrimoniale  che  per  avven- 
tura fosse  stato  leso. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma 
il  decreto,  ecc. 


Appello  di  Fii*enze* 

19-?  8  mario  1800. 
Pres,  Gardi,  £  di  P.  —  Est,  Pianigiani. 

Penaioni  monaatlche  —r  Qualità  di  professo 
—  Prova  —  Atto  dì  professione  di  voti  — 
C^pia  autentica. 

Pensioni  monastiche  —  Appartenenza  a  de- 
terminata Casa  religiosa  —  Diclilarazione 
del  Superiore. 

Pensioni  monasticlie  —  Laico  di  Casa  rolf- 
glosa  esistente  nei  Napoletano  —  Profes- 
sione di  voti  dopo  il  17  febbraio  1861. 

Pensioni  monastiche  —  Religioso  deirOrdine 
del  Trinitari  scalzi  —  Ordine  mendicante 
abilitato  a  possedere  ^  Misura  della  pen* 
sione. 

Pensioni  monastiche  —  Decorrenza  —  inte- 
ressi legali. 

A  protare  la  qualità  di  profes3*o  basta  la 
produzione  della  copia  autentica  délV atto  di 
professione  dei  voti  solenni  e  perpetui^  non 
potendosi  obbligare  il  religioso  alla  esibizione 
del  registro  degli  originali  delle  professioni 
di  voti  (1). 

L'appartenenza  di  un  religioso  a  deter- 
minata Casa  monastica  alla  pubblicazione 
della  legge  di  soppressione  è  sufficiefitemente 
provata  con  la  dichiarazione  del  Superiore 
della  Casa  stessa  (2). 

Ha  diritto  a  pensione  il  laico  di  Casa 
religiosa  esistente  nel  Napoletano,  quando 
abbia  fatta  professione  di  voti  prima  del 
18  gennaio  1864 j  sebbene  dopo  V emana- 
zione del  decreto  luogotenenziale  17  feb- 
braio 1861  (3). 

Al  religioso  dell'Ordine  dei  Trinitari  scalzi 
(essendo  questo  uno  degli  Ordini  mendicanti 
abilitati  a  possedere)  compete  la  pensione 
stabilita  dalla  legge  per  gli  appartenenti 
ad  Ordini  qualificati  come  possidenti,  quan- 
d'anche la  Casa  a  cui  il  religioso  apparte- 
7ieva  nulla  in  fatto  possedesse  (4). 

Il  diritto  alla  pensione  spettante  ai  membri 
del  le  corpoì'azioni  religiose  soppresse  incoìn  in  - 
da  a  decorrere  dal  giorno  della  presa  di 
possesso  dei  chiostri  (5). 

Gli  interessi  legali  su  tale  pensione  de- 
corrono dalla  data  della  sentenza  di  appello^ 
quando  soltanto  in  appello  siasi  ottemperato 


(l-O)  Sulle  massime  affermate  dalla  presente  sentenza,  vegp:asi  Cassazione  di  Konia 
I"  maj^gio  1900,  stesse  parti  ^vol.  X,  p.  ^H3);  veggansi  pure  la  sentenza  della  Corto  di 
api)ello  di  Lucca,  in  sede  di  rinvio,  W  ottobre  IDOO  (voi.  in  corso,  p,  191))  e  lo  studio 
di  L.  Del  CArPELL.\:<o,  Jl  loiro  di  Cnsn  rf^ligiosa  net  XcjjoltHano  et/  il  suo  diritto  n 
pensione  (voi.  X,  p.  641  e  segjr.). 
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alia  legge  colla  produzione  delVatto  di  pro- 
fessione rùihiesto  dalVart.  15  del  regolamento 
21  ottobre  1866  (6). 

Ritenuto  in  fatto  che  Luigi  Benve- 
nuto, già  cappuccino,  Tommaso  d*Am- 
brosio  e  Antonio  Caccavale,  Gennaro  di 
Cristofaro,  già  minori  riformati,  e  Ger- 
mano Stella,  già  trinitario  scalzo  (i  pri- 
mi due  sacerdoti  e  gli  altri  semplici 
laici),  insieme  ad  altri,  che  qui  non  oc- 
corre nominare,  con  citazione  deirS  lu- 
glio 1871,  chiesero  in  contraddittorio 
deir Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
che  venisse  loro  assegnata  la  pensione 
do  essi  rispettivamente  reclamata,  cioè 
quanto  ai  frati  appartenenti  ad  ordini 
religiosi  possidenti,  nella  misura  di  lire 
510  all'anno  per  ciascun  padre  e  sacer- 
dote, di  L.  255  per  ciascun  laico  e  di 
L.  255  o  L.  127.50  per  i  serventi,  a 
seconda  della  loro  eia,  con  decorrenza 
per  tutti  dalla  data  del  decreto  luogo- 
tenenziale del  17  febbraio  1861  e  a  forma 
del  decreto  stesso,  e  quanto  a  quelli  che 
appartenevano  ad  ordini  mendicanti  nella 
misura  di  L.  250  per  ciascun  sacerdote 
e  L.  14  4  per  ciascun  laico  che  avesse 
Tetà  di  anni  60,  o  più  di  L.  96  per  cia- 
scun laico  di  età  inferiore,  a  contare 
dalla  data  della  legge  di  soppressione 
delle  corporazioni  religiose  del  7  luglio 
1866  e  a  forma  della  medesima,  come 
pure  un  sussidio  di  L.  100  o  50  per  i 
serventi  di  detti  ordini  mendicanti. 

Che  la  causi,  incomin'^iata  col  rito 
sommario,  venne  inviata  al  procedi  mete 
formale,  durante  il  quale  vennero  ri- 
cambiate comparse  e  documenti,  e  indi, 
con  sentenza  del  31  luglio-4  agosto  1876 
il  Tribunale  di  questa  città,  nel  riflesso 
che  gli  attori  non  avevano  prodotto  gli 
atti  regolari  della  loro  professione  reli- 
giosa, disse  infondate  e  quindi  rigettò 
tutte  le  loro  domande.. 

Che  questa  sentenza  non  é  stata  mai 
Dotiticata  e  rosi  è  rimasto  lungamente 
aperto  Tadito  alfappello,  tanto  che  i  più, 
in  numero  di  122,  lo  interposero,  con 
esito  sfavorevole  (fuori  che  per  sette) 
nell'ottobre  1883,  e  i  presenti  Benve- 
nuto, d'Ambrosio,    Caccavale  e  di  Cri- 


stofaro con  Tatto  di  usciere  del  9  giu- 
gno 1894,  aireffetto  di  sentir  dichiarare 
che  ai  primi  due  spettava  Tannua  pen- 
sione di  L.  250  e  agli  altri  due  di  lire 
144  per  ciascuno  con  la  condanna  al  pa<- 
gamento  delle  somme  scadute  a  far  tempo 
dal  l^  gennaio  1867,  insieme  agli  inte- 
ressi legali,  dalle  singole  scadenze  tri- 
mestrali sino  all'effettivo  pagamento. 

Che  neir8  dicembre  1807  proponeva 
appello  adesivo  Germano  Stella  trinitario 
della  Casa  religiosa  di  Mercato  Cilento. 

Che  durant»f  gli  indugi  del  procedi- 
mento formale  T Amministrazione  de- 
dusse, come  deduce  anche  oggi,  la  in- 
sufficenza  dei  documenti  prodotti  per  di- 
mostrare, a  forma  di  legge,  la  rispet- 
tiva professione  religiosa  e  Tapparte- 
nenza  a  case  monastiche,  rilevando, 
inoltre,  riguardo  al  Caccavale,  la  in- 
tempestività, all'oggetto  di  ottenere  la 
pensione,  della  sua  professione  avvenuta 
nel  15  agosto  1861  e  così  dopo  il  de- 
creto luogotenenziale  di  questo  stesso 
anno.  In  quanto  allo  Stella  dichiarò,  con 
comparsa  notificata  nel  22  giugno  1898, 
di  aver  già  liquidato  a  favore  del  me- 
desimo con  effetto  dal  3  dicembre  1892 
una  pensione  annua  di  L.  96,  la  quale, 
g  ova  aggiungere,  non  ó  sta  accettata 
dallo  Stella. 

Che  dopo  lo  scambio  di  varie  com- 
parse, finalmente  la  causa  rimase  ferma 
al  ruolo  di  spedizione,  e  venne  spedita 
all'udienza  del  26  gennaio  u.  s. 

Che  gli  appellanti  nell'ultima  loro 
comparsa  hanno,  in  tesi,  insistito  nelle 
loro  rispettive  domande,  e  in  ipotesi, 
qualora  fossero  ritenuti  immeritevoli  di 
fede  la  mappa  topografica  dei  conventi 
della  provincia  napoletana  e  i  due  estratti 
notarili  delle  professioni  religiose  di  Ben- 
venuto e  d'Ambrogio  (riguardo  ai  quali 
soltanto  pare  sollevata  la  questione  di 
forma)  hanno  implorato  un  termini  per 
fare  una  più  congrua  produzione  :  chie- 
dendo, in  questa  ipotesi,  che  venisse 
frattanto  risoluta  la  lite  di  fronte  a  Cac- 
cavale e  Stella,  essendo,  oramai  passato 
all'altra  vita  il  consorte  di  lite  de  Cri- 
stoforo. 
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Considerato  che  dalle  repliche  date 
dair  Amministrazione  coavenuta  pren- 
dono vita  le  seguenti  questioni  : 

a)  gli  appellanti  hanno  provato  a 
tenore  di  legge  la  regolare  professione 
di  voti  solenni  e  perpetui  ? 

b)  hanno  similmente  data  la  prova 
della  loro  appartenenza  a  casa  religiosa 
alla  pubblicazione  della  legge  di  sop- 
pressione ? 

e)  il  laico  Cacca  vale,  avendo  pro- 
fessato dopo  il  17  febbraio  1861,  ha  di- 
ritto a  pensione? 

d)  al  laico  Stella,  deirordine  dei 
trinitari  scalzi,  compete  la  pensione  di 
L.  96,  ovvero  di  L.  200? 

e)  può,  nella  peggiore  ipotesi,  op- 
porsi agli  appellanti  la  prescrizione  quin- 
quennale a  forma  delFart.  2144  Codice 
civile  ? 

Considerato  sulla  prima  questione  es- 
sere indubitato  per  Tart.  16  del  decreto 
17  febbraio  1861,  che  trova  riscontro 
nell'art.  15  del  regolamento  21  luglio 
1866,  che  il  monaco  il  quale  vuole  ot- 
tenere la  pensione  deve  giustificare  la 
qualità  di  professo,  con  Tesibizione  del- 
l'atto di  professione. 

Che  nel  caso  in  esame  deve  ritenersi 
avere  gli  appellanti  ottemperato  alla 
legge  (v.  ultimo  comma  all'art.  15  del 
regolamento  21  luglio  1866)  mediante 
la  produzione  fatta  tempestivamente  nel- 
VB  giugno  1897  delle  copie  autentiche 
dei  rispettivi  atti  di  professione  (arti- 
coli 1333  e  1336  Cod.  civ.),  non  potendo 
i  medesimi  obbligarsi  ad  esibire  il  re- 
gistro degli  originali,  il  quale  alla  co- 
munità, non  ad  essi  individualmente,  si 
appartiene. 

Che  non  giova  obiettare  che  l'origi- 
nale presentato  al  notaro  non  offre  suf- 
ficienti garanzie  di  veridicità,  non  tro- 
vandosi conservato  in  un  pubblico  ar- 
chivio, perchè  nel  proposito  gli  appel- 
lanti hanno  fatto  quello  che  era  loro 
possibile  ed  il  pretendere  di  più  sarebbe 
incivile  :  non  senza  aggiungere  che  se 
la  legge  di  soppressione  non  ordinò  la 
apprensione  o  confisca  dei  suddetti  ori- 
ginali, 0  se  gli  esecutori  non  la  fecero 
é  segno  evidente  che  s'intese  rilasciarli 


in  custodia  ai  monaci,  ai  quali,  togliendo 
la  esistenza  giuridica  come  enti  collet- 
tivi, non  potò  vietare  come  individui  la 
libera  associazione  per  un  fine  religioso 
e  la  vita  in  comune. 

Considerato  che  anche  la  seconda  que- 
stione non  può  risolverai  ohe  in  modo 
favorevole  agli  appellanti,  perocché  l'ap- 
partenenza al  momento  della  soppres- 
sione a  casa  religiosa  non  può  dimo- 
strarsi, siccome  desumesi  anche  dall'ar- 
ticolo 15  del  regolamento  21  luglio  1866, 
che  con  la  dichiarazione  del  superiore 
della  casa  religiosa,  conforme  han  pra- 
ticato gli  appellanti  stessi  mediante  atto 
di  attestazione,  nel  quale  é  pur  conte- 
nuta la  speciale  indicazione  del  convento 
di  A  fragola  per  il  d'Ambrosio  e  di  No- 
cera  per  il  Benvenuto,  della  cui  esi- 
stenza, senza  una  congrua  e  ben  espli- 
cita ragione,  dubita  TAmminisirazione 
del  Fondo  pel  culto.  ^ 

Né  sa  comprendersi  come  questa  oggi, 
superando  in  zelo  il  legislatore,  pretenda 
più  rigorosa  prova  da  quella  esibita  da- 
gli appellanti,  la  cui  attendibilità,  d'al- 
tronde, se  non  ó  garantita  dalla  qualità 
di  pubblico  ufiìciale  nel  dichiarante,  lo 
è  dalla  responsabilità  che  il  superiore 
monastico  assume  come  cittadino  dinanzi 
alla  legge  civile  e  penale. 

Considerato  circa  (  Ila  terza  questione 
relativa  al  Caccavale  risultare  dagli  atti 
avere  egli  professato  il  15  agosto  1861, 
e  quindi  dopo  il  decreto  luogotenenziale 
del  17  febbraio  di  quello  stesso  anno, 
che  sopprimeva  le  corporazioni  religiose 
nel  caduto  regno  napoletano. 

Che  da  ciò  Ih  pubblica  Amministra- 
zione prende  motivo  per  sostenere  es- 
sere condizione  indeclinabile  pel  conse- 
guimento della  pensione  monastica  lo 
aver  fatto  professione  religiosa  prima 
della  legge,  che,  sopprimendo,  nei  rap- 
porti civili,  le  case  religiose,  rese  im- 
possibili per  l'avvenire,  in  tali  rapporti, 
la  vita  monastica  e  la  relativa  profes- 
sione, soggiungendo  che,  laddove  la  cor- 
porazione religiosa  non  esisteva  più  agli 
occhi  della  legge,  veniva  meno  la  con- 
dizione indispensabile  per  la  pensione, 
concessa   soltanto  a  coloro  che,  durante 
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qaella  civile  esistenza,  erano  stati  suoi 
membri. 

Che  però  siffatta  obbiezione  cede  di- 
nanzi al' disposto  dell'art.  18  del  ricor^ 
dato  decreto  17  febbraio  1861,  il  quale, 
nel  vietare  alle  comunità  religiose  pri^ 
vate  di  giundica  esistenza  Tulteriore 
ammissione  di  novizi,  lasciò  loro  la  li- 
bertà di  ricevere  naovi  laici  per  surro- 
gare quelli  mancanti  a  causa  di  morte 
o  altrimenti,  acciò  la  comunità  non  re- 
stasse priva  di  inservienti.  Onde  conse- 
gue che  i  voti  pronunziati  dai  laici,  spe- 
cialmente da  quelli  ricevuti  nelle  case 
religiose  prima  del  17  febbraio  detto,  lo 
furono  secondo  legge,  e  perciò  debbano 
fruttare  i  loro  effetti  civili,  tra  cui  queUo 
della  pensione. 

Che  se  cosi  non  fosse,  la  permissione 
di  professare  impartita  dal  legislatore 
sarebbe,  per  le  più  elementari  regole  di 
ermeneutica  legale,  priva  di  senso;  lo 
che  é  inammessibile. 

Considerato  sulla  quarta  questione 
relativa  al  laico  Stella  che,  prescindendo 
dai  soprasvolti  argomenti,  i  quali  sono 
resi  superflui  dalla  ricognizione  generica 
del  diritto  alla  pensione  concessa  ri- 
guardo a  lui  dair  Amministrazione,  è 
storicamente  certo  che  i  trinitari  scalzi 
appartengono  airordine  di  quei  mendi- 
canti che  per  il  Concilio  Tridentino  arano 
abilitati  a  possedere  beni  stabili  (essendo 
stati  esclusi  soltanto  i  cappuccini  ed  i 
minori  osservanti),  onde  allo  Stella  com- 
pete il  trattamento  stabilito  dalla  legge 
per  gli  ordini  qualificati  come  possidenti, 
a  nulla  giovando  anche  dimostrare  che 
la  casa  di  Mercato  Cilento,  cui  apparte- 
neva lo  Stella,  nulla  in  fatto  possedesse, 
perocché  è  risaputo  che  la  legge  di  sop- 
pressione del  1866,  la  quale  riassunse  e 
disciplinò  tutta  la  materia  delle  pen- 
sioni, e  che  perciò  ò  quella  che  (sulla 
scorta  della  stessa  pubblica  Amministra- 
zione, che  alla  stregua  di  essa  la  liqui- 
dava allo  Stella  in  L  96)  deve  oggi  ap- 
plicarsi, ebbe,  in  proposito,  unicamente 
di  mira  Tordine,  secondochó  fosse  nella 
categoria  dei  possidenti  o  dei  mendi- 
canti, facendo  astrazione  dal  patrimonio 


delle  singole  case  monastiche  e  varian- 
done solo  la  misura  dell'età. 

E  che  questo,  una  volta,  fosse  anche 
il  concetto  della  pubblica  Amministra- 
zione, lo  si  desume  anche  dalla  sua  com»- 
parsa  conclusionale  innanzi  al  Tribunale, 
nella  quale  si  compiacque  di  rimarcare 
come  nell'atto  di  citazione  fossero  erro- 
neamente stati  posti  nella  categoria  de^ 
gli  ordini  mendicanti  gli  agostiniani 
scalzi,  i  terziari,  la  compagnia  pisana 
ed  i  trinitari  scalzi,  i  quali,  invece,  di- 
ceva appartenere  agli  ordini  possidenti. 
Lo  che  rende  anche  fuori  di  proposito 
la  eccezione  da  essa  oggi  sollevata  iti 
base  all'art.  490  Cod.  pen.  civ.  per  la 
quale  si  obbietta  che  lo  Stella  in  primo 
grado  sarebbesi  qualificato  monaco  men- 
dicante e  non  potere  adesso  in  appello 
pretendere  la  pensione  assegnata  ai  mo- 
naci di  ordine  possidente,  vuoi  perché 
in  appello  sono  vietate  solo  le  domatide 
nuovo  di  cui  non  si  abbia  traccia  nel 
primo  giudizio,  e  che  vengano  per  la 
prima  ^olta  lanciate  nel  secondo,  vuoi 
perché  il  tema  fondamentale  della  o- 
dierna  domanda  é  attribuzione  di  pen- 
sione, e  quindi,  dato  anche  che  lo  Stella, 
per  accidente,  figurasse  materialmente 
nell'atto  introduttivo  della  lite  fra  i 
mendicanti  non  possidenti,  tratterebbesi 
di  errore  emendabile,  nel  modo  stesso  che 
non  potrebbe  a  lui  fruttare  vantaggio 
se  vi  fosse,  non  emendato,  qualificato  di 
ordine  possidente. 

Considerato  che  a  questo  punto  pie- 
gando alla  conclusione,  consegue  dagli 
svolti  rifiessi  che  al  d'Ambrosio  ed  al 
Benvenuto,  religiosi  appartenenti  ad  or- 
dine mendicante,  assunti  al  sacerdozio, 
come  risulta  dagli  atti,  fino  dall'anno 
1864,  spetta,  in  conformità  dell'art.  3 
della  legge  7  luglio  1866,  u.  3,  l'annuo 
assegnamento  di  L.  250,  al  Caccavale, 
laico  d'ordine  mendicante,  nato  nell'aunQ 
1836,  quello  di  L.  96  e  allo  Stella,  laico 
di  ordine  autojìzzato  a  possedere,  nato 
nel  1829,  quello  di  L.  200. 

Considerato  in  relazione  alla  quinta 
quistione  che  il  detto  rispettivo  assegno, 
che  in  sostanza   rappresenta  una  prov- 
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visione  alimentare,  deve  per  giustizia  e 
per  legge  incominciare  a  decorrere  dal 
1<>  gennaio  1S67  e  che  invano  tentasi  di 
pìtardarne  la  data,  allegando  la  colpa 
degli  appellanti  per  non  aver  di  baon 
ora  prodotti  i  documenti  occorrenti  al 
bisogno,  perché  questo  ritardo,  se  può 
avere  procrastinato  la  liquidazione,  non 
può  avere  l'effetto  di  affievolire  il  diritto 
ohe  promana  intero  ed  inconcusso  dalla 
legge  e  precisamente  dall'art.  7  del  de- 
areto  del  1866,  che  stabilisce  dovere  la 
pensione,  di  cui  parlasi,  decorrere  dal 
giorno  della  presa  di  possesso  dei  chio- 
stri, la  quale  non  poteva  essere  .ritar- 
data oltre  il  31  dicembre  del  detto  anno 
1866. 

-  Considerato  che  non  ò  il  caso  di  par- 
lare di  prescrizione,  essendo  il  termine 
per  prescrivere  rimasto  interrotto  du- 
rante le  more  del  f?iudizio. 

Considerato  che  gli  interessi  debbano 
decorrere  invece  dalla  data  della  pre- 
sente sentenza,  inquantqchó  soltanto  in 
appello  abbiano  gli  appellanti  ottempe- 
rato completamente  alla  legge  con  la 
produzione  decrli  atti  di  professione  ri- 
chiesti dall'art.  15  del  regolamento  21 
luglio  1866. 

Considerato  che  T ingiustificato  ritardo 
nel  fifiire  la  prova^  di  cui  sopra,  consi- 
glia pure  di  compensare  le  spese  del 
primo  giudizio,  ponendo  a  carico  del 
Fondo 'pel  eulto,  solamente  quello  di  se- 
condo grado. 

~  Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie 
l'appello,  ecc. 

Appello  di  Xapoli. 

S4  aprUe  1001. 

Pres.  TeMHASi,  P.  P.  —   Est,  Gubrritorx. 

Menta  Vescovile  cTIsernia 
e.  Comune  cTIsernia, 

Deiiffie  —  Prestazione  dovuta  da  Gomniie  a 
•  Mensa  vescovile  —  Corrispettivo  di  con- 
eosiiono  di  beni  in  enfiteusi  —  Non  abro- 
gazione —  Legge  14  iuglio  1887  —  Decime 
saoramentali. 

La  decima  ex  jure  domimi,  cioè  pagata 
dal  Comune  alla  Mensa  vescovile  p4ale  ca^ 
none  in  corrispettivo  di  fondi  da  questa  la- 


sciati  in  perpetaum  al  godimento  dei  citta' 
dini  pel  pascipascolo,  teglie  di  legna^  ecc.^ 
non  è  abolita  dalla  legge  i4  ìugUo  1887, 
la  quale  ebbe  per  fine  di  abolire  le  sole  de- 
cime e  prestazioni  stabilite  per  Cammini r 
strazione  dei  sacramenti  e  per  altri  servizi 
spirituali. 

La  Mensa  vescovile  d*Isernia,  con  atto 
28  dicembre  1889,  conveniva  il  Comune 
d'Isernia  innanzi  il  Tribunale  d'Isernia 
per  sentir  dichiarare  dovuta  ad  essa 
Mensa  Tannua  prestazione  di  lire  425 
per  effetto  di  antichi  contratti,  e  segna- 
tamente in  virtù  d'istrumento  del  3  mag- 
gio 1620,  e  sentirsi  condannare  al  pa«- 
gamento  delle  annate  arretrate  di  detta 
prestazione  dal  1860  in  poi. 

Con  altro  atto  del  V  luglio  1803  la 
Mensa  convenne  le  stesso  Comune  per 
stmtirsi  condannare,  per  effetto  dei  detti 
titoli,  al  pagamento  anche  delle  annua- 
lità scadute  nel  1800,  1891  e  1892. 

Il  Tribunale  d'Isernia,  con  sentenza 
del  3  aprile  1894,  riunì  le  due  cause, 
ed  ordinò  alla  Mensa  di  dare  comonica- 
zione  dei  suddetti  titoli. 

Con  atto  29  aprile  1897,  la  Mensa 
riprodusse  la  causa,  chiedendo  la  con- 
danna del  Municipio  al  pagamento  delle 
cinque  annualità  precedenti  alla  domanda 
del  1889,  più  le  annualità  del  1889, 1890, 
1891,  1892  e  1893,  e  le  altre  scadute 
posteriormente,  con  gì*  interessi  legali 
sulle  annualità  scadute. 

Con  altro  atto  del  27  aprile  1898,  venne 
ancora  riprodotta  la  causa  della  Mensa, 
chiedendosi  il  pagamento  delle  suddette 
annualità  con  gì* interessi  legali  Balle 
stesse. 

Il  Tribunali*,  con  sentenza  del  6-7  set- 
tembre 1898,  rigettò  la  domanda  della 
Mensa. 

La  Mensa  ha  prodotto  appello  con  atto 
18  agosto  1899,  chiedendo  la  revoca  della 
detta  sentenza^  accogliendosi  nelle  veci 
tutte  le  sue  domande.     ^ 

La  causa  fu  introdotta  innanzi  a  questa 
Corte  il  19  novembre  1900,  e  comuni- 
cate in  copia  le  rispettile  comparse  con- 
clusionali. 

In  seguito  poi,  di  accordo,  fu  rinviata 
e  riprodotta  il  25  gennaio  1901. 
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Attesochó,  neir  interpretazione  di  un 
contratto,  conviene  seguire  Tintenzione 
delle  parti  ;  in  modo  che  si  debba  con- 
siderare ciò  che  sta  nella  cosa,  magis 
ad  menlem  stipulantisy  quam  ad  men- 
tem  promiiUnlis^  id  referri  dehet  ;  ut 
quid  in  re  sit^  aesiimari  debeat^  non 
quid  senserit  promitsor,  Le(r.  HO  ff., 
de  verb.  obi.  (45,  1).  —  Ed  il  Pothier 
fa  ancora  notare,  in  tema  d'interpreta- 
zione, per  argomento  dalla  legge  126  de 
verb.  sign.  (50,  16),  che  cio3  ana  pa- 
rola scritta  in  una  parte  della  conven- 
zione, può  spiegare  le  parole  scritte  in 
un*altra. 

Con  ristrumento  di  1604,  ò  detto  da 
prima  che  la  città  d*lsernia  pretende 
stare  in  possesso,  da  tempo  immemora- 
bile, di  pascolare,  ghiandare  e  pernot- 
tare con  animali  nel  territorio  della  Rx)- 
mana.  Invece  il  rev.  Vescovo  pretende, 
che,  possedendo  paci'ficamente,  il  terri- 
torio predetto  della  Romana  sia  libero 
senza  servitù  alcuna.  Di  qui  il  conflitto 
che  ebbe  il  suo  componimento,  dichia- 
randosi, nel  detto  istrumento,  che  in 
quanto  alle  pretendenze  sul  territorio 
della  Romana,  si  è  terminato,  che  il 
Vescovo,  per  sé  e  successori  in  perpe^ 
tuum^  lochi  e  affitti  alla  città  d'Isernia 
il  pascipascolo,  ghiande  e  taglio  di  legna, 
in  tutto  il  detto  teiTitorio,  pel  prezzo  ed 
affitto  di  ducati  25  (pari  a  lire  106.25) 
Tanno. 

In  quanto  al  secondo  patto,  che  riguar- 
dava i  pagamenti  dei  laudemiì,  il  Ve- 
scovo pretendeva  che  dovevano  essere 
la  quarta  del  prezzo  ;  la  città  d'Isernia 
pretendeva  che  i  laudemii  non  potessero 
eccedere  d*ogni  25  uno  ;  e  fu  stabilito 
che  il  Vescovo,  successori.  Capitolo  e 
clero,  dovevano  stare  per  sempre  alla 
sentenza  del  Sacro  Consiglio,  a  ragione 
di  ogni  25  uno;  e  prestare  il  loro  as- 
senso alle  vendite  che  si  faranno  di 
beni  enfiteutici  e  censudAì^  prò  est  tamen 
de  iure,  pagando  i  detti  laudemii  alla 
detta  ragione  di  ogni  25  uno. 

In  quanto  al  terzo  capo  delle  decime, 
si  stabilì,  che  si  é  terminato  e  composto, 
che  il  Vescovo,  per  sé  e  successori,  clero 
e  Capitolo,  accettando  lo   accordo   fatto 


per  il  quondam  vescovo  Lomellino,  qua^ 
tenus  opus  est,  si  faccia  nuova  cautela 
con  1  patti  e  clausole  contenute  nel- 
ristrumento  suddetto,  con  obbligarsi  al- 
rincontro  essa  Città  di  nuovo,  quatenus 
opus  est,  di  pagare  ogni  anno  al  Ve- 
scovo e  clero,  per  le  decime,  li  detti 
ducati  dugento  secondo  oggidì  si   paga. 

Ora,  se  questo  é  il  contenuto  del- 
ristrumento,  riesce  agevole  intendere, 
che  la  decima  indicata  nel  capo  terzo 
sia  precisamente  la  decima  ex  iure  do-' 
minii.  Imperocché,  nel  capo  precedente 
a  quello  ov*é  detto  decime,  si  convenne 
sub  verbo  signanler  :  «  quanto  al  se- 
condo capo  sopra  li  pagamenti  dei  lau- 
demii  e  quartilie;  si  é  terminato  e  com- 
posto che  il  reverendissimo  Vescovo  e 
successori.  Clero  e  Capitolo,  abbiano  a 
stare  sempre  alla  sentenza  del  Sacro 
Consiglio,  a  ragione  di  ogni  25  uno,  e 
prestare  li  loro  assensi  alle  vendite  che 
si  faranno  dei  beni  enfiteutici  e  een- 
suali  prò  est  tamen  de  iure,  pagando  li 
detti  laudemii  alla  detta  ragione  di  ogni 
25  uno  >. 

Che,  per  tanto,  la  promessa  del  lau- 
demio  ha  rapporto  necessario  ai  beni 
enfiteutici  della  Mensa  e  censuali,  cen^ 
setur  emphyleuticus  et  idem  si  pro^ 
misit  solvere  laudemium,  al  dire  del 
Fulgineo,  la  decima  stipulata  nel  terzo 
capo  non  può  essere  che  il  corrispettivo 
del  canone  cui  il  laudemio  e  l'enfiteusi. 
si  riferisce.  Diversamente  argomentando, 
si  ha  che  la  Mensa,  domina  diretta,  si 
sarebbe  accontentata  del  solo  laudemio 
senza  aver  diritto  al  canone,  la  cui  pe- 
cunia era  pur  necessaria  pei  servizi  della 
divina  Maestà.  Ora,  ciò  essendo  incon- 
cepibile, é  forza  conchiudere,  che  quella 
decima  stipulata  nel  terzo  capo  sia  ap-^ 
punto  una  prestazione  prediale  ex  iure 
domimi,  che  il  Comune,  quale  posses- 
sore dei  beni  enfiteutici  della  Mensa,  si 
obbligò  di  pagare  come  corrispettivo  del 
canone. 

D'altronde,  il  Comune  non  dice  di  pa- 
gare altro  canone,  né  ha  dimostrato  di 
pagare  un  canone  pei  beni  enfiteutici 
di  cui  nei  detti  istrumenti. 

Arrogi  che,  se    si    fosse   trattato    di 
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decime  sacramentali,  era  vano  per  esse 
accennare  a  liti  insorte,  discutere  per 
esse  dei  tanti  e  quanti,  accennare  ad 
enormissima  lesione,  ed  obbligarle  infine 
a  causa  di  evizione  ;  imperocché  le  de- 
cime sacramentali  erano  assicurate  dal 
Cioncilio  di  Trento,  ed  erano  intangi- 
bili. 

Dunque  le  decime  stipulate  negl*  i- 
strumenti  del  1604  e  1620,  aveano  ben 
altra  causa,  che  era  appunto  quella  ecs 
ture  dominii. 

Nò  qui  si  obbietti  dal  Comune  che, 
dicendosi  neiristrumento  del  1620  ser- 
vizi di  siui  divina  Maestà^  si  abbia 
ben  donde  per  ritenere  che  le  decime, 
di  cui  nel  capo  terzo,  eieno  sacramen- 
tali ;  imperocchò  non  unicamente  in  rap- 
porto alle  sole  decime,  ma  anche  perle 
pretese  pel  territorio  la  Romana,  e  per 
i  laudemi,  si  disse  che  le  liti  mosse  ac- 
crescevano i  disturbi  ed  impedivano  in 
gran  parte  li  servizi  di  sua  divina 
Maestà. 

Tanto  meno  poi  vale  il  sostenere  che, 
in  varie  volte,  furono  dette  decime  sa- 
cramentali dal  Vescovo  e  dal  Comune 
d'isernia;  imperocché  non  alle  parole, 
ma  airintenzione  delle  parti  è  d'uopo 
attendere,  voluntas  potius  quam  verba 
spectari;  e  l'intenzione  della  Mensa  di 
Isernia  fu  sempre  quella  di  esercitare 
il  suo  di  citte  non  per  una  decima  sa- 
cramentale, ma  per  quella  decima  sti- 
pulata con  gli  istru menti  del  1604  e 
1620  ex  iure  dùminii^  e  pei  beni  enfi- 
tentici  posseduti  dal  Comune. 

Ed  il  Comune  d' Isernia,  infatti,  aveva 
la  coscienza  che  realmente  quella  de- 
cima era  dominicale  della  Mensa;  tai^to 
che  fino  al  1860,  pagò  le  annue  lire 
425;  mentre,  se  fossero  state  sacra- 
mentali, come  ora  il  Comune  sostiene, 
poteva  bene,  di  fronte  al  dispaccio  del 
20  gennaio  1759,  rimanere  prosciolto 
dall'obbligo  del  pagamento  ;  ond*è  vero 
il  brocardico  :  <  scripturae  recipiunt  in^ 
terpretationem  a  subsequuta  observan- 
iia  p  che,  durata  ultra  centenarium 
tempus  costituisce  il  miglior  titolo  per 
l'assunto  della  Mensa,  et  adeo  vehemes 


ut  contrarias  probatione  vel  praesutn- 
ptione  penitus  respuit. 

Pertanto  se  la  decima  pretesa  dalla 
Mensa  Vescovile  d'Isernia,  per  effetto 
dei  titoli  del  1604  e  1620,  é  dominicale, 
traendo  la  sua  origine  da  una  riserva 
di  dominio  per  enfiteusi,  e  evidente  che 
non  può  dirsi  abolita  dalla  legge  14  la- 
glie  1887  ;  la  quale  ebbe  per  fine  di  abo- 
lire tutte  le  decime  e  le  prestazioni 
stabilite  per  Tamministrazione  dei  sa- 
cramenti e  per  altri  servizi  spirituali, 
rispettando  però,  in  omaggio  al  principio 
di  giustizia,  tutto  ciò  che  presentasse  il 
carattere  dì  un  vincolo  contrattuale,  e 
tutte  quelle  prestazioni  ohe  possano  con- 
siderarsi come  altrettanti  cespiti  che 
fanno  parte  integrante  del  patrimonio 
dell'ente  ecclesiastico  iure  domimi. 

Non  può,  per  altro,  dirsi  estinto  per 
prescrizione  treotennale  il  diritto  della 
Mensa  a  riscuotere  Tannua  prestazione 
delle  lire  425;  imperocché,  tenuta  pre— 
sciite  la  circostanza  che  il  Comune  ne 
ha  eseguito  il  pagamento  fino  al  1860, 
e  ponendo  niente  ai  bilanci  presuntivi 
e  consuntivi  del  Comune,  che  ne  accer- 
tano di  essersi  soddisfatta  quella  pre- 
stazione anche  dopo  il  1860,  si  ha  la 
prova  pienissima  che  il  diritto  della 
Mensa  era  vivo  nel  giorno  30  dicembre 
1889,  quando  appunto  fu  messo  in  mo- 
vimento col  libello  introduttivo  del  giu- 
dizio, chiedendosi  le  annualità  dovute  in 
fine  cuiuslibet  mensis  Augusti, 

Attesoché  il  Comune  d'isernia,  pei 
prt^messi  ragionari,  sia  tenuto  a  pagare 
alla  Mensa,  oltre  le  cinque  annualità 
chieste  con  l'atto  30  dicembre  1889, 
anche  quelle  scadute  fino  ad  agosto  1900, 
lo  luglio  1893;  29  aprile  1897  e  27  a- 
prile  1898. 

Attesoché ,  in  ordine  agi'  interessi 
chiesti  sulle  rendite  scadute,  possono 
decorrere  dal  dì  della  domanda  giudi- 
ziale, a  norma  dell'art.  1233  del  Cod. 
crvile.  Nella  specie  la  dimanda  della 
Mensa,  per  gl'interessi  sulle  annualità 
scadute  a  tutto  sgosto  1896,  segna  la  data 
del  29  aprile  1897;  dunque  é  da  questo 
giorno  che  i  detti  interessi  possono  de- 
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correre.  Circa  poi  Tannata  scaduta  in 
agosto  1897,  gl'interessi  decorrono  dal 
dì  dell'altra  domanda  27  aprile  1898; 
come  saU*annnalità  scaduta  in  agosto 
1898,  i  relativi  interessi  possono  decor- 
rere dal  19  agosto  1899,  data  dell'atto 
di  appello,  e  con  cui  furono  chiesti. 

Infine  per  le  annualità  scadute  in 
agosto  1899  e  1900,  gl'interessi  decor- 
rono dal  19  novembre  1900,  data  della 
comparsa  conclusionale  al  seguito  del- 
l'atto di  appello,  e  comunicata  quando 
appunto  venne  introdotta  la  causa  in- 
nanzi a  questa  Corte. 

Attesoché  non  può  attendersi  alla  do- 
manda degl'interessi  sugl'interesai,  posto 
mente  che  sono  stati  chiesti  la  prima 
volta  in  appello. 

Attesoché  le  spese  seguono  la  soccum- 
benza;  ed  il  Comune  d'Isernia  soc- 
combe. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  revoca 
l'impugnata  sentenza  ecc. 


Appello  di  XapolL 

12  aprile  1001. 
Pres.  BuoNOCORS,  P.  —  Est.  Primiceri. 

Mensa   Vescovile    d'Isemia 
(5.   Comune   d'Isernia 

Econoìnato  dei  benefici  vacanti  —  Azione 
promossa  da  Mensa  vescovile  —  Pagamento 
di  annualità  di  censi  e  canoni  —  Appello 

—  intervento  dell*Economato  —  Appello 
adesivo. 

Ruol(  esecutivi  —  Titolo  definitivo  delia  ob- 
bligazione— Esecuzione  parata —  Rinno- 
vazione dei  ruolo. 

Ruoli  esecutivi  —  Mensa  vescovile  —  Uso 
del  ruolo  contro  Comune  —  Principio  pri- 
vt/egfaius  contro  aeque  prmfegiatum^  pH- 
wiìegio  ufi  non  poiesU    . 

L* Economato  generale  dei  benefici  vacanti 
ha  diritto  di  intervenire  in  giudizio  e  di  ade' 


Tire  alt  appello  prodotto  da  una  Mensa  ve- 
seobile  pel  pagamento  di  annualità  di  censi 
e  canoni  dovute  in  base  a  ruolo  esec^ t'ivo. 

Nei  ruoli  esecutivi  devesi  distinguere  il 
valore  di  titolo  definitivo  di  obbligazione  daU 
Tefficada  ad  essi  attribuita  di  parata  esé' 
cuzione  (1). 

Perenta  la  opposizione  al  ruolo  esecutivo^ 
e  divenuto  questo  titolo  intangibile  di  credito^ 
non  può  essere  negata  la  rinnovazione  di 
esso  ruolo  a  mente  delVart,  2136  del  Codice 
civile  per  evitare  la  prescrizione  trentennale. 

Pel  principio  privìlegiatus  contra  aeque 
privilegia  tuoi,  privilegio  uti  non  potest,  non 
può  una  Mensa  vescovile  agire  in  virtù  del 
semplice  ruolo  esecutivo  contro  un  Comune 
debitore  di  annualità  di  censi  e  canoni  (2). 

Che  con  atto  18  e  25  settembre  1856, 
20  e  27  ottobre  stesso  anno,  la  Mensa 
vescovile  d'Isernia  procede  a  pignora- 
mento presso  terzi  delle  somme  dovute 
al  Comune  di  quella  città,  per  ottenere 
il  pagamento  di  annualità  sopra  due  ca- 
pitali censi  ed  un  capitale  enfiteutico,  in 
virtù  del  ruolo  reso  esecutorio  nel  26 
marzo  1822,  e  rinnovato  nel  di  11  lu- 
glio 1852. 

Il  Comune  d'Isernia  si  oppose  alla  con- 
valida del  detto  pignoramento,  eccependo  • 
il  difetto  di  un  titolo  esecutivo,  non  va- 
lendo il  ruolo  ad  un  corpo  morale  per 
agire  contro  un  altro  corpo  morale,  giu- 
ste il  regio  rescritt>  del  12  marzo  1855. 

Il  Tribunale  civile  di  Molise,  con  sen- 
tenza del  5  settembre  1857,  ritenne  che 
un  ente  privilegiato  non  poteva  servirsi 
del  ruolo  esecutivo  contro  altro  ente  si- 
milmente privilegiato;  e  quindi  fece  di- 
ritto all'opposizione  del  Comune,  salvo 
alla  Mensa  poter  sperimentare,  a  base 
di  titoli  validi,  i  {>ropri  diritti  in  sepa-  * 
rato  giudizio,  se  e  come  per  legge. 

La  causa  fu  portata  in  appello  dalla 
Mensa,  e  la  Gran  Corte  civile  di  Napoli, 
con  sentenza  del  16  marzo  1859,  con- 
fermò il  pronunziato  del  Tribunale. 


(1-2)  La  Corte  di  Cassazione  di  Roma  ha  più  volte  giudicato  che  tra  Luoghi  pii  ed 
altri  enti  morali  è  vietato  non  solo  il  procedimento  privilegiato  dei  ruoli  esecutivi,  ma 
è  vietato  anche  di  attribuire  ai  ruoli  stessi  efficacia  di  prova  come  titolo  creditorio  ; 
decis.  22  gennaio  1889,  -  Congregazione  di  carità  di  Casale  e.  Fondo  pel  culto  (Legge, 
1884,  II,  688);  14  giugno  1889,  a  Sezioni  unite,  Fondo  pel  culto  e.  Congregazione  di 
Giffoni  Sei  Casali  {Legge,  1888,  II,   145). 
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Nel  1882  la  Mensa  conveDoe  innanzi 
al  Tribunale  civile  d'Isernia  i  recidenti 
segnati  nei  molo,  e  fra  gli  altri  il  Co- 
mune di  quella  città,  per  la  rinnova- 
zione del  ruolo  a  mente  deirart.  2136 
del  Codice  civile.  Il  mentovato  Tribu- 
nale«  con  sentenza  del  18-27  luglio  1888, 
condannò  i  convenuti  a  rinnovare,  a 
proprie  spese,  in  favore  della  Mensa,  il 
titolo  derivante  dal  rispettivo  articolo 
del  ruolo  esecutivo,  nominando  ali* uopo 
il  notaio  Camillo  Passarelli,  e  dichia- 
rando che  la  sentenza  avrebbe  tenuto 
luogo  del  titolo  da  rinnovarsi,  qualora  i 
convenuti  non  adempissero  nel  termine 
di  due  mesi  dalla  iiotiflcaz'one  della 
stessa. 

Il  Comune  d'Isernia  produsse  appello 
contro  la  detta  sentenza,  con  atto  del 
5  febbraio  1893,  sostenendi>  la  inefficacia 
del  ruolo  contro  esso  Comune  ;  ed  ecce- 
pendo anche  la  prescrizione  trentennale, 
non  avendo  corrisposto  annualità  alla 
Mensa  da  oltre  30  anni. 

Decorsi  però  oltre  3  anni  senza  che 
dallo  appellante  o  daila  parte  appellata 
si  fosse  fatto  alcun  atto  di  procedura, 
la  Mensa  chiese  che  fosse  dichiarato  pe- 
rento Tappello;  la  quale  perenzione  fu 
dichiarata  dalla  Corte  di  appello  di  Na- 
poli con  sentenza  del  2-7  ottobre  1896. 

Passata  così  in  giudicato  la  sentenza 
del  Tribunale  d^Isernia  del  18-27  lu- 
glio 1888,  il  Vescovo  d'Isernia,  in  virt^ 
della  stessa,  intimò  precetto  mobiliare 
al  Comune  d'Isernia  con  atto  deir8  gen- 
naio 1898,  ripetuto  il  22  marzo  dello 
stesso  anno  ;  e  domandò  il  pagamento 
di  lire  9367  e  più  le  spese  derivanti 
dalle  surriferite  sentenze  del  Tribunale 
d'Isernia  e  della  Corte  di  Napoli. 

Il  Comune  d'Isernia,  con  atto  del  27 
luglio  1898,  produsse  opposizione  contro 
il  precetto  mobiliare,  meno  per  l^  spese, 
sostenendo  che  alla  sentenza  del  Tribu- 
nale, che  teneva  luogo  del  ruolo,  non 
poteva  attribuirsi  maggior  valore  del 
medesimo  ;  a  cui,  dal  precedente  giudi- 
cato del  Tribunale  di  Molise  e  della 
Gran  Corte  civile  di  Napoli,  era  stata 
tolta  forza  esecutiva  fra  corpi  morali 
egualmente  privilegiati. 


Il  Tribunale  civile  d'Isernia,  con  sen- 
tenza del  9-13  settembre  1899,  feee  di- 
ritto airopposizione  del  Comune,  contro 
di  cui  dichiarò  inefficace  la  rinnovasione 
del  ruob  ;  di  conseguenza  annullò  il 
precetto,  e  condannò  la  Mensa  alle  spese. 

Contro  là  surriferita  sentenza  la  Mensa, 
ammessa  al  gratuito  patrocinio,  inter- 
pose appello  con  atto  del  28  maggio  1900. 

Del  proposto  appello  dio  communi- 
cazione,  con  atto  del  3  agosto  1900,  al 
Regio  Economato  Generale  dei  beneficii 
vacanti,  chiamandolo  in  causa  a  difen- 
dere gì'  interessi  degli  enti  affidati  alla 
sua  sorveglianza.  Il  Re^rio  Economato 
Generale,  con  la  sua  comparsa,  chiede 
che  sia  ammesso  il  suo  intervento,  ed 
aderisce  all'appello  della  Mensa  Vescovile 
contro  il  Comune  d'Isernia. 
*  Così  la  causa  é  stata  portata  all'u- 
dienza del  18  marzo  1901,  nella  quale  i 
procuratori  delle  parti  hanno  prese  le 
soprascritte  conclusioni. 

Considera  che  il  Regio  Economato  Ge- 
nerale dei  benefici!  vacanti,  come  inte- 
ressato a  vigilarne  le  rendite,  ha  di- 
ritto ad  intervenire  nel  presente  giudi- 
zio, perché  poteva  opporsi  di  terzo  con- 
tro la  sentenza  appellata  ;  art.  491  del 
codice  di  procedura  civile. 

Che,  senza  ragione,  si  chiede  dal  Co- 
mune, che  Tappello  della  Mensa  s'a  di- 
chiarato inammissibile,  nel  mentile  ó  stato 
proposto  nei  modi  e  nel  termine  di  leirge; 
e  perciò  deve  ammettersi  in  rito. 

Considera,  in  merito  del  detto  appello, 
che  il  Tribunale  civile  d'Isernia,  con 
l'appellata  sentenza  del  9 13  settem- 
bre 1899,  ingiustamente  dichiarò  inef- 
ficace la  rinnovazione  del  ruolo  esecu- 
tivo della  Mensa  vescovile  d'Isernia, 
disposta  con  la  precedente  sua  sentenza 
del  18-27  luglio  1888  contro  il  Comune 
d'Isernia;  perocché,  a  preiscindere  che 
questa  sentenza  in  conseguenza  della  pe- 
renzione dell'appello  proposto  dal  Comune 
é  divenuto  giudicato  e  non  può  essere 
contraddetta  da  altra  sentenza  dello  stesse 
Tribunale,  nei  ruoli  esecutivi  conviene 
distinguere  il  valore  di  titolo  definitivo 
di  obbligazione  dalla  efficacia  ad  essi 
attribuita  di  parata  esecuzione. 
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Il  ruolo  della  Mensa  vescovile  d*I- 
sernia,  pubblicato  il  20  febbraio  1852 
ed  opposto  dal  GomUDe  d*IserDÌa  il  3 
marzo  di  queiranno,  divenne  titolo 
intangibile  di  credito  contro  il  detto  Co- 
mune, dopo  che  fa  dìchiaratA  perenta  la 
costui  opposizione  con  sentenza  del  Tri- 
banale  civile  di  Molise  del  17  aprile  1856. 
La  rinnovatone  quindi  di  quel  ruolo  a 
buon  diritto  fu  chiesto  dalia  Mensa  Ve- 
scovile, a  mente  dell'art.  2136  del  Co- 
dice civile,  per  evitare  la  prescrizione 
trentennale,  jò  fu  pronunziata  dal  Tri- 
bunale d*Isernia  col  giudicato  del  18- 
27  luglio  1888;  ed  in  conseguenza  deve 
accogliersi  l'appello  della  Mensa,  cui  fa 
adesione  il  Regio  Economato  Generale 
dei  beneficii  vacanti,  contro  la  succes- 
siva sentenza  dello  stesso  Tribunale  del 
9-13  settembre  1899,  che  dichiarò  inef- 
ficace la  rinnovazione  del  ruolo  esecu- 
tivo contro  il  Comune  d'Isernia  disposta 
dallo  stesso  Tribunale. 

La  questione  avrebbe  dovuto  limi- 
tarsi alla  parata  esecuzione  del  titolo 
contro  il  Comune,  per  la  precedente  ver- 
tenza acritatasi  fra  lo  stesso  e  la  Mensa, 
allorché  il  Tribunale  di  Molise,  con  la 
sentenza  del  5  settembre  1857,  e  la  Gran 
Corte  civile  di  Napoli  in  appello,  col 
pronunziato  del  16  marzo  1859,  giudi- 
carono che,  in  virtù  del  semplice  ruolo, 
la  Mensa  vescovile  d'Isernia  non  poteva 
agire  contro  quel  Comune  per  le  so- 
vrane determinazioni  che  avevano  am- 
messo il  principio  €  privilegiatus  contila 
aeque  privilegiatum,  privilegio  uti  non 
potest  » . 

E  da  osservare  però  che,  in  seguito 
alla  sentenza  del  Tribunale  civile  di 
Isernia  del  18-27  luglio  1888,  che  con- 
dannò quel  Comune  a  rilasciare  alla  Mensa 
vescovile  il  titolo  di  credito  derivante 
dal  rispettivo  articolo  del  ruolo  esecutivo 
contro  esso  Comune,  il  medesimo  con- 
testò il  suo  debito  con  Tatto  di  appello 
del  5  febbraio  1893,  sostenendo  la  inef- 
ficacia del  ruolo  contro  di  lui  ed  ecce- 
pendo anche  la  prescrizione  trentennaria  ; 
ma  l'appello  fu  dichiarato  perento,  ad 
istanza  della  Mensa,  con  sentenza  della 
Corte  di  appello  di  Napoli  del   2-7  ot- 


tobre 1896.  La  sentenza  quindi  del  Tri- 
bunale d'Isernia  del  18-37  luglio  1888 
rimase  giudicato  non  solo  per  la  sussi- 
stenza del  titolo  creditorio  della  Mensa, 
ma  pure  per  la  parata  esecuzione.  Con 
essa  infatti  si  rinnovò  il  titolo  creditorio 
e  non  il  ruolo  esecutivo,  mediante  istanza 
promossa  con  le  norme  ordinarie  di  pro- 
cedura; ed  il  Comune,  che  aveva  im- 
preso a  sostenere  l'insussistenza  del  suo 
debito,  e  subordinatamente  la  prescrizione 
del  titolo  creditorio  della  Men^a,  non 
dimostrò  il  suo  assunto,  facendo  peri- 
mere  l'appello.  Oramai  adunque  non  più 
si  agisce  in  virtù  del  semplice  ruolo  ese- 
cutivo, ma  del  giudicato  in  forza  del 
quale  la  Mensa  vescovile  ha  intima^ 
precetto  mobiliare  deir8  gennaio  1898, 
ripetuto  il  22  marzo  dello  stesso  anno 

Devesi  pertanto  fare  diritto  allo  ap- 
pello anche  per  quanto  rifletté  la  forza 
esecutiva  della  predetta  sentenza,  a  base 
della  quale  si  ò  spinto  il  precetto;  ed  in 
conseguenza  riformare  la  sentenza  ap- 
pellata ;  e,  nelle  veci  dei.  primi  giudici^ 
rigettare  la  opposizione  del  Comune  d'I- 
sernia del  27  luglio  1898,  contro  il  sur- 
riferito precetto,  ordinando  la  continua- 
zione degli  atti  esecutivi. 

Considera  che  le  spese  del  giudizio 
di  primo  e  di  secondo  grado,  debbono 
mettersi  a  carico  del  Comune  d'Isernia 
in  favore  della  Mensa  vescovile,  una 
agli  onorarli  di  avvocato,  oltre  le  spese 
prenotate  a  debito  a  prò  dell'Erario  dello 
Stato. 

Che  lo  stesso  Comune  dev'essere  con- 
dannato alle  competenze  spettanti  alla 
Regia  Avvocatura  Erariale  in  Napoli, 
rappresentante  il  Regio  Economato  Ge- 
nerale dei  beneficii  vacanti,  senza  com- 
penso di  avvocato,  essendosi  semplice- 
mente aderito  all'appello   della   Mensa. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  ri- 
forma, ecc. 
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Appello  di  Pepugria* 

22  giugno  1900. 

Rlvondloazioae  «  svincolo  *-  Adenplmeoto 
del  pesi  di  culto  —  Obbligo  dei  potrooi 
svincolanti. 

Rivendicazione  è  svincolo  —  Celebrazione 
delie  messe  festive  —  Rilascio  d*una  parte 
del  beni  svincolati  —  Cauzione. 

Rivendicazione  e  svincolo  —  Obbligazione  In- 
divisibile —  Conseguenze  dello  svincolo  — 
Obbligo  solidale  di  ciascun  patrono  —  Ri- 
valsa contro  gli  altri  compatroni. 

/  patroni  svincoìanti  i  beni  di  una  cap- 
pellania  soppressa  sono  obbligati  airadem- 
pimento  dei  pesi  di  culto  annessi  alta  fon- 
dazione  (I). 

Per  assicurare  la  celebrazione  delle  messe 
festive^  i  patroni  possono  essere  obbligati  a 
rilasciare  una  parte  dei  beni  riconosciuta 
necessaria  allo  scopo,  o  a  dare  cauzione  od 
altra  cautela  a*  sensi  delVart,  856  del  Co- 
dice civile. 

Vobbligazione  dei  vari  patroni  è  indivi- 
sibile, come  è  indivisibile  quella  di  svincolo; 
e  ciascun  patrono  è  tenuto  in  solido  alle 
conseguente  dello  svincolo  per  sé  e  per  gli 
altri  compatroni^  salvo  il  diritto  di  rivalsa 
contro  questi  ultimi. 

Attesoché  non  é  a  dabitarsi  che  in 
forza  deirart.  5  della  legge  15  agosto 
1867  debba  la  messa  festiva  essere  ce- 
lebrata inevitabil Oleate  nella  chiesa  e 
nella  cappella  designata  e  che  il  parroco 
don  Cerretti  possa  chiederne  Tadempi- 
mento  nei  sensi  del  decreto  vescovile  già 
richiamato.  —  Infatti  il  legislatore,  men- 
tre da  nn  lato  restituiva  i  beni  sottopo- 
sti a  giuspatron  ito  alle  persone  e  fami- 
glie interessate,  aveva  cura  di  soggiun- 
gere :  salvo  Tadempimento  dei  pesi  se  e 
come  di  diritto,  per  parte  dei  patroni 
rivendicanti. 

E  la  giurisprudenza  si  é  fermat^i  nel 
concetto  che  anche  i  pesi  di  culto  si  deb- 
bano eseguire  e  soddisfare  quante  volte 
la  volontà  dei  fondatori  non  avesse  cre- 
duto di  fare  arbitro  al  riguardo  la  sola 
coscienza  deirinvestito. 


Attesoché  in  ordine  alla  garanzia  che 
il  don  Cerretti  chiese  ed  ottenne  in  pri-^ 
mo  grado  contro  gli  appellanti  don  Luigi 
Fabi  e  Tommaso  Fabi  per  la  esatta  os- 
servanza delle  messe  future  non  possa 
negarsi  in  massima  ohe  riconoscendosi 
nella  celebrazione  delle  messe  una  obbli- 
gazione, eseguibile  a  norma  dfl  diritto 
civile,  possa  la  medesima  collocarsi  sotto 
la  protezione  deirart.  856  del  Codice  ci- 
vile che  assicura  col  mezzo  della  cau- 
zione il  soddisfacimento  di  ciò  che  venga 
lasciato  sotto  condizione  o  dopo  un  certo 
tempo. 

Essendo  infatti  identico  il  criterio  per 
applicare  la  disposizione  testé  ricordata 
anche  ad  una  celebrazione  di  messe,  per 
tempo  indefinito,  come  nella  specie  av- 
viene, ben  disse  la  giurisprudenza  in  più 
incontri  che  si  abbia  diritto  a  chiedere 
contro  il  patrono  svincolante  sia  la  se- 
parazione di  una  parte  dei  beni,  quanta 
fosse  necessaria  allo  scopo,  sia  che  que- 
gli abbia  a  dare  garanzia  in  altro  modo. 

L<)  decisioni  delle  Corti  Supreme  di 
Torino  e  di  Firenze,  ricordate  dalFap- 
pollato  nella  sua  comparsa,  ed  altre  che 
all'uopo  potrebbero  citarsi,  convincono 
sempre  più  la  Corte  nostra  di  doversi 
ammettere  anche  pel  caso  in  disamina 
la  protezione  deirarticolo  sopra  accen- 
nato. 

Attesoché  é  evidente  che  la  cauzione  do- 
vrebbe darsi  tanto  dal^  Tommaso  Fabi, 
quanto  dal  don  Luigi,  poiché  quest^ul*- 
timo  vi  riesce  obbligato,  non  già  come 
investito,  ma  come  patrono  anch*egli  del 
canonicato  XII,  ed  a  tale  obblijgfo  sareb- 
bero tenuti  in  aolidum^  però  il  Tribu- 
nale dichiarò  tenuto  il  solo  Tommaso 
alla  cauzione,  né  insiste  al  riguardo  al- 
cun appello  incidente. 

Attesoché  contro  Tobbligo  di  siffatta 
garanzia  non  può  menarsi  buona  la  ec- 
cezione che  si  vorrebbe  sollevare  nel 
senso  che  non  fosse  punto  vero  che  il 
predetto  Tommaso  Fabi  abbia  acquistato 
i  diritti  altrui  sul  patronato  del  cano- 


(1)  Confor.  da  ultimo:  App.  di  Milano   1  e  2  agosto  1898  (voi.  X,  pag.  553,  550)  e 
nota  ivi. 
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nicato  XII,  di  cqì  si  contende,  che  per 
tanto  non  pesasse  su  di  lai  Tobbligo  di 
garantire  Tadempimeoto  della  celebra- 
zione della  messa  festiva  meridiana.  Egli 
ó  vero  che  gli  istrumenti  del  21  giugno 
1880  e  22  settembre  1882  non  provano 
che  il  Tommaì$o  Fabi  sia  divenuto  unico 
proprietario  di  ogni  diritto  sul  canoni- 
.cato  XII,  ma  é  vero  parimenti  che  gli 
stessi  istrumenti  provano  essersi  in  lui 
trasfusa  in  parte  tale  proprietà,  in  guisa 
che  egli  oggi  rappresenta  la  quota  di 
patronato  cbe  per  diritto  proprio  vi  a- 
veva  e  quella  che  da  altri  gli  fu  cessa, 
quantunque  tuttora  altri  interessati  ab- 
biano ancor  diritti  sul  beneficio  mede- 
simo. 

Ora,  se  fosse  egli  o  no  Tunico  pro- 
prietario in  seguito  airavuta  cessione 
dei  beni  del  canonicato  XII,  fosse  egli 
per  succesione  ai  parenti  divenuto  o  no 
il  solo  erede,  quanto  allo  stesso  patri- 
monio dotalizio,  é  certo  che  non  può 
sfuggire  all'obbligo  della  garanzia,  dì 
cui  si  contende,  giacché  oggi  mai  é  asso- 
dato che  in  materia  di  giuspatronato 
Tobbligazione  dei  vari  patroni  ò  indivi- 
sibile come  parimenti  indivisibile  si  ò 
quella  di  svìncolo,  sicchò  essa  spetta  in 
solido  a  tutti  i  compatroni  ed  ò  opera- 
tiva, giusta  i  responsi  della  giurispru- 
denza, tanto  rispetto  al  Demanio  che  ai 
rettori  delle  chiese.  —  Il  Tommaso  Fabi 
quindi  a  prescindere  dal  fatto  di  aver 
egli  voluto  accettare  da  solo  il  contrad- 
dittorio nella  presente  causa,  come  fu  già 
espresso,  può  bene  esser  tenuto  per  sé  e 
per  gli  altri  compatroni  eventualmente 
coesistenti  a  rispondere  delle  conseguenze 
della  azione  contro  di  lui  intentata,  salvo 
ogni  diritto  di  rivalsa  che  contro  gli  altri 
coobbligati  possa  per  legge  competergli. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  ecc. 


I  Appello  di  Catania* 

19  luglio  1001. 

Pres.  Bruno,  P.  P.  —  Est,  Marmo 
Arcivescovo  di  Catania  e  Comune  di  Fedra, 

Benefiolo  —  Investito  —  Azioni  In  giudizio 
—  Aatorlzzazlone  non  necessaria  —  Inter- 
vento del  Pubblico  Ministero. 

L'investito  di  un  beneficio  può  promuovere 
qualsiasi  azione  per  mantenere  intatto  il  pa- 
trimonio beneficiario  o  rivendicarne  le  usur^ 
pazioni  senza  bisogno  di  autorizzazione  o  di 
integrazione  di  personalità  (I). 

Né  è  richiesto  Vintervento  del  Pubblico 
Ministero. 

Considera  che  sono  principi!  di  di- 
ritto, su  cui  non  havvi  questione  a 
fare,  che  la  rappresentanza  giuridica  del 
beneficio  sia  nel  benefi<nato,  ed  in  man- 
canza nel r Economato;  e  che  per  gli  atti 
che  gl'investiti  possono  compiere,  debba 
distinguersi  fra  atti  dominicali  ed  atti 
di  amministrazione. 

I  beneficiati  non  possono  compiere  atti 
dominicali  senza  la  superiore  autoriz- 
zazione, la  quale  é  di  diversa  entità  a 
seconda  la  diversità  degli  atti  ;  ma  pos- 
sono, anzi  debbono  promuovere  qual- 
siasi azione  per  mantenere  integro  il 
patrimonio  del  beneficio  o  rivendicarne 
le  usurpszioni.  E  nel  fare  ciò  la  loro 
capacità  ó  completa  e  non  hanno  bisogno 
di  alcuno  che  la  integri. 

Son  questi  i  principii  del  diritto  cbe 
oggi  regola  i  rapporti  fra  Stato  e  be- 
neficiati in  riguardo  ai  beni  che  formano 
la  provvista  dei  beneficii. 

Per  la  qual  cosa  é  un  fuor  d*opera 
venire  esumando  decreti  che  sia  per  1 
principii  generali  che  informano  tutte  le 
leggi  menanti  allo  scopo  della  separa- 
zione dello  Stato  dalla  Chiesa,  e  sia  per 
leggi  speciali  sono  per  sé  stessi  aboliti. 


(1)  La  Corte  di  cassazione  di  Roma  (22  agosto  1899,  Congregazione  di  carità  di  Arrena 
e.  Sinibaldi-Rontani,  voi.  X,  p.  418)  ritenne  che  il  rappresentante  di  un  ente  morale  eccle- 
siastico ha  bisogno  dell'autorizzazione  sovrana  per  stare  in  giudizio  solo  nei  casi  in  cui 
la  lite  abbia  relazione  ad  uno  degli  atti  e  contratti  designati  nei  R.  Decreti  22  marzo 
1866  e  19  ottobre  1893.  Veggasi  lo  studio:  L'autori zznz ione  alle  parrocchie  e  ad  altri 
enti  ecclesiastici  per  stare  in  giudizio  (voi.  X,  p.  385). 
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Pcgc  coDsegueDza  i)  P.  M.  non  doveva 
ioterveoire  in  questo  giudizio. 

£  qualora  si  volessero  manomettere  i 
principii  generali  innanzi  invocati,  vi  é 
la  legge  2S  settembre  1875,  che  limita 
rintervento  obbligatorio  dei  P.  M.  a 
determinati  giudizi,  tra  cui  non  vi  sono 
compresi  qnelli  della  specie  in  esame. 

Occorre  appena  avvertire  poi  che  il 
richiamo  alla  legge  sulle  guarentigie  è 
un  non  senso,  giacché  Tart.  15  è  per 
sé  stesso  chiaro.  Parla  di  collazione^  e 
ciò  significa  conferimento. 

Ora  l'Arci  vescovo  vuole  con  l'attuale 
giudizio  mettere  in  esecuzione  un  giu- 
dicato che  riguarda  la  revindica  del  red- 
dito del  suo  beneficio,  e  non  aveva  bi- 
sogno di  autorizzazione,  nò  di  integra- 
zione di  personalità,  essendo  in  lui  piena 
e  completa  la  rappresentanza  giuridica. 


Appello  di  Catania. 

1  laglio  lUOl. 

Pres.  Bruno,  P.  P.  —  Est.  Marmo. 
Wrzy  e  Arcivescovo  di  Catania. 

Legato  di  colto  —  Azione  del  Vescovo  per 
ottenerne  l'adeapimento  —  Inammessibilità 
—  Mancanza,  di  autorizzazione  ad  accet- 
tare il  legato. 

No7i  può  il  Vescovo  promuovere  azione 
in  giudizio  per  l'adempimento  di  un  tegato 
di  annua  somma  ad  una  chiesa  con  determi' 
nati  oneri  di  culto^  se  prima  tion  abbia  otte- 
nuto l'autorizzazione  ad  accettarlo  a  norma 
della  legge  5  giugno  i850  e  del  relativo  re- 
golamento 26  giugno  i864. 

Osserva  in  fatto  che  Francesco  Wrzy 
con  suo  testamento  del  29  maggio  1866 
legò  L.  25  annue  alla  Ghiera  del  Signor 
Ritrovato  con  determinati  oneri,  e  poiché 
per  25  anni  non  fu  pagato,  cosi  l'Arci- 
vescovo di  Catania  convenne  in  giudizio 
Terede  per  Tadempimento. 

Il  Tribunale  di  Catania,  dopo  una 
prima  sentenza,  che  disponeva  la  inte- 
grazione del  giudizio,  pronunziò  con- 
danna con  Taltra  del  5-8  giugno  1897. 

Contro  tale  sentenza  produsse  appello 


il  convenuto;  ed  air  udienza  i  procura- 
tori hanno  concluso  nel  modo  come  sopra. 

Considera  che  la  legge  sarda  5  giu- 
gno 1850,  n.  1037,  riguardante  la  ca- 
pacità dei  corpi  morali  ad  accettare  di- 
sposizioni testamentari»  fu  estesa  nelle 
nostre  Provincie  mercè  il  Decreto  del 
27  novembre  1862,  n.  1007.  Infatti  leg- 
gesi  nello  art.  2  €  a  cominciare  dal 
giorno  1<>  prossimo  gennaio  1863  sarà 
esecutoria  nelle  provincie  toscane  e  me- 
ridionali la  legge  sarda  5  giugno  1850, 
n.  1037,  relativa  alla  capacità  dei  corpi 
morali,  la  quale  sarà  pubblicata  con- 
temporàneamente al  presente  Decreto  >. 

Ed  a  compimento  fu  ancora  emanato 
Taltro  decreto  del  26  giugno  1804 n.  1817, 
riflettente  il  modo  come  proporsi  le  do- 
mande di  autorizzazione,  in  esecuzione 
della  citata  legge  5  giugno. 

Ed  infine  il  codice  civile  richiede  Tau- 
torizzazione,  e  si  riporta  appunto  alle 
citate  leggi  quando  nelFart.  433  richia- 
ma le  leggi  speciali. 

Per  la  qual  cosa  mal  fece  il  Tribu- 
nale a  respingere  cotesta  eccezione,  una 
volta  che  S.  E.  il  Cardinale  non  aveva 
presentata  Tautorizzazione  ;  cosa  che 
neanche  in  appello  ha  egli  fatto. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  accoglie  Tap- 
pelle,  ecc. 


Appello  di  Catania, 

11  febbraio. 

Preu  Bruno,  P.  P.  —  Eit,  Perrbtti. 

Demanio  e.  Congregazione  di  carità  di  Cah 
tagirone. 

Tassa  del  30  per  cento  —  Cappelianie  lai- 
cali —  Svincolo  dei  beni  non  avvenuto  — 
Reddito  annuo  non  superiore  alle  L.  500 
—  Beneficio  dell'art.  25  della  legge  19  giu- 
gno 1873. 

Tassa  del  30  per  cento  —  Prescriziona. 

Cappelianie  laicali  soppresse  —  Dotazione  — 
Presa  di  possesso  —  Rendita  sui  Gran  Li- 
bro del  Debito  pubblico. 

Cappelianie  laicali  soppresse  —  Dotazione  — 
Spese  accessorie. 

Jl^ei  casi  in  cui  non  ha   luogo  lo  svincolo 
dei  beni  delle  cappelianie  laicali^  deve  essere 
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prelevata  su  di  essi  la  tassa  del  30  per  cento, 
quando  il  reddito  annuo  dei  medesimi  sia 
superiore  alle  L.  500. 

La  tassa  del  30  per  cento  non  è  soggetta 
alla  prescrizione  quinquennale  (1). 

//  beneficio  dell'art,  25  della  legge  19  giù- 
gno  187 3,  secondo  cui  non  ha  luogo  il  pa- 
gamento della  tassa  del  30  per  cento  per  le 
cappellanie  aventi  un  reddito  inferiore  alle 
L,  500,  non  è  in  favore  dei  soli  investiti,  ma 
riguarda  tutti  coloro  che  debbono  rispon- 
dere della  tassa. 

Bene  è  operata  la  presx  di  possesso  delle 
dotazioni  di  cappellanie  consistenti  in  an- 
nua corrisponsione  da  erogarsi  in  numerario, 
quando  si  faccia  luogo  da  parte  del  Demanio 
air  apprensione  di  una  equivalente  ammon- 
tare  di  rendita  iscritta  sul  Oran  Libro  del 
Debito  pubblico. 

Fanno  parte  delle  dotazioni  delle  cappel- 
lanie soppresse  le  spese  accessorie  per  con- 
sumo di  cera,  per  emolumenti  a  sigrestani 
ed  altre  di  simile  genere  dal  pio  fondatore 
autorizzate  e  prestabilite. 

Che  in  seguito  airanteriore  sentenza 
14  giugno-3  luglio  1895,  profferita  da 
questa  Corte  nella  presente  causa,  tutta 
la  controversia  oramai  si  circoscrive  e 
si  accentra  nelKesame  di  queste  due 
ole  questioni  : 

1.  Se  la  Congregazione  di  carità  di 
Caltagirone,  quale  subentrata  alla  fide- 
commissaria  Gravina,  sia  in  obbligo  di 
corrispondere  ali* Amministrazione  dema- 
niale  dello  Stato  la  tassa  straordinaria 
del  30  per  cento,  dal  settembre  1867 
airagosto  1881,  sul  reddito  dotalizio 
delle  sei  cappellanie  laicali  istituite  dal 
fu  Giacomo  Gravina,  ali  ottobre  1817, 
nelle  chiese  di  S.  Giacomo,  Giuliano, 
S.  Pietro,  e  Santa  Maria  del  Ponte  di 
Caltagirone;  e  2'^  se  siasi  legittimamente 
operata  da  p^rte  dell' Amministrazione 
anzidetta  la  presa  di  possesso  delie  do- 
tazioni di  quelle  cappellanie,  merco  ap- 
prensione di  un  equivalente  ammontare 
di  rendita  nominativa,  iscritta  sul  Gran 
Libro  del  Debito  pubblico  italiano,  ed 
intestato  alla  fidecommessaria  in  parola; 
e  se  legittimamente  la  rendita  stessa  sia 
stata   poi   devoluta  al  Fondo  pel  culto. 


In  ordine  alla  prima  questione  va  ri- 
levato, che  dairart.  18  della  legge  15 
agosto  1867  la  tassa  straordinaria,  di  cui 
sopra,  fu  imposta  obbiettivamente  ed  in 
genere,  sul  patrimonio  ecclesiastico;  ed 
ó  una  tassa  avente  vera  e  propria  in- 
dole di  smembramento  di  proprietà  per 
prelevazione.  Che  due  sole  eccezioni  alla 
regola  generale  furono  fatte;  e  trovansi 
espresse  nel  succitato  art.  18,  con  la 
formola:  <  escluse  le  parrocchie,  e  ad 
eccezione  dei  beni  di  cui  nell* ultimo  ca- 
poverso dell'art.  5,  nel  caso  e  sotto  le 
condizioni  ivi  stabilite.  » 

Or  quest'ultimo  incìso  significa  che  i 
beni  delle  cappellanie  ed  altre  pie  fon- 
dazioni consimili,  non  sooo  esenti  dalla 
tassa  del  30  per  cento  se  non  quando 
siasene  operato  lo  svincolo  a  favore  dei 
patroni,  merco  il  pagamento  da  parte 
loro  della  doppia  tassa  di  successione 
fra  estranei. 

Nel  concreto  caso,  per  irretrattabile 
giudicato  22  settembre-17  novembre  188  i 
di  questa  iliedesima  Corte,  incontradit- 
torio  della  fidecommissaria  su  ripetuta, 
le  tre  cappellanie  in  S.  Giacomo,  e  le 
altre  due  in  S.  Giuliano  e  Santa  Maria 
del  Ponte,  d.chiararonsi  colpite  dalla 
legge  di  soppressione  15  agosto  1867; 
e  riguardo  poi  alla  sesta,  istituita  nella 
chiesa  parrocchiale  di  S.  Pietro,  non  fu 
sollevata  contestazione  da  essa  fidecom- 
missaria, contro  la  relativa  apprensione 
di  possesso  per  parte  del  Demanio;  ed 
anche  questa  deve  pertanto  sortire  i  suoi 
giuridici  effetti. 

Né  irretrattabile  é  meno  l'altra  deci- 
sione qui  in  principio  mentovata,  1 4  giu- 
gno-3  luglio  1895,  per  virtù  della  quale 
restò  definitivamente  esclusa,  rispetto  a 
tutte  le  cappellanie  in  parola,  razione 
dì  svincolo,  formalmente  intentata  dal 
signor  Gravina  Gaetano,  principe  di 
Montevago;  laonde  non  si  avvera  nella 
specie  in  esame  la  eccezionale  ipotesi 
contemplata  nell'anzidetto  ultimo  capo- 
verso dell'art.  5  legge  15  agosto  18C7; 
e  di  conseguenza,  giusta  l'art.  18  della 
medesima,    il    reddito    delle    rispettive 


1)  Confor.  Cass.  di  Roma  \\\  iiuijjrgio  e   15  aprilo    11)01   ^vol.  in  corso,  p.  z^Tf),  414). 
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loro  dotazioni  fu  indubbiameote  colpito 
dalla  tassa  ìq  controversia.  E  attesa 
rindole  di  essa,  obbiettiva  e  reale  an- 
siche  personale,  il  pagamento  né  ó 
dovuto  da  quegli  (fosse  ente  nìorale  o 
fisico  individuo)  presso  cui,  dopo  la  sop- 
pressione continuò  a  permanere  il  godi- 
mento dei  beni  sul  reddito  dei  quali  fu 
dal  legislatore  imposta. 

Le  dotazioni  delle  pre&te  cappellanie 
non  furono  dal  fondatore  altrimenti  spe- 
cificate, che  in  numerario  da  pagarsi 
annualmente  coi  cespiti  del  patrimonio 
assegnato  alla  fidecommissaria,  da  lui 
stesso  istituita  per  fini  di  beneficenza  e 
di  culto.  Dal  giorno  in  cui  divenne  ob- 
bligatoria la  legge  di  soppressione  fino 
airepoca  delle  effettive  prese  di  possesso 
da  parte  del  Demanio  (agosto  1881), 
quel  patrimonio  rimase  intero  ed  inlatto 
nel  godimento  di  essa  fidecommissaria, 
la  quale  perciò  proseguì  a  goderne  anche 
quella  parte  che  era  patrimonio  eccle- 
siastico, colpito  dalla  tassa  del  30  per 
cento  appunto  perchò  costituente  le  do- 
tazioni di  cui  sopra;  vano  essendo  Toh- 
biettare  che ''trattasi  di  cappellanie  lai- 
cali e  non  già  ecclesiastiche;  dappoiché 
la  legge  non  fa  distinzione  di  sorta  in 
proposito.  Di  fronte  airAmministrazione 
demaniale  quella  tassa  ò  dunque  dovuta 
dalla  Congregazione  di  carità,  la  quale 
appunto  subentrò  alla  fidecommissaria 
in  parola;  checché  voglia  poi  dirsi  nei 
.  rapporti  fra  lei  ed  i  singoli  investiti 
delle  cappellanie  medesime,  in  tema  di 
rivalsa  che  ò  argomento  tutto  estraneo 
alla  causa  attuale. 

Di  quinquennale  prescrizione  neppure 
è  il  caso,  imperocché,  come  già  si  é  in- 
nanzi accennato,  trattasi  non  dì  annua 
imposta  ordinaria,  bensì  di  prole vazione 
straordinaria,  a  vantaggio  dello  Stato, 
di  parte  del  patrimonio  ecclesiastico; 
vai  dire  smembramento  di  proprietà,  cui 
può  solo  essere  applicabile  la  prescri- 
zione estintiva  trentennale. 

Fa  d*uopo  rammentare  però  che  ninna 
delle  sei  cappellanie  anzicennate  ebbe 
mai  reddito  annuo  superiore  alle  L.  500; 
e  che  per  l'art.  25  della  legge  19  giugno 
1873  fu   disposto:  <  In   tutto  il  regno. 


a  cominciare  dal  1<»  gennaio  1873,  la 
lassa  straordinana  del  30  per  cento  sarà 
applicata  soltanto  alla  parte  di  annuo 
reddito  eccedente  le  lire  800  pei  cano- 
nicati e  le  lire  500  per  gii  altri  benefizi 
e  cappellanie.  > 

Dunque  nella  concreta  specie  Tobbligo 
della  corresponsione  di  detta  tassa  da 
parte  della  Congregazione  di  carità  di 
Caltagirone  é  riferibile  unicamente  ai 
cinque  anni,  tre  mesi,  e  ventisei  giorni, 
decorsi  dal  4  settembre  1867  (giorno  io 
cui  la  legga  di  soppressione  diventava 
obbligatoria)  al  31  dicembre  1872. 

Né  si  obbietti  che  del  beneficio  san- 
zionato col  su  trascritto  articolo  25, 
goder  possano  esclusivamente  gr  in  ve- 
stiti; dappoiché  cotesta  distinzione  non 
può  esser  fatta  da  chi  é  chiamato  ad 
interpetrarlo  ed  applicarlo. 

In  ordine  alla  seconda  questione  é  da 
notare  ancora  una  volta,  che  daifatto 
di  fondazione,  consistente  nel  testamento 
14  ottobre  1817  del  fu  Giacomo  Gra- 
vina, non  sorgono  indicate  speciali  do- 
tazioni in  censi,  canoni  od  altro;  bensì 
designa  soltanto  per  ogni  cappellania, 
genericamente  un'annua  eorrisponsione 
da  erogarsi  in  numerario,  a  scopo  di 
culto.  Or  in  tale  stato  di  cose,  i  cespiti 
della  fidecommissaria,  che  meglio  rap- 
presentassero le  dette  dotazioni,  per  legge 
devolute  al  Demanio,  erano  al  certo  le 
rendite  iscritte  sul  Gran  Libro  del  De- 
bito pubblico  ;  laonde  ben  fece  la  dema- 
niale amministrazione  allorché  in  queste 
concretava  per  lo  appunto  le  analoghe 
apprensioni  di  possesso.  E  non  trascese 
menomamente  dalla  giusta  misura  nel 
farne  la  liquidazione,  giacché  le  acces- 
sorie spese  per  consumo  di  cera,  per 
emolumenti  a  sagrestani,  ed  altre  di 
simil  genere  dal  pio  fondatore  autoriz- 
zate e  prestabilite,  non  potevano  non  es- 
sere tenute  in  conto,  una  volta  che  per 
legge  passar  dovevano  a  carico  del  Fondo 
per  il  culto.  E  legalmente  vi  si  aggiun- 
sero inoltre  le  percentuali  di  ricchezza 
mobile,  di  mano  morta,  e  di  ammini- 
strazione. 
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Tribunale  di  AresEZo. 

23  giugno  1900. 

Pres,  BuccHi,  ff.  di  P.  —  Est.  Stiponi. 

Bartolani  di  Montaut»  Della  Genga  e  S^^ 
beconomo  dei  benefici  vacanti  di  Arezzo 
ed  altri. 

Patronato  —  Diritto  oanonloo  —  Patrono 
fondatore  e  dlseendente  —  Diritto  agli  aii- 
menti  —  indigenza  —  Colpa  deil'aiinen- 
tando  —  Prova  deila  qualità  di  dlecendente 
dei  fondatore  —  Mancanza  dell'atto  di  ere- 
zione dei  beneficio  ~  Beile  e  docuaentl 
eetratti  dagli  arciiivi  della  Curia  vescovile 

—  Eccedenza  deila  rendita  dei  beneficio  — 

—  Certificati  dei  subeconomo. 

Le  disposizioni  del  diritto  cano'iico  con- 
cernenti il  diritto  di  patronato  conservano 
tuttora  la  loro  effica.ia(\). 

Secondo  tali  disposizioni  il  patrono  fon' 
datore  di  una  chiesa  ha  per  sé  e  per  i  suoi 
discendenti  il  dirii'o  ili  essere  alimentato 
con  le  rendite  del  benefizio^  ogni  qualvolta 
egli  0  i  discendenti  si  trovino  ridotti^  sia 
pure  per  propria  colpa,  in  istato  di  indi- 
genza ('^). 

Per  dimostrare  la  propria  qualità  di  di' 
scendente  dal  fondatore  del  beneficio  lali: 
meniand'i  non  é  tenuto  a  produrre  il  titolo 
originario  della  erezione  canonica  del  be- 
neficio stesso^  quando  si  t»  atti  di  benefizi  di 
antica  origine,  riconosciuti  da  antiche  bolle 
e  da  documenti  estratti  d'tgli  archivi  della 
Curia  ve  ^covile  (S). 

Il  diritto  del  patrono  agli  alimenti  ri- 
mane però  sempre  subordinato  alla  condi- 
zione che  il  benefico  possegga  rendite  esce- 
denti, dedotte  le  spese  necessarie  per  Veser- 
ci  zìo  del  culto  e  pel  decoroso  m  mtenim^ento 
delfinvestito  (4). 

Per  stabilire  quale  sia  la  rendita  e  quali 
le  spese  del  benefisio  fanno  piena  prova  i 
certificati  rifasciati  dal  subeconomo  dei  be- 
nefizi vacanti  (S), 

In  fatto.  —  li  conte  Francesco  Bar- 
tolani dì  Montauto  della  Genga,  con  ci- 


I  taziotii  separate  20,  22,   23,    24   marzo 
1899,  conveniva  in  giudizio  : 

a)  il  signor  cav.  Giuseppe  Beni, 
come  sub-economo  dei  benefizi  vacanti 
di  Arezzo  e  quale  amministratore  della 
vacante  parrocchia  di  S.  Giorgio  a  Coli- 
gnola  e  della  parrocchia  in  economia  di 
S.  Niccolò  a  Gello  di  Montauto  ; 

b)  il  parroco  di  S.  Maria  Assunta 
a  Gasano  vole  ; 

e)  il  parroco  di  S.  Andrea  a  Gal- 
lino ; 

d)  il  parroco  di  S.  Maria  Assunta 
a  Micciaco  ; 

e)  il  parroco  di  S.  Giovanni  Evan> 
gelista  a  Gastelnaovo  ; 

f,  il  parroco  di  S.  Croce  in  Piani 
d*Anghiari  ; 

g)  il  part*ooo  di  S.  Niccolò  a  Gello 
di  Montauto  ; 

h)  il  parroco  di  S.  Fabiano  e  Se- 
bastiano a  Monte  Sopra  Rondine;  e 
dopo  aver  esposto  come  egli  nulla  più 
possiede  dell'avito  patrimonio  ed  é  ri- 
dotto nella  più  squallida  miseria  e  come 
pure  nella  sua  qualità  di  patrono  delle 
parrocchie'  sunnominate  ha  per  diritto 
canonico  il  diritto  agli  alimenti,  conclu- 
deva perchè  si  giudicasse  :  dovere  i 
convenuti,  ciascuno  nelle  debite  propor- 
zioni, somministrare  ad  esso  istante  conte 
Francesco  Bartolani  di  Montauto  gli  ali- 
menti personali  nella  ragione  di  L.  1600 
all'anno,  e  frattanto  nella  pendenza  della 
causa,  accordare  al  medesimo  un  assegno 
alimentare  provvisorio  in  quella  misura 
che  il  Tribunale  riconoscesse  equa,  con 
la  condanna  alle  spese  del  giudizio. 

L'attore  nella  sua  comparsa  conclu- 
sionale, ritenuto  incontestato  che  il  pa- 
trono indigente  abbia  il  diritto  a  conse- 
guire gli  alimenti  dalle  rendite  dei  be- 
nefizi ai  quali  il  patronato  si  riferisce, 
hi  cura  di  dimostrare  che  nella  fattispecie 


(\)  Confor.  Cass.  di  Firenze  9  maggio  1901  (voi.  in  corso,  p.  429  e  nota  ivi)- 
(2-5)  Sul  diritto  dei  patroni  discendenti  dal  fondatore  agli  alimenti  nel  caso  in  cui 
siano  caduti  in  povertà,  veggansi  :  Gagliardi,  Comm.  de  iurepatr,^  cap.  11,  u,  XII  ;  Fargna, 
De  iurepatr.,  p.  I,  can.  HI,  cas.  1  e  seg.  ;  Ferraris,  Prompta  Bihl.  cart.,  v®  luspn- 
tronatus,  ^rt.  IV,  n.  114  e  seg.  —  Ma  non  mancano  canonisti  i  quali  insegnano  che  per 
avere  diritto  agli  alimenti  il  patrono  devo  essere  ridotto  alla  indigenza  senza  sua  colpa; 
Nardi,  Eleni,  di  dir.  eccles.i  III,  §  635;  Friedbeeg-Ruffini,  Tratt.  di  dir.  eccL,  p.  512. 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


concorrono  ì  tre  estremi   essenziali   per 
razione  proposta,  e  cioè  : 

1.  il  diritto  dì  patronato; 

2.  lo  stato  di  povertà  che  dà  diritto 
agli  alimenti  ; 

3.  r  esuberanza  delle  rendite  dei 
benefizi,  ossia  che  i  medesimi  sono  tali 
da  poter  sopportare  l'onere  della  presta- 
zione alimentaria. 

Eccepiva  il  sub  economo  dei  benefizi 
vacanti  :  Che  il  beneficio  della  chiesa 
parrocchiale  di  S.  Maria  a  Gello  non  ò 
vacante,  ma  sottoposto  semplicemente  a 
mano  regia,  onde  la  nullità  della  cita- 
zione fatta  in  suo  nome  con  Tatto  23 
marzo  1899,  mentre  doveva  essere  pro- 
posta contro  il  molto  reverendo  Don 
Francesco  Lucattini,  nella  sua  qualità 
di  parroco.  Quanto  poi  alfa  domanda  di 
alimenti  relativa  al  beneficio  della  v£- 
cante  chiesa  parrocchiale  di  S.  Giorgio 
a  Golignola  ne  chiedeva  il  rigetto  pei 
seguenti  motivi  : 

1.  perché  le  disposizioni  di  diritto 
caonico,  sulle  quali  Tattore  fonda  la  sua 
domanda,  non  possono  di  fronte  al  di- 
ritto odierno  ecclesiastico  e  alle  leggi 
che  attualmente  lo  regolano,  nonchò  per 
il  Codice  civile,  essere  considerate  come 
sempre  in  vigore  e  devono  ritenersi 
abrogate  ; 

2.  perchè,  pur  ammettendo  che  le 
leggi  canoniche  fossero  applicabili,  oc- 
correrebbe che  la  povertà  del  patrono 
fosse  conseguenza  di  sventura  o  disgrazia, 
mentre  nel  caso  attuale  il  patrono  deve 
imputare  a  so  medesimo  lo  stato  d*  in- 
digenza ; 

3.  perchè  le  rendite  della  parrocchia 
di  S.  Giorgio  di  Golignola  non  sono 
neppure  suffi'tienti  a  coprire  i  pesi  che 
gravano  sulle  rendite  della  chiesa. 

Concludeva  quindi  come  sopra. 

L'avvocato  Maggi,  nelTinteresse  dei 
suoi  rappresentanti,  eccepiva  in  via  pre- 
giudiziale che,  nello  stato  attuale  della 
legislazione  e  polla  condizione  fatta  ai 
parroci,  la  domanda  deve  essere  respinta, 
perchè  non  sono  più  applicabili  le  di- 
sposizioni del  gius  canonico  ;  eccepiva 
inoltre  che  la  domanda  sarebbt^  pure  da 
rigettarci  pei  seguenti  motivi: 


a)  perché  se  Fattore  ó  indigente,  lo 
è  per  colpa  propria  ; 

b)  perché  colla  propria  attività  può 
provvedere  ai  suoi  bisogni  ; 

e)  perché  l'attore  ha  parenti  che 
possono  e  debbono  all'occorrenza  alimen- 
tàrio (moglie  e  due  sorelle)  ; 

d).  perché,  fatta  eccezione  per  la 
chiesa  di  S.  Niccolò  a  Gello,  per  tutte 
le  altre  parrocchie  il  diritto  di  patro- 
nato, 0  non  è  provato,  o  é  assolutamente 
escluso  ; 

e)  perchè  nessuno  dei  benefizi  ha 
rendite  in  esuberanza,  «ma  anzi  queste 
non  sono  nemmeno  sufficienti  pel  com- 
pleto servizio  religioso  parrocchiale  e 
per  il  decoroso  mantenimento  del  par- 
roco. 

L'avvocato  Sarri,  nell'  interesse  del 
suo  rappresentato,  eccepiva  parimente 
l'inefficacia  delle  disposizioni  del  diritto 
canonico  di  fronte  all'attuale  legislazione 
e  che  ad  ogni  caso  altri  sono  tenuti  agli 
alimenti  (cioè  la  moglie  e  due  sorelle) 
e  possono  somministrarli  prima  del  com- 
parente. Contestava  poi  il  diritto  di  pa- 
tronato nell'attore  per  essere  tale  diritto 
passato  in  altri  della  famiglia  e  deposi- 
tava la  bolla  vescovile  6  aprile  1891,  con 
cui  la  Curia  vescovile  d'Arezzo  ha  cano- 
nicamente investito  il  sacci  dote  Angiolo 
Vanni  della  chiesa  parrocchiale  di  San 
Fabiano  e  Sebastiano  dietro  presenta- 
zione delle  signore  Clorinda  e  Caterina 
Fiori,  signori  Giovanni,  Francesco,  Be- 
nedetto Goracci ,  signori  Giuseppe  e 
Francesco  Martelli,  sig.  Lorenzo  Man- 
cini, compatroni. 

Concludeva  quindi  come  sopra. 

L'attore  in  via  sobordinata  chiedeva 
perizia  all'oggetto  di  stabilire  l'ammon- 
tare delle  rendite  che  i  convenuti  per- 
cepiscono dai  benefici  e  frattanto  l'asso- 
gnaqfiento  provvisorio  di  una  pensione 
mensile  di  L.  100. 

la  diritto.  —  Il  Tribunale  ha  consi> 
derato  : 

Che  essendosi  dai  convenuti  accennato 
all'incompetenza  per  ragione  di  valore 
nascente  dal  disposto  dejli  articoli  73  e 
80  GoJice  proc.  civ.,  anche  se  poi  per 
quella  non  se  ne  formò  oggetto  di  spe- 
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ciale  conclusione,  pur  tuttavia  non  può 
il  Tribunale  esimersi  dal  prendere  tale 
eccezione  in  esame,  trattandosi  che  la 
incompetenza  in  tal  caso  sarebbe  eleva- 
bile d'ufficio. 

Ohe  giustamente  la  domanda  fu  pro- 
posta dinanzi  al  Tribunale.  Ed  in  vero 
la  parola  titolo  adoperata  dal  legislatore 
all'art.  72  equivale  a  causa  o  rapporto 
giuridico  da  cui  nasce  Tobbligazione  ; 
nella  fattispecie  quindi  in  cui  unica  è  la 
causa,  unico  il  rapporto  giuridico  che 
intercede  fra  le  parti  parti,  ben  a  ra- 
gione la  domanda  fu  proposta  cumulati- 
vamente ;  avuto  poi  riguardo  alla  somma 
risultante  dal  cumulo,  ne  consegue  Tin- 
competenza  del  pretore. 

Ohe  per  Tart  5  delle  disposizioni  pre- 
liminari del  Oodice  civile  le  disposizioni 
di  diritto  canonico  continuano  ad  avere 
vigore,  per  quanto  non  fu  ad  esse  de- 
rogato dalla  nuova  legislazione  civile. 
Egli  ó  perciò  che  nei  riguardi  degli 
istituti  ecclesiastici  non  potranno  avere 
effètto  quelle  disposizioni  di  diritto  ca- 
nonico che  si  trovano  in  aperta  opposi- 
zione con  quanto  ad  esempio  viene  di- 
sposto con  gli  art.  833  e  1075  Oodice 
civile  0  con  quanto  fu  disposto  mediante 
le  le^gi  eversive  7  luglio  1866  e  15  a- 
gosto  1867  ;  ma  sp  per  queste  ultime 
leggi  furono  aboliti  tutti  i  beneflzr  sem- 
plici, tutte  le  cappellanie  s\  ecclesiastiche 
che  laicali,  abolite  le  chiese  ricettizie, 
le  comunie,  le  cappellanie  corali,  le  ab- 
bazie, ecc.,  il  solo  istituto  che  soprav- 
visse fu  il  benefizio  parrocchiale  ;  e  per 
le  parrocchie  di  patronato  privato  fermo 
rimase  il  diritto  di  presentazione  del 
patrono  airOrdinario  diocesano  non  meno 
che  rinvestitura  canonica  da  parte  di 
questo  ed  il  godimento  delle  rendite  del 
beneficio  da  parte  deir  in  vestito;  rimase 
cioè  immutato  l'istituto  del  giuspatronato 
per  quanto  riguarda  i  diritti  dei  patroni, 
sia  relativamente  al  praedpuum  jus 
praesenlandi,  sia  relativamente  agli  altri 
diritti  onorìfici  (fatta  eccezione  pel  jus 
xepulturae),  utili  (alimento)  e  i  onerosi 
(/««  inspectionis). 

Le  disposizioni  canoniche  adunque  re- 
lative a  consimili  diritti  essendo  rimaste 


invariate  per  le  nuove  leggi  sopravve- 
nute, conservano  tuttora  la  loro  efficacia. 
E  due  erano  i  diritti  utili  che  deriva- 
vano dal  jus  patronato:  1'  est  quod 
patronus  possit  in  ipsa  fondatione  sibi^ 
successoriòus  suis^  aut  etiam  estraneo, 
annuam  pensionem  vel  censum,  vel 
etiam  fructus  Ecclesiae  encautis  reser^ 
vare  ;  2^  Est  quod  patronus  ad  inopiam 
vergens,  quin  et  »jus  uxor  ac  filii 
egentes,  ab  ecclesia  patronato  alendi 
sint,  ea  de  re  fundator  nihil  sibi,  5m- 
sque  stipulatus  sit. 

La  domanda  dell'attore  trova  adunque 
pieno  fondamento  in  diritto. 

Né  giova  il  dire  che  il  legislatore  con 
la  d  sposizione,  di  cui  all'art.  142  Oo- 
dice civile,  venne  ad  abrogare  le  dispo- 
sizioni delle  leggi  canoniche  relative  alla 
prestazione  alimeiitare  ai  patroni,  dap- 
poiché é  evidente  che  il  legislatore  con 
le  disposizioni  di  cui  al  cap.  IX,  tit.  Y, 
lib.  I,  Codice  civ.,  volle  esclusivamente 
regolare  i  diritti  e  i  doveri  che  nascono 
dal  matrimonio 

Ohe  stabilita  l'efficacia  delle  disposi- 
zioni canoniche  per  quanto  riguarda  il 
diritto  che  intende  far  valere  l'attore,  è 
d'uopo  di  conoscere,  se  nella  fattispecie 
vi  concorrano  gli  estremi  necessari  pel 
conseguimento  di  simile  diritto. 

E  primo  estremo  si  é  la  qualità  di 
discendente  del  patrono  fondatore,  im- 
perocché gli  alimenti  sono  dovuti  non 
jure  praesentationis,  «  Ex  quo  sequitur  : 
P  Eadem  alimenta  praestanda  esse  pa- 
trono, etiansi  ius  praesenlandi  vel  di- 
miserit  vel  alteri  cesserit.  2^  Eadem  non 
omnibus  patronis  deberi,  sed  iilis  tantum 
qui  ecclesiam  fundaverunt.  Unde  Lotte- 
rius  de  re  beneficiaria,  lib.  2,  cap.  5, 
recto  animadverit  legitimandam  esse  per- 
souam  ipsius  petentis,  videlicet  quod 
desnendant  a  fundatore,  ncque  enim  suf- 
ficit estendere  se  esse  patron um,  cum 
potuerit  acquirere  ius  patronatus  iure 
haereditatis  vel  alio  simili  :  testus  vero 
in  can.  quicunque  caus.  16  quaest.  7, 
suffragium  istud  promittit  descendentibus 
a  fundatore,  neque  ejus  ratio  ad  alios 
porrigitur.  Vecch.,  ist.  can.  > 

Le  eccezioni  quindi  dei  convenuti,  per 
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ghiari  risulta  che  anche  il  heneficio  di 
qae»ta  chiesa  appartiene  al  turno  Scbian- 
teschi. 

Ciò  posto,  cessa  ogni  pretesa  delPat- 
tore  nei  riguardi  del  beneficio  di  S  Fa- 
biano e  Sebastiano  a  Monte  Sopra  Ron- 
dine, avendosi  la  prova  che  il  diritto  di 
patronato  passò  nei  conti  dì  Montante 
per  ragione  ereditaria,  onde  resta  escluso 
che  i  conti  medesimi  ne  siano  i  fonda- 
tori. 

Quanto  poi  ai  patronati  turnarii  si 
osserva  che  la  denominazione  del  patro- 
nato suppone  la  pertinenza  del  patronato 
alla  casa  da  cui  prende  nome,  per  la 
qual  cosa  é  a  presumersi  che  ì  patronati 
di  S.  Maria  a  Micciano,  S.  Giovanni 
.Evangelista  a  Oastelnuovo  e  S.  Croce  in 
Pian  d*Anghiari  originariamente  appar- 
tenessero alla  famiglia  Sehianteschi,  la 
quale  doveva  averli  fondati. 

Lo  stesso  diritto  alla  nomina  turnaria 
fa  presumere  la  provenienza  del  beneficio 
nella  famiglia  dei  conti  di  Montauto  e 
delle  altre  per  rag.one  di  eredità  o  di 
acquisto. 

Quanto  ai  rimanenti  patronati,  stabi- 
lita la  presentazione  fatta  dai  conti  Bar- 
tolani  fino  da  epoca  remotissima,  serpe 
grave  precisa  e  concordante  presunzione 
che  essi  ne  siano  pure  stati  i  fondatori, 
sia  p-'r  la  denominazione  del  patronato 
dalla  loro  Gasa,  sia  ancora  perché  i  conti 
di  Montauto,  che  avevano  giurisdizione 
sul  territorio  ove  i  patronati  si  trovano 
(e  ciò  fino  dall'epoca  medioevale)  non 
avrebbero  certamente  comportato  che  altri 
avessero  conseguito  nel  loro  territorio 
quei  privilegi  cui  si  annetteva  tanta  im- 
portanza. Ed  invero  al  pitrono  spettava 
olire  che  Vius  inspeciionis  anche  Vius 
defensionis.  «  Quippe  patronorum  est 
inspicere  ut  leges  fundationis  observeotur, 
bone  «fideliter  administrentur  et  custo- 
diantur:  ut,  si  qua  culpa  est,  ad  Episco- 
pum  deferant,  ecclesiam  ipsam  eius  que 
)'ura  de  fendere  ac  tueri  ne  a  potentio- 
ribus  opprìmantur  ». 

Resta  escluso  quindi  che  Tattore  poiisa 
preteadere  il  diritto  agli  alimenti  sui 
benefici  delle  chitse  di  S.  Fabiano  e  Se- 
bastiano   a    Monte    Sopra    Rondine    di 


S.  Maria  a  Micciano,  di  S.  Giovanni 
Evangelista  a  Oastelnuovo,  e  di  S.  Croce 
in  Piani  d'Ànghiari,  trattandosi  di  beni- 
ficì  pervenuti  ai  Bartolani  per  via  di 
eredità;  quanto  agli  altri  ò  a  presumersi 
che  i  conti  di  Montauto  ne  siano  stati 
i  fondatori. 

Che  per  conseguire  il  diritto  agli  ali- 
menti deve  il  patrono,  od  il  discendente 
dal  patrono  fondatore,  dare  la  prova  del 
concorso  di  altri  due  estremi. 

<  Quorum  primum  est  super  effiuentia 
reddituum  in  ecclesia,  detractis  expensis 
I  necessariis  cultui  divino;  alterum  vero 
est  inopia  ex  parte  petentis.  Lotterius  de 
re  beneficiaria,  lib.  2,  cap.  5.  >  Nessuna 
distinzione  adunque  viene  fatta  circa  la 
causa  della  povertà,  nò  tampoco  si  pre- 
scrive che  la  prestazione  alimentare  debba 
essere  subordinata  a  determinate  condi- 
zioni di  povertà,  anche  da  parte  degli 
altri  prossimi*  cengiunti. 

Conseguentemente,  essendo  stabilito 
dal  certificato  del  sindaco  di  Arezzo  lo 
stato  di  povertà  dell'attore,  non  rimane 
che  a  conoscere  del  terzo  estremo,  cioè 
circa  Teccedenza  delle  rendite  dei  bene- 
fici. Per  stabilire,  se  esìste  o  no  simile 
eccedenza,  è  d'uopo  di  prendere  in  esame 
i  certificati  rilasciali  dai  sub-economi  di 
Arezzo  e  di  S.  Sepolcro  all'effetto  dì 
constat*  re  la  rendita  e  occorrerà  pure 
di  prendere  in  considerazione  i  certificati 
rilasciati  dalla  Curia  vescovile  di  Arezzo 
e  di  S.  Sepolcro,  onde  accertare  quali 
sieno  gli  oneri  di  culto,  dappoiché  l'at- 
tore può  pretendere  gli  alimenti  sulla 
eccedenza  che  si  verifica  detractis  ex- 
pensis necessariis  cultui  divino. 

Che  da  tali  certificati  si  ha: 

a)  per  la  chiesa  di  S.  Maria  a  Casa- 
novoìe  (certificato  del  sub-economo  di 
Arezzo  19  settembre  1897  registrato  nel 
2  giugno  1899  al  n.  2880  e  certificato 
della  Curia  vesf'ovìle  di  Arezzo  17  mag- 
gio 1899  registrato  nel  17  maggio  al 
n.  1798). 

Reddito  lordo  L.  1603,74,  oneri  patri- 
moniali di  culto  e  spese  L.   1243,21  ; 

b)  per  la  chiesa  di  S.  Andrea  a  Gal- 
lino (certificato  del  sub-economo  di  S.  Se- 
polcro 30  settembre  1897  registrato  nel 
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/  canoni^  censi  e  livelli  so*  o  rimasti  a 
far  parte  della  dotatone  de*^li  enti  eccU^ 
siasfici  conservati  anche  dope  la  pubblica- 
zione delle  leagi  suddette' [\), 

Colui  che.  acquistati  alcuni  immobili  già 
appartenenti  od  enfi  ecclesiastico  conser- 
vafOy  riceve,  in  luogo  di  questi,  il  pagamento 
di  un  annuo  canone  enfiteutico  p^r  ohre 
trent'anni^  non  puòprcendere  di  aver  ncqui- 
s  alo  il  diritto  a  tale  canone  per  affetto  de  la 
prcscrhione  decennale,  adducendo  come  ti 
to  o  scritto  il  verbale  di  aggiudicazione^  o 
per  effetto  della  t/enfenr^Ue^  mancando  in 
lui  il  possesso    ìegiitìtiio  atto  a  prescrivere» 

L'eytfifeuta,  che  paga  per  errore  il  catione 
a  chi  non  è  direttario^  è  tenuto  a  ccrr>spon- 
dtre  a  costui  le  ultime  cinque  annualità 
non  prescritte;  ed  ha  azione  per  la  ripeti- 
zione di  queste  cinque  annualità  contro 
colui  al  quale  egli  ha  indebitamente  pa- 
gato. 

Considerato  che  ristrumento  5  feb- 
braio 1851  dimostra  come  effettivamente 
il  Seminario  arcivescovile  di  Sorrento 
abbia  concesso  in  enfiteusi  a  Raffaele 
Del  Giudice  la  piccola  zona  di  terreno 
che  in  esso  vien  descritta,  di  forma  trian- 
golare, di  natura  vigneto,  frutteto,  for- 
mante parte  della  Sez.  C,  N.  1225,  della 
masseria  grande,  segnato  in  catasto  del 
Comune  di  Vico  Eqnense  sotto  il  n.  1771, 
ma  separato  e  distaccato  dalla  detta  mas- 
seria, fìancheggiante  la  casa  del  conces- 
sionario Del  Giudice,  e  coi  confini  da 
oriente  con  la  strada  rotabile  di  Castel- 
lammare, da  mezzogiorno  colla  restante 
parte  della  masseria  grande  divisa  da  via 
vicinale  e  da  altre  ripe,  e  da  occidente 
colla  casa  di  Raffaele  Del  Giudice. 

Qu est* istru mento,  nonostante  non  fosse 
stato  sottoposto  airautorizzazione  supe- 
riore, che  per  patto  do vea  essere  chiesta 
dairenfiteuta,  ebbe  però  la  sua  materiale 
ed  imm'^diata  esecuzione  ;  che  vigeva  an- 
che all'epoca  della  legge  sulla  conver- 
sione de'  beni  degli  enti  morali  ecclesia- 
stici 7  loglio  1866,  come  si  evince  dal 
certificato  20  ottobre  1900  del  R.  Eco- 
nomato generale,  attestante  che  d^i  conti 


resi  dal  subeconomo  di  Sorrento  per  il 
locale  Seminario  risulta  per  gli  anni 
1865  e  1866  la  riscossione  delle  annua- 
lità di  lire  12.75,  dovute  da  Rafl'aele 
Del  Giudice  al  pio  istituto. 

Ora  ciò  basterebbe,  perché  fino. a  di- 
mostrazione contraria  si  avesse  a  rite- 
nere che  nelle  vendite  di  beni  immobili 
stati  aggiadicati  dai  Demanio  ad  Antonio 
Cilento  non  potesse  essere  compreso  il 
piccolo  appezzamento  in  disputa,  per  il 
motivo  che  non  era  più  nel  possesso  del 
Seminario,  ma  di  Raffaele  Dei  Giudice. 

Né  varrebbe  Tosservazione  contraria 
che  Tenfiteusi  .  mancando  di  autorizza- 
zione era  come  se  non  esistesse  per  il 
Demanio,  il  quale  potrebbe  non  averne 
tenuto  conto  e  di  aver  messo  così  agli 
incanti  pure  la  zona  in  contestazione, 
imperocché  la  dimostrazione  sopra  estesa 
esclude  che  la  zona  concessa  potesse  es- 
sere compresa  nella  vendita. 

Per  q n'osta  sola  considerazione  quindi 
si  dovrebbe  senz'alti  o  ritenere  che  come  il 
Demanio  (il  quale  nel  capitolato  delle  con- 
dizioni della  vendita  aveva  stabilito  che  il 
fondo  casa  Calvi  veniva  venduto  a  corpo 
e  non  a  misura  allo  stesso  titolo  e  nelle 
stesse  forme  colle  quali  il  fondo  si  teneva 
dall'ente  ecclesiastico)  non  possa  avere 
alienato  l'appezzamento  stato  già  da  tanti 
anni  ceduto  in  enfiteusi  al  Del  G.udice, 
così  non  possa  l'aggiudicatario  Cilento 
farsi  forte  dei  titoli  del  f'uo  acquisto 
per  sostenere  in  base  a^li  stessi  la 
prescrizione  trentennaria  in  suo  favore 
in  relazione  alla  più  volte  ripetuta  zona 
controversa.  Ma  ad  escludere  l'afferma- 
zione del  Cilento  di  «ssersene  reso  deli- 
bera tarie  concorrono  i  verbali  di  vendita 
da  lui  stesso  comunicati  in  causa.  Infatti 
se  in  esso  fosse  stata  compresa  la  zona 
in  enfiteusi  Raffaele  Del  Giudice  si  sa- 
rebbero  rilevati  i  suoi  confini  perché 
era  una  ntriscia  di  terra  posta,  come 
risulta  dall' istrumento  del  1851,  tra 
la    strada    rotabile    Castellammare,  una 


(1)  Confor.  Cass.  dì  Roma,  6  settembre  1899,  Mensa  abbaziale  di  Subiaco  e.  Magnani 
e  Demanio  (voi.  X,  p.  28);  veggasi  lo  Studio  I  domini  diretti  degli  enti  ecclesiastici  con- 
servati (voi.  X,  p.  9). 
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via  vicinale  ed  uQ*aitra  ripa  che  la 
separavano  dalla  restante  n  asseria  e  la 
casa  di  Raffaele  Del  Giudice. 

I  confini  invece  nei  detti  verbali  in- 
dicati non  sono  in  alcun  modo  corrispon- 
denti, a  questi,  che  pure  avrebbero  po- 
tato essere  nienzionati  almeno  per  quella 
parte  limitrofa  alla  strada  rotabile  di 
Castellammare  ed  alla  proprietà  di  Raf- 
faele Del  Giudice,  onde  devesi  dedurre 
che  il  Demanio  nò  involontariamente, 
né  volontariamente  per  errore  ebbe  ad 
alienare  al  Cilento  il  terreno  in  que- 
stione. 

Considerato  che  il  Cilento  adduce  altro 
argomento  in  appoggio  delle  sue  pretese, 
e  cioè  sostiene  insito  nel  suo  acquisto 
del  fondo  casa  Calvi  $:ìì  infissi  allo  stesso, 
come  i  caponi,  i  censi,  livelli  che  prima 
erano  del  Seminario  e  che  poi  sarebbero 
passati  a  lui  per  aggiudicazione  fatta 
dal  Demanio.  Nel  propugnare  queste 
altre  ragioni  egli  evidentemente  confonde 
ì  diritti  emananti  da  una  proprietà  che 
da  lui  non  ò  stata  né  poteva  essere  acqui- 
stata. Niun  dubbio  che  i  pr\mi  gii  ap- 
partengono, non  così  i  secondi  per  la 
mancanza  del  titolo  qualsiasi.  Il  diritto 
di  percepire  il  canone  enfiteutico  sul  ter- 
reno concesso  prima  della  legge  eversiva 
dal  Seminario  a  Raffaele  Del  Giudice, 
non  può  il  Cilento  averlo  acquistato  per 
la  ragione  che  il  Demanio  non  poteva 
alienare  a  mente  dA  preciso  disposto 
deirart.  2  della  legge  per  la  liquidazione 
dell'asse  e^-clesiastico  15  agosto  1867, 
la  quale  stabilì  che  i  canoni,  i  censi,  i 
livelli,  le  decime  ed  altre  annue  presta- 
zioni appartenenti .  agli  enti  morali  non 
soppressi  seguiteranno  a  far  parte  delle 
rispettive  dotazioni  a  t  tolo  di  assegno. 
E*  appunta  in  base  a  questa  disposizione 
di  legge  che  il  Seminario,  ente  sposses- 
sato, ma  non  soppresso,  può  reclamare 
il  pagamento  del  canone  enfiteutico  da 
lui  costituito  a  suo  favore  quando  non 
ne  avesse  perduto  il  diritto  per  prescri- 
zione, come  oppongono,  quali  ultime  ec- 
cezioni di  difesa,  le  pnrti  appellate. 

In  esaminare  anche  questa  eccezione 
se  sia  o  meno  fondata,  occorre  premet- 
tere che  nel  concreto  non  é  già  la  pre- 


scrizione estintiva  che  si  faccia  valere, 
che  anzi  gli  eredi  di  Raffaele  D -l  Giu- 
dice non  disconoscono  il  canone  ricogni- 
tivo del  dominio  diretto  nei  riguardi  del 
terreno  in  disputa.  Ciò  che  inve^*e  si 
afferma  é  Testinz  one  del  diritto  del  Se- 
minario di  percepirlo  per  averlo  acqui- 
stato il  Cilento  collo  esigerlo  per  oltre 
80  anni.  Non  si  accampa  quindi  la  lib«>- 
razione  del  debitore  della  obbligazione, 
ma  il  passaggio  del  credito  delFobbliga- 
zinne  stessa  dal  Seminano  nel  Cilento. 
Perché  però  si  potesse  dire  essere  ciò 
avvenuto,  occorrerebbe  che  il  Cilento  a 
norma  degli  art.  1314  e  415  del  Cod.  civ. 
avesse  presentato  un  titolo  scritto  da  cui 
risultasse  avere  egli  acquistato  il  diritto 
reale  o  dominio  diretto  spettante  al  Se- 
minario. Ma  egli  tale  titolo  non  ha,  e 
ciò  nonostante  fonda  le  sue  pretese  sulla 
prescrizione  acquisitiva  di  dieci  e  di  30 
anni.  In  volere  la  prima  a  norma  del- 
l'art. 2137  Cod.  civ.  invoca  ancora  Tag- 
giudicazione  a  lui  fatte  dal  Demanio 
neiranno  1868,  e  per  respingerlo  al  Tri- 
bunale non  resterebbe  che  di  ripetere 
quanto  superiormenta  ha  già  dimostrato, 
e  cioè  che  Tagg indicazione  medesima 
non  si  riferisce,  né  potevasi  riferire  alla 
zo'^a  che  fu  obbietto  di  concessione  enfl- 
teutica  neiri  strumento  del  1851.  Ma  vo- 
gliasi anche  concedere  per  denegata  ipo- 
tesi, che  il  Demanio  in  onte  alla  legge 
che  riservava  i  canoni  agli  enti  morali 
ecclesiastici  non  soppressi,  e  per  mero 
errore  abbia  potuto  vendere  anche  il 
canone  od  il  terreno  in  parola,  la  pre* 
scrizione  decennale  non  sarebbe  invoca- 
bile ancora  a  favore  del  Cilento,  e  ciò 
per  difetto  di  buona  fede  dal  Tribunale 
desunte  dal  fatto  dell' in  verosimiglianza 
che  egli  proprieterio  limitrofo  ai  beni 
del  Seminario,  come  risulte  dai  confini 
indicati  dai  verbali  di  aggiudicazione, 
ignorasse  dopo  17  anni  che  la  zona  di 
terreno  in  esame  era  stete  concessa  dal 
Seminario  in  enfiteusi  al  Raffaele  Del 
Giudice  e  non  poteva  quindi  essere  a  lui 
vendute  fino  all'esistenza  della  conces- 
sione medesima,  mancanza  di  buona  fede 
dimostrate  altresì  dall'avere,  certo  ron 
mira  di  premunirsi  di  un  mezzo  creduto 
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dì  difesa,  formato  una  scrittura  con  ap- 
parente data  del  16  ottobre  1868,  non 
certa  però  nei  riguardi  dei  terzi,  da  lui 
so!o  firmata,  e  dalla  quale  risulterebbe 
che  egli  sarebbe  s^ato  accettato  come 
domino  diretto  da  Raffaele  Del  Giudice 
e  avrebbe  alla  sua  volta  notificata  la 
concessione  enfiteut<ca,  e  così  tra  loro 
due  bonariamente  si  sarebbe  messo  nel 
nulla  un  istru mento  che  aveva  avuto 
vigore  da  ben  17  anni  senza  neppure 
interpellare  la  parte  più  ioteres&ata;  e 
cioè  il  Seminario  arcivescovile  di  Sor- 
rento. 

Considerato  che  il  Cilento  neppure  ha 
per  sé  la  prescrizione  trentennaria  da 
lui  inyocata  coll'asserire,  senza  però  for- 
nire in  proposito  la  prova,  di  aver  egli 
esatto  il  canone  dal  1868  in  avanti,  per- 
che innanzi  tutto  sorge  la  presunzione 
che  fino  al  1872  fosse  stato  invece  pa- 
gato al  Seminarlo  dal  fatto  che  questo, 
con  citazione  deiranno  1882,  chiamava 
il  Raffaele  Del  Giudice  avanti  Taurorità 
giudiziaria  perché  in  mora  di  dieci  an- 
nualità. Inoltre,  pur  volendo  largheg- 
giare in  concessioni  ed  ammettere  per 
vere  le  affermazioni  del  Cilento,  la  sua 
tesi,  fatto  questo  orpello,  non  sarebbe 
ancora  sostenibile.  Infatti,  per  acqui- 
stare mediante  la  prescrizione,  é  neces- 
sario un  possesso  legittimo  (art.  2106 
Cod.  civ.),  ed  il  possesso  è  legittimo 
quando  sia  continuo,  non  interrotto,  pa- 
cifico, pubblico,  non  equivoco  e  con  ani- 
mo di  tenere  la  cosa  come  propria  (ar- 
ticolo 686  Cod.  stesso).  Ora  la  pubbli- 
cità, che  é  una  condiziune  essenziale  del 
possesso  legittimo,  suss'ste  solo  quando 
l'esercizio  del  diritto  sia  fatto  in  modo 
palese,  così  da  lasciare  p'^esumere  sia  a 
conoscenza  di  colui  che  tiene  interesse 
contrario  e  contro  del  quale  si  vuole  pre- 
S'rivere.  Ora  nel  caso  in  esame  non  vi 
é  alcun  fatto  dimostrativo  da  presumere 
consapevole  il  Seminario  delle  pretese 
del  Cilento  anteriormente  al  1882,  non 
avendole  conosciute  che  a  quest'epoca, 
quando,  come  già  si  disse,  con  citazione 
di  detto  anno,  esso  Seroiuario  chia- 
mava Raffaele  Del  Giudice  per  le  dieci 
annualità  non  soddisfe^tte. 


Ma  da  quest'epoca  al  giorno  della  in- 
troduzione del  presente  giudizio  non  vi 
é  trentennio,  e  quindi  non  vi  è  la  cor- 
rispondente prescrizione. 

Considerato  che  per  questi  riflessi 
avrebbe  dovuto  il  Pretore  respingere  le 
domande  ed  eccezioni  proprste  e  solle- 
vate contro  il  Seminario  senza  la  neces- 
sità di  ordinare  la  esibizione  della  copia 
del  verbale  della  presa  di  possesso  dei 
beni  che  allo  stesso  Seminano  apparte- 
nevano, essendo  intuitivo  che  non  poteva 
comprendere  e  riferirsi  ad  un  canone 
enfiteutico  che  per  legge  doveva  conti- 
nuare a  far  parte  a  titolo  di  assegno 
della  dotazione  dell'ente  non  soppresso. 

Considerato  che  le  eccezioni  di  pre- 
scrizione opposte  dal  Del  Giudice  per  le 
annate  di  canone  oltre  il  quinquennio  é 
fondata  nell'art.  3144  Cod.  civ.,  cosic- 
ché al  Seminar  o  non  può  che  restare 
salva  la  sua  azione  verso  il  Cilento  per 
le  annualità  prescritte  e  dallo  stesso  per 
sua  confessione  esatte. 

Considerato  che  i  fratelli  Del  Giudice 
hanno  altresì  il  diritto  fondato  nell'ar- 
ticolo 1237  Cod.  civ.  di  ripetere  dal  detto 
Cilento  le  cinque  ultime  annualità  a  lui 
pagate  e  delle  quali  devono  pur  rispon- 
dere verso  il  Seminario  in  virtù  della 
presente  sentenza. 

Considerato  che  la  soccumbenza  degli 
appellati  importa  l'obbligo  in  essi  di 
sottostare  verso  il  Seminario  al  paga- 
mento delle  spese  di  entrambi  i  giudizi, 
nel  mentre  devonsi  compensare  fra  loro 
che  opponevano  lo  stesso  sistema  di 
difesa. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale,  ecc. 


Tribunale  di  Bari 

3  luglio  1900. 

/Ve  5.  Monaco,  P.  —  Est,  Long  hi. 

Confraternita  de LC Immacolata 
e.  Confraternita  di  Sant'Anna  di  Toritto, 

Confraternite  —  Precedenza  nelle  processioni 
—  Competenza  giudiziaria  ^  Corpi  morali 
laicali  —  Autorizzazione  sovrana  —  Data 
dell'approvazione  canonica   —  Data   del 


^ 


602 


Rivista  di  Diritto  EccUiiastico 


R.  assenso  o  dp|  decreto  reale  di  riconoscl- 
meato  In  enti  morali. 

È  di  competenza  deìVautorità  giudiziaria 
il  decidere  intorno  il  diritto  di  precedenza 
fra  due  confraternite  nelle  processioni  (1). 

Le  confraternite  tutte,  anche  quelle  istituite 
a  solo  scopo  religioso  o  di  culto,  sono  con- 
siderate come  corpi  laicali  intierametUe  sog- 
getti alla  potestà  civile^  ed  hanno  bisogno 
delVassenso  ed  autorizzazione  sovrana  per 
essere  capaci  degli  atti  e  delle  funzioni  ci' 
l'ili  e  giuridiche  ('^). 

Lo  stabilire  ramianità  delle  confrateimite, 
per  gli  effetti  della  precedenza  nelle  proces- 
sionit  non  si  deve  aver  riguardo  alla  data 
delV approvazione  canonica,  ma  a  quella  del 
regio  assenso  o  del  decreto  reale  di  ricono- 
scimento in  ente  morale  3). 

Osserva  preliminarmente  quanto  al  rito 
che  razione  gindiziale  è  stata  legalmente 
promoesa  dairattrice  Confraternita  od 
Opera  pia  di  Sant'Anna,  a  seguito  di 
deliberato  della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa del  26  aprile  1900,  che  ap- 
provava il  deliberato  di  detta  Confra- 
ternita del  26  maggio  precedente,  mercé 
cui  veniva  autorizzato  il  presidente  della 
stessa,  si'/.  Poverono  Vincenzo,  a  pro- 
muocere  l'attuale  giudizio  davanti  questo 
Collegio. 

Osserva  che  la  comoetinza  dell'adito 
Collegio  a  conoscere  dell' obbietto  della 
presente  «  ontroversia  vedesi  statuita  e 
fermata,  a  seguito  della  importante  pro- 
cedura amministrativa,  provocata  dal- 
l'attrice Congrega,  dfllla  suprema  Corte 
di  cassazione  di  Roma,  a  sezioni  unite, 
con  sentenza  del  2-21  dicembre  1899. 
Risulta  invtTo  dagli  atti  e  documenti 
della  causa  che  la  Congregazione  di  San- 
t'Anna, costituita  in  ente  morale  con 
regio  decreto  8  giu?no  1897,  chiese  in 
linea  amministrativa  dapprima  al  pre- 


fetto della  provincia,  poscia  al  ministero 
dell'interno,  che  le  fosse  stato  ricono- 
sciuto il  diritto  di  precedenza  di  fronte 
all'altra  Confraternita  dell'  Immacolata 
nelle  procejsioni  ed  altre  solennità  pub- 
bliche. Il  prefetto  si  dichiarò  incompe- 
tente, il  ministero  rispose  non  aver  al- 
cun provvedimento  da  adottare  sulla 
detta  vertenza  in  via  ammini  citrati  va. 
Contro  tale  risoluzione  la  Congregazione 
di  Sant'Anna  propose  ricorso  davanti  la 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  soste- 
nendo in  via  principale  che  il  chiesto 
riconoscimento  di  diritto  di  precedenza 
le  veniva  garantito  e  tutelato  dai  so- 
vrani rescritti  11  ottobre  1843  e  21 
marzo  1844,  e  dnlle  ministeriali  25  marzo 
1825,  18  settembre  1839,  20  ottobre  1841 
e  4  dicembre  1854,  per  le  quali  dispo- 
sizioni la  precedenza  è  disciplinata  a 
favore  delle  confraternite  erette  in  enti 
morali,  in  ragione  della  data  del  loro 
legale  riconoscimento,  e  facendo  rilevare 
che  la  Congregazione  dell'Immacolata 
non  fa  mai  riconosciuta  come  ente  mo- 
rale, ma  che  esisteva  ed  esiste  di  fatto 
come  associazione  destinata  a  solo  scopo 
dì  culto,  e  quindi  sfornita  di  titoli  per 
Tesercizio  di  quel  diritto.  In  linea  su- 
bordinata la  Congrega  di  Sant'Anna,  ai 
pan  dell'altra  dell'Immacolata,  deduceva 
l'incompetenza  dell'autorità  amministra- 
tiva. Ed  il  Consiglio  di  Stato,  con  suo 
pronunziato  dell' 8  aprile  1899,  ai  sensi 
dell'art.  41  della  legge  2  giugno  1889, 
n.  6166,  dichiarava  spettare  alla  Corte 
di  cassazione  la  risoluzione  della  dedotta 
incompetenza  e  rinviava  alla  stessa  gli 
atti.  E  la  suprema  Corte  di  cassazione, 
considerando  che  spetta  all'autorità  giu- 
diziaria riconoscere  diritti  che  derivuno 
da  rescritti;  che  soltanto  i  tribunali  or- 


(1-2')  Confor.  Cass.  di  Roma  21  dicembre  1899,  stesse  parti  (voi.  X.  p.  301);  23 
giugno  1894,  Arciconfraternita  del  SS.  Sacramento  di  Foggia  e.  Capitolo  cattedrale  di 
Foggia  (voi.  IV,  p.  414);  31  dicembre  1891,  Confraternita  di  S.  Maria  della  Spina  in 
Vasto  e.  Confraternita  del  SS.  Sacramento  nella  Chiesa  di  S.  Pietro  (voi.  11,  p,  462),  e 
nota  relativa. 

(3)  Sul  diritto  di  precedenza  delle  confraternite  nelle  processioni,  veggasi  Cass.  Roma 
31  dicembre  1891,  rie.  Confraternita  di  S.  Maria  della  Sacra  Spina  in  Vasto  (voi.  11, 
p.  465)  e  nota  ivi.  Veggasi  pure  l'annotazione  del  prof.  F.  Scaduto  nella  Giurispru- 
denza  Italiana,  LUI,  p.  I,  sez.  11,  col.  119  e'seg. 
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dinari  e  mai  gli  organi  amministrativi 
sono  giudici  delle  prerogative  onorifiche, 
non  meno  che  dei  diritti  di  valore  pecu- 
niario, e  che  sopratutto  il  Codice  di  pro- 
cedura civile,  con  Tart.  81,  ha  deter- 
minato quale  dei  giudici  ordinari  abbia 
competenza  a  giudicare  dei  diritti  ono- 
rifici, fatto  che  di  per  so  solo  basta  ad 
escludere  la  competenza  amministrativa, 
e  ritenendo  indiscutibile  che  la  contro- 
versia tra  le  due  congreghe  si  riferisce 
ad  una  prerogativa  di  onore  che  si  af- 
ferma consentita  dal  sovrano,  di  neces- 
sità concludeva  che  lale  prer.  gativa  dalla 
sola  autorità  g  udiziaria  possa  essere  di- 
chiarata. 

Osserva  nel  merito  della  controversia, 
che  delle  due  congreghe  Tuna  e  Taltra 
vennero  istituite  con  decreti  dell* Are l- 
vescovo  di  Bari,  quella  dell'Immacolata 
ai  29  novembre  1893  e  l'altra  di  San- 
t'Anna ai  14  luglio  1894.  La  prima 
esercitò  il  diritto  di  precadenza  sulla 
seconda  nelle  processioni  religiosa  sino 
al  1897,  quando  la  Congrega  di  San- 
t'Anna, fu  la  sola  che  su  deliberazioni 
e  pareri  favorevoli  del  Consiglio  comu- 
nale di  Toritto,  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  e  del  Consiglio  di  Stato, 
chiese  ed  ottenne  il  regio  decreto  8  giu- 
gno 1897,  con  cui  venne  eretta  in  ente 
morale,  approvandosene  il  relativo  sta- 
tuto organico,  onde  l'attrice  Sant'Anna 
fonda  il  suo  diritto  d'i  precedenzi  sul- 
l'esistenza del  sullodato  decreto  sovrano 
a  di  lei  favore  deli'8  giugno  1897.  Dal- 
l'altro lato  l'Immacolata  pretende  il  ri- 
conoscimento del  suo  diritto  di  prece- 
denzi alla  Confraternita  di  Sant'Anna, 
in  virtù  della  sola  data  più  remota  della 
sua  esistenza  religiosa  od  erezione  ca- 
nonica (approvazione  curiale),  tuttoché 
sia  sfornita  anche  oggi  di  un  regio  de- 
creto che  la  riconosca  e  la  costituisca  in 
ente  morale. 

Osserva  che  la  questione  che  si  pre- 
senta oggi  allo  esame  del  Collegio  é  del 
tutto  nuova,  imperocché  riguarda  due 
confraternite  sorte  dopo  le  leggi  di  sop- 
pressione e  sotto  l'attuale  ordinamento 
politico;  iun  dubbio  che  nel  periodo  di 
tempo  in  cui  signoreggiò  la  caJuta  di- 


nastia la  precedenza  nelle  pubbliche  pro- 
cessioni, per  le  diverse  congreghe  che 
vi  prendevano  parte,  era  stabilita  dal- 
l'anteriorità di  data  del  rispettivo  as- 
sens)  regio,  nonostante  qualunque  uso, 
consuetudine  o  privilegio  in  contrario^ 
e  quindi  non  poteva  ammettersi  al  ri- 
guardo la  prescrizione  acquisitiva.  Di- 
fatti, per  gli  articoli  3  e  39  del  rego- 
lamento approvato  col  regio  decreto  8 
marzo  1825  per  le  confraternite,  era  te- 
stualmente sancito:  e  qualora  in  tutte 
le  pubbliche  processioni  della  chiesa  ma- 
trice v'interverranno  due  o  più  confra- 
ternite, la  precedenza  si  darà  a  quella 
che  avrà  anteriormente  ottenuto  il  regio 
assenso,  escluso  qualunque  altro  uso  o 
privilegio.  Ciascuna  confraternita,  per 
essere  legittimamente  riconosciuta,  deve 
premunirsi  del  regio  assenso,  senza  di 
cui  non  potrà  riunirsi  in  corpo  ed  eser- 
citarsi in  funzioni  di  qualunque  natura 
esse  siano». 

Ma  sotto  l'attuale  regime,  il  ricono- 
scimento di  tale  diritto  onbrifico  di  pre- 
cedenza di  una  confraternita  non  eretta 
in  corpo  morale  in  forza  di  un  reale  de- 
creto, ma  che  va  considerata  come  una 
associazione  di  fedeli,  anch'essa  pure 
sottoposta  alla  vigilanza  non  della  sola 
autorità  ecclesiastica,  per  la  parte  che 
riflette  il  solo  culto,  ma  eziandio  del- 
l'autorità civile  per  la  parte  discipli- 
nare e  d'ordine  pubblico,  può  farFi  di- 
pendere esclusivamente  dall'anter.orità 
del  decreto  di  approvazione  canonica  da 
parte  dell'Ordinario  diocesano  e  di  fronte 
ad  un'altra  confraternita  avente  scopo 
non  pure  di  culto  ma  altresì  di  benefi- 
cenza, e  munita  di  regio  decreto  che  la 
costituisca  in  en^e  riconosciuto  e  mo- 
rale? 

A  risolvere  la  questione  non  é  esatto 
venire  affermando  che  le  confraternite 
di  natura  laicale  e  non  ecclesiastica  ven- 
g.tno  costituite  per  fondazione  canonica, 
e  che  il  regi'ì  assenso  sia  oggi  addirit- 
tura abolito.  La  fonJazione  canonica  é 
cosa  ben  diversa  dal  semplice  decreto 
della  curia  o  dell'Ordinario  diocesano 
che  approva,  quanto  alla  sola  parte  spi- 
rituale e  di  culto,  l'esistenza  di  una  con- 
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grega.  Come  insegnano  i  canonisti,  la 
fondazione  canonica  accompagna  e  dà  vita 
ai  benefici  ecclesi  atici,  ed  il  beneficio 
ecclesiastico  fu  definito  ius  perpetuum 
atque  legitimum  percipiendi  fr^ctus  ex 
bonis  ecclesiae^  clericale.  Onde  i  bene- 
fizi ecclesiastici  hanno  per  loro  carattere 
essenziale  la  erezione  in  titolo,  la  ere- 
zione canon i'*a,  cioè  l'intervento  dell'au- 
torità e(*clesiastìca  :  per  effetto  di  codesta 
erezione  in  titolo  s'istituisce  un  per- 
petuo ufficio  sacro  da  compiersi  da  un 
ecclesiastico  sopra  i  beni,  i  quali  ven- 
gono da  lui  goduti  e  possono  conside- 
rarsi anche  ecclesiastici.  Ed  é  questa  la 
ragione  per  cui  siffatti  benefizi  si  ccnfe- 
riscono  in  virtù  di  un  atto  deli*autorità 
chiesastica.  Per  ifli  enti  pii  laicali  al 
contrario,  come  le  confraternite,  non  si 
richiede  certamente  la  erezione  in  titolo, 
la  fondazione  canonica,  appunto  perchè 
essi  sono  ben  diversi  dai  benefizi  eccle- 
siastici. 

Ci'^ca  poi  il  regio  assenso  p  placet 
sovrano,  è  a  distinguere:  sotto  l'antica 
polizia  ecclesiastica  del  regno  e  sotto  il 
vecchio  regim*)  il  regio  assenso  si  esten- 
deva per  l'esistenza  e  riconoscimento 
giuridico  di  tutti  gli  enti  morali  eccle- 
siastici e  laicali.  Siffatta  regalia  del  prin- 
cipe sovrano  sorgeva  sia  dal  diritto  di 
protezione  e  di  prevalenza  ohe  lo  Stato 
assunse  nei  tempi  passati  verso  la  Chiesa, 
sia  d.lle  lotte  e  contese  che  la  Chiesa, 
come  p)tere  temporale  e  politico,  ebbe 
cogli  Stati,  e  dalie  usurpazioni  che  tentò 
sempre  di  consumire  a  danno  dei  diritti 
politici  e  giurisdizionili  di  essi.  Però 
nell'attuale  ordinamento  poli t. co  e  dopo 
la  legge  del  15  agosto  1867  sulla  liqui- 
dazione deli's^sse  ecclesiastico,  il  re^io 
assenso,  il  regio  exequalur  o  regio  pia- 
cet  è  rimasto  limitato  ai  soli  enti  eccle- 
siastici conservati  dalle  le?gi  eversive 
ed  agli  enti  ed  opere  pie  laicali,  quindi 
anche  alle  confraternite  costituite  a  scopo 
di  culto  e  d  beneficenza  ;  non  così  a 
quegli  altri  enti  ecclesiastici  non  rico- 
nosciuti come  enti  morali,  soppressi,  e 
cont»>mp]ati  dall'art.  \^  della  legge  15 
agosto  1867  Difatti,  da  ultimo,  il  regio 
decreto  25  giugno  1871,  il  quale  statuì 


che  per  tutte  le  bolle,  decreti,  brevi, 
r<*scritti  e  provvisioni  della  Santa  Sede 
e  degli  Ordinari  diocesani  concernenti 
destinazione  di  beni  ecolesiastic:  o  prov- 
vista e  collazione  di  benefizi  maggiori 
0  minori,  per  avere  esecuzione  dovevano 
essere  muniti  i  primi  di  regio  exequatur 
ed  i  secondi  di  regio  placet. 

Ciò  premesso,  g  ova  inoltre  osservare 
che  le  confraternite  tutte,  anche  queUe 
istituite   a   scopo   religioso    o  di    culto, 
sono  oggi  considt^rate  come  corpi  laicali 
ed    intieramente   sogi^ette   alla    potestà 
civile,  non   solo   per  ciò  che  riflette  la 
loro  gestione  economica,  ma  altresì  per 
quanto  si  attiene   al  loro  interno  orga- 
nismo ed  all'esercizio  di  qualsiasi  diritto 
civile  0  politico.  Onde  siffatte  istituzioni 
o  confraternite,  come  non  possono  acqui- 
starA  la  capacità  di    possedere  senza  la 
sovrana   approvazione,   che    loro  attri- 
buisca la  personalità  civile,  così  non  pos- 
sono senza  dell'assenso  ed  autorizzazione 
sovrana  essere  capaci  degli  atti  e  delle 
funzioni  civili   e  giuridiche,  tra  cui  va 
annoverato   senza   dubbio   l'esercizio  di 
un  diritto  permanente,  onorifico  e  civile, 
quale   è    quello    della    precedenza    nelle 
processioni  ed  in  altre  pubbliche  solen- 
nità. Ciò  viene  riconosciuto  dalla  legge 
5  giugno    1850,  n.  1037,  alla    quale  si 
riportano  l'altra  17  luglio  1890,  n.  6972 
sugli  istituti  pubblici  di  bejeficeoza  e  lo 
stesso  regio  decreto  8  giugno  1897,  che 
erigeva  in  ente  morale  la  Confraternita 
di  Sant'Anna   di    Toritto.  E   lo    stesso 
Codice   civile  vìgente    nell'art.  2   riba- 
disce che  tut^i  i  corpi  morali  legalmente 
riconosciuti  sono  considerai  come  per- 
sone e  godono  dei   diritti  civili  secondo 
le  le<rgi  e  gli  usi  osservati  come  diritto 
pubblico;  il  che  implica  il  concetto  che 
i  corpi  mor  li  non  riconosciuti  non  go- 
dono di  simili  diritti    Laonde  ne  discende 
come   corollario    legittimo   che   qualora 
una  nuova  confraternita  volesse  erigersi 
legalmente  come  <  ente  collettivo  rico- 
nosciuto  dalla  legge  civile  »  e  non  uti 
singuli  senza  prsonalità  giuridica,  non 
s^>lo  é  necessaria    l'approvazione,  l'ere- 
zione ed  aggp  gazione  della  competente 
autorità  ecclesiastica,  ma  si  rende  indi- 
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«pensabile  per  essa  Tautorìzzazione  reale 
che  ae  sancisca  la  Legale  erezione  in  corpo 
nloraie,  ne  approvi  gli  statuti  sociali  ed 
i  regolamenti  d*amroinÌ8trazione  e  ne 
tateli  Tesercizio  di  tutte  quelle  funzioni 
ed  i  diritti  civili  che  le  spettino,  sotto 
qi^V'l^e  condizioni,  riserve  e  limiti  che 
credesse  opportuno  di  apporvi  n^'ll'inte- 
resse  deirordiue  pubblico. 

Osserva  che,  nella  specie,  applicati 
siffatti  principi,  ritenuto,  col  conforto 
della  sentenza  della  suprema  Corte  di 
Roma  e  del  Tal  tra  Corte  drappello  di 
Trani,  prodotte  dalla  Confraternita  di 
Sant*Anna,  che  trattisi  d*un  diritto  ono- 
rifico e  civile  di  valore  indeterminabile, 
di  competenza  p  r  Tart.  9  Cod.  civ.  vig. 
dei  tribunali  ordinari  e  luci,  e  non  del 
foro  ecclesiastico  e  delle  curie  ecclesia- 
stiche; che  trattasi  di  un  ente  morale 
legalmente  riconosciuto,  avente  per  .tona- 
lità giuridica  in  forza  di  reale  decreto 
fin  dairS  giugno  1897  di  fronte  ad  una 
associazione  di  fedeli,  uti  singuli,  non 
costituita  in  ente  morale  e  sfornita  di 
qualsiasi  decreto  sovrano  di  costi tuzione 
in  ente  morale,  ma  nominata  soltanto 
dui  Vescovo  ed  a  solo  scopo  di  culto;  e 
ritenuto,  da  ultimo,  che  la  precedenza 
ed  il  posto  onorìfico  in  una  processione 
od  in  altra  pubblica  cerimonia  o  solen- 
nità non  tiene  punto  allo  spirituale,  ma 
costituisce  sempre  Targomento  di  un  di- 
ritto civile  ed  onorifico,  che  non  può 
essere  sottratto  alla  estimazione  ed  al 
giudizio  dei  tribunali  ordinari  civili,  ne 
diventa  chiaro  che  il  primo  capo  di  do- 
manda deirattrice  Congrega  di  Sant'Anna 
merita  d*essere  accolto. 

Attesoché  non  può  invece  accogliersi 
la  chiesta  penale  in  caso  di  possibile  in- 
frazione, molestia  o  disturbo  alPesercizio 
del  reclamato  diritto  di  precedenza,  sia 
perchè  non  può  a  priori  determinarsi, 
sia  perché  non  convenuta,  né  determi- 
nata, né  dovuta  oggi  per  non  essersi 
ancora  verificata  inadempienza  o  costi- 
tuzione in  mora  (art.  1209  e  seg.  Cod. 
proc.  civ.). 

Pei*  questi  motivi,  il  Tr  bunale  acco- 
glie, ecc. 


Tribunale    di    Patti. 

IS  marso  1901. 
Pres.  ei  Est,  Rusino,  P. 

Commissione  dei  legati  pii  di  S.  Angelo  di 
Bro'o  e.  Intendenza  di  finanza  di  htes- 
sinn, 

Comunia  —  Fondazione  per  oelebrazlone  di 
messe  —  Massa  comune  —  Diritto  di  par- 
tecipazione del  sacerdoti  di  una  determi- 
nata terra  —  Scelta  del  sacerdoti  cele- 
branti demandata  airarolprete  della  chiesa 
madre. 

Fabbriceria— Conscvazione  degli  edilizi  sacri 
—  Erroneo  riconoscimento  di  un  ente  per 
fabbriceria  -  iHailiti. 

Cappellania  laicale  —  Mancanza  di  requisiti 
essenziali. 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  —  Ca- 
rattere Gostitutlvo. 

Non  ha  t  caratteri  della  comunia  la  fon- 
dizione  per  c^l 'trazione  di  messe  in  adem- 
pim.^'nto  di  pii  legati,  gttando  non  esiste  una 
mas  a  comune  delle  rendite  dei  medesimi 
col  diritto  di  partecipazione  dei  sacerdoti 
di  una  determinata  te  m,  ma  è  invece  de^ 
may-'data  alCarciprete  della  chiesa  madre 
la  scelta  dei  preti  rf»  designate  parrocchie 
per  In  celebrazione  dell'i  messe  secondo  la 
volontà  dei  testatori. 

I^erchè  si  nbbia  la  fabbri  ^eria  occorre  che 
i  beni  e  le  rendite  siano  destinati  alla  con- 
servazioni dei  monumenti  e  dei  edi fi  zi  sacri 
conservati  al  culto:  e  q'Aando  per  errore  di 
diritto  un  detcrminato  ente  tiene  ricono- 
sciuto per  fabbricer  a,  deve  ammettersi  la 
nullità  di  tale  riconoscimento 

Non  vi  è  istituzione   di   cappellania    lai- 
ca le^  quando  nei  titoli  di  fo stazione  non  si 
i   riscontra    la    designazione  di  un  altare  od 
I    invocazione  del  nom^  di  un  santo^  non  Vor- 
I   dine  delle  persone  aventi  diritto  alla  scelta 
1    del  cappellano^  e  non  la  perca  ione  dei  frutti 
fatta  direttamente  dalla  persona    cham/ita 
1   ad  esercitare  Cuffioio  conferitogli. 
\        Il  carattere  >  osiitutioo  detCent-'.  autonomo, 
contemplato  nell'art.  /,  n    6,  deìli  legge  15 
I   agosto  1867^  consiste  nella  destinazione  per- 
<   petui  dei  beni  mobili  od  immobili  allo  scopo 
di   culto,    sepa'ati   dalC  asse   del   defunto^ 
e  con  rappresentanza  propria  di  chi   pnssn. 
legitiimam'mt  ■  rapp -esentare  la   pia  istitu- 
zione. 

Considerato  in  diritto  che  Teccezione 
'  di  prescrizione  trentennale   dedotta   da; 
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convenati  arciprete  Basile  Giuseppe  e 
consorti  nei  nomi,  non  incontra  il  favore 
della  legge. 

Di  vero,  dalia  promulgazione  della 
legge  salla  liquidazione  delTasse  eccle- 
siastico 15  agosto  1867  fino  all'atto  di 
messa  in  mora  per  la  compilazione  nel 
locale  della  Pretura  del  verbale  di  presa 
di  possesso  seguita  il  giorno  successivo, 
non  evvi  lo  elasso  di  tempo  di  un  tren- 
tenniOy  e  perciò  la  prescrizione  fu  legit- 
timamente interrotta  pria  del  ventune-» 
Simo  anno,  tanto  che  nel  13  luglio  1896 
Rurse  apposita  contestazione  alPoggetto, 
e  la  sentenza  res^a  dalla  Cassaz'one  di 
Roma  venne  uotifi  ata  il  26  novembre 
1899,  e  la  citazione  deirodierno  giu- 
dizio fu  intimata  il  28  luglio  1900,  cioè 
prima  del  decorrimento  deirultimo  anno 
per  la  prescrizione  acquisitiva,  anche  se 
vuoisi  considerare  soltanto  sospeso  il 
curricolo  della  prescrizione  durante  il 
giudizio  di  opposizione  alla  presa  di  pos- 
sesso. 

Considerato  clie  dai  titoli  di  fonda- 
zione, quantunque  sommari,  non  si  fa 
il  benché  menomo  cenno  od  espressione 
che  alludesse  alla  fondazióne  d'una  co- 
munìa,  non  essendovi  da  canto  dei  preti 
di  S.  Angelo  alcun  diritto  di  partecipa- 
zione sulla  pretesa  massa  comune  delle 
rendite  dei  legati  di  messe,  ma  invece 
l'arciprete  della  chiesa  madre  sceglie  a 
suo  beneplacito  i  preti  di  designate  par- 
rocchie per  la  celebrazione  delle  messe 
secondo  la  volontà  dei  testatori. 

Considerato  che  molto  meno  nella  spe- 
cie possono  riscontrarsi  i  caratteri  della 
fabbriceria  o  delle  cappellanie  laicali. 
Non  la  prima,  perché  le  fabbricerìe  sono 
destinate  alla  conservazione  dei  monu- 
menti e  degli  edifizi  sacri  conservati  al 
culto.  Non  la  istituzione  della  cappel- 
lania  laicale,  perché  nei  titoli  di  fonda- 
zione non  si  riscontra  la  designazione 
di  un  altare  od  invocazione  del  nome  di 
un  santo,  non  l'ordine  delle  persone 
aventi  diritto  alla  scelta  del  cappellano 
e  noa  la  percezione  dei  frutti  fatta  diret 
tamente  dalla  persona  chiamata  ad  eser- 
citare l'uffizio  conferitogli. 

Considerato  in  ultimo,  che  nel  legato 


pio  non  si  ravvisa  la  indicazione  del- 
l'altare, né  la  rendita  viene  percepita 
direttamente  dal  cappellano,  ma  la  ri- 
ceve dal  legatario  a  titolo  di  mercede. 
Onde  i  suoi  caratteri  distintivi  consi- 
stono nel  vincolo  della  perpetuità  dei 
legato,  nell'oggetto  di  culto,  e  nel  di- 
stacco d'una  porzione  di  beni  vuoi  me 
bili,  ^uoi  immobili  dal  patrimonio  del 
disponente  per  la  dote  della  eelebraz  one 
delle  messe. 

Ebbene,  nella  fattispecie,  i  legati  di 
messe  risultanti  dai  titoli  di  fondazione, 
costituiscono  appunto  le  ist  tuzioni  con- 
template dall'art.  1,  n.  6,  della  legge 
eversiva  15  agosto  1867,  i  cui  beni  fu- 
rono devoluti  al  Demanio  dello  Stato. 
Le  quali  cose,  in  verità,  imprimono  ai 
ledati  pii  in  ispecie  il  carattere  di  una 
esistenza  propria,  d'una  fondazione  per 
sé  stante,  avvegnaché  il  costitutivo  del- 
l'ente autonomo  consiste  soltanto  nella 
destinazione  perpetua  di  beni  mobili  od 
immobili  allo  scopo  di  culto,  separati 
dall'asse  del  defunto,  e  con  rappresen- 
tanza propria  di  chi  possa  legittima- 
mente rappresentare  la  pia  disposizione, 
perché  allora  acquista  indubbiamente  il 
carattere  di  persona,  e  quindi  si  ha  l'au- 
tonomia dell'ente. 

Cotesti  principi  testé  enunciati  furono 
oramai  ritenuti  costantemente  dall'ono- 
randa Cassazione  di  Roma. 

Considerato  che  tanto  l'errore  di  fatto 
allorché  cade  sulla  sosta i^  za  deUa  cosa, 
quanto  l'errore  di  diritto  allorché  ne  é 
la  causa  unica  o  principale,  producono 
la  nullità  del  contratto,  art.  1109  e  1110 
del  Codice  civile.  Ebbene,  per  quanto 
riguarda  l'errore  di  diritto  nei  rapporti 
tra  l'individuo  e  la  società,  non  é  mai 
ammesso  in  omaggio  al  principio  che 
gl'interessi  generali  debbono  avere  la  pre- 
valenza sugl'interessi  particolari.  Igne- 
raniia  juris  non  excusat.  Mentre  nei 
rapporti  privati,  il  legislatore  amm>^tte 
la  scusa  dell'ignoranza  intorno  le  dispo- 
sizioni di  legge,  quando  ne  é  la  causa 
unica  o  principale  del  «contratto,  cioè  a 
dire  quando  l'errore  di  diritto  abbia  da 
solo  determinata  una  per<<ona  a  contrat- 
tare, per  modo   che   essa   non    avrebbe 
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coDchiasa  la  convenzione,  ove  non  avesse 
equivocato  intorno  alle  disposizioni  della 
lejjge. 

Ciò  posto  nel  caso  concreto,  non  può 
revocarsi  in  dubbio  che  Terrore  di  di- 
ritto fu  la  causa  unica  del  riconosci- 
mento dell*ente  fabbriceria  da  parte  dei 
rappresentanti  il  Demanio  dello  Stato, 
senza  ponderare  ì  titoli  di  fondazione,  o 
interpretandoli  erroneamente,  non  po- 
tendo dunque  mai  riscontrarsi  la  istitu- 
zione di  fabbriceria.  Onde  la  conseguenza 
della  nullità  dell*  avvenuto  riconosci- 
mento delTente  fabbriceria,  ed  invece 
affermatasi  la  istituzione  dei  legati  pii 
di  mess-i  con  carattere  di  perpetuità  per 
oggetto  di  cuUo,  i  beni  delle  singole  do- 
tazioni sono  soppressi  e  devoluti  al  De- 


manio dello  Stato,  una  coi  frutti  delle 
rendite  indebit  imente  percette  a  far  capo 
dal  d\  della  presa  dì  possesso  20  mag- 
gio 1896;  giacché  nelTepoca  precedente 
i  convenut!,  quali  possessori  di  buona 
fede,  non  sono  tenuti  alla  restituzione 
dei  frutti,  art.  701,  702  e  703  del  Co- 
dice civile,  salvo  al  Demanio  medesimo 
d* imputare  le  tasse  riscosse  sulle  rendite 
a  lui  dovute  come  innanzi. 

Considerato  ch'^  le  spese  di  questo  giu- 
d.zio  per  una  metà  possono  attribuirsi 
alla  Finanza  istante,  e  per  Taltra  metà 
compensarsi,  avuto  riguardo  agli  erronei 
apprezzamenti  di  diritto  intorno  alla  vera 
natura  delTente  autonomo  dei  legati  pii> 
controvertiti. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale,  ecc. 
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Consiglio    di  Stato 

(IV  Seiione). 
Decisione  del  13  settembre  i90i. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Perla. 

Confraternite  di  Fossombrone  e.  Ministero 
dell'Interno  e  Congregazione  di  carità  di 
Fossombrone. 

Confraternite  —  Trasformazione  —  Oneri  di 
culto  conservati  ~  Congregazione  di  caritè 
—  Accertamento  della  rendita  —  Decreto 
legislativo  12  gennaio  1890  —  Provvedi- 
mento definitivo. 

Per  Tari,  9i  della  legge  17  luglio  i890 
le  confraternite  sono  soggette  a  trasforma- 
zione indipendentemente  dalla  esistenza  o  no 
di  fini  di  carità  puhblica,  quando  versino 
nelle  condizioni  previste  dati  art    70  (1). 

Nel  decreto^  eh  e  ordini  li  trasformazione 
di  una  confraternita  ed  il  suo  concentra- 
mento nella  locale  Congregazione,  di  carità, 
legittimamente  si  affida  alla  Congregazione 


stessa  il  compito  di  provvedere  gli  onvrt  di 
cullo  propri  di  essa  confraternita  ritenuti 
tuttora  utili  all'esercizio  del  culto  neces- 
sario alla  popolizione  od  alla  conservazione 
degli  edifici  occorrenti  al  culto  o  merite- 
voli di  essere  conservati. 

L'accertamento  fa  to  dal  R.  Commissario 
a  senw  del  Decreto  legislativo  i2  gen- 
naio 1890  per  la  determinazione  delle  ren- 
dite disponibili  al  mantenimento  degli  ina- 
bili al  lavro,  prescritto  dal  "art.  Si  della 
legge  di  pubblica  iicurezza^  costituisce  un 
provvedimento  definifivo,  non  soggetto  a  re- 
visioni annuali  se  non  per  effetto  di  varia- 
zioni ac  adute  nel  patrimonio  e  nelle  rendite 
delCistituz  one. 

Attesoché  dalla  difesa  delle  confrater- 
nite ricorrenti  fu  prodotta  alla  pubblica 
udienza  copia  lezale  di  un  provvedi- 
mento della  Giunta  prov.  amm.  di  Pe- 
saro, che  visti  gli  atti  di  quei  sodalizii, 
con  cui  fu  deliberato  di  ricorrere  a  que- 
sta sede  contro  il  Regio  Decreto  del  17 
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novembre  1898,  autorizzò  le  confrater- 
nite medesime  ad  interporre  tale  ricorso; 
e  quantunque  tale  autorizzazione  s  a  af- 
fatto superflua  di  fronte  alla  facoltà  con- 
cessa diretta !U<nte  dall'art.  92  della 
legge  17  luglio  1890  suUe  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  essa  fa  fede 
delle  intervenute  deliberazioni,  con  cui 
quei  sodalizii  espressero  la  volontà  di 
valersi  del  rimedio  contenzioso  stabilito 
dalla  cita^ta  disposizione  di  legge;  onde 
manca  di  o;rni  base  IVccezione  pregiu- 
diziale opposta  dalla  resistente  Congre- 
gazione di  carità  ; 

Attesoché,  passando  allo  esame  del 
ricorso,  S)  col  primo  motivo  le  confra> 
tornite  intendono  denunciare  la  man- 
canza di  alcuno  dei  pareri  richiesti  dal 
detto  articolo  92  circa  T applicabilità 
delTarticolo  70,  cioè  circa  la  trasforma- 
zione e  circa  la  destinazione  delle  ren- 
dite ad  altri  fini  di  beneficenza,  sta  in 
fatto  che  la  convenienza  della  trasfor- 
mazione d'  quegr  istituti  in  altre  utili 
funzioni  venne  concordemente  ricono- 
sciuta non  solo  da*  corpi  locali,  dalla 
Giunta  prov.  amm.  e  dal  Consiglio  di 
Stato  (Sezione  1^),  ma  anche  da  altre 
autorità  che  a  maggior  garanzia  ven- 
nero intese,  quali  il  R.  Economato  dei 
benefici i  vacanti  in  Bologna,  la  Procura 
generale  presso  la  Corte  d'appello  di 
Ancoaa  e  il  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia; menare  se  le  ricorrenti  intendono 
censurare  i  criterii,  a'  quah  s' inspira- 
rono taU  voti,  il  richiamo  si  risolve 
nella  quistione  di  merito,  che  ò  obbietta 
del  secondo  motivo; 

Attesoché  le  diffuse  argomentazioni 
poste  a  base  di  'ale  secondo  motivo,  an- 
ziché importare  la  prova  di  essersi  in- 
corso con  r  impugnato  provvedimento  in 
una  viziosa  interpretazione  ed  applica- 
zione delle  norme  direttive  della  materia 
o  di  essersi  trasgredito  lo  scopo  e  i  li- 
miti de'  poteri  al  riguardo  conferiti  al 
Governo,  si  convertono  piuttosto  in  una 
critica  dei  concetti,  che  hanno  informato 
la  legge  rispetto  alli  trasformazione  delle 
confraternite; 

Attesoché  di  fatti  il  ricorso  invano  si 
studia  di  dimostrare,  che  le   confrater- 


nite, di  cui  si  tr;ìtta,  non  ebbero  mai, 
né  per  le  originarie  tavole  di  fonda- 
zione', né  per  gli  statuti  alcun  fine  di 
pubblica  beneficenza;  poiché  anche,  am- 
messo che  le  funzioni  caritative  si  limi- 
tassero alle  ^sole  opere  di  mutua  assi- 
stenza fra  i  consociati,  que^jita  condizione 
di  diritto  e  di  fatto  resta  perfettamente 
irrilevante,  di  fronte  al  disposto  delPar- 
ticolo  91,  che  indipendentement*  dalla 
esistenza  o  no  di  fini  di  carità  pubblica, 
equipara  senz'altro  le  confraternite  alle 
istitoziooi  pubbliche  di  betieficenza  e  le 
dichiara  soggette  a  trasformazione,  quando 
versino  nelle  condizioni  previste  dall'ar- 
ticolo 70; 

Attesoché  ries'*e  del  pari  inutile  allo 
scopo  del  ricorso  tutto  ctò  che  ivi  si  de- 
duce per  far  ritenere  che  i  fini  di  culto 
per  cui  le  confrat'^rnite  vennero  isti- 
tuite non  siano  venuti  a  mancare  e  cor- 
rispondano tutti  ad  un  attuale  ed  effet- 
tivo bisogno  della  popolazione,  in  quanto 
che  l'impugnalo  provvedimento  non  di- 
sconobbe nei  limiti  già  accertati  siffatto 
bisogno,  avendo  mantenuto  le  spese  ne- 
cessarie al  culto  locale,  mentre  la  legge 
non  limita  la  trasformazione  al  foIo  caso 
in  cui  le  confraternite  si» no  divenute 
affatto  superflue,  ma  prevedendo  nell'ar- 
tìcolo 91  appunto  il  caso  che  tali  isti- 
tuti giovino  ancora  all'es  rcizio  del  culto 
necessario  ad  una  popolazione  o  agli  edi- 
ficii  necessari  al  culto  o  degni  di  essere 
conservati,  dispone  che  cotesti  loro  fini 
siano  mantenuti  e  continuino  »  provve- 
dervi essi  medesimi  od  altra  istitnsione 
del  luogo,  pila  quale  siano  attribuite  le 
rendite  corrispondenti  agli  oneri  di  culto; 
e  per  questa  facoltà  é  legittimata  anche 
la  parte  dello  impugnato  Decreto,  con 
cui  il  compito  di  provvedere  alle  neces- 
sarie opere  di  cult)  fu  deferito  alla  stessa 
Congregazione  di  carità  insieme  alla  ge- 
stione delle  rendite  da  invertirsi  nella 
parte  residuale  a  beneficio  del  costituendo 
Ricovero  di  mendicità; 

Attesoché  tutta  la   questione  pertanto 

si  riduce  a    vedere,  se  i  limiti,  entro  i 

quali  si  deve  provved^^re  alle  opere  di  culto 

siano  stati  legalmente  accertati  in  modo 

'  da    poter    formare   base    dA   provvedi- 
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meDto  di   trasformazione  delle   rendite 
disponibili  al  divisato  fine  di  beneficenza; 
naa  basta  richiamare  le  disposizioni  degli 
articoli  3,  4  e  5  del  Decreto  legislativo 
del  12  gennaio   1890  per  dover  ricono- 
seere,  che  lo  accertamento  all'uopo  fatto 
dal  Regio  Commissario  per  la  determi- 
nazione delie  rendite  disponibili  al  man- 
tenimento  degli   inabili  al  lavoro  pre- 
scritto dall'articolo  81    della    legge  dì 
pubblica  sicurezza,  anziché  modificabile 
di  anno  in  anno,  costituisce  un  provve- 
dimento definitivo  e  incensurabile  in  al- 
tra sede,  ove   non  sia  stato   impugnato 
per  le  debite  rettifiche  innanzi  alla  Giunta 
prov.  amm.   chiamata  a  decidere  inap- 
pellabilmente sulle  relative  quistioni,  non 
essendo  un  tale  accertamento  soggetto  a 
revisioni  annuali  che  soltanto  per  effetto 
di  variazioni,    che  si  verificassero   nel- 
Tasse    patrimoniale   e   nelle  rendite,  e 
dovendo  quindi  rimanere  ferma  la  reco- 
gnizione delle  opere  di  culto  necessarie 
e  de'  limiti  della  rispettiva  spesa,  onde 
le  residuali  somme  possono  esser  devo- 
lute air  indicato   scopo    obbligatorio  del 
mantenimento  dei  mendici  inabili  al  la- 
voro, giusta  quanto  é  disposto  anche  dal- 
l'ultimo capoverso  del  ricordato  art.  91 
della  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza; 

Attesoché  le  premesse  considerazioni 
bastino  a  giustificare  l'impugnato  prov- 
vedimento ; 

Attesoché  le  speciali  circostanze  della 
controversia  consigliano  la  compensa- 
zione delle  spese. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Consigrlio  di  Stato. 

(IV  Soiione) 
Decisione  del  23  agosto  i90i, 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Esi.  Cagnetta. 

Girardi  e.  Ministero  delVinterno 
e  Congregazione  di  carità  di  Turi. 

Opere  pie  —  Trasformazione  —  Legato  di 
culto  —  Parroco  —  Interesse  a  ricorrere 
contro  la  trasformazione  —  Mantenimento 


di  una  cappella  eretta  nella  chiesa  parroo- 
clilalo  —  Vantaggio  del  culto  nella  chiesa 
stessa. 

Trattandosi  di  un  legato  di  culto  pel  man" 
tenimento  di  una  cappella  nella  chiesa  par- 
rocehiale,  ed  a  favore  di  questa  per  quanto 
soprawansif  non  può  negarsi  t  interesse  del 
parroco  ad  opporsi  alla  trasformazione  del 
detto  legato^  ed  a  ricorrere  contro  di  esso. 

Non  è  soggetto  a  trasformazione  un  le- 
gato diretto  a  sopperire  alle  spese  non  oltre 
il  bisogno  di  una  cappella  eretta  nella  chiesa 
parrocchiale^  ed  a  vanttiggiare  con  quello 
che  supera  il  culto  nella  chiesa  stessa. 

Attesoché  l'atto  costitutivo  del  legato 
Petrelli  (in  parte  assoggettato  a  trasfor- 
mazione e  concentrazione  dal  regio  de- 
creto di  cui  viene  chiesto  l'annulla- 
mento) rimonti  al  1716,  sia  cosi  conce- 
pito: 

€  In  primis  vuole  (il  testatore  D.  Vito 
Pitrelli  o  Petrelli)  che  la  Massaria  dalli 
Parcori  della  Corte  con  le  pecore  ed  or- 
degni bisognevoli  sia  e  debba  essere 
della  veuerabile  Confraternita  del  San- 
tissimo Sacramento  di  detta  terra,  e 
dalli  priori  di  quella  et  una  simul  dalli 
Arcipreti  e  Dignità  si  debba  ammini- 
strare e  dedottane  la  rata  delle  messe, 
secondo  la  moderatione  da  ottenersi^  del 
rimanente  se  ne  faccino  ogni  anno  ap- 
plicationi  a  beneficio  di  detta  Cappella, 
come  di  canti,  di  torcie  e  paramenti, 
secondo  il  bisogno,  e  del  restante  se  ne 
celebri  messe  per  l'anime  del  Purga- 
torio et  ad  elezzione  dell!  signori  Arci- 
prete prò  tempore  se  ne  possi  spendere 
per  la  Cappella  del  Purgatorio  la  somma 
di  docati  diece,  per  essere  così  la  sua 
volontà». 

Attesoché  dalla  resistente  Congrega- 
zione di  carità  di  Turi  si  contesti  in- 
nanzi tutto  a  D.  Gabrieli  Girardi,  odierno 
parroco  di  quella  terra,  la  giuridica 
veste  per  stare  in  giudizio,  dappoiché, 
si  dice,  non  è  il  parroco  il  rappresen- 
tante del  legato,  né  la  Commissione  am- 
ministratrice,  di  cui  egli  si  é  qualificato 
presidente,  é  quella  divisata  ed  ordinata 
dal  testatore. 

Attesoché  riesca,  intorno  a  tale  ecce- 
zione pregiudiziale,  importante  l'osser- 


30  -  Itìv.  di  Dir.  Eeel.  —  Voi.  XI. 
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vare  che,  anche  secondo  la  lettera  della 
tavola  costitutiva  del  lascito,  il  parroco 
di  Turi  uno  dovesse  essere  degli  ammi- 
nistratori del  legato.  E  perchò  da  circa 
due  secoli  la  Confraternita  del  Santis- 
simo Sacramento  si  é  sciolta,  o  comun- 
que ó  venuta  a  cessare,  probabile  é  per 
lo  manco  in  diritto  che  lo  stesso  luogo 
dei  suoi  uffici i  religiosi  sia  perciò  rimasto 
sostituito  ad  essa,  luogo  che  altro  non 
é  se  non  parte  della  chiesa  parrocchiale 
ed  a  cui,  quindi,  é  venuta  ad  estendersi 
in  tutta  pienezza  sua  Tingerenza  del 
parroco,  con  facoltà,  non  dovere,  di  co- 
stituirsi un  collegio  speciale  di  coadiu- 
tori neiramministrazione.  Ma  a  pre- 
scindere da  considerazioni  giuridiche  sot- 
tili in  sé  e  che  richiederebbero  nella 
specie  un  attento  scrutinio  delle  legisla- 
zion;  succedutesi  in  quel  di  Turi  durante 
quasi  due  secoli  basta  a  persuadere 
che  il  parroco  ricorrente  non  si  arrogò 
un  ufficio  di  difesa  del  legato  senza  le- 
gittimo titolo,  l'avvertire  : 

1.  Che  in  fatto,  da  quando  scomparve 
la  confraternita  del  Santissimo  Sacra- 
mento, i  parroci  di  Turi  si  sostituirono 
ad  essa  ; 

2.  Che  tale  sostituzione  non  fu  mai 
contradetta  ; 

3.  Che,  anzi,  venne  per  legittima  in 
più  occasioni  riconosciuta  come  : 

a)  Allorché  (nel  1818)  per  la  re- 
staurazione borbonica  la  gestione  del  le- 
gato (i  cui  beni  erano  stati  nel  1812  in- 
corporati airamministrazione  degli  ospizi 
della  provincia  di  Bari)  le  cose  furono, 
come  dice  la  stessa  Congregazione  di  ca- 
rità in  causa,  ritornate  nel  pristino 
stato;  prìstino  stato  che  non  potè  es- 
sere quello  del  primo  momento  della  vita 
del  legato,  già  da  lungo  tempo  più  non 
esìstendo  la  confraternita  del  Santissimo 
Sacramento,  ma  non  dovè  necessaria- 
mente essere  quello  a  cui  il  cessare  del 
sodalìzio  diede  luogo,  cioè  il  raccogliersi 
della  gestione  del  lascito  pelle  mani  del 
parroco,  coadiuvato  da  altre  dignità  della 
chiesa  matrice.  Le  quali  dignità  cano- 
nicamente tuttora  sussistono,  sibbene  per 
le  leggi  sull'asse  ecclesiastico  abbiano 
perduto  le  loro  prebende  ed  ogni   titolo 


civile  di  partecipazione  ai  proventi  della 
chiesa  ; 

b)  Allorché  dal  1891  in  poi  si  ò 
dibattuta  la  questione  della  trasforma- 
bilità di  tutto  0  di  parte  del  legato  Pe- 
trelli  in  opera  di  beneficenzo,  imperocché 
non  altri  che  il  parroco  abbia  in  sede 
amministrativa  resistito  all'  accennato 
trasformazione  ; 

e)  E  conseguentemente  dall'essere 
state  non  ad  altri  che  al  parroco  noti- 
ficalo il  decreto  reale,  sulla  cui  legit- 
timità oggidì  si  contende. 

Non  è  dato,  pertanto,  con  efficacia  di 
conseguenze  insorgere  contro  uno  stato 
di  rappresentanza  avvalorato  dal  fatto 
più  che  secolare  e  dal  rispetto  costante 
dell'autorità  civile,  in  un'ipotesi,  del 
resto  in  cui  Fazione  è  legittimamente 
esperibile  non  solo  dai  rappresentanti, 
ma  da  <  chiunque  altro  vi  abbia  inte- 
resse >  come  si  esprime  l'art.  81  della 
legge  17  lucrilo  1890  sulle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  articolo  richia- 
mato espressamente  nell'altro  di  nu- 
mero 93,  a  proposito  dei  conservatorii, 
delle  confraternite  e  delle  oj^re  pie  di 
culto.  E  che,  almeno,  un  interesse  il 
parroco  l'avesse  e  l'abbia,  torna  inne- 
gabile di  fronte  alla  destinazione  dei  la- 
scito Petrelli  e  fin  anche  a  quel  tanto 
d'ingerenza  nella  gestione  del  lascito 
stesso,  che  la  volontà  dell'istitutore  ebbe 
ad  attribuirgli. 

Attesoché  .mentre  il  n.  1  delPar- 
ticolo  91  della  legge  17  luglio  1890, 
n.  6972,  nell'estendere  agl'istituti  ivi 
specificati  la  trasformabilità  e  la  con- 
centrabili tà,  muove  da  un  concetto  di 
convenienza  assoluta  di  sostituzione  di 
fine  a  fine,  i  numeri  due  e  tre  dell'ar- 
ticolo stesso  (che  nella  presente  disputa 
soli  importa  di  considerare)  in  tanto  as- 
soggettino confraternite  ed  opere  e  le- 
gati di  culto  a  trasformazione  ed  a  con- 
centrazione, in  quanto  il  fine  loro  sia 
mancato,  o  sia  divenato  inutile,  o  sia 
superfluo,  la  quale  ultima  condizione 
viene  espressa  con  una  formula  di  spro- 
porzione tra  il  fine  ed  i  bisogni  della 
popolazione. 

Attesoché  nessuna  delle  ipotesi    della 
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legge  ricorra  a  priori  rispetto  al  la- 
scito Petrelli,  siccome  quello  inteso  a 
finalità  di  colto  presso  uaa  chiesa  par- 
rocohiale,  con  speciale  considerazione  di 
due  cappelle  ivi  erette.  Non  paò  duoqne 
parlarsi  in  qualsiasi  guisa  dì  fine  man- 
cato; imperoochà,  se  anche  dovesse 
aversi  per  onorata  del  legatola  Confra- 
ternita del  Santìssimo  Sacramento,  un 
tempo  esistente  in  Turi  ed  assolvente 
presso  romoniina  cappella  della  chiesa 
parroochìale  le  pratiche  religiose  statu- 
tarie, potrà  dirsi  che  in  conseguenza 
della  cassazionedella  Confraternita  stessa, 
questa  è  mancata  al  fine  volato  dal- 
l'istitutore del  legato,  ma  non  mai  il 
contrario.  Circa,  poi,  al  provvedere  il 
lascito  a'  bisogni  delle  popolazioni  ed 
oltre  quei  bisogni,  la  particola  testa- 
mentaria persuade  innanzi  tutto  che  non 
ai  poteva  su  oó  decidere  soffermandosi 
alle  sole  necessità  di  ufficiatura  del- 
l'anzidetta cappella  del  Saniisaimo  Sacra- 
mento, che  pur  sorge  nella  chiesa  parroc- 
chiale, ma  doveva  estendersi  allo  scruti- 
nio delle  occorrenze  del  culto  presso  la 
chiesa  medesima  e  presso  l'altra  cappella, 
che  ivi  sorge  col  titolo  del  Purgatorio. 

Ed  invero  cappella  del  Santissimo  Sa- 
«ramento,  chiesa  matrice  di  Turi  e  cap- 
pella del  Purgatorio  sono  del  pari  con- 
siderate nel  testamento  costitutivo  del 
legato  ;  e  mentre  le  spese  per  la  cap- 
pella del  Purgatorio  non  solo  hanno  un 
limite  dì  somma  determinato  dal  testa- 
tore, ma  rimangono  dal  tutto  facoltà- 
sive,  essendo  data  agli  arcipreti  prò 
tempore  la  facoltà,  non  l'obbligo  di  ef- 
fettuarle, le  spese  per  la  cappella  del  San- 
tissimo Sacramento  non  debbonooltrepas- 
sSiTeil  suobisoffho,  com'è  testuale,  cedendo 
quanto  sopravanzi  a  vantaggio  del  culto 
nella  chiesa  parrocchiale,  sotto  forma  dì 
messe  per  le  anime  del  Purgatorio. 

Or  non  sì  contrasta  menomamente  che 
il  contenuto  della  parola  <  bisogno  >,  se- 
condo le  regole  canoniche  e  la  mente 
del  testatore,  potesse  essere  più  ampio 
che  non  quello  attrihuìto  a  tale  voca- 
bolo dall'articolo  91  della  legge  17  lu- 
glio 1890;  ma,  sia  pure  angustissimo  il 
significato  civile  dell'espressione,   torna 


I  inutile  intrattenersi  su  di 
mento  che  tutto  ciò  che  [ 
da  aversi  per  incluso  nel 
cappella  rimane  hoc  ipso  i 
chiesa  parrocchiale  ;  ond 
questa  ne  soffrirebbe  falc 
torcie,  i  canti  e  i  parament 
l'edicola  del  Santissimo  St 

Attesoché  riesca  indi  t 
festo,  che  non  è  dato  pari 
alla  cappella  del  Santissim( 
dì  un  tupiro  di  dotazione 
scopo  di  beneficenza.  E  < 
impossibilità,  scaturente  d 
del  legat'i  Petrelli,  esime  e 
se  il  criterio  che  informò 
creto  dì  concentrazione  dì  u 
rendite  del  legato  medesin] 
ridicamente  sufficiente;  il 
non  pare,  se  la  circostanza 
nato  il  giorno  dell'estinzìo 
bito  che  per  un  certo  nnu 
tenne  impegnata  la  qnoti 
che  rimarrebbe  distratta 
culto,  non  batta  da  sola  i 
della  snperfioità  della  qu( 
questo  fine. 

Attesoché  invece  il  rìesa 
gioni  della  chiesa  parroo 
sufficiente  a  dimostrare  la 
erronea  applicazione  dell't 
legge  del  1890,  dovendosi, 
decidere  della  devolvibilità 
culto  alla  beneficenza  in  r 
istituti  chiesastici,  cui  pr 
beni,  non  ad  edicole  che  st 
non  vantano  i  titoli  se  no 
corrisponda  ad  una  necessi 
tura  presso  di  esse  ;  ond'è  e 
necessità  si  restringa  e  pi^ 
diritto  degli  altri. 

Attesoché,  messa  sotto  q 
causa  mirabilmente  si  sem[ 
più  monta  il  discutere,  se 
trelli  fosse  alla  confraterni 
rocohia,  o  costituisse  una  ti: 
tonoma  della  natura  di  qui 
piate  dagli  art.  1  e  5  dell 
l'U  agosto  1870,  n.  8784, 
tanto  meno  riesce  infittente 
sulle  conseguenze  giuridich 
parsa  della  confraternita,  e  i 
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dello  stato  di  fatto  e  probabilmente  anche 
di  diritto  radicatosi  da  circa  due  secoli 
a  causa  della  cessazione  del  sodalizio 
(punti  tutti,  del  resto,  la  cui  disamina 
non  potrebbe  non  giovare  alla  parte  ri- 
corrente) ;  é  ovvio,  invero,  che  le  ra- 
gioni della  parrocchia  non  sussistono 
meno  piene  a  percepire  quel  tanto  di 
rendita  che  eccede  il  bisogno  della  cap- 
pella del  Santissimo  Sacramento,  se  an- 
che il  testatore  o  prò*  di  essa  non  avesse 
disposto  se  non  come  onere  inerente  al  le- 
gato, e  se  anche  avvenimenti  posteriori 
non  avessero  oggìmai  confuso  con  i  beni 
parrocchiali  quelli  del  lefirato,  qualunque 
la  legittima  causa  specifica  di  tale  con- 
fusione. Merita,  soltanto,  che  sia  meglio 
chiarito  un  concetto;  il  titolo  della  par- 
rocchia a  locupletarsi  di  una  quota  delle 
rendite  del  legato  Petrelli  non  consiste 
veramente  in  ciò  che  sopravanza  alla 
cappella  del  Santissimo  Sacramento.  Di 
fronte  alla  particola  testamentaria  rite- 
nere che  trattisi  non  d'altro  che  de  re- 
siduo^ il  quale  possa  più  o  meno  avve  • 
rarsi  o  fin  anche  scomparire  a  volontà 
del  legatario,  sarebbe  dimenticare  la  li- 
mitazione di  godimento  espressa  in  re- 
lazione alla  cappella  del  Santissimo  Sa- 
cramento dal  testatore,  limitazione  su  la 
quale  già  abbastanza  si  ó  ragionato,  e 
.  che  contrappose  fino  ad  initioy  alla  con- 
fraternita o  alla  cappella  la  parrocchia 
per  tutto  quanto  Tasse,  meno  ciò  che 
fosse  di  bisogno  alla  edicola;  e  però 
una  spesa  eccessiva  per  questa  sarebbe 
stata  fin  dalla  costituzione  del  legato 
Petrilli  circostanza  non  abile  a  pregiu- 
dicare le  ragioni  parrocchiali,  in  difesa 
di  cui  non  potevano  fin  d'allora  e,  poi, 
sempre,  far  difetto  tutti  i  mezzi  con- 
sentiti, non  soltanto  dal  diritto  canonico, 
ma  si  anche  dalle  leggi  civili. 

Attesoché  il  ricorso  del  parroco  della 
chiesa  matrice  di  Turi  merita  dunque  di 
essere  accolto  e  debbono  di  conseguenza 
le  spese  del  giudizio  ricadere  a  carico 
della  parte  resistente. 
'  Per  questi  motivi,  la  Sezione  ac- 
coglie, ecc. 


Consigrlio  di  Slato. 

(Sesione  interni}. 

Parere  dei  7  giugno  1901  * 
Eie.  Confraternita  di  Gaggino. 

Confraternite  del  SS.  Sacramento  —  Ex  Regno 
Italico  —  Natura  —  ReQolamenti  —  Vigi- 
lanza governativa. 

Le  Confraternite  del  SS.  Sacramento  Cf>- 
stituite  nelle  Provincie  che  formavano  Vex- 
Regno  Italico  sotto  il  regime  Napoleonico 
{le  sole  che  vennero  eccettuate  dalla  generale 
soppressione  delle  associazioni  religiose  lai- 
cali) hanno  una  esistenza  regolare  e  legal- 
mente ricofiosduta  in  virtù  del  Decreto  Imp. 
del  Vice-Re  Eugenio  Napoleone  in  data  26 
maggio  1807  e  delle  relative  Istruzioni  11 
marzo  1811,  atti  sovrani  che  non  vennero 
mai  derogati. 

Giiésta  Vart'  23  delle  istruzioni  predette 
la  riforma  dei  regolamenti  delle  confrater- 
nite del  SS.  Sa^amento  spetta  al  parroco 
nella  sua  qualità  di  rettore  del  pio  sodalizio^ 
in  unione  alla  Commissione  dei  confratelli 
delegati^  chiamata  Congregazione  ordinaria, 
eletta  da  tfàtti  %  confratelli;  quindi  un  nuovo 
regolamento  approvato  dal  sólo  Ordinario 
Diocesano  non  ha  alcuna  efficacia  giuridica. 

I  reclami  contro  le  disposizioni  di  tale 
regolamento  devono  essere  rivolti  non  già 
alla  Giunta  prov.  ammin ,  autorità  tutoria, 
ma  al  Prefetto  cui  spetta  in  ogni  provincia 
Vesércizio  del  potere  di  vigilanza. 

Le  confraternite,  tutte  per  concorde  giuri- 
sprudenza amministrativa  e  giudiziaria,  sono 
soggette  alla  vigilanza  governativa  ed  alla 
tutela  della  Giunta  prov.  amministrativa  (1). 

Premesso  òhe  pcesso  la  chiesa  parroc- 
chiale di  Gaggino  esiste  (non  é  detto  da 
qual  tempo)  una  Confraternita  del  San- 
tissimo Sacramento,  retta  attualmente 
da  un  regolamento  approvato  in  data  del 
16  novembre  1900  dall'Ordinario  dioce- 
sano  di  Como. 

Che  in  data  del  27  gennaio  u.  s.  il 
parroco  della  chiesa  suddetta,  signor 
don  Giovanni  Massero,  predicando  al 
popolo  dal  ■  pergamo,  dichiarò  decadati 
ed  es{iulsi  dalla  Confraternita  8  confra- 
telli: Arrighi  Innocente,  Rezzonico  Emilio, 
Bernasconi  Giovanni,  Tattarletti  Carlo, 
Mombelli  Giovanni,  Giosuè  e  Vittorio  ed 


(1)  Confr.  da  ultimo  Parere  a  Sezioni  unite  del  29  novembre  1900  (voi.  in  corso,  p.  208). 


Giurisprudenza  ammmislrativa 


613 


Abruzzi  Antonio;  e  ciò  per  la  sola  ra- 
gione che  costoro  erano  iscritti  nella  So- 
cietà di  mntao  soccorso  fra  operai  e  con-  ' 
tadini,  recentemente  costituitasi  in  quel 
Comune. 

Che  contro  siffatto  provvedimento  gli 
8  espulsi  reclamarono  immediatamente 
alla  Giunta  pror.  amm.  di  Como;  ma 
questa,  con  deliberazione  del  3  aprile 
1901,  si  dichiarava  incompetente;  ed  ó 
per  ciò  che  sette  dei  confratelli  sopra 
nomioati  hanno  presentato  ricorso,  con 
la  data  dei  1®  maggio  successivo,  al  Go- 
verno del  Re,  chiedendo  la  revoca  tanto 
dèi  provvedimento  di  espulsione  preso  a 
loro  carico  dal  parroco  che  della  delibe- 
razione deirautorità  tutoria,  e  denun- 
ziando inoltre  come  contrari!  alle  leggi 
fondamentali  del  Regno  alcuni  articoli 
contenuti  nel  suindicato  regolamento  della 
pia  associazione,  del  quale  chiedono  si 
ordini  la  revisione. 

Ciò  premesso,  la  Sezione  ha  conside- 
rato: Che  le  Confraternite  del  SS.  Sa- 
cramento costituite  nelle  Provincie,  che 
formavano  il  territorio  del  Regno  italico 
sotto  il  regime  napoleonico  (fra  cui  Tat- 
tuale  Provìncia  di  Como)  hanno  una 
esistenza  regolare  e  legalmente  ricono- 
sciuta in  virtù  del  decreto  imperiale 
emanato  dal  Viceré  Eugenio  Napoleone 
in  data  del  26  maggio  1807  con  le  rela- 
tive istruzioni  del  giorno  11  marzo  1811. 

Che  secondo  le  disposizioni  contenute 
in  quegli  atti  sovrani,  aventi  tuttora  piena 
efficacia  di  legge,  come  quelli  che  non 
furono  mai  esplicitamente  nò  implicita- 
mente abrogati  in  prosieguo  di  tempo, 
mentre  si  ordinava  la  generale  soppres- 
sione di  tutte  indistintamente  le  associa- 
zioni religiose  laicali  esistenti  sotto  qual- 
siasi nome  di  confraternite,  congreghe  o 
compagnie,  si  fece  una  sola  eccezione  a 
favore  delle  Confraternite  intitolate  al 
SS.  Sacramento,  limitandone  però  il  nu- 
mero ad  una  sola  per  ciascuna  parrocchia. 

Che  ramministrazionedei  pio  sodalizio, 
rivolto  principalmente  al  servizio  del 
culto,  ma  sussidfariamente  anche  a  fini 
di  pubblicji  beneficenza  (soccorso  agli 
ammalati),  è  affidata  dalle  anzidetto  di- 
sposizioni, sotto  la  direzione  del  parroco,  1 


ad  una  Commissione  di  12  confratolli 
delegati,  detta  Congregazione  ordina- 
ria^ eletta  da  tutti  i  confratolli. 

Che  mentre  Tammissione  dei  nuovi 
soci  viene  devoluta  alla  stossa  Congre- 
gazione, salvo  opposizione  del  parroco, 
nessuna  norma  è  stabilita  a  riguardo 
della  decadenza  od  espulsione  dei  confra*- 
tolli. 

Che,  di  fronto  a  tale  silenzio  della 
legge,  sembra  ovvio  e  conforme  alle 
buone  norme  della  logica,  che  il  delibe- 
rare sulla  decadenza  dei  soci  debba  spet- 
tare a  quella  medesima  autorità,  a  cui 
competo  decidere  suirammissione  di  essi. 

Che  ad  ogni  modo,  pur  prescindendo 
dal  considerare  se  sia  compatibile  coi 
principii  fondamentali  del  vigento  diritto 
pubblico  la  disposizione  contenuta  nel- 
l'art. 5  del  citato  regolamento  della  Con- 
fraternite, secondo  la  quale  il  fatto  di 
appartenere  ad  una  società  qualsiasi,  non 
approvata  dalla  Chiesa^  baste  di  per 
sé  stesso  a  costituire  una  causa  peren- 
toria ed  assolute  di  inammissibilità  per 
gli  aspiranti  e  di  decadenza  per  i  con- 
fratelli già  ammessi,  trattendosi  di  una 
disposizione  introdotte  nel  nuovo  rego- 
lamento della  Confraternite  di  Gaggino 
per  provvedimento  della  sola  autorità 
ecclesiastica,  senza  che  sia  stete  debite- 
mente  interpellate  la  Congregazione  or- 
dinaria, rappresentente  dei  confratelli, 
non  si  può  riconoscere  alcuna  efficacia 
giuridica  a  tale  norma. 

Che  dinanzi  ad  un  siffatto  arbitrio 
non  fece  esatte  interpretezione  della  legge 
la  Giunte  prov.  amm.  di  Como,  allorchó 
ritenne  che,  mancando  tuttora  la  pro- 
messa legge  speciale  sulle  confratornite, 
nessun  riparo  possa  mettersi  a  teli  abusi 
dairautoritÀ  civile;  poiché,  qualunque 
possa  essere  il  carattere  di  ogni  singola 
confratornita,  sia  che  costituisca  o  no 
una  persona  giuridica  fornita  di  patri- 
monio e  con  capacità  propria  a  possedere, 
contrattere  e  stere  in  giudizio,  é  indu- 
biteto  che  neirart.  1,  n.  6,  della  legge 
15  agosto  1867,  n.  3848,  trovasi  enun- 
ciato nella  maniera  più  esplicita  l* inten- 
dimento del  legislatore  di  richiamare, 
senza    veruna    dilazione,     tutto     indi- 
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•tintamente  le  pie  associazioni  laicali 
sotto  la  vigilanza  deirautorità  civile; 
concetto  questo  già  largamente  svolto  e 
propugnato  in  varii  recenti  pareri  di 
questo  Consiglio,  e  specialmente  in  quelli 
di  massima,  del  2i  gennaio  1898  e  del 
29  novembre  1900;  al  quale  concetto 
del  resto  aderisce  concordemente  la  giu- 
risprudenza delle  Corti  giudiziarie,  come 
apparisce,  fra  le  altre,  dalle  sentenze 
della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  in 
data  l'2  dicembre  1883  e  della  Suprema 
Corte  regolatrice  di  Roma  27  novem- 
bre 1892. 

Che  ciò  stante,  Tesplicazione  di  questo 
potere  di  sorveglianza,  da  parte  delFau- 
torità  politica  sulla  legittimità  di  tutti 
gli  atti  relativi  alle  confraternite,  non 
può  ritenersi  subordinata  a  qualsiasi  in- 
dagine sulla  esistenza  o  meno  di  un  pa- 
trimonio posseduto  dal  pio  sodalizio;  tanto 
più  070  si  consideri  che  per  espressa 
disposizione,  contenuta  nelFart.  4  del 
citato  decreto  imperiale  26  maggio  1807, 
i  beni  e  le  rendite  delle  Confraternite 
del  SS.  Sacramento,  comprese  anche  le 
spontanee  oblazioni  dei  fedeli,  sono  am- 
ministrati dalla  fabbriceria  delle  rispet- 
tive chiese  parrocchiali  o  sussidiarie, 
alle  quali  le  confraternite  stesse  sono  in- 
cardinate. 

Che  però  non  può  omettersi  di  notare 
che  lo  esercizio  del  potere  di  vigilanza 
spetta  non  già  alFautorità  tutoria  (Giunta 
prov.  amm.),  ma  bensì  all'autorità  po- 
litica, di  cui  e  organo  in  ciascuna  Pro- 
vincia il  Prefetto,  al  quale  solo  avreb- 
bero dovuto  rivolgersi  i  reclami  degli 
interessati. 

Che  infine,  secondo  il  disposto  del- 
l'art. 23  delle  istruzioni  portanti  la  data 
deiril  marzo  1811,  la  riforma  dei  rego- 
lamenti, onde  sono  rette  le  Confraternite 
del  SS.  Sacramento  della  Lombardia, 
spetta  non  già  all'Ordinario  diocesano, 
ma  bensì  al  parroco,  nella  sua  qualità 
di  rettore  del  pio  sodalizio,  in  unione  ai 
delegati  rappresentanti  dei  confratelli; 
e  per  conseguenza,  come  si  é  già  osser- 
vato, nessuna  efficacia  legale  può  attri- 
buirsi all'attuale  regolamento,  in  quanto 
por  contenendo    nuove   disposizioni    di 


I  grande  importanza,  risulta  bensi  appro- 
vato dal  vescovo  ;  ma  seoza  essere  stato 
sottoposto  alle  necessarie  d<*liberazioQÌ 
dei  rappresentanti  diretti  della  pia  con- 
sociazione. 

Che  per  tutto  ciò,  mentre  sorge  ma- 
nifesta la  necessità  di  richiamare  l'am- 
ministrazione della  Confraternita  di  Gag- 
ginn  all'esatta  e  fedele  osservanza  delle 
norme  contenute  nel  decreto  imperiale 
del  1807  e  nelle  relative  istruzioni  del 
1811,  devesi  in  pari  tempo  dichiarare 
la  nullità  del  provvedimento  dell'autorità 
ecclesiastica  che  pronunziava  l'espulsione 
dei  ricorrenti  dal  no\ero  dei  confratelli 
appartenenti  a  quel  pio  sodalizio,  pel 
solo  motivo  di  essersi  inscritti  nella  lo- 
cale Società  operaia  di  mutuo  soccorso* 


Consiirlio  di  Stato 

(IV  Sexione). 
Decisione  i4  dicembre  i900, 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Pbrla. 

Comune  di  Parma  e.  Minisiero  dell  Interno* 

Opere  pie  •—  Istitazloni  elemosiniere  —  diali 
aleno  —  Beneficenza  speeiflca  —  Gorom- 
traménto. 

Le  istituzioni  elemosiniere,  di  cui  aitarti' 
colo  54  della  legqe  17  luglio  1890,  non 
sono  che  quelle  arsenti  per  fine  il  sussidio 
momentaneo  alle  persone  cadute  nello  skUo 
di  assoluta  indigenza. 

Le  altre  forme  di  beneficenia  perdono  la 
caratteristici^  di  elemosina  ed  etssumoHO 
quella  di  opere  di  beneficen^  specifica^  ri* 
spetto  a  cui  il  concentramento  n^n  è  obbU^ 
gatorio^  poterlo  solo^  caso  per  cano^  giudi* 
carsi  se  sia  provvido  di  sottrarle  alle  proprie 
amministrasioni  autonome. 


Attesoché  le  istituzioni  elemosiniere, 
di  cui  l'articolo  54  della  ricordata  legga 
prescrive  il  concentramento,  giusta  il 
significato  etimologico  e  giusta  il  senso 
confermato  dall'uso,  non  sono  che  le 
istituzioni  aventi  per  fine  il  sussidio  mo- 
mentaneo alle  persone  cadute  nello  stato 
di  assoluta  indigenza  e  traenti  dalla 
mendicità  i  mezzi  per  provvedere  alle 
elementari  necessità  della  vita; 
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Attesochò  è  quindi  chiaro  che  le  altre 
forme  di  beneficenza  intese  alla  soddi- 
sfazione di  particolari  bisogni  materiali 
e  morali  delie  classi  bisognose,  o  dirette 
alla  cura  e  protezione  e  al  migliora- 
mento delle  condizioni  di  determinate 
categorie  di  poveri,  perdono  la  caratte- 
ristica di  elemosina  e  assumono  quella 
di  opere  di  beneficenza  specifica,  rispetto 
a  cui  il  concentramento  cessa  di  essere 
una  misura  obbligatoria,  potendo  solo 
giudicarsi  caso  per  caso  se  sia  provvido 
il  sottrarle  alle  proprie  amministrazioni 
autonome  e  riunirle  ad  altre  opere  di 
beneficenza  generica  nella  Congregazione 
di  carità; 

Attesoché  nessun  valido  argomento 
contrario  può  dedursi  dall'art.  55,  es- 
sendo anzi  incontrastabile  che  se  la  legge 
volle  che  le  rendite  delle  istituzioni  ele- 
mosiniere, non  sempre  rivolte  a  lenire 
vere  miserie,  ma  spesso  occasione  di  in- 
coraggiamento al  vizio  e  airaccattonag- 
gio,  fossero  invertite  ad  altri  fini  di  si- 
cura utilità  e  non  degradanti  per  le  classi 
povere,  ciò  importa  appunto  che  tali 
scopi  non  abbiano  punto  il  carattere  di 
semplici  elemosine;  onde  non  potrebbero 
qualificarsi  elemosiniere  quelle  istituzioni 
che  già  rispondessero  per  volere  dei  fon- 
datori a  tali  più  proficue  finalità; 

Attesochò  deve  ritenersi  pertanto  che 
il  Governo  del  Re  sMnspirò  al  vero  con- 
cetto informatore  della  legge,  quando 
negò  1»  qualificazione  di  opere  elemosi- 
niere a  quegli  elementi  che  costituiscono 
la  parte  precipua  della  beneficenza  «se**- 
cìtata  dairOratorio  di  Rossi  in  Parma, 
sebbene  trovassero  la  loro  corrispondenza 
nei  fini  stabiliti  nella  lettera  d)  del  ci- 
tato art.  55,  come  opere  destinate  non 
solo  al  mantenimento,  ma  anche  alfedu- 
eazione  morale  e  intellettuale  di  adole- 
scenti povere  ; 

Attesoché  finalmente  nessun  partito 
può  trarre  il  Comune  ricorrente  dall'ar- 
ticolo 57,  in  quanto  che  se  in  forza  di 
di  tale  disposizione  poteva  essere  con- 
centrata anche  la  beneficenza  non  elemo- 
siniera  dell'opera  dell'Oratorio,  si  trat- 
tava sempre  di  una  facoltà  deferita  al 
Governo,  esercitabile  in  base  a  conside- 


razioni di  merito  e  sottratta  di  sua  na- 
tura ad  ogni  sindacato  in  sede  di  sem- 
plice esame  di  legittimità; 

Attesoché  non  mancano  ragioni  per 
compensare  le  spese  del  giudizio  ;  la  Se- 
zione senza  arrestarsi  alle  opposte  ecce- 
zioni di  inammissibilità,  rigetta  il  ri- 
corso e  dichiara  compensate  fra  le  Am- 
ministrazioni contendenti  le  spese  del 
giudizio. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  respinge 
il  ricorso  ecc. 


Consigri^io  di  Stato. 

(Seziono  Interni). 
Parere  del  3  ottobre  1900. 

Pia  unione  di  beneficenza  in  Milano. 

Opere  pie  —  Concentraments  —  Esenzione 
—  Art.  60  dela  legge  17  lugilo  1890  — 
Rilevanza  del  patrimonio  —  Opportunità  di 
nna  separata  amministrazione. 

Perchè  a  norma  dell'art.  60  della  legge 
17  luglio  1890 y  un*  opera  pia  sia  esclusa 
dal  concentramento  basta  la  rilevanza  del 
patrimonio,  senza  che  occorra  indagare  se 
con  essa  concorra  anche  la  necessità  o  ah 
meno  la  opportunità  di  una  separata  am- 
ministrazione. 

La  Sezione,  considerato  che  per  l'ar- 
ticolo 60  della  legge  possono  essere  ec- 
cettuate dal  concentramento  quelle  isti- 
tuzioni anche  elemosiniere,  le  quali,  a- 
vuto  riguardo  alla  rilevanza  del  loro  pa- 
trimio,  alla  indole  loro,  o  alle  speciali 
condizioni  nelle  quali  esercitano  la  bene- 
ficenza, richiedano  una  separata  ammi- 
strazione. 

Considerato  che  la  Pia  Unione  dispone 
di  beni  la  cui  rendita  lorda  ammonta 
complessivamente  a  L.  36,200;  il  che 
anche  da  sé  basterebbe  a  disconsigliare 
il  concentramento,  dappoiché  da  un  lato 
non  può  dubitarsi,  ed  in  fatto  non  ò 
stato  dubitato  mai,  che  le  indicate  con- 
dizioni di  eccezione  non  debbano  simul- 
taneamente concorrere  ;  e  dall'altro  ó 
pur  cosa  notissima  essersi  dal  legisli^ 
toro  voluto  col  concentramento  conse- 
guire una  più  economica  e  semplice  am- 
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ministrazione  per  fare  rifluire  a  vantag- 
gio della  pubblica  beneficenza  ciò  che  di 
più  di  spenderebbe  in  tante  amministra- 
zioni distinte.  Ma  se  era  opportuno  riu- 
nire  per   concentramento   molti   piccoli 
patrimoni  di  istituzioni   congeneri,  non 
y*era  ragione  di  riunire,  e  poteva  anzi 
essere   una   ragione   contraria,  i  patri- 
Daoni  di  certe  più  grandi  istituzioni  per 
le  quali  non  conveniva  sacrificare  ad  una 
incerta  economia   di   spesa   la   maggior 
garanzia  che  può   aversi  in  una  ammi- 
nistrazione distinta.    Senza   fondamento 
pertanto  è  il  dire  che  non  basta  all'e- 
senzione  dal  concentramento  la  rilevanza 
del  patrimonio,  ma  che   occorra  vedere 
se  con  la  rilevanza  del  patrimonio  cour 
corra  la  necessità  o  almeno  la  opportu- 
nità di  una   separata   amministrazione; 
essendo  questi  due  concetti  nel  pensiero 
del  legislatore    riuniti   con  un  rapporto 
di  causa  ed   effetto   dal   punto  di  vista 
della  convenienza  amministrativa.  Molto 
meno  poi  ha  consistenza  il  dire  che  tale 
disposizione  deve  sol  trovare  applicazione 
rispetto  a  quelle  Congregazioni  di  carità, 
le  quali    avendo  in  amministrazione  li- 
mitate rendite,  possono  non  aver  attitu- 
dine airamministraz'one  di  cospicui  pa- 
trimoni, sia  perchè  non  ò  lecito  distin- 
guere dove  non   distingue  la  legge,  sia 
perché  tale  limitazione  neirapplicazione 
della   disposizione   non    trova   riscontro 
alcuno  nel  dettato  della  disposizione,  la 
quale,  cosi    com*ó   concepita,    mira  alle 
condizioni  di  maggiore  o  minore  attitu- 
dine che  air  amministrazione  si  abbiano 
le  diverse  Congregazioni  di  carità. 

Che  se  può  darsi,  e  non  ò  il  caso  in- 
frequente, che  modeste  istituzioni  di  be- 
neficenza abbiano  un  carattere  loro  pro- 
prio e  certo  special  modo  di  esplica- 
mento  pel  quale  giustamente  meritarono 
dal  legislatore  che  per  esse  si  facesse 
eccezione  alla  regola  del  concentramento, 
raro  o  non  mai  avviene  che  istituzioni 
di  beneficenza,  le  quali  abbiano  cospicui 
patrimoni,  non  abbiano  un  carattere  pro- 
prio ed  uno  scopo  speciale,  al  quale  è 
in  certo  modo  condizione  necessaria  la 
loro  autonomia. 


Consìirllo  di  Stato. 

(IV  sezione) 
Decisione  del  30  giugno  1900, 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Vanni. 

Borri  e  Nanni  e.  Ministero  della  pubblica 
istruzione  e  Comune  di  Granaglione, 

Fondazione  aoolastica  —  Istruzione  elemen- 
tare —  Biforma  dello  statato  —  Volontà 
del  fondatore  —  Funzioni  religiose  — -  Ca- 
rattere facoltativo  —  Funzioni  amminiatra- 
tive  e  didattiche. 

Una  fondazione  scolastioa  avente  per  fine 
la  i$trutione  elementare  deve  uniformarsi^ 
nella  riforma  del  suo  statuto,  agU  attuali 
ordinamenti  della  scuola  primaria. 

Non  può  quindi  ritenersi  violata  la  in>- 
lontà  del  fondatore,  in  quanto  le  funzioni 
religiose  da  lui  prescritte  come  obbligatorie 
siano  dichiarate  semplicemente  facoltative; 
ed  in  pari  tempo  ^i  separino  piti  razionai- 
mente  le  funzioni  amministrative  da  lui  af 
fidate  al  Comune  da  quelle  d'indole  didat» 
\  tica. 

Attesoché  neppure  nei  subbietti  diret- 
tivi ed  amministrativi,  e  neppure  nelle 
disposizioni  riguardanti  la  nomina  del 
maestro  sì  ravvisi  lo  snaturamento  del- 
ristruzione  di  cui  viene,  in  sostanza, 
mosso  lamento.  Legittime  le  novità  di 
programma  scolastico,  le  modificazioni 
attinenti  allo  stato  e  qualità  dei  diret- 
tori, degli  amministratori  e  dei  maèstro, 
sono  conseguenza  delle  prime  o  si  risol- 
vono in  maggiori  garanzie  imposte  dalla 
pessima  prova  degli  originari  congegni 
tale  la  s«>parazione  del  compito  di  dire- 
zioni e  di  vigilanza  da  quello  deiram- 
ministrazione  propriamente  detta.  No- 
tevole del  pari,  che  Telemento  laico  non 
rimaneva  escluso  dalla  funzione  didat- 
tica, neanche  secondo  il  preciso  testo 
della  disposizione  Taruffi  ;  e  notevole  an- 
cora che  nella  Commissione  direttrice 
continua  a  primeggiare  il  parroco  di  San 
Nicola  in  Granaglione,  direttamente  e 
specialmente  considerato  nelle  prime  ta- 
vole organiche. 

Infine,  le  pubbliche   cariche  integra- 
tive di  quel   comitato  vi  sono  chiamate 
non  quali  autorità,   ma  quali  coefficienti^ 
di  maggiore  presumibile  capacità  e  ret- 
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titudine;  e  Tonere  deiramministrazione 
trasferito  nel  Comune  di  Granagliene 
con  attribuzioni  meramente  esecutive, 
non  esprime  che  la  scelta  del  gestore 
più  consona  al  complesso  di  tutte  le  ga- 
rantle  desiderabili,  senza  che,  per  gli 
accennati  confini  del  mandato,  possa  so- 
stenersi 0  temersi,  almeno  giuridica- 
mente parlando,  un  assoggettamento  della 
scuola,  e  tanto  meno  un'incorporamento 
di  questa  alla  municipalità  nella  sua 
espressione  autoritaria. 

Attesoché  il  nuovo  governo  delle  ren- 
dite punto  non  offende,  ma  per  contro 
intende  ad  una  più  sicura  ad  efficace  ef- 
fettuazione dei  fini  deiristituto,  e  se  ai 
corrispettivi  deiropera  del  maestro,  di- 
visati nei  titoli  di  fondazione,  rimarrà 
costituito  uno  stipendio  fisso,  ciò  pure 
non  tocca  alla  sostanza  delle  cose,  ma 
rispecchia  le  nuove  tendenze  circa  le 
qualità  e  condizioni  delle  contropresta- 
zioni per  opere  liberali. 

Attesochó  talune  altre  eccezioni  mosse 
dal  ricorrente  non  gli  appartengono 
punto;  tale  quella  che  si  risolve  in  la- 
mentare l'eventuale  aggravio  delle  fi- 
nanze comunali  in  quanto  chiamate  a 
sopperire  alla  differenza  fra  i  redditi 
erogabili  per  lo  stipendio  al  maestro  e 
l'importo  dello  stipendio  stesso.  Che  poi 
dal  nuovo  statuto  sia  da  paventare  ti- 
tolo di  rivendica  per  parte  dei  terzi  di 
tutto  0  porzione  dell'asse  dotalizio  della 
scuola,  in  quanto  lo  statuto  medesimo 
implicherebbe  avveramento  di  espressa 
condizione  risolutiva  del  lascito  e  di  so- 
stituzione di  vocazione,  basta  avvertire 
che  le  particole  testamentarie  escludono 
ben  considerate,  tale  sospetto  nò,  al  po- 
stutto, è  questo  tema  su  cui  la  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  possa  e 
debba  trattenersi,  e  ciò  a  cagione  dei 
limiti  prescritti   alla   sua  giurisdizione. 

Attesoché  da  ultimo  il  ragionam'^nto 
si  restringe  sullo  avvertire  che  una  pub  • 
blica  scuola  non  può  dirsi  sol  perché 
venne  avvicinata  al  nuovo  tipo  d'inse- 
gnamento ufficiale  ;  e  che  non  contrasta 
la  potestà  ministeriale  d'ingerirsi  nel- 
l'ordinamento  della  scuola  medesima  (lo 
che  avrebbe  dovuto  farsi  impugnando  il 


regio  decreto  25  ottobre  1889),  non  ri- 
corrono né  eccesso  di  pott^re,  né,  tanto 
meno,  le  lamentate  violazioni  di  legge 
nel  complesso  di  modifiche  effettuatrici 
di  tale  avvicinamento,  modifiche  dettate 
da  proposito  di  più  larghi  frutti  e  di 
remozione  di  abusi  gravissimi  ferma  del 
resto  nello  scopo  suo  la  essenza  della 
istituzione. 

Per  questi  motivi  la   Sezione  rigetta 
il  ricorso,  ecc. 


COHMISS.  CENTR.  PER  LE  IMPOSTE  DiREHE. 

Decisione  del  28  gennaio  1901,  n.  78834. 

Ricchezza  mobile  (Imposta  di)  — -  Benefizi  par- 
rocchiali —  Rendite  censuarie  —  Messe 
avventizie. 


Le  rendite 
chiali  vanno 
V  imposta  di 
A*,  e  non  in 

Il  reddito 
tnulato   con 
determinare 


censuarie  dei  benefizi  parroc" 

classificate^  per  gli  effetti  del' 
ricchezza  mobile ,  in  categoria 

categoria  C. 

delle  messe  avventizie  va  cu- 
gli  altri  redditi  al f effetto  di 
il  minimo  imponibile. 


Udita  la  relazione  sul  ricorso  di  Pa- 
risio  D.  Nicola,  parroco  di  Cerisano, 
contro  la  decisione  della  Commissione 
provinciale  di  Cosenza  in  data  11  otto- 
bre 1900,  colla  quale,  in  riforma  della 
decisione  di  primo  grado,  furono  dichia- 
rate inattendibili  le  domande  del  ricor- 
rente dirette  a  conseguire  la  classifica- 
zione in  categoria  C,  anziché  in  cate- 
gorìa A^,  dei  censi  bollari  del  benefizio, 
e  la  esenzione  dalla  imposta  del  provento 
delle  messe  avventizie. 

Sostiene  il  ricorrente  che  la  classifi- 
cazione dei  censi  in  categoria  C  è  vo- 
luta dall'art.  4  della  legge  4  giugno  1899, 
n.  191,  e,  per  quanto  riflette  la  seconda 
domanda,  egli  deduce  che^  per  le  dispo- 
sizioni di  detta  legge,  nonché  dell'art.  7 
del  relativo  regolamento,  i  proventi  ca- 
suali non  si  possono  accumulare,  come 
ha  fatto  l'agente  ai  sensi  dell'art.  57 
della  legge  di  ricchezza  mobile,  col  red- 
dito delle  messe  avventizie  per  rendere 
quest'ultime  tassabili  anche  quando,  come 
anche  nel  caso  in  esame,  il  loro  ammon- 
tare é  inferiore  al  limite  imponibile. 
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Tuttavia  quando  il  presidente  Io  permetta,  o  Tabbreviazione  del 
termine  a  comparire  lo  richieda,  la  causa  può  essere  isoritta  nel  giorno 
stesso  dell'udienza,  prima  però  dell'ora  fissata  per  l'apertura,  della  me- 
desima. 

Art.  4.  La  comparizione  avverrà,  nell'ora  stabilita  per  la  udienza, 
davanti  il  solo  presidente. 

Dopo  che  questi  abbia  dato  i  provvedimenti  a  lui  demandati  e 
quelli  consentiti  dalle  parti,  si  procederà  davanti  l'intero  Collegio  alla 
discussione  delle  questioni  insorte  e  alla  trattazione  delle  cause. 

Art.  6.  Ciascuna  delle  parti  ha  facoltà  di  depositare  i  documenti  nella 
cancelleria  almeno  quattro  giorni  prima  di  quello  fissato  per  l'udienza^ 
dandone  preventivamente  avviso  all'altra  parte  nella  citazione,  o  con 
altro  atto  posteriore  anche  per  biglietto.  Tale  termine  per  le  cause  com- 
merciali è  ridotto  alla  metà. 

Le  parti  o  i  loro  procuratori,  sulla  semplice  esibizione  delle  cita- 
zione, sono  ammessi  ad  esaminare  i  documenti  depositati  nella  cancel- 
leria, a  farne  copie  o  estratti  in  carta  libera,  ed  a  farsene  rilasciare  a 
loro  spese  copia  legale  dal  cancelliere. 

La  parte,  che  ha  eseguito  il  deposito  di  tutti  i  suoi  documenti,  ha 
diritto  di  far  discutere  la  causa  nell'udienza  stabilita,  salvo  il  disposto 
del  capoverso  dellarticolo  382  del  Codice  di  procedura  civile. 

Tuttavia  il  Tribunale  o  la  Corte  può,  per  gravi  motivi,  da  enun- 
ciarsi specificatamente  nel  provvedimento,  rinviare  la  discussione  della 
causa  ad  un'udienza  prossima. 

In  tal  caso,  dopo  scambiate  le  comparse,  il  presidente,  sulla  domanda 
di  una  delle  parti,  incaricherà  uno  dei  componenti  del  Collegio  di  fare 
la  relazione  della  causa  all'udienza,  stabilendo  fino  a  quando  le  parti 
avranno  diritto  di  depositare  comparse  aggiunte  e  nuovi  documenti  nella 
cancelleria,  previa  notificazione  del  relativo  elenco  in  carta  Ubera. 

La  nomina  del  relatore  all'udienza  può  essere  in  ogni  caso  fatta 
dal  presidente,  di  ufficio. 

Art.  6.  Qualora  non  siavi  staio  deposito  di  documenti,  il  primo  dif- 
ferimento deve  essere  accordato  dal  presidente,  sull'istanza  di  una  delle 
parti. 

Per  i  successivi  differimenti  si  richiede  l'accordo  delle  parti  o  dei 
loro  procuratori,  o  il  concorso  di  giusti  motivi. 

Popò  il  quinto  differimento,  non  ostante  l'accordo  delle  parti  o  dei 
loro  procuratori,  ove  non  concorrano  giusti  motivi,  il  presidente  può 
ordinare  che  la  causa,  se  non  sia  discussa  immediatamente,  venga  can- 
cellata dal  ruolo. 

Art.  7.  I  procuratori,  nella  prima  udienza  in  cui  compariscono,  de- 
vono esibire  al  cancelliere,  che  ne  prende  nota  nel  foglio  di  udienza,  i 
mandati  e  gli  atti  di  dichiarazione  di  residenza,  o  di  elezione  o  dichia- 
razione di  domicilio  delle  parti. 

La  dichiarazione  di  residenza  e  la  elezione  o  dichiarazione  di  domi- 
cilio possono  essere  fatte  anche  nel  mandato. 

Art.  8.  Prima  della  discussione  i  procuratori,  o  le  parti  nelle  cause 
commerciali,  si  scambiano  le  comparse  conclusionali  per  copia,  e  si  co- 
municano i  documenti  che  non  siano  stati    precedentemente   depositati. 

La  comparsa  conclusionale  deve  contenere  anche  l'elenco  dei  docu- 
menti prodotti  in  udienza,  e  non  depositati  precedentemente. 

Le  aggiunte  e  le  modificazioni  negli  originali  delle  comparse   con- 
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Art.  15.  Il  Governo  del  "Re  è  autorizzato  ad  emanare  con  decreto 
reale  le  disposizioni  per  l'attuazione  della  presente  legge  e  di  coordina- 
mento col  Codice  di  procedura  civile  e  con  le  altre  leggi,  nel  termine 
di  mesi  sei  dalla  sua  data,  ed  a  stabilire  il  giorno,  non  oltre  il  detto 
termine,  in  cui  la  legge  medesima  entrerà  in  vigore. 

Ordiniamo,  eco. 

Data  a  Boma,  addi  31  marzo  1901. 

VITTORIO  EMANUELE. 

Cocco- Obtu. 

R.  Decreto  31  agosto  1901,  n.  413,  contenente  disposizioni  per  Vattitazione 
della  legge  31  marzo  1901,  n.  107,  stdla  riforma  del  procedimento 
sommario  e  di  coordinamento  col  Codice  di  procedura  civile  e  con 
le  altre  leggi. 

VITTORIO  EMANUELE  lU,  kco. 

Visto  Tarticolo  16  della  legge  81  marzo  1901,  n.  107,  che  riforma  il 
procedimento  sommario,  col  quale  il  Nostro  Governo  è  stato  autorizzato 
a  dare  le  disposizioni  per  Tattuazione  e  quelle  di  coordinamento  della 
legge  stessa  col  Codice  di  procedura  civile  e  con  le  altre  leggi; 

Sentito  il  Consiglio  di  Stato; 

Sentito  il  Consiglio  dei  Ministri; 

Sulla  proposta  del  Nostro  Guardasigilli,  Ministro  Segretario  di  Stato 
per  gli  affari  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti; 

Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

Capo  I.  —  Delle  citazioni  e  notificazioni. 

Art.  1.  Quando  vi  siano  più  convenuti,  quello  tra  essi  che  intende 
valersi  della  facoltà  concessa  nel  capoverso  deirarticolo  1  della  legge 
deve  uniformarsi  alla  disposizione  del  capoverso  deirarticolo  161  del  Co- 
dice di  procedura  civile. 

Se  il  biglietto  di  citazione  per  abbreviazione  di  termine  non  sia 
notificato  in  persona  propria  a^li  altri  convenuti  la  rinnovazione  del 
medesimo,  nei  casi  e  per  gli  effetti  dell'articolo  382  del  predetto  Codice, 
è  a  carico  dellattore. 

Se  Fattore  non  comparisca  alludienza  stabilita  nei  termini  legali 
dal  convenuto,  si  applicano  le  disposizioni  delFarticolo  881  del  Codice  di 
procedura  civile. 

Non  comparendo  nessuna  delle  parti,  il  biglietto  di  citazione  per 
abbreviazione  di  termine  rimane  senza  effetto. 

Art.  2.  Il  convenuto  che  si  vale  della  facoltà  menzionata  nell'arti- 
colo  precedente  sana  la  nullità  della  citazione,  salvi  i  diritti  che  abbia 
acquisiti  anteriormente  alla  notificazione  del  biglietto,  e  perde  la  facoltà 
d'impugnare  la  sentenza  con  Topposizione  prevista  nell'articolo  474  e 
seguenti  del  Codice  di  procedura  civile. 

Il  biglietto  di  citazione  per  abbreviazione  di  termine,  oltre  quanto 
è  prescritto  neirarticolo  133  del  Codice  anzidetto,  indica  la  data  della 
citazione  dell'attore,  col  nome  dell'usciere  che  la  notificò,  e  il  nome  del 
procuratore  che  il  convenuto  intende  costituire.  L'indicazione  del  procu- 
ratore produce  gli  effetti  stabiliti  nell'articolo  3. 
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Art.  3.  Al  procuratore,  costituito  in  giudizio  o  nominato  nella  cita- 
zione, si  possono  notificare  il  biglietto  di  citazione  di  cai  nei  precedenti 
articoli,  gli  atti  di  istruzione  e  le  ordinanze,  anche  se  la  parte  abbia  di- 
chiarato la  residenza  q  il  domicilio,  od  abbia  eletto  il  domicilio  presso 
altra  persona  od  uffizio,  ad  eccezione  degli  atti  che  per  disposizione  di 
legge  devono  essere  notificasi  personalmente. 

Art.  4.  Nelle  cause  commerciali  alle  parti  comparse  personalmente 
le  notificazioni  indicate  nel  precedente  articolo  si  fanno  al  domicilio 
eletto  o  dichiarato,  o  alla  residenza  dichiarata  nel  Comune  in  cui  ha  sede 
il  tribunale. 

In  mancanza  di  tale  elezione  o  dichiarazione,  la  notificazione  può 
essere  fatta  alia  cancelleria  del  tribunale. 

Art.  6.  Alle  parti  rappresentate  da  un  procuratore  comune  le  noti- 
ficazioni nel  corso  del  giudizio  possono  farsi  con  unica  copia. 

Alle  parti  delle  quali  fu  legalmente  accertata  la  non  comparizione 
all'udienza  non  si  notificano  i  depositi  di  documenti,  ne  le  comparse  di 
semplice  istruzione,  anche  se  contengano  proposta. di  mezzi  istruttori. 

Art.  6.  Lo  scambio  delle  comparse  in  udienza  è  provato  dal  visto 
per  ricevuta  ohe  ciascuna  parte,  la  quale  ne  riceve  copia,  rilascia  sul- 
l'originale. Tale  visto  deve  essere  apposto  in  fine  deiratto.  anche  sul 
margine  del  foglio,  e  ogni  cosa  scrittavi  appresso,  senza  nuovo  visto^  si 
ha  per  non  comunicata»  salvo  che  il  tribunale  accerti  la  perfetta  identità 
delle  comparse. 

Nel  caso  previsto  nel  penultimo  capoverso  deirartioolo  6  della  legge, 
la  comparsa  è  consegnata  al  cancelliere,  e  ciascuna  parte  ne  ritira  copia 
apponendo  il  visto  all'originale.  Si  può  anche  notificare  la  comparsa  nel 
termine  stabilito  a  norma  della  disposizione  del  predetto  capoverso,  inse- 
rendo in  essa  Telenco  dei  documenti. 

Art.  7.  Se  l'ordinanza  presidenziale  indicata  nelFarticolo  12  della 
legge  fu  pronunziata  non  presenti  le  parti  la  citazione  a  comparire  in- 
nanzi al  giudice  delegato  per  Tesecuzione  della  medesima  può  essere 
fatta  nell'atto  di  notificazione,  o  separatamente  con  semplice    biglietto. 

Capo  II.  —  Della  mutaziotie  del  procedimento. 

Art.  8.  La  continuazione  della  causa  col  procedimento  formale  è 
disposta  con  ordinanza,  a  norma  dell'articolo  2  della  legge,  anche  quando 
sia  deliberata  dal  collegio,  a  meno  che  sia  disposta  con  la  sentenza  che 
provvede  per  l'istruzione. 

Art.  9.  Se  le  parti  non  siano  presenti  alla  pronuncia  dell'ordinanza 
ohe  dispone  d'ufficio  la  mutazione  del  procedimento,  ne  è  data  loro  notizia, 
a  cura  e  responsabilità  del  cancelliere,  entro  il  giorno  successivo  alla  pro- 
nuncia, mediante  semplice  avviso  in  carta  libera.  All'usciere  è  dovuto  il 
diritto  stabilito  nel  primo  e  secondo  capoverso  dell'articolo  268  della  ta- 
riffa giudiziaria  civile. 

Art.  10.  L'ordinanza  che  dispone  la  mutazione  del  procedimento 
dichiara  la  contumacia  delle  parti  che  vi  sono  legalmente  incorse.  Tale 
dichiarazione  è  definitiva. 

Per  notificazioni  al  contumace  si  osserva  la  disposizione  dell'arti- 
colo 886  del  Codice  di  procedura  civile.  Il  contumace  può  comparire  a 
norma  dell'articolò  169  dello  stesso  Codice. 

Quando  si  debba   rinnovare  la  citazione,  a  norma   dell'articolo  382 
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del  predetto  Codioe,  non  può  essere  ordinata  la  mutazione  del  procedi- 
mento prima  di  tale  rinnovazione. 

Se  dopo  la  mutazione  del  procedimento  occorra  di  riassumere  l'istanza 
o  rinnovare  la  citazione,  secondo  le  disposizioni  degli  articoli  333  e  334 
del  Codice  di  procedura  civile,  la  citazione  sarà'  fatta  per  comparire  se- 
condo le  disposizioni  degli  articoli  158  e  169  del  Codice  stesso. 

Art.  11.  L*i^ppello  è  proposto  con  citazione  a  udienza  fissa  anche  se 
in  prima  istanza  la  causa  fu  proseguita  e  ultimata  col  procedimento 
formale. 

La  stessa  regola  si  osserva  per  Topposizione  proposta  dal  contumace 
per  ristanza  di  rivocazione  e  per  Topposizione  del  terzo. 

II  procedimento  formale  nelle  controversie  per  opposizione  a  precetto 
o  in  sede  di  esecuzione  forzata  non  può  essere  ordinato  d'ufficio. 

Art.  1 2.  L'attore  deve  depositare  in  cancelleria  nel  termine  stabilito 
neirultimo  capoverso  deirarticolo  2  della  legge  i  documenti  sui  quali 
fonda  la  sua  domanda,  a  meno  che  li  avesse  depositati  a  norma  deirar^- 
ticolo  5.  Se  deposita  documenti  non  menzionati  nell'atto  di  citazione  deve 
far  notificare  l'elenco  di  essi  nello  stesso  termine. 

Se  il  deposito  non  à  eseguito  nel  tei  mine  legale  predetto,  la  causa 
può  essere  proseguita  mediante  nuova  citazione  da  farsi  per  biglietto 
secondo  le  norme  del  procedimento  formale. 

Il  convenuto  che  non  intende  rispondere  né  comunicare  documenti 
può  chiedere  l'iscrizione  a  ruolo  della  causa  subito  dopo  trascorso  il  ter- 
mine indicato  nella  prima  parte  di  questo  articolo. 

Capo  III.  r—  Del  deposito  e  della  comunicazione  dei  documenti. 

Art.  13.  I  giorni  del  deposito,  della  sua  notificazione,  e  dell'udienza 
non  si  computano  nel  termine  in  cui  deve  essere  eseguito  il  deposito  dei 
documenti  anteriormente  alla  udienza. 

Art.  14.  Il  cancelliere  iscrive  immediatamente  ogni  deposito  nel  re- 
gistro delle  cause  civili  e  commerciali,  tenuto  H  norma  dell'articolo  35, 
n.  1,  del  regio  decreto  10  dicembre  1882,  n  1103,  e  ne  rilascia  certificato 
con  la  data  e  il  numero  d'ordine  in  margine  all'atto  di  citazione,  com* 
parsa,  od  avviso  che  contiene  l'elenco  dei  documenti. 

Art.  15.  La  parte  che  produce  documenti  può  ritirarli  nel  giorno  e 
prima  dell'apertura  dell'udienza  a  cui  è  assegnata  la  causa,  e  deve  ap- 
porre la  firma  per  ricevuta,  con  la  data,  in  margine  alla  registrazione 
del  deposito. 

Se  nel  giorno  dell'udienza  il  termine  prefisso  per  la  durata  del  de- 
posito, di  cui  nella  prima  parte  dell'articolo  5  della  legge,  non  fosse 
compiuto,  la  parte  potrà  astenersi  dal  ritirare  i  documenti  e  chiedere  l'in- 
tegrazione del  termine  mediante  differimento  della  causa  a  una  udienza 
prossima. 

Art.  16.  Il  presidente  quando  autorizza  la  citazione  a  termine  ab- 
breviato per  modo  che  il  deposito  dei  documenti  non  possa  aver  luogo 
quattro  o  rispettivamente  due  giorni  avanti  l'udienza,  può  con  lo  stesso 
decreto  permettere  il  deposito  dei  documenti  per  l'effetto  previsto  nel 
secondo  capoverso  dell'articolo  6  della  legge,  purché  il  deposito  sia  ese- 
guito prima  d'intimare  la  citazione  e  notificato  con  essa. 

Art.  17.  La  disposizione  dell'articolo  precedente  si  osserva  quando 
il  termine  normale  a  comparire  assegnato  dall'attore  sia  quello  stabilito 
nel  numero  1  dell^articolo  117  del  Codice  di  procedura  civile. 

Art.  18.  Il  decreto  che  autorizza  la  citazione  per  pubblici  proclami 
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stabilisce  il  termine  in  oui  devono  essere  depositati  i  documenti  per  Tef- 
fetto  menzionato  nel  2^  capoverso  dell'articolo  5  della  legge. 

Tale  termine  non  può  essere  superiore  alla  metà  di  quello  assegnato 
per  la  comparizione. 

Art.  19.  Le  parti  possono  nel  corso  del  giudizio  concordare  la  comu- 
nicazione dei  documenti  in  forma  privata,  rilasciandosi  rispettiva  rice- 
vuta suirorigìnule  dell'atto  o  della  comparsa  che  ne  contiene  l'elenco, 
con  la  data  e  la  sottoscrizionjB  del  ricevente.  Tale  comunicazione  vale 
come  quella  fatta  per  mezzo  della  cancelleria. 

Art.  20.  Il  deposito  dei  documenti,  previsto  nel  secondo  capoverso 
deirartìcolo  2,  nell'ultimo  dell'articolo  8  e  nel  primo  dell'articolo  9  della 
legge,  deve  essere  eseguito  il  giorno  stesso  dell'udienza  in  cui  è  ordinato 
dal  presidente,  a  meno  che  sia  concesso  all'uopo  un  termine  speciale. 

Quando  il  deposito  dei  documenti  deve  essere  eseguito  entro  un 
termine  stabilito,  chi  ne  omette  o  ritarda  l'esecuzione  non  ha  diritto  di 
ottenere  il  differimento  della  discussione  se  l'altra  parte  si  opponga,  né 
di  opporsi  a\  differimento  se  l'altra  parte  lo  domandi. 

Art.  2 1 .  Quando,  sopra  la  domanda  di  un  provvedimento  istruttorio 
concordato,  il  presidente  rinvia  al  giorno  successivo  la  pronuncia  dell'or- 
dinanza, le  parti  consegnano  al  cancelliere  gli  atti  e  documenti  di  cui 
occorre  la  cognizione.  Di  tale  consegua  è  fatta  menzione  nel  foglio  di 
udienza. 

In  questo  caso,  e  in  quello  previsto  nel  secondo  capoverso  dell'arti- 
colo 2  della  legge,  gli  atti  e  documenti  sono  presentati  dal  cancelliere  al 
presidente  subito  dopo  chiusa  l'udienza. 

Art.  22.  Il  procuratore,  munito  di  mandato  o  già  costituito,  può 
sempre  avere  comunicazione  dei  documenti  depositati  in  cancelleria  anche 
se  non  esibisca  la  citazione  menzionata  nel  primo  capoverso  dell'articolo  6 
della  legge. 

II  deposito  dei  documenti  non  dispensa  dall'obbligo  di  esibirli  a  ri- 
chiesta dell'avversario  durante  la  discussione  orale. 

Art.  23.  Le  copie  legali  dei  documenti  depositati,  che  siano  richieste 
in  conformità  del  primo  capoverso  deirarticolo  6  della  legge,  sono  spe- 
dite nella  cancelleria  nella  carta  bollata  prescritta  per  le  copie  degli  atti 
notarili  nell'articolo  19,  numeri  13  e  38,  della  legge  sulle  tassodi  bollo, 
testo  unico  approvato  con  regio  decreto  4  luglio  1897,  n.  414,  fornita 
dal  richiedente.  I  diritti  di  copia  sono  gli  stessi  stabiliti  per  le  copie  delle 
sentenze  civili.  Nessun  altro  compenso  o  diritto  è  dovuto  se  i  documenti 
depositati  siano  in  carta  libera  per  essere  la  parte  producente  ammessa 
al  beneficio  del  patrocinio  gratuito. 

Se  il  richiedente  le  copie  legali  è  ammesso  al  patrocinio  gratuito, 
si  applicano  le  disposizioni  dell'articolo  6,  n.  3,  e  dell'articolo  20,  capo- 
verso, del  R.  decreto  6  dicembre  1866,  n.  2627,  sul  patrocinio  gratuito. 

Capo  IV.  —  Delle  udienze. 

Art.  24.  Per  la  esecuzione  dell'articolo  4  della  legge,  le  udienze  sono 
aperte,  nell'ora  stabilita,  dal  presidente  assistito  dal  cancelliere  e  dal- 
l'usciere di  servizio. 

Art.  25.  Aperta  l'udienza,  le  cause  sono  chiamate  secondo  le  norme 
stabilite  negli  articoli  251  e  252  del  regolamento  generale  giudiziario. 
Le  cause  che  per  provvedimento  antecedente  devono  essere  trattate  da- 
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vanti  al  collegio  sono  chiamate  davanti  al  {.residente  soltanto  ite  le  parti 
ne  facciano  domanda. 

Art*  26.  II  presidente  dispone  i  differenti  concordati  e  quelli  che 
devono  ordinarsi  nei  casi  previsti  dalla  prima  parte  delFarticolo  6  e  dal 
primo  capoverso  deirarticolo  9  della  legge;  ordina  la  cancellazione  della 
causa  dal  ruolo  quando  nessuna  delle  parti  si  presenta  o  quando  le  parti 
comparse  ne  fanno  domanda,  oppure  nel  caso  preveduto  nelFultimo  ca- 
poverso del  predetto  articolo  6  ;  dà  atto  della  contumacia  delle  parti  non 
comparse  all'udienza,  in  conformità  deirarticolo  230  del  regolamento  ge- 
nerale giudiziario.  Egli  può  sempre  disporre  che  la  parte  non  comparsa 
sia  nuovamente  chiamata  alla  fine  deirudienza. 

Se  la  causa  debba  essere  portata  davanti  al  collegio  per  la  discus- 
sione, il  presidente  dispone  che  sia  richiamata  nella  seconda  parte  del- 
Tudienza. 

Art.  27. 1  rinvii  sono  registrati  nel  foglio  di  udienza,  facendosi  men- 
zione delle  parti  comparse  e  indicando  se  siano  stati  ordinati  di  uffizio, 
o  ad  istanza  di  una  delle  parti,  o  per  accordo  fra  esse. 

Anche  nel  caso  di  cancellazione  di  una  causa  dal  ruolo,  devono  es- 
sere registrate  nel  foglio  d'udienza  le  stesse  indicazioni. 

Il  rinvio  della  discussione  a  una  udienza  prossima  può  essere  ordi- 
nato d'uffizio  per  ragioni  di  servizio. 

Art.  28.  Verificandosi  uno  dei  casi  per  i  quali,  a  norma  degli  arti- 
coli 833  e  334  del  Codice  di  procedura  civile,  si  fa  luogo  alla  rinnova- 
zione della  citazione  la  causa  è  cancellata  dal  ruolo. 

La  notificazione  menzionata  neirarticolo  333  del  Codice  predetto 
può  essere  fatta  mediante  comparsa  comunicata  all'udienza  insieme  coi 
documenti  giustificativi. 

La  parte  a  cui  dovrebbe  essere  rinnovaci  la  citazione  per  riassuDzione 
distanza,  può  intervenire  nel  giudizio,  dichiarando  la  propria  qualità 
mediante  comparsa  comunicata  all'udienza. 

Art.  29.  Le  parti  possono  scambiarsi  le  comparse  conclusionali  dif- 
ferendo la  causa  ad  altra  udienza  davanti  al  presidente,  per  la  comu- 
nicazione di  ulteriori  scritti  defensionali.  Può  anche  essere  concordato 
che  una  delle  parti  comunichi  la  propria  comparsa  conclusionale,  e  che 
l'altra  parte  abbia  un  differimento  per  comunicare  la  propria,  e  cosi  di 
seguito  occorrendo.  La  comparsa  che  contiene  la  proposta  di  un'azione 
in  riconvenzione  è  notificata  all'attore  contumace  secondo  le  disposizioni 
degli  articoli  3  e  4. 

Il  presidente  può  ordinare  che  le  cause  siano  chiamate  dinanzi  al 
collegio  quando  risulti  che  le  parti  abbiano  sufficientemente  esauriti  gli 
atti  preparatori  per  la  discussione. 

Art.  30.  Il  presidente,  se  non  provveda  in  udienza  sulle  domande 
per  atti  d'istruzione  e  sulle  altre  istanze  incidentali,  può  ordinare  che 
le  parti  compariscano  davanti  a  lui  non  più  tardi  del  giorno  successivo. 

Art.  31.  La  domanda  di  unione  di  cause,  per  identità  di  domanda 
o  per  connessione,  è  proposta  col  procedimento  incidentale  davanti  al 
presidente,  il  quale  dà  i  provvedimenti  necessari  perchà  tali  cause  siano 
chiamate  nella  stessa  udienza,  riservato  l'esame  delle  opposizioni  contro 
la  domanda  di  unione. 

Se  le  cause  siano  assegnate  a  sezioni  divèrse  del  medesimo  tribu- 
nale, il  presidente  provvede  per  il  trasferimento  di  esse  sul  ruolo  di  una 
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prevenzione  stabilita  dalla  data 
ri  te  in  attesa  del  provvedimento, 
re  in  causa  un  garante,  il   presi 

riserva  delle  questioni  a  cui  può 

chiamata  del  garante,  e  dopo  av- 
L  del  garantito,  il  presidente  prov- 

i    dinanzi  al  collegio  non   ritarda 

la  parte  e  del  secondo  capoverso 
ire  nel  caso  in  cui  una  parte  do- 
terzo  cui   creda  comune  la  con- 

>  con  comparsa.  Esso  può  essere 
a  non  ritarda  la  decisione  della 
provvedere  a'  termini  del   primo 

m'eocezione  di  incompetenza  per 
}  litispendenza,  il  presidente  prov- 
all'autorità  giudiziaria  ohe  deve 
connessione  o  della  litispendenza, 
immissione  di  au  interrogatorio  e 
nte,  il  presidente  ha  facoltà  di  in< 
re  che  l'interrogatorio  abbia  luogo 

mento  deoisorio  sull'accordo  delle 
)re  prestato,  salvo  ohe  per  motivi 
iverlo.  L'ordinanza  è  notificata  a 
idura  civile. 

nviata  a  udienza  per  la  discussione, 
va  un  processo    verbale    separato 


contenerne  la  formola  ; 
3gatorio  o  per    testimoni,  può   ri- 
parse debitamente  scambiate; 
e,  provvede,  qualora  ne  sia  il  caso, 
lei  termine  relativo, 
odo  con  essa  si  vogliano    provare 
ite  comparsa  con  citazione  a  com- 
irovvede  a  norma  dell'articolo  181 
ile. 

CGOrdo  per  l'ammissione  della  pe* 
questi  8ono   nominati   dal    presi- 
perizia  stessa, 
ibilisoe  il  giorno  della  prestazione 

di  quest'articolo  sì  applica  anche 

Cimenti  conservatori  o  interioali, 
vi  sia  lite  pendente,  possono  es- 
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sere  proposte  nel  modo  stabilito  dairarticolo  181  del  Codice  di  procedura 
civile. 

La  stessa  disposizione  si  applica  per  la  denunzia  di  nuova  opera  o 
di  danxko  temuto  nei  casi  indicati  nd  capoverso  deirarticolo  938  del  pre- 
detto  Codice.. 

Art.  40.  Sulle  domande  per  provvedimenti  istruttori  od  altre  istanze 
incidentali,  il  presidente,  o  il  giudice  delegato,  può,  nei  casi  di  urgenza, 
pronunziare  ordinanza  in  conformità  dell'articolo  182  del  Codice  di  prò- 
cedura  civile,  salvo  il  reclamo  entro  il  termine  stabilito  dal  successivo 
articolo  183. 

Art.  41.  Sulla  domanda  per  verificazione  di  scrittura  privata  il  pre* 
sidente  delega  un  giudice  airistruzione  e  provvede  per  il  deposito  e  la 
custodia  del  documento  nella  cancelleria. 

Art.  42.  Se  una  parte  interpella  Taltra  airefietto  previsto  nell'ar- 
colo  298  del  Codice  di  procedura  civile,  il  presidente  rinvia  la  causa  ad 
altra  udienza  e  stabilisce  i  termini  anteriori  ad  essa  per  la  risposta  del- 
rinterpellato  e  per  la  proposizione  della  querela  di  falso;  dà  inoltre  i 
provvedimenti  per  il  deposito  e  la  custodia  nella  cancelleria  del  docu^ 
mento  impugnato. 

Proposta  la  querela,  la  causa  è  cancellata  dal  ruolo,  a  meno  che  vi 
siano  domande  indipendenti  dairincidente  di  falso. 

Art.  43.  La  comunicazione  in  giudizio  dei  libri  e  delle  carte  dei  com- 
mercianti, a  norma  delFartioolo  27  del  Codice  di  commercio,  si  fa  me- 
diante deposito  nella  cancelleria  entro  il  termine  stabilito  dal  presidente, 
il  quale,  occorrendo,  ne  fissa  pure  la  durata.  Se  è  concordato  altro  modo 
di  comunicazione  ne  viene  fatta  menzione  nel  foglio  d*udienza.  Il  presi- 
dente può  delegare  un  giudice  perchè  intervenga  con  Tassistenza  del 
cancellierd  all'esame  dei  libri  e  ne  rediga  processo  verbale. 

Quando  sia  disposta  la  esibizione  dei  libri  o  delle  carte  del  commer- 
ciante, a  norma  delFarticoIo  28  del  predetto  Codice,  con  la  stessa  ordi- 
nanza è  destinato  il  luogo  e  il  giorno  della  esibizione  e  delegato  il  giudice 
che  procederà  con  l'assistenza  del  cancelliere  a  estrarne  ciò  che  riguarda 
la  controversia. 

Art.  44.  Nel  foglio  di  udienza  sono  riassunte  con  chiarezza  le  istanze 
e  dichiarazioni  verbali  delie  parti,  e  sono  inserite  le  ordinanze  del  presi- 
dente. La  parte  che  provoca  una  ordinanza  d'istruzione  ha  l'obbligo  di 
munirsi  di  copia  autentica  della  medesima  per  unirla,  agli  atti  della 
causa,  anche  quando  non  ne  occorra  notificazione.  Il  cancelliere  può. 
esigere  che  la  carta  bollata  necessaria  per  la  copia  gli  sia  consegnata 
nel  momento  stesso  della  emanazione  dell'ord  nanza. 

Art.  46.  L'ordinanza  pronunziata  dopo  l'udienza  è  inserita  nel  foglio 
di  essa,  in  appendice,  osservate  nel  resto  le  disposizioni  del  precedente 
articolo. 

Art.  46..  La  nomina  del  giudice  relatore  è  annotata  dal  cancelliere 
nel  foglio  di  udienza.  Il  presidente  stabilisce  il  termine  entro  il  quale 
gli  atti  devono  essere  trasmessi  al  relatore.  Le  parti  devono  elSettuare 
la  consegna  dei  fascicoli  completi  degli  atti  e  documenti,  a  norma  del- 
l'articolo 10  della   legge. 

Se  una  delle  parti  non  eseguisca  la  consegna  nel  termine  fissato,  la 
relazione  può  esser  fatta  sulle  carte  dell'altra.  Nel  caso  di  omissione 
comune,  la  discussione  è  differita  d'ufficio. 
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Se  oooorra  la  comunicazione  degli  atti  al  pubblico  ministero,  il  pre- 
sidente ne  stabilisce  il  termine. 

Art.  'z7.  Il  presidente  dispone  che»  l'udienza  prosegua  in  presenza 
del  collegio  per  la  trattazione  delle  cause  che  devono  essere  discusse. 
Tali  cause  sono  chiamate  secondo  le  norme  stabilite   dall'articolo  25. 

Il  foglio  d'udienza  è  compilato  senza  interruzione.  Il  cancelliere  vi 
fa  menzione  dell'ora  in  cui  interviene  il  collegio  e  dei  nomi  dei  giudici 
che  lo  compongono. 

Art.  48.  Qualora  davanti  al  collegio  siano  proposte  domande  con- 
cordate per  atti  istruttori,  od  altre  sulle  quali  spetti  di  provvedere  al 
presidente,  questi  può  rinviare  le  parti  davanti  a  sé  ad  una  udienza 
prossima. 

Capo  Vi  —  Della  comparizione  del  contumace. 

Art.  49.  Il  contumace  che  intènde  valersi  della  facoltà  commessa 
nella  prima  parte  dell'articolo  386  del  Codice  di  procedura  civile  deve 
depositare  in  cancelleria  la  comparsa  conclusionale  col  mandato,  quando 
occorra,  e  coi  documenti. 

Il  presidente  decreta  in  fine  della  comparsa  la  sospensione  del  giu- 
dizio e  assegna  l'udienza  in  cui  le  parti  dovranno  nuovamente  compa- 
rire. Il  decreto  deve  essere  trascritto  dal  cancelliere  su  tutti  gli  esem- 
plari della  comparsa. 

Con  lo  stesso  decreto  è  stabilito  il  termine  in  cui  il  cancelliere,  me- 
diante biglietto  d'avviso,  deve  far'  notificare  alle  parti  comparse  la  ria- 
pertura del  contraddittorip. 

La  causa  è  riportata  dal  cancelliere  sul  ruolo  d'udienza,  con  la  pre- 
cedenza che  le  spetta  secondo  il  numero  della  iscrizione,  senza  uopo  di 
richiesta  o  di  altra  formalità. 

La  parte  tardivamente  comparsa  può  esaminare  in  cancelleria  gli 
atti  e  documenti  delle  altre  parti.  Queste  hanno  diritto  di  far  discutere 
la  causa  all'udienza  stabilita,  purché  si  uniformino  alla  disposizione  della 
prima  parte  dell'art.  6  della  legge  qualora  intendano  comunicare  nuovi 
documenti. 

Queste  regole  si  osservano  anche  nelle  cause  per  le  quali  fosse  stato 
ordinato  il  procedimento  formale. 

Capo  VI.  —  Dei  giudizi  di  appello. 

Art.  60.  Le  disposizioni  dei  capi  precedenti  si  osservano  nei  giudizi 
avanti  alle  Corti  d'appello,  in  quanto  siano  applicabili. 

Art.  61.  Il  rigetto  dell'appello  senza  esame,  a  norma  dell'articolo  489 
del  Codice  di  procedura  civile,  è  pronunziato  nel  caso  di  non  compari- 
zione dell'appellante,  all'udienza  fissata  per  la  discussione  della  causa 
innanzi  al  collegio. 

L'appellante  che  prima  dell'udienza  ha  eseguito  e  notificato  il  depo- 
sito in  cancelleria  della  sentenza  appellata  e  degli  atti  e  documenti  del 
primo  giudizio,  necessari  per  l'esame  dell'appello  può  valersi  della  tar- 
diva comparizione  a  norma  del  precedente  articolo  49. 

L'appello  è  rigettato  senza  esame  quando  alla  discussione  della  causa 
innanzi  al  collegio  l'appellante  non  presenti  la  sentenza,  gli  atti  e  i  do- 
cumenti indicati  nel  precedente  capoverso,  a  meno  che  li  avesse  depo- 
sitati preventivamente  nella  cancelleria  notificando  il  deposito. 

Se  l'appellato  si  è  valso  della  facoltà  concessa  nel  capoverso  dell'ar* 
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tioolo  1  della  legge,  il  presidente»  può  rinviare  la  discussione  della  oausa 
ad  altra  udienza,  purché  Tappellante  giustifichi  di  non  aver  potuto  pre* 
sentare  la  sentenza  e  gli  altri  atti  e  documenti. 

Nel  caso  indicato  nel  precedente  capoverso,  Tappellante  non  com- 
parso, che  non  sia  citato,  in  persona  propria,  deve  essere  nuovamente 
citato  nel  termine  che  sarà  stabilito  dal  presidente. 

Art.  62.  Le  disposizioni  deirarticolo  239  del  regolamento  generale 
giudiziario  si  applicano  agli  appelli  contro  le  sentenze  pronunziate  in 
materia  di  fallimento  e  nelle  controversie  insorte  nei  giudizi  per  rendi- 
mento* di  conti  o  per  divisione  ai  termini  degli  articoli  823  e  890  del 
Codice  di  procedura  civile. 

Art.  53.  Pendente  il  giudizio  d  appello,  le  istanze  menzionate  negli 
articoli  483  e  484  del  Codice  di  procedura  civile  possono  essere  proposte 
nella  forma  stabilita  negli  articoli  181  e  seguenti  dello  stesso  Codice, 
ovvero  mediante  comparsa  comunicata  all'udienza  nella  forma  delle  do- 
mande per  provvedimenti  d'istruzione.  Negli  altri  casi  le  dette  istanze 
si  propongono  mediante  citazióne. 

Art.  64.  L'appello  incidentale  e  quello  per  adesione  devono  essere 
proposti  con  la  prima  comparsa. 

Se  l'appellante  è  contumace,  la  comparsa  con  cui  si  propone  Tap- 
pello  incidentale  gli  è  notificata  nella  forma  indicata  negli  articoli  3  e  4. 

Se  è  ordinata  la  continuazione  della  causa  a  procedimento  formale, 
l'appello  incidentale  e  quello  per  adesione  si  possono  proporre  nel  ter- 
mine per  rispondere,  successivo  alla  scadenza  di  quello  stabilito  neirul» 
timo  capoverso  deli'art.  2  della  legge. 

Capo  VII.  —  Disposizioni  generali  e  transitorie. 

Art.  55.  La  parola  parie  usata  in  queste  disposizioni  indica  anche 
i  procuratori  in  tutti  i  casi  in  cui  il  ministero  loro  e  prescritto  od  ha 
luogo. 

Art.  66.  Le  cause  che  si  troveranno  iniziate  col  procedimento  for- 
male il  30  settembre  1901  continueranno,  nel  grado  attuale  di  giudizio, 
ad  essere  trattate  con  tale  procedimento  fino  a  sentenza  definitiva  o  in- 
terlocutoria. Esse  saranno  portate  a  udienza  fissa  mediante  citazione 
per  biglietto,  a  norma  dell'articolo  13  della  legge,  quando  intervenga 
fa  pronunzia  di  una  sentenza  interlocutoria,  e  dopo  la  esecuzione  di 
questa  ove  ne  sia  il  caso. 

Saranno  pure  portate  a  udienza  fissa,  quando  occorra,  la  nuova  ci* 
tazìone  a  norma  degli  articoli  332,  333,  334  del  Codice  di  procedura 
civile. 

Art.  67.  Alle  cause  sommarie  pendenti  il  giorno  30  settembre  1901, 
in  qualunque  stato  e  grado  si  trovino,  tranne  quando  sieno  assegnate 
all'udienza  per  la  discussione,  saranno  applicate  le  norme  stabilite  n^lla 
l^g®  6  nelle  presenti  disposizioni. 

Art.  58.  La  legge  81  marzo  1901,  n.  107,  ed  il  presente  decreto 
avranno  effetto  dal  30  settembre  1901;  e  da  quel  giorno  rimarranno 
abrogate  tutte  le  disposizioni  contrarie. 

Ordiniamo,  ecc. 

VITTOEIO  EMANUELE. 

Coooo-Obtu. 
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A  ooiiiplemento  degli  atti  parlamentari  riportati  nelle  dispense  di 
maggio  e  giugno,  pubblichiamo  la  delazione  del  ministro  Giantubco 
riguardante  i  progetti  di  legge,  di  cui  demmo  il  testo  a  p.  372,  377. 

Sulle  decime  ed  altre  prestazioni  fondiarie  {Disegno  r^i  legge  presentato 
dal  ministro  di  grazia  e  giustizia^  Giantueco,  alla  Camera  dei 
deputati  nella  seduta  del  22  novembre  1900)  (1). 

SioNOBi  !  Lungamente  invocata  dalle  popolazioni  di  quelle  contrade, 
in  cui,  non  ostante  Tunificazione  politica,  la  proprietà  fondiaria  trova- 
vasi  ancora  soggetta  agli  antichi  vincoli  delle  decime  spirituali  già 
soppresse  in  altre  regioni  d'Italia,  la  legge  del  14  luglio  1887  con  dispo- 
sizioni generali  per  tutto  il  Begno  mirò  a  cancellare  ogni  traccia  di 
contribuzioi'i  dipendenti  dal  semplice  titolo  di  compensi  per  servizi  reli- 
giosi, prescrivendo  al  tempo  stesso  la  conversione  in  canoni  fìssi  delle 
prestazioni  d*altra  natura  già  corrisposte  in  derrate,  e  promovendo  mercè 
la  facoltà  deiraffrancazione  lo  scioglimento  di  tali  onerosi  rapporti. 

Ma  pur  troppo  il  risultato  pratico  non  corrispose  ai  benefici  in- 
tenti. 

Difficoltà  d'indagare  le  origini  delle  prestazioni,  di  ricercarne  i  titoli, 
di  precisarne  il  carattere  e  identificarne  le  partite  in  seguito  al  frazio- 
jiamento  dei  fondi  ;  varietà  e  incertezza  di  criteri  nella  giurisprudenza 
per  la  qualificazione  deirindole  delle  corrisponsioni  e  pel  regolamento 
deironere  della  prova  ;  norme  di  procedura,  per  quanto  rese  più  sem- 
plici in  confronto  delle  regole  comuni,  pur  sempre  non  rispondenti  per 
facilità  al  bisogno  di  una  rapida  e  non  costosa  liquidazione  ;  la  resi- 
stenza non  solo  dei  creditori,  ma  degli  stessi  redolenti  di  prestazioni 
d'indole  dominicale,  spesso  non  convinti  della  convenienza  delle  commu* 
tazioni  e  non  obbligati  o  spinti  ad  eseguirle  da  alcuna  sanzione  :  ecco 
le  principali  cause  che  posero  ostacolo  ad  una  sistemazione  di  tanta 
importanza  civile  ed  economica.  E  come  era  accaduto  per  la  legge  spe- 
ciale del  di  8  giugno  1873  sulle  prestas-ioni  ex  feudali  nelle  provincie 
'meridionali,  al  cui  originario  tèrmine  aveva  fatto  richiamo  la  legge 
del  18^7,  cosi  anche  per  questa  fu  necessità  tenerne  tuttavia  in  vigore 
le  disposizioni  oltre  il  periodo  triennale  con  una  serie  di  proroghe,  per 
non  togliere  ogni  agevolezza  nei  procedimenti  di  commutazione  e  con 
la  speranza  sempre  delusa  che  gl'interessati  si  affrettassero  ad  intra- 
jprendere  le  operazioni  di  accertamento  e  commutazione,  valendosi  dei 
benefici  di  quella  legge  prima  della  scadenza  de'  nuovi  termini.  Ma  le 
proroghe  si  successero  alle  proroghe  senza  pratico  efletto  e  senza  accre- 
scere certamente  autorità  alla  parola  della  legge,  ma  creando  invece 
l'aspettativa  di  altri  definitivi  provvedimenti  intesi  a  chiarire  il  senso 
di  quelli  in  vigore  e  a  facilitare  ancora  più  la  procedura,  e  persuadendo 
intanto  gl'interessati  a  soprassedere  da  ogni  operazione  in  base  alla  legge 
vigente. 

Un  disegno  di  legge  presentato  a  questa  Camera  dal  mio  predeces- 
sore onorevole  Bonacci,  (2)  da  una  parte  con  maggiori  agevolazioni  fiscali 
e  con  temperamenti  di  procedura,  e  dall'altra  con  rigorose  sanzioni^ 
cercò  di  eccitare  gl'interessati  a  provvedere  alle  commutazioni  entro  un 


(1)  Atti  Parlamentari,  Cam.  dei  dep.,  legisl.  XXI,  sess.  1900,  dee.  n.  90. 

(2)  Voi.  Ili,  p.  601. 
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novello  termine,  con  cai  confidavasi  chiudere  la  serie  delle  già  numerose 
proroghe  ;  ma  pur  avendo  una  Commissione  parlamentare  riferito  su 
quello  schema  con  notevole  relazione  e  con  altre  importanti  proposte,  (1)  le 
vicende  parlamentari  impedirono  che  il  progetto  venisse  in  discussione, 
e  si  protrasse  quindi  lo  stato  di  proyvisarietà  attraverso  altre  proroghe 
votate  sempre  fra  le  raccomandazioni  e  i  voti  per  una  definitiva  solu- 
zione. 

La  Camera  però  senti  Li  necessità  di  uscire  una  buona  volta-  da 
questa  increscevole  condizione  d'incertezza  e  di  precarietà,  e  nella  seduta 
del  22  luglio  1895,  ad  occasione  di  una  delle  tante  domande  di  proroga, 
invitò  il  Governo  a  proporre  sollecitamente  quelle  modificazioni  alla  legge 
del  1887  che  valessero  ad  agevolarne  l'esecuzione,  rendendo  più  sem- 
plici i  giudizi  di  commutazione,  e  facilitando  la  liberazione  definitiva 
dei  vincoli  decimali  mediante  rateali  affrancazioni,  ed  a  proporre  altresì 
una  disposizione  dichiarativa  deirarticolo  1^  della  legge  medesima  per 
raffermarne  il  vero  significato.  E  nel  27  dicembre  di  quello  stesso  anno 
riaffermò  tale  necessità  in  un  altro  ordine  del  giorno,  richiamando  il 
Governo  ad  esaminare  anche  se  non  fosse  il  caso  di  limitare  in  talune 
eventualità  Tobbligo  della  commutazione. 

In  adempimento  di  tale  invito,  il  ministro  guardasigilli  onorevole 
Zanardelli  nella  seduta  del  23  aprile  1898  (2)  presentò  a  questa  Camera  un 
disegno  di  legge  diretto  a  stabilire  i  criteri  di  presunzione  della  spiri- 
tualità, per  distinguere  ne*  casi  concreti  le  decime  spirituali  dalle  patri- 
moniali, e  a  rendere  facoltativa  per  le  prestazioni  in  derrate  la  commu- 
tazione in  canoni  pecuniari,  mantenendo  fermo  l'obbligo  della  riduzione 
delle  corrisponsioni  variàbili  in  misura  fissa,  non  che  a  prefiggere  norme 
di  diritto  e  forme  più  spedite  ed  economiche  al  procedimento  di  liqui- 
dazione. 

Una  Commissione  di  quindici  deputati  incaricata  di  esaminare  tale 
disegno  di  legge  lo  raccomandò  all'approvazione  della  Camera  con  rela- 
zione presentata  nella  seduta  del  di  8  luglio  1898  (3),  limitandosi  a  qualche 
lieve  ritocco,  che  non  alterava  i  concetti  e  i  lineamenti  dello  schema 
ministeriale.  Non  essendo  tuttavia  giunto  all'onore  della  discussione 
pubblica  tale  progetto,  Tonorevole  ministro  Finocchiaro-Aprile  ebbe  a 
ripresentarlo  nella  seduta  del  27  aprile  1899,  e  la  Camera  nella  seduta 
stessa  deliberò  di  riprenderlo  allo  stato  di  relazione.  Ma  nemmeno  quella 
volta  il  lodevole  proposito  di  una  definitiva  determinazione  fu  coronato 
da  un  felice  successo  ;  e  alle  tante  proroghe  già  accordate  alla  legge 
del  1887  un'altra  se  ne  aggiunse  per  virtù  della  legge  del  30  giugno 
1899  (n.  238),  e  di  cui  è  imminente  la  scadenza  col  31  dicembre  del- 
l'anno che  volge  al  suo  termine. 

l'iducioso  che  la  Camera  voglia  trovar  modo  di  sciogliere  quegl'im- 
pegni  solenni  che  ebbe  già  ad  assumere  nell'atto  stesso  in  cui  rivolgeva 
al  Governo  gl'inviti  di  cui  fu  fatto  cenno,  e  confortato  dall'autorevole 
voto  della  prelodata  Commissione  parlamentare,  io  ripresento  il  progetto 
già  formulato  dall'onorevole  Zanardelli,  nel  testo  quale  risulta  dalle 
lievi  modificazioni  apportatevi  dalla  Commissione  medesima.  Né  sento  il 
bisogno  di  aggiungere  altre  motivazioni  a  quelle  ampiamente  svolte  nelle 


(1)  Voi.  IV,  p.  220,  312. 

(2)  Voi.  Vili,  p.  367. 

(3)  Voi.  Vili,  p.  561. 
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relazioni  ohe  acoompagnarono  quello  schema,  ed  alle  quali  senz'altro  mi 
riporto. 

Solò  mi  corre  l'obbligo  di  dare  qualche  giustificazione  di  un  parti- 
colare capitolo  che  mi  è  parso  dover  aggiungere  a  quel  disegno  di  legga, 
per  risolvere  un'annosa  questione,  che  molto  interessa  l'assetto  della  pro- 
prietà fondiaria  in  una  parte  della  Sicilia .:  la  questione  cioè  delle  decime 
agrigentine. 

Causa  di  malcontento  e  di  agitazioni  nelle  popolazioni  di  quella 
patriottica  contrada,  tema  di  discussioni  e  polemiche  ardentissime  tanto 
nella  dottrina  che  nelle  aule  giudiziarie,  obbietto  già  di  speciali  proposte 
più  o  meno  larghe  presentate  a  questa  Camera  d'iniziativa  parlamentare 
e  dal  Governo  del  Be,  richiede  oramai  anch'essa  un'adeguata  soluzione; 
e  la  stessa  anzidetta  vostra  Commissione  non  mancò  di  rendersi  conto 
di  tale  bisogno,  avendo  dichiarato  che  nella  discussione  delle  divisate 
proposte  d'ordine  generale  ne  avrebbe  riferito  alla  Camera. 

Anche  però  in  quanto  a  siffatto  speciale  argomento  gli  accennati 
precedenti  parlamentari  mi  dispensano  dall'entrare  in  una  minuta  espo- 
sizione.  Mi  basta  solo  ricordare  che  il  territorio  della  diocesi  di  Girgenti, 
esteso  anche  a  parecchi  Comuni  delle  provincie  di  Palermo,  Trapani  e 
Caltanissetta,  trovavasi  alla  pubblicazione  delle  leggi  di  liquidazione  del- 
l'asse ecclesiastico  soggetto  a  decima  in  favore  del  Vescovo  e  de'  canonici 
e  beneficiati  di  quella  chiesa  cattedrale.  Di  tali  decime,  rappresentanti 
nel  complesso  un  reddito  annuo  superiore  alle  duecentoquarantamila  lire, 
parte  restò  in  possesso  della  Mensa  e  de'  canonicati  non  soppressi  dalla 
legge  del  15  agosto  1867.  Altra  porzione  passò  al  Demanio  dello  Stato 
per  la  soppressione  di  parte  dei  canonicati  e  per  effetto  della  tassa  straor- 
dinaria del  30  per  cento,  oltre  al  prelevamento  che  per  tale  titolo  resta 
tuttora  ad  eseguire  sulle  decime  di  alcuni  canonicati  non  soppressi.  £ 
finalmente  altra  parte  delle  decime  di  spettanza  della  Mensa  per  contratti 
del  18  gennaio  e  21  aprile  1890  passò  all'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto  agli  effetti  della  riscossione  per  conto  degli  enti  interessati 
e  con  l'incarico  della  conversione,  al  fine  di  assicurarsi  l'annua  quota 
di  concorso  che  le  spetta  in  base  alla  legge  del  7  luglio  1866  (n.  3036). 

La  riscossione  però  di  tali  decime  era  stata  di  fatto  sospesa  fin  dal 
1860,  dopo  l'emanazione  del  decreto  prodittoriale  del  4  ottobre  che  aveva 
abolito  le  decime  personali,  dichiarando  la  redimibilità  di  tutte  le  pre- 
stazioni d'altra  natura,  previa  conversione  in  danaro  per  quelle  già  corri- 
sposte in  derrate. 

Né  si  procedette  che  assai  lentamente  alle  commutazioni  ;  anzi  tali 
operazioni  furono  indi  a  poco  anch'esse  sospese,  giacché  le  Commissioni 
circondariali,  subentrate  alla  Giunta  centrale  per  decreto  del  19  mag- 
gio 1864  nell'incarico  della  conversione,  reputarono  o  che  le  decime  di 
cui  si  tratta  dovessero  intendersi  già  comprese  nell'abolizione  disposta 
dal  decreto  prodittatoriale,  o  che  dovessero  essere  abolite  in  virtù  di 
novelli  provvedimenti. 

Concretate  queste  attese  determinazioni  nella  legge  del  14  luglio  1887, 
e  limitata  la  soppressione  alle  sole  decime  di  non  equivoca  natura  spiri- 
tuale, si  accese  vivacissima  la  questione  del  carattere  specifico  delle  decime 
agrigentine,  mentre  la  tentata  riattivazione  degli  oneri  sospesi  da  tanti 
anni  non  solo  dovette  arrestarsi  innanzi  alle  difficoltà  dipendenti  dal 
cresciuto  frazionamento  delle  partite  e  dal  correlativo  numero  dei  reddenti 
debitori  in  gran  parte  di  tenuissime  somme,  ma  sollevò  in  molti  Comuni 
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le  più  tenaci  opposizioni  fino  a  degenerare  in  minacciose  dimostrazioni 
e  tumulti. 

Troppo  mi  allontanerei  dai  limiti  imposti  dall'indole  di  questa  rela- 
zione, se  presumessi  di  riferire  o  anche  solo  riassumere  gli  argomenti 
addotti  in  numerose  pubblicazioni,  da  una  parte  per  sostenere  il  carattere 
di  dominicalità  delle  decime  agrigentine,  e  dall'altra  per  attribuire  ad 
esse  la  natura  di  semplici  decime  spirituali.  Mi  è  sufficiente  solo  di  accen 
nare  che  da  un  canto  si  fece  risalire  Timposizione  delle  decime  sul  terri- 
torio della  Chiesa  agrigentina  a  una  concessione  dell'epoca  normanna 
(diploma  di  ^Ruggiero  del  1098,  e  testimonianze  storiche  contemporanee), 
sostenendone  il  carattere  patrimoniale  in  base  al  diritto  di  conquista  da 
cui  procedeva  la  concessione  medesima.  Si  osservò,  fra  l'altro,  che  altri- 
menti non  si  potrebbe  intendere  una  concessione  di  ciò  che  non  fosse 
appartenente  al  Sovrano,  e  che  non  potrebbe  aver  carattere  sacramentale 
un  diritto  di  decimare  attribuito  ad  autorità  ecclesiastiche  non  aventi 
propriamente  cura  d'anime  e  circoscritto  ai  soli  frutti  del  suolo. 

Si  notò  che  sarebbe  poco  presumibile  la  riattivazione  di  pure  decime 
sacramentali  dopo  la  lunga  desuetudine  durante  la  dominazione  dei  musul- 
mani. Si  addusse  il  rapporto  che  la  particolare  concessione  delle  decime 
aveva  col  regio  patronato  sulla  Chiesa  di  Girgenti.  Fu  invocato  il  lungo 
possesso  civile  e  si  fece  appello  a'  ruoli  formati  ai  sensi  del  Regio  De- 
creto 11  ottobre  1833,  in  base  al  alcuni  verbali  di  sacra  visita  ricono- 
sciuti da'  reali  provvedimenti  del  14  luglio  1849  e  del  28  settembre  1859, 
come  titoli  ineccepibili  delle  prestazioni  e  della  loro  misura  correlativa 
all'estensione  dei  fondi. 

Gli  avversarli  alla  loro  volta  impugnarono  di  falsità  per  interpola- 
zione Toriginario  diploma  normanno,  e  nell'ipotesi  dell'autenticità,  ne 
interpretarono  il  testo  in  modo  da  conchiudere  invece  pel  carattere  di 
sacramentalità  delle  prestazioni.  Mostrarono  che  la  cura  di  anime  al  tempo 
della  concessione,  in  difetto  di  parrocchie,  era  concentrata  appunto  nel 
Vescovo,  e  che  da  costui  parte  dei  redditi  passò  poi  ai  canonici.  Sosten- 
nero che  i  redditi  mobiliari  solo  in  epoca  meno  antica  soggiacquero  a 
decime  spirituali. 

Esclusero  che  le  decime  agrigentine  fossero  di  natura  diversa  da 
quelle  assegnate  a  varie  chiese  di  Sicilia  con  altri  atti  Sovrani  dell'epoca 
normanna  e  deirepoca  sveva.  Si  disse  che,  al  tempo  della  ricordata  sacra 
visita,  ai  possessori  di  fondi  decumani  non  interessava  punto  la  distinzione 
fira  decime  dominicali  e  sacramentali,  e  che  la  mancanza  di  un  non 
equivoco  e  pacifico  possesso  rendeva  impossibile  ogni  prescrizione  acqui- 
sitiva. In  qualsiasi  caso,  si  osservò,  le  decime  dipendenti  da  concessioni 
regie  non  potrebbero  avere  altro  carattere  che  di  un  eccezionale  tributo, 
diventato  ora  mai  affatto  incompatibile  col  diritto  pubblico  del    Regno. 

La  controversia  però,  deferita  al  giudizio  de'  Tribunali  in  con^Tronto 
di  vari  reddenti,  venne  costantemente  risoluta  col  riconoscimento  del 
carattere  reale  e  dominicale  delle  prestazioni.  Ma  tale  soluzione  giudi- 
ziaria non  valse  a  vincere  le  resistenze  dei  debitori,  e  spesso  gli  ulteriori 
tentativi  di  riscossione,  oltre  ad  essere  segnacolo  a  novelle  agitazioni 
popolari,  urtarono  contro  le  gravi  difficoltà  derivanti,  nel  maggior  nu- 
mero de'  casi,  dalla  mancanza  delle  previe  operazioni  di  commutazione, 
non  che,  anche  per  le  decime  già  commutate,  dal  gran  numero  de'  red- 
denti  e  dalla  sproporzione  delle  spese  degli  atti  esecutivi  in  rapporto  alla 
eseguita  della  massima  parte  de'  redditi. 
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In  questo  stato  di  cose  il  Governo  cercò  qualche  temperamento  che 
tornasse  di  benefìcio  ai  debitori  e  valesse  ad  avviare  la  complessa  ver* 
tenza  a  una  soddisfacente  risoluzione  pratica  ;  e  nella  seduta  del  12  feb- 
braio 1892,  d'accordo  fra  i  ministri  delle  finanze  e  di  grazia  e  giustizia 
(onorevole  Colombo  e  Chimirri),  fu  presentato  a  questa  Camera  un  di- 
segno di  legge,  con  cui  si  proponeva  labbandono  delle  quote  minime 
individuali  corrisposte  al  Demanio  o  al  Fondo  per  il  culto  non  oltre  le 
lire  due  sia  in  danaro,  sia  in  derrate.  Ma  quel  progetto  non  venne  in 
discussione. 

Intanto  il  riconoscimento  delFindole  dominicale  delle  decime  agri- 
gentine riceveva  il  suggello  deirautorità  della  Corte  regolatrice  (sentenza 
1-30  dicembre  1892  della  Cassazione  di  Palermo),  senza  che  tale  responso 
valesse  ad  imporre  silenzio  agli  oppositori,  anzi  accendendo  anche  più  viva 
la  disputa  e  dando  occasione  a  critiche  acerbe. 

La  questione  rincrudita  dalle  polemiche  e  dalle  rimostranze  delle 
popolazioni  interessate  fa  di  nuovo  portata  alla  Camera  mercè  un  disegno 
di  legge  d'iniziativa  deironorevole  Gallo  (16  marzo  1894)  e  tendente  alla 
aboli/'ione.  E  più  tardi  (nella  seduta  del  23  aprile  dello  stesso  anno)  il 
ministro  delle  finanze,  di  concerto  col  ministro  guardasigilli  e  col  mini- 
stro dell'interno  (onorevoli  Sennino,  Calenda  e  Crispi)  presentavano  altro 
schema  fondato  sulle  seguenti  basi  : 

lo  Abbandono  delle  quote  minime  individuali  fino  a  lire  due  annue, 
dovute  tanto  al  Demanio  e  al  Fondo  per  il  culto  nella  rispettiva  rappre- 
sentanza, quanto  ai  canonicati  non  soppressi  ; 

2^  Affrancazione  obbligatoria  delle  partite  superiori  con  un  capi^ 
tale  ragguagliato  a  quindici  volte  l'annualità  e  con  l'aggiunzione  della 
somma  corrispondente  agli  arretrati; 

3^  Pagamento  del  capitale  cosi  costituito  in  diciotto  rate  annuali, 
comprensive  dell'interesse  al  6  per  cento  e  della  quota  di  ammortamento, 
con  le  norme  della  legge  29  giugno  1893,  n.  347; 

4°  Riscossione  delle  annualità  per  mezzo  degli  esattori  delle  im- 
poste dirette  con  le  norme  e  con  i  privilegi  stabiliti  dalla  legge  del  20 
aprile  1871,  n.  192,  e  dalle  successive  e  con  Taggio  di  esazione  a  carico 
dei  reddenti; 

6^  Commutazione  delle  decime  ancora  dovute  in  generi  mediante 
uno  speciale  procedimento  amministrativo,  col  diritto  di  reclamo  alla 
Giunta  provinciale  amministrativa  rinforzata  da  due  giudici  del  Tribù* 
naie  civile  di  Gir  j;enti  e  giudicante  inappellabilmente,  osservate  le  norme 
di  cui  nel  capo  II,  tit.  I.  della  legge  1^  maggio  1890,  n.  6837; 

Q^  Esenzione  da  ogni  tassa  per  tutti  gli  atti  del  procedimento,  e 
oancellazione  di  tutte  le  spese  prenotate  a  debito  per  qualsiasi  motivo 
nei  giudizi  seguiti,  e  di  tutti  gli  altri  crediti  amministrativi  di  cui  si 
trovasse  sospesa  la  riscossione. 

V  Mandato  al  Fondo  per  il  culto  di  rappresentare  in  tutte  le  ope*^ 
razioni  anche  i  canonicati  non  soppressi. 

Ma  poiché  nemmeno  tale  disegno  fu  portato  in  discussione,  il  mi- 
nistro delle  finanze,  di  concerto  con  i  ministri  guardasigilli  e  dell'interno 
(onorevoli  Branca,  Costa  e  Budini),  riprodusse  il  già  riassunto  progetto 
ministeriale  con  le  seguenti  varianti  ed  aggiunte  : 

P  La  riscossione,  anziché  agli  esattori  delle  imposte,  affidata  ai 
ricevitori  del  registro  con  la  procedura  stabilita  dagli  articoli  131  e  se-- 
guenti  della  legge  del  13  settembre  1874,  n.  2076  ; 
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^^  Aggregati  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  non  due 
giudici,  ma  il  presidente  del  Tribunale  civile  di  Girgenti  e  il  procura- 
tore del  Be; 

3®  Limitata  la  competenza  della  Giunta  alla  sola  commutazione, 
escluse  le  controversie  sulla  natura  giuridica  delle  decime,  non  che  le 
commutazioni  già  eseguite  con  giudicati  irretrattabili  ; 

40  Al  Demanio  e  al  Fondo  per  il  culto  imposto  l'obbligo  di  far 
inscrivere  l'ipoteca  legale  sui  fondi  gravati  a  garanzia  del  corrispettivo 
di  affrancazione. 

Alla  sua  volta  nella  stessa  seduta  del  30  aprile  1896  l'onorevole  Gallo 
ripresentava  con  qualche  lieve  modificazione  il  suo  progetto  di  abolizione 
estesa  a  tutte  le  decime  siciliane  ;  ma,  presa  cognizione  del  progetto  mi* 
nisteriale,  nell'adunanza  del  13  maggio  propose  che  lo  studio  dei  due 
progetti  fosse  demandato  ad  uniav  GommissicTne  per  poter  prendere  ciò 
che  v'era  di  buono  nell'uno  e  nell'altro  e  fondere  le  due  parti  in  uno 
schema  solo. 

Anche  però  tali  proposte  restarono  allo  stato  di  semplici  voti;  ma 
più  tardi  l'onorevole  mio  predecessore  Finocchiaro-Aprile  preparava  un 
altro  disegno  di  legge,  con  cui,  pur  rimanendo  fedele  al  concetto  di  un 
condono  parziale,  estendeva  Tabolizione  a  tutte  le  partite  che  singoiar» 
mente  non  superassero  le  lire  cinque,  accordando  a  tutti  i  debitori  di 
decime  verso  il  Demanio,  il  Fondo  per  il  culto  e  l'Erario  dello  Stato 
l'esonero  dal  pagamento  degli  arretrati.  E  questo  disegno  di  legge,  ao* 
cettato  dal  successore  onorevole  Sonasi,  era  sul  punto  di  essere  presen- 
tato quando  sopraggiunse  la  chiusura  della  sessione  e  lo  scioglimento 
della  Camera. 

Nel  frattempo  l'agitazione  in  Sicilia  si  faceva  più  forte,  tanto  che 
nel  28  gennaio  dell'anno  volgente  fu  tenuto  in  Palermo  un  comizio  con 
l'intervento  di  molte  rappresentanze  locali  e  con  l'adesione  di  molti  uo*- 
mini  parlamentari  ;  e  in  dotti  discorsi  s'insistette  sul  voto  dell'abolizione 
completa  delle  decime  regie  per  tutta  la  Sicilia. 

In  tale  stato  di  cose,  accingendomi  alla  preparazione  del  disegno  di 
legge  che  mi  onoro  di  sottoporre  al  vostro  esame,  io  mossi  dal  proposito 
di  non  allontanarmi  dal  concetto  fondamentale  già  espresso  dal  Governo 
di  proporre  non  la  completa  abolizione,  ma  quei  temperamenti  che,  te- 
nendo conto  insieme  della  necessità  di  non  venir  meno  al  rispetto 
verso  i  giudicati  e  dello  stato  di  fatto  e  di  tutte  le  opposte  esigenze, 
valesse  a  sistemare  alla  fine  con  equo  componimento  la  incresciosa 
pendenza. 

Il  secondare  i  voti  per  la  radicale  soppressione  di  tutte  le  decime 
regie  in  Sicilia,  oltreché  difficilmente  sfuggirebbe  alla  censura  di  aver 
voluto  per  via  indiretta  scuotere  la  presunzione  assoluta  di  verità  e  la 
forza  della  cosa  giudicata,  si  risolverebbe  in  una  ingiustificata  espro- 
priazione a  danno  di  enti  rivestiti  di  personalità  giuridica  e  nell'abban- 
dono di  notevoli  cespiti  in  pregiudizio  del  Demanio  dello  Stato  ;  e  senza 
che  vi  fossero  positivi  elementi  per  misurare  la  portata  economica  deU 
l'abolizione  nelle  altre  contrade  estranee  alla  diocesi  di  Girgenti,  impor- 
terebbe una  condizione  privilegiata  per  la  Sicilia  di  fronte  alle  presta**- 
zioni  anche  di  origine  regia  corrisposte  in  altre  regioni  d'Italia. 

Invece,  limitando  ogni  disposizione  alla  particolare  azienda  delle  de- 
cime agrigentine,  le  disquisizioni  diplomatiche,  storiche  e  giuridiche  an- 
cora tanto  vive  dopo  il  responso  della  Corte  di  cassazione   di  Palermo, 


Cld6  Rivista  di  LiriUo  Ecclesiastico 

rinoertezza  ohe  ancora  può  restare  milForigine  e  sul  carattere  di  tali 
prestazioni,  la  possibilità  di  un  mutamento  di  giurisprudenza  in  giudizi 
che  fossero  istituiti  in  confronto  di  altri  reddenti^  il  fatto  della  perdu* 
rata  sospensione  delle  riscossioni,  le  gravi  difficoltà  che  si  oppongono  ad 
una  ripresa  integrale  della  riscossione  dei  redditi  in  corso  e  degli  arre- 
trati, io  confronto  del  gran  numero  delle  partite  e  dello  scarsissimo  va- 
lore ohe  la  più  parte  presentano^  fanno  sentire  tutta  la  convenienza,  per 
non  dire  la  necessità,  di  una  specie  di  transazione  o  sistemazione  di  tali 
cespiti,  per  trarne  da  una  parte  ciò  che  è  possibile  nelF  interesse  degli 
enti  creditori  e  insieme  giovare  alla  classe  dei  numerosi  debitori,  assol- 
vendo da  ogni  onere  i  possessori  di  piccole  quote,  alleviando  .sensibil- 
mente la  condizione  degli  altri  e  facilitando  ad  essi  nel  miglior  modo 
la  liberazione  dai  vincoli  che  tuttora  pesano  sui  loro  possessi  fondiari. 

A  raggiungere  tale  intento  mi  è  parso  dover  fare  ancora  un  passo 
avanti  in  confronto  delle  concessioni  portate  dai  precedenti  progetti  mi- 
nisteriali. 

Giova  ricordare  in  proposito  che  i  due  progetti  del  1894  e  del  1896 
non  abbandonavano  che  le  sole  quote  minime  individuali  infra  le  lire  due, 
e  il  progetto  già  preparato  daironorevole  Finocchiaro-Apriie  ed  accet- 
tato dalfot  orevole  Sonasi  condonava  senza  riguardo  alle  persone  tutte 
le  quote  che  non  superassero  le  lire  cinque.  Ma  questi  temperamenti  da 
un  lato  non  raggiungerebbero  lo  scopo  di  venire  in  sollievo  solo  di  per- 
sone appartenenti  di  sicuro  alle  classi  meno  agiate,  non  essendo  escluso 
che  fra  i  debitori  di  quote  minime  vi  fossero  persone  largamente  cen- 
site, e  d'altra  parte  importerebbero  una  disparità  di  trattamento  fra  de- 
bitori e  debitori. 

Invece  Tattuale  progetto,  inspirandosi  al  concetto  di  una  sistema- 
zione o  liquidazione  che  sia  di  tutti  tali  rapporti,  non  solo  abolisce  le 
quote  inferiori  alle  lire  cinque,  ma  riduce  di  lire  cinque  le  partite  di 
somme  superiori.  Un  limite  però  a  tale  riduzione  od  esonero  natural- 
mente s^impone  perchè  i  reddenti  nelle  cui  mani  abbiano  potuto  con- 
centrarsi molte  partite  distinte  non  si  trovino  sproporzionatamente  av- 
vantaggiati in  confronto  di  coloro  che  non  posseggono  se  non  terre  co- 
stituenti una  sola  o  poche  partite;  e  però  mi  è  sembrato  di  non  dover 
portare  lo  esonero  o  la  riduzione  oltre  alla  somma  annua  di  lire  venti 
per  ciascun  reddente. 

In  quanto  agli  arretrati,  i  progetti  del  1894  e  del  1896  non  condo- 
navano nulla.  Il  progetto  Finocchiaro-Bonasi  condonava  soltanto  le  an- 
nualità dovute  al  Demanio,  al  Fondo  per  il  culto  e  airEconomato  de' be- 
nefizi vacanti,  conservando  il  diritto  alla  riscossione  degli  arretrati  (anche 
per  le  quote  minime)  se  di  pertinenza  della  Mensa  e  dei  canonicati  non 
soppressi.  Il  progetto  attuale,  invece,  non  solo  condonerebbe  tutte  le 
annualità  dovute  al  Demanio  e  al  JS.  Economato,  ma  limiterebbe  il 
dritto  della  Mensa  e  de*  canonicati  alla  riscossione  delle  ultime  cinque 
annualità  delle  partite  superiori  alle  annue  lire  cinque  e  per  la  sola 
differènza  risultante  dalla  detrazione  di  tale  annua  somma  per  ciascuna 
partita,  purché  naturalmente  la  riduzione  delle  somme  arretrate  non 
ecceda  le  lire  venti  per  ciascuno  dei  cinque  anni  trascorsi  e  per  ciascun 
debitore. 

Parrà  forse  grave  il  colpire  i  diritti  già  acquisiti  da'  titolari  de'  be- 
nefici in  quanto  alle  rendite  arretrate;  ma  ogni  astratta  considerazione 
giuridica  in  tal  senso  perde  il  suo  valore  di  fronte  alla  litigiosità   non 
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ancora  cessata  di  gran  parte  di  tali  prestazioni  e  per  la  condizione  di 
fatto  delle  difficoltà  di  esazione  delle  partite  più  piccole,  che,  nonostante 
le  care  e  gli  sforzi  delF Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  che  as- 
sunse su  di  sé  il  carico  della  riscossione,  possono  considerarsi  come  par- 
tite puramente  figurative.  Onde  in  realtà  una  liquidazione,  aliquo  dato^ 
aliqtio  retento^  se  si  mostra  ccnvenientissima  per  l'avvenire,  è  consigliata 
del  pari  rispetto  alle  annualità  arretrate  non  solo  pel  vantaggio  che  ne 
viene  a*  debitori,  ma  forse  anche  più  neirinteresse  dei  creditori,  come  il 
mezzo  più  agevole  per  realizzare  alla  fine  ne'  limiti  del  possibile  i  loro  cre- 
diti già  maturati. 

Potrà  poi  dubitarsi  che  non  si  depressero  applicare  anche  alle  de- 
cime agrigentine  le  normi  comuni  della  prima  parte  dell'attuale  prò* 
getto  relative  alle  altre  decime  dominicali  in  quanto  alla  mantenuta 
facoltà  della  affrancazione  e  in  quanto  al  diritto  riconosciuto  nelle  parti 
di  continuare  le  corrisponsioni  in  derrate,  purché  ridotte  a  misura  fissa. 
Ma  guardando  alla  situazione  specialissima  dell'azienda  di  que'  redditi, 
mi  è  sembrato  più  accettabile  partito  attenermi  alle  proposte  dei  pro- 
getti ministeriali  del  1891  e  del  1896  ch«  portavano  l'obbligo  della  com- 
mutazione e  dell'affrancamento.  E'  invero  di  manifesta  convenienza  l'as- 
sicurare lo  scioglimento  di  rapporti  tanto  infesti  alla  privata  e  pubblica 
ecoTiomia  e  tanto  fastidiosi  nella  rispettiva  gestione;  né  può  reputarsi 
eccessiva  ingerenza  il  limitare  al  riguardo  nel  bene  inteso  interesse 
di  enti,  pur  soggetti  all'alta  tutela  dello  Stato,  la  volontà  de  beneficiari. 

In  quanto  al  procedimento,  non  è  nemmeno  sembrato  che  si  potes- 
sero applicare  senz'altro  le  norme  dettate  nella  prima  parte  del  progetto 
per  le  commutazioni  delle  altre  decime  patrimoniali.  Tali  norme  non  si 
attaglierebbero  alle  esigenze  della  liquidazione  coattiva  delle  decime 
agrigentine,  che  devono  farsi  d'ufficio  e  vanno  concentrate  in  modo  da 
assicurare  nell'applicazione  uniformità  assoluta  di  criteri.  Il  progetto 
attuale  quindi  si  attiene  nelle  linee  fondamentali  alla  procedura  pro- 
posta già  nel  disegno  ministeriale  di  legge  del  1896,  dando  agl'inten- 
denti di  finanza  il  compito  della  liquidazione  e  riunendo  l'esame  di  tutti 
i  reclami  (anziché  nella  Giunta  provinciale  amministrativa  rinforzata  da 
elementi  giudiziari)  nel  Tribunale  civile  di  Uirgenti,  senza  riguardo  alla 
competenza  di  altri  Tribunali  per  le  operazioni  riguardanti  le  decime 
agrigentine,  che  gravino  su  fondi  posti  nel  territorio  giurisdizionale  di 
altri  Tribunali  (Palermo,  Trapani,  Oaltanissetta). 

In  quanto  finalmente  alle  spese,  si  riproducono  le  proposte  de'  rioor-» 
dati  progetti  ministeriali  portanti  l'esenzione  da  ogni  tassa. 

Onorevoli  colleghi  !  Col  complesso  di  proposte  ohe  ho  presentato  al 
vostro  esame  nell'unito  disegno  di  legge  si  può  sperare  che  alla  fine 
sieno  eliminati  gli  ostacoli  che  hanno  finora  impedito  di  raggiungere  i 
benefici  effetti  propostisi  dalla  legge  14  luglio  1887,  e  che  possa  rite- 
nersi sciolto  secondo  equità  anche  l'intricato  problema  delle  decime  agri- 
gentine, facendo  cessare  dannose  ragioni  di  incertezza  nei  rapporti  di 
una  cospicua  massa  di  possessi  fondiari,  concorrendo  alla  desiderabile 
liberazione  del  suolo  da  una  reliquia  de'  tanti  oneri  onde  l'avvinsero  le 
istituzioni  e  i  costumi  dell'evo  medio,  e  togliendo  ogni  fondato  motivo 
ad  ulteriori  perturbazioni  e  litigi.  Confido  pertanto  che  vorrete  onorare 
queste  proposte  dell'autorità  de'  Vostri  suffragi. 
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poste  e  dei  telegrafi,  n.  157,  in  data 
ili  delle   Casse  postali  di  risparmio  per 

B  aveiiti   scopo  di  mero  culto,  farono  dal 

0  re  istituzioni  soggette  alla  legge  17  laglio 
allo  etesso  trattamento  delle  Opere  pie, 
aito  ed  al  reimpiego  dei  loro  capitali. 

3  ad  accordo  col  Ministero  deirintemo,  si 

latte,,  che    intendano    valersi   delle    Casse 

dell'art.  23  della    legge    suddetta,  per  il 

iti  i  loro  bisogni  ordinari,  debbono  darne 

1  telegrafica  della  provincia,  la  quale  di- 
posito  conto  corrente  (modello  B)  in  nome 

Il  Ministro:  Galiubbrti. 


»e  di  fabbricati  dei  conventi  sopprbssi  ai 
(Normale    n.  136  del  '29  settembre  1901 

>  7  luglio  1866,  n.  3096,  per  la  soppres- 
ise,  dispone  ohe  i  fabbricati  dei  conventi 
ri  dai  religiosi,  debbono  essere  conceduti 

che  ne  facciano  domanda  per  adibirli  a 
dì  mendicità,  ospedali,  o  ad  altre  opere  di 
tà. 

Biratuita  la  legge  però  esclude  quelle  parti 
estinati  ad  uso  produttivo  di  rendite;  ma 
ai  Comuni  e  alle  Provincie  la  facoltà  di 
idizione  che  assumano  l'obbligo  di  pagare 
1  5  per  cento. 

tali  disposizioni  furono  sollevati  dei  dubbi 
cabili  agli  atti  o  processi  verbali  coi  quali 
dei  detti  fabbricati  ;  e  con  la  risoluzione 
lezione  Demaniale,  voi.  IX,  sotto  il  n.  166 
lero  definiti  nel    senso  che  le  concessioni 

da  contratto,  ma  da  legge,  fossero  esi?nti 
asmissione  di  proprietà  ;  e  che  invece  fofl' 
male  le  concessioni  fatte  mediante  corri- 
ttere  di  trasferimento  contrattuale, 
è  occorso  di  dover  nuovamente  esaminare 
jella  tassa  proporzionale  di  trasferimento 
j  dette  parti  reddittizie  dei  fabbricati  con- 
roposito  considerare  che  avendo  la  legge 
'rovincie  il  diritto  dì  acquistare,  salvo  il 
izionì,  l'alienazione  consentita  dal  Fondo 
bligo  imposto  dalla  legge,  e  non  costituisce 
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una  iibera  contrattazione.    Financo  il  corrispettivo    può   dirsi  già  dalla 
legge  prestabilito 

Si  è  quindi  dovuto  concludere,  che  non  soltanto  le  concessioni  fatte 
gratuitamente,  ma  eziandio  quelle  che  seguono  mediante  il  corrispet- 
tivo stabilito  dalla  legge,  vanno  esenti  dalla  tassa  contrattuale  di  tra- 
sferimento, onde  gli  atti  o  processi  verbali  coi  quali  si  fa  constare  della 
consegna  non  possono,  per  tale  consegna,  soggiacere  ad  altra  tassa  che 
non  sia  la  tassa  fissa  di  una  lira  stabilita  dalFart.  104  della  legge  sulle 
tasse  di  registro. 


Procedure  giudiziali  pel  ricupero  delle  spese  relative  agli  inabili  al  lavoro. 

(Circolare  del  Ministero  del  Tesoro  in  data  29  ottobre  1901), 

A  pagine  743  e  744  del  Bollettino  Ufficiale  pel  1899  venne  deliberato 
che,  riuscite  infruttuose  le  pratiche  amministrative,  anche  col  concorso 
delle  Prefetture,  possano  esperirsi,  contro  gli  Istituti  debitori  di  spese 
per  inabili  al  lavoro,  le  ordinarie  procedure  giudiziali,  o  gli  atti  di  mano- 
regia  per  le  provincie  nelle  quali  questo  regime  sia  tuttora  vigente. 

Nulla  è  a  dire  per  gli  atti  di  manoregia,  pei  quali  la  ben  nota  prò* 
cedura  è  tale  da  poter  assicurare  il  sollecito  esperimento  dei  diritti  credi- 
torii  del  Tesoro. 

Quanto  invece  agli  ordinari  atti  in  materia  civile,  talune  Intendenze 
hanno  sollevato  dubbi,  che  è  necessario  chiarire,  affinchè  sia  adottata 
dovunque  una  identica  linea  di  condotta,  e  possano  evitarsi,  nei  limiti 
del  possibile,  le  opposizioni  degli  enti  debitori. 

Le  quote  in  esame  diventano  definitive  ed  esigibili  per  mancanza 
di  ricorso  nei  termini  di  legge,  o  per  decisione  dei  magistrati  ammini- 
strativi; ed  in  entrambi  i  casi,  il  titolo  di  credito  deirÀmministrazione 
è  costituito  dall'ordinanza  dellTntendente,  la  quale  ha  forza  esecutiva 
nello  stesso  modo  di  una  ordinanza  per  pagamento  di  spese  giudiziali, 
non  opposta  nei  modi  prescritti  dagli  articoli  183  e  377  del  Codice  di 
procedura  civile.  E  poiché  la  legge  speciale,  avvalorata  dalla  giurispru- 
denza della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  ritiene  come  titoli  intana 
gibili  i  decreti  di  ripartizione  non  impugnicti  nei  termini  legali,  bisogna 
concludere  che  non  vi  sia  >ilcuna  necessità  di  un  provvedimento  della 
Giunta  prov.  amministrativa,  o  di  una  pronuncia  giudiziaria,  per  proce- 
dere in  base  al  titolo,  avendo  questo  per  sé  stesso  la  identica  efficacia 
esecutiva  stabilita  dairarticolo  554,  n.  2,  del  Codice  proc.  civ.,  per  tutte 
le  specie  di  ordinanze. 

Quanto  poi  alle  decisioni  dei  magistrati  amministrativi  in  sede 
contenziosa,  devesi  riconoscere  che  esse,  respingendo  in  tutto  o  in  parte 
i  reclami,  non  fanno  altro  che  confermare  il  titolo  esecutivo  che  è  rappre- 
sentato dall'ordinanza. 

Nel  procedere  pertanto  al  recupero  del  credito  erariale,  non  deve 
aversi  riguardo  alle  speciali  norme  per  Teseguimento  delle  decisioni  emesse 
dai  magistrati  amministrativi,  ma  considerare  sempre  qual  titolo  di  cre- 
dito Torigìnaria  ordinanza  di  ripartizione,  che  dalle  decisioni  in  parola 
ha  ricevuto  una  inoppugnabile  conferma. 

In  merito,  per  altro,  airesecutorietà  dell'ordinanza  ilell'Intendente, 
vengono  forniti  argomenti  anche  dalle  stesse  leggi  sulla  giustizia  ammi- 
nistrativa. Difatti  lart.  8  della  legge  1^  maggio  1890  n.  6837,  e  lart.  33 
della    legge  2  giugno    1899,  n.  6166,  stabiliscono    che  i  ricorsi    in    sede 


t; 
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oontenziosa  con    hanno  effetto   sospensivo,  riconoscendo   cosi   implicita- 
mente il  carattere  esecutorio  dell  atto  impugnato. 

In  base  alle  su  sposto  considerazioni,  il  Ministero,  d'accordo  con 
l'Avvocatura  Erariale  Generale,  ritiene  che,  qualora,  esperite  infruttuo* 
samente  le  pratiche  amministrative,  si  riscontri  la  necessità  di  ricorrere 
alle  procedure  giudiziali  a  carico  degli  enti  morosi,  occorra  seguire  il 
procedimento  qui  appresso  accennato: 

1.  Nel  caso  in  cui  il  titolo  sia  costituito  dalla  ordinanza  di  paga- 
mento non  impugnata,  l'Intendenza  deve  procurarsi  un  certificato  dalla 
Segreteria  della  Giunta  provinciale,'  dimostrante  che  non  è  stato  inter- 
posto  ricorso  nei  termini  di  legge,  e  far  precetto  pel  pagamento  della 
somma  dovuta,  salvo  ad  agire  esecutivamente  nelle  forme  ordinarie, 
avvalendosi  specialmente  della  procedura  immobiliare  nei  casi  di  assolata 
necessità  (pag.  933  del  Bollettino  1901). 

2.  Quando  sia  intervenuta  una  decisione  irretrattabile  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  o  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato, 
con  CUI  siasi  respinto  in  tutto  o  in  parte  il  ricorso  proposto  avverso 
l'ordinanza,  o  siasi  accolto  un  ricorso  della  pubblica  Amministrazione 
avverso  un  pronunciato  della  Giunta  provinciale  amministrativa.  Fin- 
tendenza  in  virtù  deirordinanza  originaria  di  pagamento,  e  rt/ereì%dosi 
alla  decisione  emessa  dal  Collegio  amministrativo,  che  abbia  respinto  in 
tutto  o  in  parte  il  reclamo  degli  enti,  o  accolto  quello  prodotto  dalla 
pubblica  Amministrazione  avverso  il  pronunziato  della  Giunta  provinciale 
amministrativa,  deve  notificare  la  decisione  stessa,  fare  ad  un  tempo 
precetto  di  pagaipento,  ed  in  seguito  agire  esecutoriamente,  in  conformità 
di  quanto  sopra. 

E'  necessario  infine  avvertire  che,  per  ragioni  di  opportunità  facili 
a  comprendere,  il  Tesoro  non  ha  ritenuto,  né  ritiene,  in  massima,  conve- 
niente avvalersi  del  disposto  delPart.  8  della  legge  l^  maggio  1890,  ool 
mettere  in  esecuzione  Tordinanza  di  pagamento,  quando  siasi  contro  essa 
prodotto  ricorso,  sembrandogli  opportuno  che  Tordinanza  impugnata  riceva 
la  conferma  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  prima  che  si  proceda 
al  recupero  del  credito  erariale. 

Lo  stesso  invece  non  può  dirsi  per  le  controversie  portate  innanzi 
al  Consiglio  di  Stato,  dappoiché  il  dibattito  svoltosi  in  giudizio  di  primo 
grado  è  assai  spesso .  sufficiente  a  porre  in  maggior  luce  l'obbligo  degli 
enti  al  contributo;  e  l'applicazione  dell'art.  33  della  legge  2  giugno  1889 
deve  quindi  costituire  la  regola,  mentre  soltanto  in  casi  eccezionali  il 
Ministero  si  riserva  di  impartire  disposizioni  perchè  siano  sospese  le 
pratiche  di  recupero  di  quote  confermate  dalla  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa. 


Oonoessionl  di  R.  BXElGltJ^T  CTR    e  PXjAOBÌT. 

GoQ  sovrane  determinazioni  del  30  ottobre  1900,  é  stata  aatorizzata  la  con- 
cessione dei  regio  placet  alle  Bolle  Vescovili,  con  le  quali:  Sacchetti  sacerdote 
Donalantonio  fu  nominato  al  canonicato  arcipretale  nel  Capitolo  cattedrale  di  Con- 
versano; Taliani  sacerdote  Cesare  fu  nominato  ad  un  canonicato  nel  Capitolo 
cattedrale  di  Ascoli  Piceno  ;  Capóbianco  sacerdote  Achille  fu  nominato  ad  un  cano- 
nicato nel  Capitolo  cattedrale  di  Lucerà. 


Avv.  G.    CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
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RAPPRESENTANZA  DELLE  PARROCCHIE  VACANTI 

e  restauri  delle  chiese  ex  ricettizie 


Sommario.  —  1-2.  L* economo  curato  ha  azione  per  costringere  il  Comune  od  altro 
-ol^bligato  ai  reetanri  della  Chiesa  parrocchiale.  ^-  3.  L*onere  dei  restauri  e  riparazioni 
straordinarie,  di  una  Chiesa  ex-rioettizia  è  del  Comune,  non  del  Fondo  pei  culto.  — 
4.  L'onere  medesimo  non  può  ricadere  sui  partecipanti  o  sulle  quote  di  partecipazione 
rimaste  vacanti.  —  Carattere  degli  assegni  goduti  dai  partecipanti.  ^  5.  Il  parroco  può 
rivolgersi  direttamente  al  Comune  ;  non  è  tenuto  a  compulsare  gli  altri  obbligati  prin- 
cipali. —  6.  Patronato  comunale  sulle  ricettizie.  —  11  Fondo  pel  culto  è  semplice  usu- 
fruttuario dei  beni  dell' ex-ricettizie. 

1.  I.  L'economo  curato  può,  durante  la  vacanza  della  par- 
rocchia,  promuovere  azione  in  giudizio  contro  il  Comune  od 
altro  obbligato  per  costringerlo  ai  restauri  della  Chiesa  parroc- 
chiale? (1). 

tam.  II.  Ai  restauri  di  una  Chiesa  ex    ricettizia   è    obbligato    il 
beneficane  od  il  Fondo  pel  culto  ?  (2). 

2.  Sulla  prima  questione  è  stato  osservato,  per  togliere 
all'economo  curato  la  veste  di  stare  in  giudizio,  che  la  rappre- 
sentanza del  beneficio  parrocchiale,  in  tempo  di  vacanza,  risiede 
nell'Economato  generale  dei  benefici  vacanti  ;  che  a  questi  spetta 
'^  la  esclusiva  attribuzione  d'iniziare  giudizi  riguardanti  i  benefici 
vaccmti  „  (3). 

Ma  è  evidente  che  l'osservazione  non  ha  alcun  valore  ; 
perchè  nel  caso  in  esame  non  trattasi  d'iniziare  un  giudizio  con- 
cernente il  beneficio  parrocchiale  vacante. 

Si  sa  che  l'Economato,  pel  diritto  di  regalia,  non  ha  attri- 
buzioni se  non  in  rapporto  al  beneficio,  ossia  ai  frutti  del  bene- 
ficio ;  ed  esercita  inoltre  delle  facoltà  di  sorveglianza  anche  sui 
benefici  pieni,  perchè  il  patrimonio  sia  debitamente  conservato  ed 
amministrato. 

I  diritti  e  le  facoltà  dell'Economato  sono  semplicemente  ed 
esclusivamente  di  carattere  patrimoniale.  Può  quindi  esso  agire 
in  giudizio  per  la  chiesa  o  pel  tempio  parrocchiale;  ma  solo  se 
ed  in  quanto  si  consideri  questa  chiesa  e  tempio  come  facente 
parte  del  patrimonio  della   parrocchia.   L'Economato   da    questo 


(1-2)  Yeggasi  sa  queste  questioni  la  decisione  della  Corte  di  Cassazione  di 
Roma  ì^  dicembre  1899,  riferita  a  pag.  670. 

(3)  Scaduto,  Rappresentanza  delle  parrocchie  vacanti  e  restauri  delle 
chiese  ex^^ricetlixie  (questa  Rivista,  VII,  513;  CHurispr.  ttoZ.,  Ili,  pag.  IV, 
e.  396  e  seg.). 
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punto  di  vista  può  ben  avere  interesse  e  ragione  di  agire  per  la 
restaurazione  della  aedes  sacra,  appunto  considerata  come  faciente 
parte  del  patrimonio. 

Ma  tutto  ciò  importa  assolutamente  che  ad  altri  non  possa 
competere  l'interesse  ed  il  diritto  di  agire  perchè  sia  provveduto 
a  tale  restaurazione? 

Ecco  la  vera  questione  :  ed  il  porla  così,  vale  chiaramente 
risolverla. 

Per  il  principio  di  diritto  comune,  contenuto  nell'articolo  36 
del  nostro  Codice  di  procedura  civile,  per  proporre  una  domanda 
in  giudizio,  0  per  contraddire  alla  medesima  è  necessario  avervi 
interesse. 

Dobbiamo  quindi  solo  vedere  se  l'economo  curato,  in  tale 
sua  qualità  e  veste,  possa  spiegare  azione  ai  sensi  dell'art.  36  su 
citato,  perchè  Vaedes  sacra  venga  restaurata  ;  abbia  cioè  legittimo 
interesse  per  promuovere  il  restauro. 

Chi  è  l'economo  curato  ? 

E  un  vicarius  paroóhialis  il  quale,  vacante  parochia,  ad  ^^||^ 
regendam  deputatur,  donec  novus  r'ector  in  ea  cofistitutus  /«*e^nciale 

Ed  il  Bouix  (1),  che  cosi  si  esprime,  soggiunge  che  l'economo 
affit  vices  absentis  parochi. 

Esso  fa  le  veci  del  parroco  ;  è  delegato  dal  Vescovo  per 
esercitare  la  cura  delle  anime  durante  le  vacanze  della  parroc- 
chia; adempie  a  tutti  gli  uffici  parrocchiali  (2). 

Ora,  è  bene  strano  il  non  voler  comprendere  che  se  l'eco- 
nomo parrocchiale  deve  adempiere  a  tutti  gli  uffici  parrocchiali,  ed 
esercitare  la  cura  delle  anime^  egli  abbia  non  solo  il  diritto^  ma 
il  dovere  di  richiedere  che  la  chiesa .  sia  tenuta  in  condizione 
di  conservazione  tale  da  poter  permettere  l'esercizio  degli  atti  e 
funzioni  di  culto  attinenti  alla  cura  delle  anime. 

Sono  ben  noti  i  principali  doveri  del  parroco,  e  quindi  del- 
l'economo spirituale  che  ne  fa  in  tutto  le  veci.  Ad  essi  incombe 
la  celebrazione  della  messa  j^ro  populo  nelle  domeniche  e  giorni 
festivi  di  precetto  ;  l'insegnamento  del  catechismo  ai  fanciulli  ed 


(ì)  Tractatus  de  parodio  (terza  edizione),  AppendiceSy  pag.  631  e  seg. 

(2)  Secondo  il  diritto  canonico  (Concilio  di  Trento,  Sess.  XXIV,  de  reform.^ 
Gap.  18)  <  debeat  Episcopus  statini^  habita  notitia  v/fcationis  ecclesiae^  si  opus 
fuerit^  idoneum  in  ea  Vicarium^  cum  congnmy  eius  arbitrio^  fructuum  portionis 
assignationey  constituere. 

(Perrarts,  Prompta  Bibliotheca^  v.  Vicarius  parochialis^  58.  —  Bene- 
detto XIV,  Constit.y  n.  68,  Cum  illud  §  16,  citati  dal  Bouix,  ivi,  p.  632,  633). 

Gli  economi  spirituali  devono  ora  («ssere  riconosciuti  civilmente;  ed  hanno 
diritto  ad  un  assegno  valutato  a  norma  djBirart.  27  del  Regolamento  2  marzo 
1899,  n.  64. 
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agli  adulti  rozzi  e  la  spiegazione  deirevangelo  nei  medesimi 
giorni  festivi  solenni;  l'amministrazione  ai  richiedenti  dei  sacra- 
menti del  battesimo^  della  confessione,  dell'eucaristia  e  del  ma- 
trimonio, ecc.  {Conc,  Trid.y  séss.  25,  cap.  I,  de  reform;  Bene- 
detto XIV,  Costit.  Et  si  minime;  Mercanti,  Compendio  di  Diritto 
canonico,  terza  ediz.,  pag.  76  e  seg). 

Ora  tutte  quéste  funzioni  comuni  al  parroco  titolare  e  al- 
l'economo curato,  si  debbono  compiere  nella  Chiesa  parrocchiale, 
dove  si  conserva  il  fonte  battesimale  e  havvi  la  custodia  del 
sacramento  eucaristico  e  dell'olio   santo. 

Ciò.  essendo,  è  fuori  dubbio  che  l'economo  spirituale  sia  un 
interessato,  anzi  il  principale  interessato  perchè  la  chiesa  sia  debi- 
tamente conservata  alla  sua  destinazione,  perchè  sia  tenuta  in 
condizione  da  poter  essere  ufficiata.  Quindi  non  può  negarsi  al- 
l'economo curato  0  vice  parroco    azione    giuridica  a  tale  scopo. 

Queste  semplici  considerazioni  bastano  per  ritenere  insoste- 
nibile pienamente  la  tesi  avversaria:  bisogna  prescindere  assolu- 
tamente da  ogoi  concetto  di  rappresentanza  della  chiesa,  o  del 
beneficio  in  rapporto  a  quistioni  che  potessero  riguardare  il  loro 
patrimonio.  Si  tratta,  ripetesi,  di  considerare  semplicemente  se, 
per  essere  investito  del  suo  ufficio,  il  quale  deve  essere  in  mas- 
sima parte  sostenuta  nella  chiesa  parrocchiale,  l'economo  curato 
possa  spiegare  un'azione  giudiziaria  intesa  a  procurare  la  con- 
servazione della  chiesa  medesima. 

E  la  risposta  non  può  non  essere  affermativa. 

3.  trulla  seconda  questione,  si  sostiene  che  l'onere  dei  restauri 
non  è  del  Comune,  ma  del  Fondo  pel  culto,  insieme  ai  parteci- 
panti superstiti  della  ricettizia. 

Premettiamo  un'osservazione:  noi,  trattandosi  nel  caso  di 
una  chiesa  ex  ricettizia,  ci  troviamo  di  fronte  a  speciali  dispo- 
sizioni di  diritto  pubblico  ecclesiastico,  sia  in  rapporto  alle  norme 
che  regolano  le  ricettizie  anteriormente  alla  legge  15  agosto 
1867,  sia  per  la  condizione  di  cose  create  per  tali  enti  colla 
pubblicazione  di  detta  legge. 

Queste  disposizioni  di  diritto  pubblico  determinano  diritti 
ed  obblighi  dei  Comuni  d'ordine  tutt'affatto  particolare. 

Per  escludere  in  essi  l'onere  delle  riparazioni,  si  deduce  che, 
nelle  chiese  ricettizie,  o  vi  era  una  fabbriceria  a  carico  della 
quale  andassero  i  lavori  di  restauro  o  di  riparazione  straordi- 
naria, o  questi  dovevano  in  senso  assoluto,  indiscutibilmente,  gra* 
vare  sulla  massa  (I). 


(1)  Scaduto,  ioe.  cit.  ;  Brandileone,  L^onefe  delle  riparazioni  delle  ehiete 
parrocchiali  già  ricettizie  (Foro  Ital,,  XXV,  fase.  13). 
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dimostreremo  agevolmente  che  ciò  nou  susai&te  e  che 
ide  di  peso  la  conseguenza  giuridica  che  ae  ne  vuole  ri- 
Istruzioni  18  novembre  1822  (1)  disponevano,  per  quanto 
da,  cosi: 

.rt.  3.  Le  porzioni  di  rendita  certa  che  saranno  asete- 
ciascun  partecipante  potranno  servire  di  titolo  canonico 
omoveudi  ai  sacri  ordini,  quando  siano  (come  debbono 
lere)  conferite  dal  Vescovo,  previo  l'esame  a  norma  del 
)l  Sommo  Pontefice  Impensa.  Questa  disposizione  non 
a  che  le  partecipazioni  suddette  possano  conferirai  a  dei 

ordinati  o  da  ordinarsi  a  titolo  di  sacro  patrimonio, 
rt.  4.  Nel  fissare  la  rendita    della    massa    comune,  per 
n  seguito  ripartire  in  porzioni,  si  dedurranno  t  soli  pe^ 

alla  medesima,  come  fondiaria,  cenai,  annualità  passive 
enzìone  dì  stabili  e  di  chiesa,  quando  la  chiesa  non  abbia 
'Uà,  ma  siano  a  carico  della  massa. 

rt.  7.  Non  dovranno  computarsi  tra  i  pesi  della  massa 
rsi  le  funzioni  sacre  di  qualunque  natura,  come  ufficia- 
sse cantate  e  messe  piane.  La  celebrazione  di  queste 
ane  sarà,  ripartita  con  giusta  proporzione  sulle  diverse 
che  si  formeranno.  , 

ata  la  rendita  netta,  si  doveva  prelevare  dalla  medesima 
aa  del  parroco  ;  e  indi  del  rimanente  si  dovevano  fer- 
ite porzioni  quanto  erano  i  partecipanti,  ecc. 
9una  disposizione  si  trova  che  rifletta  i  restauri;  e,  come 
tei  fissare  la  rendita  per  poterla  poi  ripartire  fra  i  par- 
i  pesi  intrinseci,  che  sono  limitati  a  quelli  enumerati  nel 
■ticolo  4,  neppure  si  dovevano  dedurre  in  senso  assoluto 
regola  generale,  ma  solo  quando  la  chiesa  non  avesse  una 

itesi,  nulla  era  stabilito  pei  restauri  o  riparazioni  stra- 
;  ed  è  notevole  l'art.  17  dove  leggesi;  '  Se  vi  saranno 
Ila  fine  dell'anno  o  per  aumento  di  rendita,  o  per  va- 
qualche  partecipazione,  si  divideranno  similmente  fra 
lartecipanti,  escluso  il  parroco,  il  quale,  giusta  l'art.  10. 
la  sua  congrua  avere  una  porzione  notabilmente  mag- 
ie altre  partecipazioni   ,. 

ato  al  Rescritto- Circolare  18  settembre  1824,  col  quale 
70  il  Modello  di  Statuti  per   le   chiese  ricettizie,  l'art,  ó 

danii  in  Torelli,  La  chiave  del  Concordato,  voi.  II,  partÌE.  It,  p.  92 
In  qneata  RmsTA,  voi.  II,  pag.  214. 
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riguardava  o  Tipotesi  in  cui  venisse  in  qualche  anno  a  mancare 
porzione  della  rendita  (nel  quale  caso  il  procuratore  doveva 
detrarre  da  tutte  le  porziotLi  la  som  na  che  nel  suo  ammontare 
formasse  il  mancante  di  quell'anno),  o  l'ipotesi  in  cui  si  verifi- 
casse un  accidentale  accrescimento  di  rendita.  In  questo  caso  il 
procuratore  doveva  "  darne  piena  cognizione  alTOrdinario,  il 
quale  poteva  ordinare  un'eguale  partizione  fra  tutti  i  partecipanti, 
oppure  disporre  che  tutti  o  parte  degli  avanzi  si  applicassero  a 
beneficio  della  chiesa,  o  a  riparazioni  di  fabbriche,  e  a  migliorìe 
dei  fondi  o  sacri  arredi,  o  altro  secondo  il   bisogno  di  essa  „  (1). 

Bisogna  tener  presente,  che  questo  Modello  degli  Statuti  aveva 
per  iscopo  di  renderli,  per  quanto  era  possibile,  uniformi  per  tutte 
le  ricettizie,  mantenendosi  però  sempre  d'altro  lato  salve  le  par- 
ticolari costumanze  di  ciascuna  chiesa,  ecc. 

In  sostanza,  le  Istruzioni  del  1822,  che  rappresentano  la 
base  delle  discipline  regolamentari  delle  chiese  in  argomento, 
all'art.  4®,  come  agevolmente  si  vede,  dichiarano  che  la  manu- 
tenzione della  chiesa  era  a  carico  della  massa,  quando  ciò  fosse 
la  conseguenza  della  mancanza  di  un^apposita  rendita. 

Dunque,  anche  la  semplice  manutenzione  della  chiesa  non  era 
per  regola  assoluta  a  carico  della  massa  :  tanto  meno  si  può  ciò 
affermare  per  i  restauri  e  per  le  riparazioni  straordinarie,  pei 
quali  nulla  era  determinato  nelle  ripetute  Istruzioni.  E  mancando 
appunto  una  esplicita  disposizione,  dovevano  tenersi  presenti  i 
principii  di  diritto  applicabili  secondo  i  casi  speciali;  ciò  tanto 
maggiormente  deve  farsi  oggi,  quando,  come  vedremo,  la  condi- 
zione giuridica  di  queste  chiese  ex  ricettizie  è  stata  regolata  in 
modo  spec'ale  dalla  legge  15  agosto  1867. 


(1)  Ecco  il  testo  di  questo  articolo  5:  €  Se  mai  in  qualche  anno  venisse  a 
mancare  porzione  delia  rendita,  sicché,  tolti  i  pesi  intrinseci  non  fosse  sufficiente 
&  pagare  le  somme  stahilite:  in  questo  caso,  saWo  la  congrua,  o  il  supplemento 
al  parroco,  il  procuratore  detrarrà  ugualmente  da  tutte  le  porzioni  quella  somma 
che  nel  suo  ammontare  formi  il  mancante  di  queir  anno. 

<  Se  poi  vi  sarà  accidentale  accrescimento  di  rendita,  anche  per  causa  di 
porzioni  vuote,  alla  fine  deiranno,  secondo  il  reale  rescritto  del  10  novembre  1823, 
il  procuratore  ne  darà  piena  cognizione  all'Ordinario,  il  quale  ordinerà  un'ecruale 
partizione  tra  tutti  i  partecipanti,  oppure,  richiedendolo  il  bisogno,  disporrà  che 
o  tutti,  o  parte,  degli  avanzi  si  applichino  a  beneficio  della  Chiesa,  o  a  ripara- 
zioni di  fabbriche,  o  migliorie  dei  fondi  o  sacri  arredi,  o  altro,  secondo  il  bisogno 
di  essa. 

€  Il  parroco  sarà  escluso  da  tale  ripartizione  secondo  le  istruzioni  approvate 
da  S.  M.,  ma  qualora  Tavanzo  fosse  tale,  che  facesse  montare  le  porzioni  ad  una 
somma  quasi  eguale  alla  congrua  del  parroco,  in  questo  caso,  giusta  il  citato  reale 
rescritto,  il  parroco  entrerà  in  parte  eguale  ai  partecipanti  in  detta  distribuzione. 

«  Se  poi  la  Chiesa  acquisterà  rendita  maggiore  e  permanente,  sarà  cura  del- 
rOk'dinario  di  formarne  colrapprovazione  di  S.  M.  altri  titoli  per  la  sacra  ordi- 
nazione. » 
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Non  8i  riesce  pertanto  a  comprendere  come  si  yoglìa  soste- 
nere  che  Tobbligo  dei  restauri  spetti  al  Fondo  pel  calto,  in  base 
al  ripetuto  articolo  4  delle  Istruzioni  del   1822. 

Quanto  al  Decreto  18  settembre  1824,  esso,  come  abbiamo 
veduto,  riguarda  l'approvazione  di  un  Modello  di  statuti  che  do- 
veva però  sempre  far  rimanere  salve  le  speciali  costumanze 
delle  chiese.  Non  ha  valore  in  sé  stesso  astrattamente  conside- 
rato; per  ogni  chiesa  lo  statuto  doveva  essere  formato  ed  ap- 
provato poi  colla  impartizione  del  regio  assenso.  Ma,  come  è^ 
noto,  molte  chiese  non  curarono  la  compilazione  del  loro  Statuto 
o  Piano. 

E  perciò  è  chiaro  che  bisogna  discutere  non  vagamente  sulle 
Istruzioni  del  1822  (ripetesi,  l'articolo  4*  prevede  altre  ipotesi), 
e  sul  Rescritto-circolare  del  1824,  ma  solo  sugli  speciali  Statuti 
delle  chiese  ricettizie  delle  quali  è  controversia,  quando  si  fossero 
formati. 

Ma  allorché  non  .esiste  uno  statuto  della  chiesa,  e  manchi 
quindi  una  disposizione  speciale  che  regoli  le  spese  di  restauri 
e  riparazioni  straordinarie,  si  deve  ricorrere,  e  non  abbiamo  dif- 
ficoltà di  farlo,  d'accordo  in  questo  coi  sostenitori  della  contraria 
opinione,  alla  regola  generale  canonica. 

Ma  che  prescrive  questa  regola?  Alle  spese,  di  cui  si  tratta, 
si  provvede  anzitutto  colle  rendite  della  Chiesa  esuberanti,  ed 
in  secondo  luogo,  mettendole  a  carico  dei  patroni,  e  di  coloro 
che  percepiscono  qualche  frutto  dalla  Chiesa.  Infine  si  pongono 
a  carico  dei  parrocchiani.  *  Parochiales  vero  ecclesiae,  etiam  si  iuris 
patronatus  sint,  ita  collapsas  refici,  et  instaurari  procureni  ex  fru- 
ctibuSy  proventibus  quibuscumque,  ad  easdem  ecclesias,  qua^inodocumque 
pertinentibus  ;  qui  si  non  fuerint  sufficientes,  omnes  patronos^  et  alias, 
qui  fructus  ex  dictis  ecclesiis  provenientes  perdpient  aut,  in  illorum 
defectunij  parochianos  omnibus  remediis  opportunis  ad  praedicta  cogant, 
^quacumque  appellatione,  exemptione  et  contradictione  remota  „.  (Conc. 
di  Trento,  Sess.  XXI,  cap.  VII,  de  reform.). 

La  giurisprudenza,  applicando  questa  regola  di  diritto  ca- 
nonico, e  l'art.  299  della  legge  comunale  e  provinciale  (testo 
unico,  4  maggio  1898,  n.  164),  ha  costantemente  ritenuto  che 
"  l'onere  della  spesa  occorrente  all'edificio  della  Chiesa  parroc- 
chiale deve  anzitutto  sostenersi  colle  rendite  delle  parrocchie 
sovrabbondanti  al  bisogno  di  esse,  e,  ove  queste  non  bastino, 
provvedono  i  patroni  e  coloro  che  ritraggono  qualche  reddito 
proveniente  dalla  parrocchia,  quindi  i  parrocchiani  ;  e  quando  vi 
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sia  l'impossibilità  dei  parrocchiani  di  farvi  fronte,  in  tutto  o  in 
parte  spetta  al  Comuue  di  contribuirvi  „  (1). 

Aironere  suddetto  può  concorrere  il  parroco,  quando  sia 
provvisto  di  largo  censo,  e  dopo  aver  dedotto  tutto  ciò  che  è 
necessario  al  proprio  mantenimento  :  quod  si  congrua  causa  desti- 
Ualus  siif  a  reparatione  onere  exemptus  abire  promitUtur  (Congrega- 
zione del  Concilio,  18  dicembre  1847  (2).  Tanto  più  devono  es- 
serne esenti  i  partecipanti  di  chiese  ex  ricettizie,  aventi  per  solito 
piccolissime  quote  di  partecipazione;  sarebbe  stato  intollerabile 
imporre  sulla  massa  anche  il  peso  dei  restauri  e  delle  straordi- 
narie riparazioni,  per  rendere  anche  più  meschina  la  loro  porzione. 

Ed  è  perciò  che,  tranne  casi  particolari,  non  si  vede  negli 
statuti  delle  ex  ricettizie  imposto  sulla  massa  l'onere  di  cui  si 
tratta.  Ed  è  perciò  che  le  Istruzioni  del  1822  non  ne  tengono 
conto  nel  determinare  la  rendita  netta  della  massa  da  ripartirsi 
fra  parroco  e  partecipanti  (art.  4,   10,   il). 

Dai  sostenitori  dell'opinione  contraria  si  fa  molto  assegna- 
mento sulle  vacanze,  e  si  sostiene  che,  per  essersi  attualmente 
verificato  un  buon  numero  di  esse,  spetta  al  Fondo  pel  culto, 
colle  rendite  che  ha  ora  a  sua  disposizione,  di  provvedere  alla 
spesa  in  questione.  Abbiamo  già  visto  che  l'art.  17  delle  Istru- 
zioni su.'dette  non  dà  altra  destinazione  agli  avanzi,  per  au- 
mento di  rendita  o  per  vacanza,  che  quella  "  di  dividerli  fra  tutti 
i  partecipanti,  escluso  il  parroco  „  :  non  pone  su  di  essi  alcun 
onere. 

Nelle  Dilucidazioni  del  19  novembre  1823  alle  Istruzioni  del 
1823  è  detto  che,  procedendosi  alla  formazione  dei  Piani,  "  qua- 
lora la  Chiesa  non  abbia  una  rendita  particolare  pel  suo  man- 
tenimento, nella  indicazione  dei  pesi,  se  ne  avrà  considerazione, 
sì  per  le  spese  ordinarie,  come  per  quelle  che  richiedevano  i 
casi  inopinati,  potendosi  però  per  questi  ultimi  impiegare  gli 
avanzi  che  risulteranno  alla  fine  dell'anno  o  per  porzioni  vuote, 
0  per  aumento  di  rendita  ^  (art.  4).  E'  conforme  all'art.  5  del 
Kescritto- Circolare  18  settembre  1824,  nel  quale  si  dava  facoltà, 
come  si  è  visto,  al  Vescovo  di  ordinare  una  eguale  ripartizione 
degli  avanzi  fra  tutti  i  partecipanti  o  di  disporre  dei  medesimi, 
a  seconda  del  bisogno,  a  beneficio  della  chiesa,  a  riparazione  di 


(1)  Gass.  Roma  28  ottobre  1892,  rie.  Poppi  (questa  Rivista,  II,  542);  Gon- 
Biglie  di  Stato,  Sezioni  unite,  27  ottobre  1888  (JLeQ^e,  1889,  I,  497);  8  luglio 
1892  fRiv.  amm  ,  XLII,  848);  18  giugno  ISSS  {Legge,  1888,  II,  171);  12  giugno 
1885  (Legge,  1885,  II,  p.  22),  ecc. 

(2)  Questa  Rivista,  VII,  p.  7,  8. 
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fabbriche,  migliorie  dei  fondi,  ecc.  E'  attualmente  perfino  incon- 
cepibile simile  facoltà. 

Abbiamo  già  rilevato  che  le  norme  contenute  in  tale  Re- 
scritto-circolare, approvante  un  modello  di  statuti,  come  quelle 
nelle  Dilucidazioni  del  1823,  in  tanto  potevano  avere  un  valore 
in  quanto  si  era  formato  poi  lo  Statuto  o  Piano  speciale  per  le 
ricettizie  e  si  trovavano  in  esso  riprodotte. 

Del  resto,  è  chiaro  che,  venuto  meno  l'ente,  non  si  può  più 
parlare  di  avanzi  per  accidentale  accrescimento  di  rendita  anche  per 
porzioni  vuote  nel  senso  delle  Dilucidazioni  del  1823  e  del  Re- 
scritto-Circolare del  1824.  Soppresso  l'ente  ricettizia,  questo  ha 
cessato  di  funzionare  ;  e  gli  avanzi  per  qualche  vacanza  che  si 
poteva  verificare  nell'anno  durante  il  suo  funzionamento,  e  su 
cui  potevano  disporre  gli  speciali  Statuti  o  Piani  per  provvedere 
a  riparazioni  di  fabbriche,  sono  cosa'  ben  diversa  da  quelli  che 
si  hanno  ora  che  l'ente  non  è  piii  in  vita.  Trattandosi  di  acquisto 
di  *  rendita  permanente  »,  si  potevano,  secondo  l'art.  5  del  Mo- 
dello degli  statuti  approvato  dal  Rescritto  citato,  formare  a  cura 
dell'Ordinario,  coll'approvazione  del  Re,  *  altri  titoli  per  la  sacra 
ordinazione   «. 

Ma  ora  il  patrimonio  dell'ente  ha  ricevuto  un'altra  desti- 
nazione ;  esso  è  attualmente  in  possesso  del  Fondo  pel  culto,  il 
quale,  pagati  gli  assegni  vitalizi  agli  ex-partecipanti,  deve  ero- 
garne la  rendita  in  piena  conformità  dei  fini  per  cui  venne 
creato;  non  può  distrarlo  ad  usi  estranei,  e  gli  avanzi  che  si 
vengono  formando  ed  accrescendo,  mano  mano  che  avviene  la 
morte  dei  partecipanti  od  investiti  o  per  altra  ragione,  sono 
entrati  nel  calcolo  della  legge,  perchè  esso  possa  meglio  adem- 
piere ai  fini  medesimi.  E'  ben  nota  la  costantissima  giurispru- 
denza, secondo  cui  il  Fondo  pel  culto  non  deve  discostarsi,  nella 
erogazione  delle  rendite,  dal  conseguimento  degli  scopi  del  proprio 
istituto,  e  che,  per  rendere  ciò  possibile,  non  è  tenuto  neppure 
alla  esecuzione  degli  obblighi  annessi  alle  pie  fondazioni,  quando 
non  vi  è  l'interesse  dei  terzi  (1).  Ed  è  ugualmente  noto  e'  e  il 
Fondo  pel  culto  non  è  ancora  in  possesso  dei  mezzi  sufficienti 
per  adempiere  quanto  la  legge  gl'impone,  non  avendo  ancora 
potuto  dare  piena  esecuzione  all'art.  28  della  legge  7  luglio  1866. 

Giustamente  quindi  esso  dichiara  di  non  avere  né  possibi- 
lità né  obbligo  di  sostenere  la  spesa  in   controversia. 

Ed  è  intieramente  fuori  di  luogo  l'invocare  gli  articoli  11, 


(1)  Gasa,  di  Roma,  30  maggio  1901,  Fondo  pel  colto  o.  Fabbriceria  par^ 
rocohiale  di  Oleggio  (voi.  XI,  p.  408)  e  nota  ivi. 
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alinea  4,  e  28^  n.  5,  della  legge  del  1866;  perchè  ammesso  pure 
che  gli  oneri;  di  cui  ivi  è  parola,  non  siano  i  soli  oneri  che  pro- 
priamente costituiscono  una  passività  ed  un  debito  d'indole  civile, 
ma  anche  quelli  religiosi  (1),  non  è  certo  il  caso  delFapplica- 
^ione  dei  detti  articoli,  non  essendovi  onere  alcuno  da  parte  del 
Fondo  pel  culto,  né  d'indole  civile^  né  religiosa. 

Né  la  legge  del  15  agosto  1867  ha  fatto  venir  meno  l'ob- 
bligo del  Comune  di  sostenere,  quando  ne  sia  il  caso,  la  spesa 
dei  restauri  e  riparazioni  straordinarie  ad  una  Chiesa  ex  ricet- 
tizia;  anzi  lo  ha  meglio  confermato,  come  vedremo. 

4.  Ma  si  fa  la  seguente  obbiezione  :  —  Ammesso,  e  non 
concesso,  che  l'onere  dei  restauri  non  spetti  al  Fondo  pel  culto, 
perchè  nella  liquidazione  non  abbia  defalcato  una  quota  rispet- 
tiva, sarebbe  dei  partecipanti  e  perciò  sempre  del  Fondo  pel 
culto,  giacché  vi  è  un  numero  sufficiente  di  partecipazioni  vacanti 
per  sopperire  alle  spese  dei  restauri. 

Qui  si  avverte,  anzitutto,  un  errore  logico  nel  ragiona- 
mento: dato  che,  per  la  ragione  indicata,  l'onere  dei  restauri 
fosse  a  carico  dei  partecipanti,  è  chiaro  che  una  parte  di  essi 
dovrebbe  essere  sostenuta  dai  partecipanti  superstiti,  i  quali 
hanno  goduto  e  godono  dell'annuo  assegno,  senza  alcuna  detra- 
zione per  i  restauri  medesimi,  e  che  solo  l'altra  parte  potrebbe, 
tutt'al  più,  ricadere  sul  Fondo  pel  culto. 

Ma  abbiamo  visto  come  si  faceva  la  determinazione  delle 
porzioni  spettanti  a  ciascun  partecipante  della  Chiesa  ricettizia  ; 
dalla  rendita  della  massa  comune  si  deducevano  i  pesi  intrinsedj 
fra  i  quali  si  comprendeva  solo  la  ordinaria  manutenzione  della 
Chiesa,  quando  questa  non  aveva  una  rendita  pifopria  (art.  4, 
Istruziuni  18  novembre  1822),  ed  il  rimanente,  prelevata  la  con- 
grua al  parroco,  veniva  tutto  ripartito  fra  i  partecipanti  (arti- 
coli 10,  li.  Istruzioni  medesime).  Se  alla  fino  dell'anno  si  ave- 
vano degli  avanzi,  questi  dovevano  similmente  essere  divisi  fra 
i  partecipanti,  escluso  il  parroco  (art.   17  delle  Istruzioni). 

Nessuna  deduzione  doveva  quindi  essere  fatta  per  restauri 
o  riparazioni  straordinarie  alle  fabbriche. 

Per  le  Dilucidazioui  del  1823  e  per  il  Modello  di  Statuti, 
approvato  col  Rescritto  del  1824,  si  stabilivano  nello  stesso  modo 
le  porzioni  di  partecipazione.  Si  poteva,  in  mancanza  o  nella 
insufficienza  di  rendite  particolari  della  Chiesa,  tener  considera- 
zione nella  indicazione  dei  pesi  da  farsi  negli  Statuti  delle  spese 
per  restauri  e  riparazioni  delle  fabbriche   (art.  4  DiluddaMoni)  ; 


(1)  Gasa,  di  Roma,  decisione  citata. 
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gli  avanzi  annuali  potevano,  a  seconda  dei  bisogni,  essere,  in 
tutto  o'in  parte,  a  tale  scopo  destinati.  (Ivi,  art.  5,  Rescritto 
del   1824). 

Da  ciò  risulta  che  i  partecipanti  della  ricettizia  godevano, 
prima  della  soppressione  dell'ente,  tranne  il  caso  eccezionale  di 
una  espressa  disposizione  statutaria  contraria,  la  porzione  ad  essi 
spettante  libera  dall'onere  dei  restauri  o  riparazioni  straordinarie 
della  Chiesa;  così  debbono  godere  libero  da  simile  onere  l'assegno 
annuo  che  a  quella  porzione  è  stato  sostituito  dopo  la  soppressione 
dell'ente  stesso.  Il  Fondt)  pel  culto  non  poteva  quindi,  salvo  il  caso 
eccezionale  accennato,  nella  liquidazione  defalcare  alcuna  quota 
per  spese  straordinarie  di  restauri  o  riparazioni,  ed  addossare  ai 
partecipanti  della  ex-ricettizia  un  poso  che  non  avevano  naai  avuto  : 
altrimenti  non  avrebbe  dato  loro  *  un  assegnamento  annuo  cor- 
rispondente alla  rendita  netta  della  dotazione  ordinaria  „'  (art.  'i 
legge   15  agosto   1867). 

Se  l'onere  dei  restauri  alle  Chiese  non  poteva  gravare  per 
il  passato  sui*  partecipanti,  tanto  meno  può  gravarvi  ora  che  essi 
non  hanno  che  un  assegno  invariabile,  e  non  sono  più  ammessi 
a  godere  degli  avanzi  annuali  ;  avanzi  che,  del  resto,  neppure 
possono  più  verificarsi,  consistendo  ora  il  patrimonio  già  appar- 
tenuto all'ente  in  rendita  sul  Debito  pubblico,  in  canoni,  censi 
ed  altre  prestazioni  fisse. 

Dimostrato  che  là  spesa  dei  restauri  non  era  a  carico  della 
massa,  se  non  in  caso  eccezionale,  riesce  del  tutto  oziosa  qual- 
siasi discussione  circa  la  natura  dell'assegno  concesso  ai  parte- 
cipanti dall'art.  3  della  legge  15  agosto  1867,  e  circa  gli  oneri 
che  ad  essi  incombono.  Gli  oneri  non  possono  essere,  ne  più  né 
meno,  che  quelli  che  erano  a  Carico  del  partecipante  prima  della 
soppressione  del  Tonte  :  ed  è  chiaro  che  essi  non  sono  che  quelli 
dell'ufficiatura  e  servizio  della  Chiesa.  Dalla  rendita  della  massa 
comune  dovevano  detrarsi  i  pesi  intriiìsed  (art.  4,  Istruzioni, 
18  novembre  1822).  E  quali  altri  pesi  rimangono,  dopo  ciò,  se 
non  quelli  personali  al  partecipante,  e  consistenti  appunto  nel 
servizio  religioso  ?  A  questi  oneri  si  riferisce  l'art.  3  della  legge 
15  agosto  1867,  secondo  cui  ai  partecipanti  ed  investiti  di  enti 
soppressi  l'annuo  assegno  viene  dato  *  purché  continuino  ad  adem- 
piere gli  obblighi  annessi  a  questi  enti  „  ;  ciò  porta  chiaramente 
al  concetto  di  prestazione  di  ufficio  ed  opera  personale. 

Bene  quindi  è  stato  osservato  che  l'obbligo  imposto  ai  par- 
tecipanti dal  citato  art.  3  non  può  essere  che  '^  l'adempimento 
di  quelle  cure  e  prestazioni  di  culto  che  essi  fornivano  alle  Chiese 
nei  tempi  trascorsi  9,  di  quelli  oneri  che  ^  per  la  tenuità  del* 
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rassegno  non  possono  che  riferirsi  all'assistenza  del  culto  eccle- 
siastico „. 

Non  varrebbe  il  rilevare  che  se  la  spesa  dei  restauri  non 
fosse  stata  a  carico  dei  partecipanti,  cioè  della  massa  comune, 
non  si  saprebbe  da  chi  altro  doveva  essere  sostenuta.  Lo  abbiamo 
già  visto  :  ai  restauri  si  provvedeva  o  con  le  rendite  particolari 
della  Chiesa  o  fabbriceria,  o  con  disposizioni  speciali  degli  Sta- 
tuti, o  con  gli  avanzi  annuali  ;  essendo  mancante  od  insufficiente 
tutto  ciò,  non  rimaneva  che  da  ricorrere  al  diritto  comune  (Con- 
cilio Trid.  sopracitato).  I  Municipi  potevano  essere  obbligati  al 
restauro,  ampliamento,  rifaziohe  della  chiesa,  imponendo  anche, 
occorrendo,  un  aumento  sulle  grane  addizionali  (legge  12  dicem- 
bre 1816,  art.  211,  n.  4:  Rescritti  sovrani  9  aprile  i853,  23 
giugno   1854,  5  agosto  1854)  (1). 

Bene  è  stato  pur  ritenuto  che  l'annuo  assegno  vitalizio,  di 
cui  al  citato  art.  3  della  legge  1867,  è  dato  a  titolo  alimen- 
tare, e  che  perciò  deve  rimanere  intieramente  riservato  a  chi  lo 
percepisce. 

Le  porzioni  di  rendita  ai  partecipanti  delle  ricettizie  erano 
ad  essi  assegnate  a  titolo  canonico  per  sacra  ordinazione,  cioè 
a  titolo  di  sacro  patrimonio  (art.  3  Istruzione  18  nov.  1822; 
art.  1,  2  Dilucidazioni  19  novembre  1823);  ed  è  indubitato  che 
il  sacro  patrimonio  ha  il  carattere  alimentario,  perchè  è  il  mi- 
nimo stabilito  pel  mantenimento  dell'ecclesiastico.  Nulla  importa 
che  la  porzione  del  partecipante  possa  essere  superiore  a  quel 
minimo,  essendo  anche  essa  data  per  sostentamento.  E'  fuori  di 
controversia  che  i  frutti  o  redditi  di  un  beneficio,  nella  misura 
necessaria  al  mantenimento  dell'investito,  sono  sottratti  alla 
azione  esecutiva  dei  creditori,  appunto  perchè  rappresentano  gli 
alimenti  (2).  Cosi  la  congrua  dei  parroci  fino  a  lire  800,  ora  fino 
a  lire  900,  per  la  legge  4  giugno  1899,  è  riconosciuta  di  natura 
alimentare,  e  come  tale  non  soggetta  a  pignoramento  o  sequestro  (3). 

L'assegno  dato  ai    partecipanti    di    ex-ricettizia,  in  sostitu- 


(1)  Petitti,  Repertorio  delVammin,  civile^  V.  437,  615.  633  e....  Sua 
Maestà  prendfindo  nella  dovuta  coQsiderazioDe  le  cagioni  da  me  umiliatele,  si  é 
degnata  ordinare  nel  Consiglio  di  Stato  dei  29  p.  p.  luglio  che  i  Consigli  Pro- 
vinciali^ ove  si  presenterà  il  bisogno  di  rifare  le  Chiese  propongano  un'ava 
mento  sulle  grane  addizionali.  Nel  R^al  Nome  le  manifesto  tale  sovrana  risolu- 
zione per  Tadempimento  >.  Rescritto  5  agosto  1854. 

(2)  MaftIrolo,   Tratt    di  dir,  giudiz,^  IV  ediz.,  V,  n.  692. 

(3)  Oass.  di  Roma,  7  maggio  1882,  Guarino  e.  Finanze  {Legge  1882,  I, 
802);  27  agosto  1900,  OolleKio  della  Sapienza  Nuova  in  Perugia  e.  Baldoni, 
(questa  Rivista,  X,  532);  Cass.  10  gennaio  1898,  Satriani  e.  Petrarca;  9  no- 
vembre 1901,  Pantaleo  e.  Cramarossa  (questa  Rivista  IX,  p.  248:  XII,  p.  81); 
Gasa,  di  Palermo  7  sett.  1878,  Paci  e.  QìgWo  (Legge,  1879,  I,  131. 


di  Diriltù  Eoclenatiico 

di  massa,  non  può  che  avere  il  carat- 
giurisprudenza  di  codesta  Corte  Ecc.ma 
;giii,  dì  cui  all'art.  3  delta  legge  15 
,  titolo  di  alimento,  cioè  *  per  spirito 
artecipaute  od  investito  non  rimanga 
entamento  ,  (1). 

dopo  ciò,    come  si  pretenda  attribuire 
le  sole  pensioni  monastiche. 
e  l'onere  dì  compulsare  gli  obbligati  in 
hi  domanda  l'adempimeuto  dell'obbligo, 
ea  sussidiaria. 

e  il  Comune  è  chiamato  a  sostenere  le 
iziooi  straordinarie  ad  una  chiesa  ex-ri- 
a  sussidiaria  in  base  all'art.  299  della 
ale  (testo  unico  t  maggio  1898  n.  164), 
ì  e  quale  patrono. 

1  Comune  venga  chiamato  a  provvedere 
aipio  in  base  unicamente  al  citato  arti- 
;tersi  l'obbligo  che  si  vuole  imporre  al 
m. 

reseute  l'indole  della  disposìzloDe  con- 
essa ha  un  evidente  carattere  di  neces- 
a  di  edifici  crollanti,  minacciantì  rovina, 
dei  cittadini,  od  altrimenti  inservibili 
;  ed  occorre  sapere  prontamente  contro 
i  per  ottenere  il  riparo,  o  far  cessare 
.  Si  tratta  di  provvedere  ad  un  impor- 
puhblico  come  è  quello  religioso,  e  non 
permesso  che  venisse  ad  un  tratto  a 
adìficio  0  che  si  continuasse  a  compiere 
non  si  può  avere  voluto  che  mentre  il 
ricerca  dei  vari  obbligati,  e  li  va  escu- 
)iù  lo  stato  del  tempio  e  delle  cose. 
;he  non  sia  interdetto  di  rivolgersi  di- 
,lvo  ad  esso  un  diritto  di  rivalsa.  E'  con- 
Dstra  legislazione  il  porre,  nei  casi  di 
pese  a  carico  di  determinati  enti,  salvo 
rimborso  da  parte  di  chi  di  ragione; 
d  avviene  per  le  speso  di  soccorso,  assi- 
>nsì    gli    articoli  72    e   seg.  della  legge 

io  1886,    Fondo   pel   colto  e.  MaoDoccbi  {Legge, 
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17  luglio  1890,  n.  6972, .sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza); 
ciò  avviene  anche  per  le  spese  di  ricovero  dei  mendici  inabili 
al  lavoro,  le  quali  vengono  anticipate  dallo  Stato  (legge  di  pub- 
blica sicur.,  art.  Sleseg.  R.  D.  19  novembre  1889,  n.  6535)  ecc. 
E  la  giurisprudenza,  in  conformità  di  quanto  abbiamo  esposto, 
ha  ritenuto  che  "^  non  incomba  a  colui  che  chiama  in  causa  il 
Comune,  di  provare  la  insufficenza  di  altri  mezzi  per  provvedere: 
ma  è  invece  il  Comune  che  in  linea  di  eccezione  deve  provare  la 
esistenza  dei  mezzi  „  (1) 

Che  il  parroco  o  rettore  della  ( -hiesa  possa  rivolgersi  diret- 
tameìite  al  Comune  si  ha  la  riprova  nel  fatto  che  possono  essere 
chiamati  a  contributo  anche  i  parrocchiani:  sarebbe  infatti  as- 
surdo che  il  legislatore  imponesse,  in  cosa  in  cui  occorre  un 
pronto  rimedio,  l'obbligo  al  parroco  di  compulsare,  escutere  ad 
uno  ad  uno  i  parrocchiani  prima  di  potére  agire  contro  il 
Comune. 

Del  resto,  non  si  può  pretendere  ciò  che  Tart.  299  citato 
assolutamente  non  richiede.  Che  vuole  questo  articolo?  Ecco  la 
testuale  sua  disposizione  : 

^  Fino  a  che  non  sia  approvata  una  legge  che  regoli  le. 
spese  del  culto,  sono  obbligatorie  pei  Comuni  quelle  per  la 
conservazione  degli  edifizi  servienti  al  culto  pubblico,  nel  caso 
d'insufficienza  di  altri  mezzi  per  provvedervi  ,. 

Perchè  il  Comune  sia  tenuto  alle  spese  di  conservazione 
degli  edifici  di  culto  occorre  che  vi  sia  insufficienza  di  altri  mezzi 
per  provvedervi. 

Si  potrà  quindi  (e  non  più)  richiedere  che  si  provi  in  con- 
fronto del  Comune  tale  insufficienza  di  mezzi.  Ma  non  v'è  alcun 
obbligo  di  compulsare  altri  obbligati  prima  di  lui. 

6.  Abbiamo  detto  che  trattandosi  di  Chiesa  ex-ricettizia  il  Co- 
mune è  tenuto  alle  spese  di  restauri  o  riparazioni  straordinarie 
non  tanto  in  via  sussidiaria  in  base  all'art.  299  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  quanto  in  via  principale,  e  quale  patrono 
e  per  il  diritto  di  proprietà  riconosciutogli  dalle  attuali  leggi 
(art,  2  legge  «5  agosto  1867;  art.  4  e  seg.  legge  4  giugno  1899). 

Si  nega  strenuamente  da  qualche  scrittore  (2)  l'esistenza  del 
diritto  di  patronato  comunale  sulle  chiese  ricettizie;  diritto  che 
è  la  conseguenza  dell'origine  e  dell'indole  tutta  speciale  delle 
Chiese  medesime. 


(1)  Gass.  di  Palermo  28  aprile  189S,  Sindaco  di  Messina  o.  Eaton  (qaosta 
Rivista,  Vili,  383). 

(2)  Scaduto,  loc.  cit. 


Rivitla  di  Oiritlo  Bccleiiattico 

souo  le  ricettizieì  Lo  diciamo  con  le  parole  del 
Eiutore  sulla  materia  (1),  quello  a  cui  sogliono  at- 
che  debbono  occuparsi  di  simili  enti.  '  Le  Chiese 
ofueile  delle  quali,  o  per  fondazione  o  per  imme- 
letudine,  l'ammissione  attiva  e  passiva  al  governo, 
)cipazione  appartiene  privativamente  ai  preti  nata- 
<ri  di  una  terra,  luogo  o  città,  oppure  che  debbono 
nti  da  un  certo  e  determinato  ceto  di  persone  o 
istituzione  o  ingerenza  alcuna  uè  della  Corte  ro- 
!)rdinario  del  luogo;  e  cbiamansi  queste  Chiese  pa- 
ri e  ricettizie  „. 

>ntinna  spiegando  perché  abbiano  tal^  nome,  e  con- 
secondo  luogo  segue  che,  siccome  delle  Chiese  ri- 
lono  riservate  al  servizio,  partecipazione  e  governo 
rali  ed  originari  di  un  lui.'go,  terra  o  città;  a'  preti 
uu  certo  e  determinato  ceto  dì  persone  o  famiglie; 
ino  e  si  presumono  de  jure  fondate  dal  Comune,  o  sìa 
.k  del  luogo,  terra  o  città  e  sono  di  patronato  delle 
econde  si  presumono  de  jure  fondate  da  quel  ceto 
amigtie,  alli  preti  discendenti  delle  quali  il  servìzio, 
e  governo  è  privativamente  riservato,  e  sono  di  pa- 
delle medesime  famiglie  „. 
si  sensi  si  esprime  il  Toreìxi  (2):  "  Le  Chiese  ri- 
crive)  presentano  un  carattere  proprio  e  distinto, 
essere  di  diritto  civico  o  di  patronato  attivo  dei  ri- 
li,  e  patrimoniali  o  di  patronato  passivo  dei  singoli 
nell'avervi  esclusivo  diritto  in  servirle,  reggerle, 
alla  massa  dei  beni  ad  esse  addetti.  Di  qui  la  dot- 
a  denominazione  di  tali  Chiese  in  madri,  madnd 
le  quelle  che,  avendo  una  propria  massa  di  bene- 
li  pel  vantaggio  privato  dei  loro  sacerdoti  natu- 
oro  quali  madri  abbracciano  e  ricettono  nel  loro 
ione  di  ogni  altro,  che  per  natura  e  non  fatto   vi 

lente  concorde  la  Dìcasterìale  del  20  giugno  1861 
Ji),  relativa  all'intelligenza  dell'art.  2  del  decreto 
i  17  febbraio  1861,  n.  348,  abolitivo  del  Concor- 
lìsposizioni  ritornate  in  vigore  sulle  rìcettizie  (3). 


'!olle€ione  dti  sovrani  Ùiipacd.  Ditterlaxione  tui  benefisi  j 
iiase  rictttisie. 

ìe  del  Concordato  del  1818,  voi.  Il,  p&rte  II,  capitolo  IV. 
Cod.  del  dir.  puòb.  eccl..  Ili,  p.  1163. 
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Quivi  si  dichiara  che  il  Real  Dispaccio  del  26  agosto  1797  con- 
servò integra  la  natura  dell'antica  istituzione  e  delle  partecipa- 
zioni "  conniderate  quasi  benefici  patrimoniali^  ed  in  realtà  costi- 
tuenti una  massa  di  beni  laicali  di  diritto  civico^  e  di  patronato 
attivo  e  passivo  dei  Comuni  ». 

Ed  appunto  perchè  trattavasi  di  beni  di  natura  laicale,  e  su 
cui  spettava  un  diritto  civico  e  di  patronato  dei  Comuni,  si  so- 
stenne nella  discussione  della  legge  del  1867:  P  che  le  Chiese 
ricettizie  dovevano  essere  esenti  da  soppressione  (1);  2*  che  ciò 
non  ammesso,  i  beni  dovevano  restituirsi  immediatamente  ai 
Comuni,  previa  conversione  in  rendita  pubblica.  In  questo  senso 
venne  proposto  un  emendamento  all'art.  2  della  legge  dai  de- 
putati Rega  ed  Abignente  (2).  Ecco  come  diedero  ragione  del  loro 
emendamento  : 

**  Rega.  —  Le  Chiese  ricettizie,  ovvero  i  loro  beni,  sono  state 
sempre  patrimonio  municipale.  Qualunque  fosse  stata  la  desti-^ 
nazione  delle  loro  rendite,  o  in  qualunque  mani  si  fosse  tro- 
vata l'amministrazione  delle  stesse,  non  potrà  mai  pertanto  essere 
cambiata  la  loro  origine  e  padronanza. 

"  Non  credo  affatto  necessario,  per  dimostrare  tale  assunto, 
far  ripetizione  di  quanto  fu  già  detto  sul  proposito,  inquantochè 
nella  coscienza  della  maggioranza  dei  deputati,  non  rimase  alcun 
dubbio  della  laicità  dei  beni  di  dette  chiese.  Se  questi  beni  finora 
sono  stati  nelle  mani  dei  preti,  questi  se  li  sono  tenuti  non  come 
preti,  ma  come  naturali  del  Comune.  Tolto  ora  il  vincolo  del- 
l'accidentale destinazione  di  detti  beni,  ritornino  liberi  nelle  mani 
dell'unico  ed  originario  proprietario,  che  è  il  Comune. 

*  Abignente.  —  Le  Chiese  ricettizie  appartengono  ai  Comuni  ed 
i  Comuni  ci  hanno  il  loro  diritto  di  patronato  attivo  e  passivo.  Non 
si  tratta  già  di  dare  ai  Comuni,  ma  si  tratta  di  una  semplice 
restituzione  ai  medesimi  :  e  sebbene  a  quel  che  ora  osservo,  l'ono- 
revole Relatore  della  Commissione  faccia  le  sue  meraviglie,  lo 
pregherei  di  confutare  quello  che  ora  dico.  Adunque  quando  si 
tratta  dei  beni  delle  ricettizie,  essendo  questi  beni  eminente- 
mente comunali,  e  per  l'origine  e  pel  patronato  attivo  e  passivo, 
che  cosa  dobbiamo  fare? 

'  Quando  si  volesse  seguire  in  questo  la  via  della  giustizia, 
si  dovrebbero  rendere  ai  Comuni  i  beni  in  natura  ;  eppure  questo 


(1)  Veggasi  la  discussione  riferita   in    Zecca,  La  legge   sulla   liquidazione 
délVAsse  ecclesiastico^  pag.  7  e  seg. 

(2)  Atti  parlamentari^  Camera  dei  deputati,    discuss.    sess.    1867,   voi.   II, 
pag.  2450  e  seg. 
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non  abbiano  domandato.  Noi  abbiamo  detto  la  conversione  la 
faccia  lo  Stato:  i  beni  siano  devoluti  allo'  Stato,  Lo  Stato  ne 
tragga  quel  vantaggio  che  viene  dalla  conversione;  ma  però  ai 
Comuni  sia  intestata  direttamente  la  rendita  ;,. 

La  proposta  degli  on.  Reqa  ed  Abignentb  non  venne  accolta 
per  ragioni  finanziarie  ;  ma  si  dispose,  in  vista  del  diritto  civico 
e  di  patronato  dei  Comuni,  il  passaggio  a  questi  della  rendita 
e  degli  altri  cespiti  avvenuta  la  cessazione  degli  assegni  ai  par- 
tecipanti (art.  2,  ult.  cap.).  Attualmente,  per  effetto  della  nuova 
legge  4  giugno  1899,  i  Comuni  possono  ottenere  la  consegna 
delle  rendite  delle  ricettizie  anche  prima  che  cessino  tali  assegni. 

Il  Fondo  per  il  culto  non  è  stato  in  sostanza,  e  non  è  di 
fronte  a  questi  beni,'  che  un  vero  e  semplice  usufruttuario  ;  e  Tusu- 
fruttuario  non,  è  tenuto  alle  spese  di  riparazioni  straordinarie 
(art.  601-503  Cod.  civile). 

La  Corte  Suprema  di  Roma  in  una  notevole  decisione  (1) 
ritenne  giustamente  che  '^  sol  che  si  guardi  addentro  nel  Breve 
Impensa^  nel  Piano  dei  Vescovi,  e  nei  decreti  e  rescritti,  si 
rimane  convinti  che  dal  complesso  di  queste  provvisioni  non 
fu  punto  mutata  la  natura  laicale  dei  beni  delle  ricettizie.  Esse 
rimasero  laicali  come  erano  prima  cosi  nel  patronato^  come  nelle 
partecipazioni  „  (2). 

Non  v'ha  perciò  alcun  dubbio  che  il  Comune  possegga  il 
diritto  di  patronato  delle  Chiese  ricettizie:  come  patrono  deve, 
prima  di  ogni  altro,  nella  mancanza  od  insufficienza  delle  rendite 
di  essa  Chiesa,  provvedere  alle  spese  di  riparazioni  straordinarie 
o  restauri  (Condlio  Trident  sess.  XXI,  can.  VII  de  reform.). 

Non  è  a  parlare  di  obbligo  del  Fondo  pel  culto  e  dei  par- 
tecipanti, prima  di  quello  del  Comune,  perchè  tale  obbligo,  per 
tutto  ciò  che  si  e  esposto,  non  esiste. 


(1)  10  maggio  1890,  Fondo  pel  culto  e.  Partecipanti  della  ricettizia  di  Bado- 
lato,  est.  Troise  (questa  Rivista,  voi.  I,  pag.  43).   ' 

(2)  Nello  steÀso  senso:  Gass.  di  Napoli  7  marzo  1898,  Comune  di  Tortorella 
e.  Cartolano  (questa  Rivista,  X,  p.  51). 
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Sommario.  —  1.  Dottrina  delle  cose  sacre  nel  diritto  romano,  canonico  e  civile.  —  2  e 
3.  Diritto  romano.  —  4.  Diritto  canonico.  —  5.  Diritto  civile.  —  6.  Dottrina,  legis- 
lazione e  giurisprudenza  francese.  •—  7  e  8.  11  diritto  di  banco  in  chiesa  e  sua  ori- 
gine. —  9.  Discordia  della  dottrina  canonica  sul  carattere  giuridico  di  tale  diritto. 
Pignaielli,  DeLuca,  Antonelli,  —  10.  Diverse  conseguenze  secondochè  si  accetta  la 
teorica  del  «  tantum  usus  facti  »  o  del  vero  e  proprio  «  ius  ».  —  11.  Confutazione 
*  della  teorica  del  «  tantum  usus  facti  ».  Il  diritto  di  banco  in  chiesa  costituisce  un 
diritto  reale  di  servitù.  —  12.  Dottrina  tedesca.  Hinschius,  Seuffert,  Meidinger,  Ruf- 
fini.  —  13.  Giurisprudenza  del  Senato  di  Piemonte.  —  14.  Il  diritto  di  banco  in 
chiesa  non  può  ascriversi  ad  alcuna  delle  servitù  prevedute  dal  Codice  Civile  Ita- 
liano. €  Servitus  sui  generis  ».  —  15.  Il  diritto  di  banco  è  una  servitù  continua  ed 
apparente.  —  16.  Caso  in  cui  potrebbe  essere  discontinua  e  non  apparente.  — 
17.  Il  diritto  di  banco  in  Liguria,  Parma  e  Piacenza.  —  18.  Il  diritto  di  banco  nel 
Lombardo- Veneto, 

1.  Non  tornerà  inutile  per  ben  comprendere  il  carattefre 
giuridico  del  diritto  di  banco  in  chiesa  toccare  brevemente  della 
dottrina  sulle  cose  sacre. 

E  per  vero,  non  si  può  concepire  diritto  di  banco  senza 
ricorrere  subito  colla  mente  alle  cose  sacre,  neirambito  delle 
quali  tale  diritto  si  acquista^  si  esercita  e  si  perde. 

Occorre  quindi  vedere  quali  siano  al  riguardo  gli  insegna- 
menti del  diritto  romano  prima,  del  diritto  canonico  poi  e,  da 
ultimo,  del  diritto  civile  nostro. 

2.  Fino  dairepoca  del  diritto  decemvirale  era  massima  la 
venerazione  per  le  cose  sacre,  tanto  che  in  un  frammento  delle 
leggi  delle  Dodici  Tavole  conservatoci  da  Cicerone,  si  legge: 
*  Sacro,  sacrove  commendatum  qui  clepserìt  rapseritque,  parri- 
cida esto  »  (1). 

Il  diritto  romano  svoltosi  posteriormente  alle  Dodici  Tavole 
definiva  cose  sacre  quelle  "*  quae  rite  per  Pontifices  Deo  conse- 
cratae  sunt  „  (2)  proclamandole  ad  un  tempo  res  divini  iuris  e 
quindi,  come  tali,  ftwri  di  commercio,  inalienabili,  imprescrittibili; 
e  che  il  diritto  romano  riconoscesse  nelle  cose  sacre  questi  tre 
prìncipii,  lo  si  deduce  chiaramente  dai  seguenti  passi: 
A)  per  V  extracommercialità  : 

Nullius  autem  sunt  res  sacrae,  et  religiosae  et  sanctae: 
quod  enim  divini  iuris  est,  id  nullius  in  bonis  est  (3). 

Summa  rerum  divisio  in  duos  articulos  deducitur  :  nam  aliae 


(1)  Cicerone.  De  legibus^  cap.  IX. 

(2-3)  Institutiones  IustÌDÌani,  lib.  2,  tit.  I,  De  rerum  divisione,    paragrafi 
7  e  8. 

42  —  iN«.  4*  Dir.  Eeel.  -  Voi.  XI. 
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sunt  divini  iuris,  aliae  humani.  Divini  iuris  sunt  ras  sacrae,  reli- 
giosae  et  sanctae.  Quod  autem  divini  iui^is  est,  id  uuUias  in 
bonis  est...  (1) 

B)  per  i' inalienabilità  : 

Omnis  ras,  quae  dominio  nostro  subiicietur,  in  stipulationem 
deduci   pò  test... 

At  si  qiiis  rem  sacram  aut  religtosam,  quam  humani  iuris 
esse  credebat,  vel  rem  publicam  quae  usibus  populi  perpetuo 
exposita  sit,  dari  stipulatus  fuerit,  inutilik  erit  stipulatio  (2). 

Si  id,  quod  dari  stipulemur,  tale  sit  ut  dari  .non  possiti 
palam  est  naturali  ratione  inutilem  esse  stipulationem.  Velati 
si  quis  locum  sacrum  aut  religiosum  dari  sibi  stipulatus  fuerit  (3). 

C)  per  r  imprescrittibilità  : 

Sed  aliquando,  etiamsi  maxime  quis  bona  fide  rem  posse- 
derit,  non  tamen  illi  usucai^  ullo  tempore  procediti  veluti  si... 
rem  sacram  vel  religiosam  possideat  (4). 

Usucapionem  recipiunt  maxime  res  temporales,  exceptis  rebus 
sacris,  sanctis,  ^publicis  populi  romani  et  civitatum...  (5) 

Non  si  sarebbero  poi  potuti  violare  gli  accennati  principii 
senza  incorrere  in  gravi  sanzioni  penali,  come  quella  della  de- 
portazione perpetua  (6)  ;  ed  ai  vescovi,  agli  economi,  ai  custodi 
delle  cose  sacre  era  fatto  obbligo  severo  di  nulla  tralasciare  per 
ricuperare  le  cose  sacre  vendute,  ipotecate  o  date  a  pegno  (7). 

3.  Ammesso  che  le  cose  sacre  siano  fuori  commercio,  ina-, 
lienabili  ed  imprescrittibili,  è  logica  conseguenza  che  su  di  esse 
non  possano  costituirsi  servitù  di  alcuna  sorta,  siccome  quelle 
che  dal  contratto  o  dalla  prescrizione  ripetono  la  loro  origine. 
Ed  il  diritto  romano^  mirabilmente  logipo  in  ogni  sua  illazione, 
anche  qui  ha  sancito  : 

a)  sacri  et  religiosi  loci  interventus,  etiam  Uineris  sermiu- 
tem  impedit:  cum  servitus  per  eo  loco  nulli  deberi  potest  (8); 

b)  id  quod  humani  iuris  esse  desiit,  servitutem  non  recipU  (9); 


(1)  Digesta  sìye  Pandectae  lastiniaQi,  lib.  1,  tit.  8,  De  divisione  rerum  et 
qualiiate^  legge  1. 

(2)  lostit.  lastin.,  lib.  3,  tit.  20,  De  inutililms  stipulationibtM,  in  princ.  e 
paragr.  1  e  2. 

(3Ì  Dig.,  lib.  44,  tit.  7,  De  óbligationibus  et  actionibus^  legge  1,  paragr.  3. 

[4)  Instit  lustin.,  lib.  2,  tit.  6,  De  usucapionibus,  paragr.  1. 

[5)  Dig.,  lib.  41,  tit.  3,  De  usurpationibus  et  usucapvmibtcs,  leg.  9. 

[6)  Cedex  Instìniani,  lib.  l,  tit.  2,  De  sacrosanctis  Bcclesiis  et  de  rebus  et 
priviUgiis  eorum^  leg.  5. 

f7)  Cod.  last.,  luogo  citato^  legge  14  e  21. 

:8)  D  g.,  lib.  8,  tit.  1,  De  servitutibus^  leg.  14,  parag.,  2  in  fine. 

(9]^  Dig.,  lib.  8,  tit.  4,  Communia  praediorum,  leg.  4.      ^  - 
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c)  sed  loco  sacro,  vel  religioso,  vel  sancto  interveniente, 
<1UG  fas  non  sit  uti,  nulla  eorum  servitus  imponi  poterit  (1). 

4.  Il  diritto  canonico,  in  sui  suo  nascere  e  successivo  svol- 
gersi, si  appoggiò  in  grandissima  parte  al  diritto  romano,  dal 
quale  perciò  derivò  istituti  e  norme  che  male  si  comprendereb- 
bero senza  lo  studio  del  diritto  romano  stesso, 

Dit'atti  il  diritto  canonico  accettò,  intensificandola  da  prin- 
cipio, la  dottrina  del  diritto  romano  sulle  cose  sacre  e  continuò 
a  considerarle  fuori  commercio,  inalienahili  ed  imprescrittibili. 

E  per  vero  nei  testi  di  diritto   canonico   troviamo   scritto: 

a)  Quaesitum  est...  Nos  auctore  Deo  venalitatem  omnem 
tam  ex  rebus,    quara    ex    rainisteiiis    Ecclesiasticis  propellentes, 

^hoc  ulterius  fieri  auctoritate  Apostolica  prohibemus  (2)  ; 

b)  Quae  semel  dedicata  sunt  monasteria  cum  Consilio  Epi- 
scoporum,  maneant  perpetua  monasteria  ;  et  res  quae  ad  ea  per- 
tinent,  monasteriis  reservare  oportet,  nec  posse  ea  ultra  fieri 
saecularia  habitacula.  Qui  vero  permiserint  hoc  fieri,  subiaceant 
his  condemnationibus,  quae  per  canones    constitutae    sunt  (3): 

e)  Laiéì  spiritualia  possidere  non  possunt,  ergo  et  per  con- 
fiequens  nec  praescribere  (4)  : 

d)  Nulli  liceat  alienari  rem  immobilem  Ecclesiae (5): 

e)  Semel  Deo  dicatum  non  est  ad  usus  humanos  ulterius 
transferrendum  (6). 

Nel  1468  (1*  marzo)  poi  Papa  Paolo  II  emana  la  Costitu- 
zione AmbitiosaCy  nella  quale,  dopo  aver  confermato  quanto  in 
materia  gik  avevano  disposto  i  suoi  predecessori,  proclama  ^  nul- 
tius  omnino  roboris  vel  movienti  „  qualsiasi  alienazione  dei  beni 
ecclesiastici,  e  fulmina  la  scomunica  tanto  contro  chi  Vende, 
quanto  contro  colui  che  ^  alienatas  res  et  bona receperit  (7)  „. 

5.  Nel  diritto  civile  nostro  non  si  è  più  mantenuta  la  distin- 
zione —  pure  essenzialissima  se  altro  non  fosse  per  i  bisogni 
della  pratica  —  tra  cose  sacre  e  non  sacre,  per   quindi    conce- 


(1)  Dig.,  lib.  39,  tit.  3,  De  aqiux    et   aquae  pluviae   arcendae^    leg.    17, 
parag.  4. 

(2)  Decretam  Gratianì,  secunda  pars,  causa    1,  quaestio.  De  simoniae  spe- 
ciebus  vatiis^  can.  4,  Quaesitum  est. 

Ì3)  Deiret.  Gratiaoi,  pars  2,  causa  19,  quaestio  3,  can.  4. 
4)  Decretalium  Gregorii  IX,  lib.  2,  tit.  26,  De  praescHptioniòus,  KVf^m, 
a  cap.  7,  CaiMam. 

(5)  Decret.,  lib.  3,  tit.  13,  2)e  rebus  Ecclesia  alienandis  vel  non,  cap.  5; 
Glemeotinarum,  lib,  3,  tit.  4,  De  rebus  Ecclesia  non  alienandis, 

(6)  In  Saxto  Decretalium,  re^ula  51,  De  regulis  iuris. 

(7)  Extravaganti  communi,  lib.  3,    tit.  4,    De  rebus    Ecclesiae   non   alie- 
nandis, cap.  un. 


'<?^-. 
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dere  espressamente  a  quelle  i  tre  principi  àeìV extracommercialità 
delVinaUienabilità  e  délV imprescritt^nlità. 

La  giurisprudenza  ha  però  rip^,rato  in  parte  a  questo  silenzio 
del  legislatore^  ed  ha  prevalentemente  stabilito  che  le  cose  sacre 
finché  dura  la  loro  destinajsione  al  culto^  debbano  considerarsi  fuori 
commercio,  inalienabili,  imprescrittibili. 

Così  la  Corte  di  Cassazione  di  Milano  : 

*  Le  chiese  sussistono  quali  cose  sacre  fin  tanto  che  la  desti- 
nazione a  cui  furono  consacrata,  non  viene  a  cessare  per  dispo- 
sizione espressa  o  tacita  della  potestà  competente  «.  (1) 

E  la  Corte  d'Appello  di  Casale  :  *  Non  sono  suscettive  d'ipo- 
teca^ né  di  espropriazione  per  parte  dei  creditori  le  chiese  desti-- 
nate  alVeserdzio  pubblico  del  culto  a  maggior  comodo  e  beneficio 
delle  popolazioni,  sempre  quando  a  tale  scopo  siano  state  consa- 
crate colla  benedizione  dell'autorità  religiosa  q  riconosciute^  almeno 
di  fatto,  dalla  potestà  civile. 

In  ispecie  :  il  costruttore  o  ricostruttore  della  chiesa  di  una 
confraternita,  che  dopo  il  collaudo  e  la  consegna  non  si  oppone 
a  che  Tedifizio  venga  consacrato  colla  benedizione  e  posto  ad 
uso  pubblico,  perde  il  privilegio  suirimmobile  già  concesso  agli 
imprenditori  e  costruttori  dall'art.  2158  cod.  civ.  Alb.,  e  non 
ha  più  per  conseguire  il  suo  avere  che  un'azione  personale  contro 
la  confraternita  (2)  „. 

Simile  massima  emanò  la  Corte  di  Cassazione    di    Firenze: 

"  Le  chiese  destinate  al  culto  pubblico,  in  ispecie  le  chiese 
parrocchiali;  sono  ancora  sotto  l'impero  del  diritto  pubblico  eccle- 
siastico; quindi  non  ostante  Tattuazione  del  codice  civile  italiano 
continuano  ad  essere  fuori  di  commercio  ed  inalienabili  e  non  pos- 
sono essere  soggetto  di  espropriazione  forzata  per  parte  di  chic- 
chesia,  neppure  ad  istanza  dell'appaltatore  che  ha  restaurato  ed 
in  parte  edificato  la  chiesa  stessa  „  (3). 


1 


(1)  Cass.  di  Milano  23  aprile  1862,  Pescatori-:  rei.,  Rivolta  e  Ferrari 
contro  Ansaldi,  Vicario  Capitolare  dì  Alessandria  e  Gassa  Ecclesiastica,  nellti  Legiit^ 
1862,  I,  pag.  606. 

(2)  Corte  drappello  dì  Casale  4  Inglio  1873,  Agnelli  est.,  Torreani  contro 
Confraternita  di  S.  Pietro  Martire  di  Scarzolengo,  in  Giurisprudenza  di  Torino, 
1873,  pag.  627. 

(3)  Cass.  di  Firenze  16  febbr.  1888,  Vigliani  pres.  e  Corri  rei.,  Rupolo 
contro  Fabbriceria  di  S.  Stino  di  Lìvenzci,  in  Oiurisprudenta  di  Torino,  1888, 
pag.  181. 

Vedi  ancora  :  Ca^s.  di  Torino  21  aprile  1858.  Bettini,  1858,  U  col.  331  ; 
Corte  Suprema  di  Ginstizia  di  Napoli  29  ottobre  1860,  Oiurisprudenza  ItaL^ 
1861,  2,  col.  740;  Cass.  di  Milano  17  febbraio  1862.  La  Legge,  1862,  I,  pa«r. 
243;  Cass.  di  Milano  26  luglio  1862,  La  Legge,  1862,  I,  pa?.  939;  Cass.  di 
Napoli  6  marzo  1862,  Giurisprudenza  ItaL,  1862,  2,  col.  259;  Corte  d'app.  e 
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6.  Noteremo  di  passaggio  come  la  dottrina,  la  legislazione 
e  la  giurisprudenza  francese  ritengano  per  fermo  che  le  chiese 
parrocchiali  e  gli  edifizi  consacrati  al  culto  pubblico  non  siano 
suscettibili  di  proprietà  privata,  di  servitù,  di  prescrizione  e  di 
esecuzione  forzata  (1),  e  solo  riconoscano  un  vero  e  proprio 
carattere  di  diritto  di  banco  al  patrono  e  dAVhaut  justicier.  Questo 
diritto  però  (Cf.  Gutot,  Bepertoire  jurispnfdence^  tom.  6,  voc. 
Droits  honorifiques)  si  esercita  *  sur  ces  sortes  d'édifices  „.  Chi 
non  riveste  la  qualità  di  patrono  o  di  haut- justicier  non  può 
assolutamente,  neanche  per  prescrizione,  acquistare  un  vero  e 
proprio  diritto  di  banco,  opponendosi  a  ciò  un'Ordinanza  accen- 
nata da  Francesco  I  nel  1539  (Cf.  Gutot,  loco  citato);  potrà  solo 
avere  in  locazione  un  banco  a  titolo  di  '^  droit  d'usage  „  (Cf.  André 
Cours  alphab.  de  legisl.  civile  eccles.  Par.  1884,  I,  462). 

7.  Stando  quindi  ai  principii  più  puri  di  diritto  canonico, 
ed  a  quelli  del  diritto  civile  odierno,  nessuna  servitù  potrebbe 
essere  imposta  sulle  cose  sacre,  essendo  queste  ftM)ri  commercio^ 
inalienabili,  imprescrittibili.  Vedremo  tuttavia  came  il  diritto  di 
banco  in  chiesa  nato  da  una  concessione  (ex  gratia,  secondo 
l' espressione  dei  canonisti),  sia  venuto  sviluppandosi  fino  ad  assu- 


Cass.  di  Napoli  20  d**cembre  1867  e  23  febbraio  1867  e  23  fet»braio  1860,  Oiu- 
^prudenza  liaL,  1867,  2,  col.  779;  Case,  di  Tonno  18  aprile  1872,  Giurispru- 
denza di  Torino^  1872,  pJ»g:.  306;  Corte  d'appello  di  Aquila  7  gennaio  1876, 
Giurisprudenza  Jlal,^  1876,  1,  2,  ool.  403;  Corte  d'app.  di  B  esoia,  7  decembre 
1876,  Monitore  dei  Tribunali  dì  Milano  1877,  p.  425  e  452;  Casa,  di  R^mal2 
luglio  1878,  fa  Legge^  pnr^e  2»,  p.  407;  Cass.  di  Torino  14  majrtnn  1879,  Giu- 
risprudenza di  'Turino^  1879,  p.  423  ;  Caes.  di  Roma  24  maggio  1880,  La  C  rte 
Suprema  di  Roma,  1880,  p.  430;  Corte  d'appello  di  Napoli  27  masr-'io  1881, 
Giurisprudenza  Ital.^  1881,  2,  col.  371  ;  Cass.  di  Torino  18  a<ro8»o  1881,  Giu- 
risprudenza Iial.y  1881,  I,  1,  col.  59d;  Cass.  di  Roma  23  marzo  1882,  Giuria 
sprudenza  Ilai,^  voi.  I,  p.  650;  Cass.  di  Firenze  10  maggio  1883,  La  Ltgge^ 
voi.  2,  p.  371  :  Corte  d*apuello  di  Bologna  19  aprile  1886,  Ohtriaprudenza  Ilal.^ 
1886,  2,  col.  486;  C^rte  d'appello  di  Brescia  30  gennaio  1H88,  Giurisprudenza 
ItaL,  1888.  2,  col.  529;  Corte  d'appello  di  Venez»a  3  marzo  1887,  Oiurispru- 
denza  /tal.,  1887,  2,  col.  234;  Cass.  di  Firenze  16  febbraio  1^88,  Giurispru- 
denza hai.,  1888,  1,  1,  col.  362;  Cass.  di  Torino  21  luglio  188S,  Giurispru- 
denza di  Torino,  1888,  p.  500,  ed  altre  più  recenti. 

(1)  Cod.  civ.  frane,  art.  6,  661,  1133,  159H,  e  2226;  PROUDHr>N,  Traiti 
du  domaine  public,  n.  235  e  ^^^^-^  Pardessus,  Traile  dee  servi  wiiS,  n.  43; 
Troplong,  De  la  prescripiion,  n.  170  e  segg.  :  Marca  de,  Explicaiion  du  Code 
civil,  art.  2226  in  fin«»;  Dalloz,  Répertoire,  tom  3,  voce  Dowaine  i  ubfic  t\.  2li^ 
44  e  58^  e  tom.  40,  voce  Servitude,  n.  74  e  451  ;  e  Dalloz,  Suppfemenl  au  Ré- 
pertoire,  tom.  1,  voce  Action  possessoire,  n.  92;  Joumf»l  du  Pnr>s,  Jnrisprnd. 
1838«  tom.  2,  p.  453,  e  1874,  p.  1^94  ;  Dalloz,  Recueil  de  Jurisprud.,  1848, 
1,  pag.  197;  1851,  2,  pag.  137;  1855.  2,  pair.  137;  1867,  2,  pag.  58;  1860, 
1,  pagg.  484-85;  1862,  2,  pagg.  150-51  ;  1869,  1,  pag.  205;  1875,  1,  pag.  176, 

^9CC. ,    vCv. 
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lecialmeote  della  giurisprudenza  civile  —  i 
ri  di  nn  dirìUo  reale  di  servita  (1). 
onìco,  rampollato  in  gran  parte  dal  diritto 
e  abbiamo  Toduto,  la  dottrina  di  qnest'al- 
,  fnlminando  pene  ecclesiastiche  gravissime 
Dtinque  alienato  le  cose  stesse, 
a  dimenticare  che  la  cliieKa,  e  con  essa  il 
ò  a  doversi  svolgere  tra  difficoltà,  d'ogni 
le  spesso  obbligata,  in  tutto  ciò  che  non 
igma,  a  piegare  la  rigidezza  delle  sue  teo- 
Ile  contingenze  della  vita  pratica, 
iesa  dapprima  un  patrimonio  che  le  servisse 
ulto  non  solo,  ma  anche  per  la  retribuzione 
rnamente  disimpegnavano,  sia  nelle  cittìi  che 
iffici  sacerdotali.  Epperciò  si  capisce  di  )eg- 
strasse  gratitudine  grande  verso  coloro  o 
Chiesa,  o  che  la  dotavano,  e  che  la  grati- 
Blla  concessione  di  diritti  onorifici,  noti  sotto 
,  processione,  preghiera,  sede,  acqua  bene- 
gentilizi  e  sepoltura  (2). 

materia  Vttsu  erigente  et  humanis  necessità- 
se,  ed  il  diritto  di  banco  in  Chiesa  —  honor 

l'origine  sua. 
eccezione  alla  regola  assoluta  della  dottrina 

l'extracommercialitìi,  l'inalienabilità  e  T  im- 
pose sacre,  eccezione  che  lasciava  modo  di 
[10  dì  tempo  il  diritto  di  'banco  per  altre 
lo  oneroso  che  gratuito,  per  atto  Ira  vivi 
3r  prescrizione  ;  ed  i  canonisti,  accortisi  di 
di  uso  di  fatto  al  nuovo  istituto  giuridico; 
ile  quando  non  risponde  alla  vera  essenza 
bo  ad  indicare,  ed  il  diritto  di  banco  ebbe  ad 
reramente,  un   diritto  reale  di   servitù  (3). 


eoncadilur  ita  relinendi  Saamna    in   Shcletia.   Fer- 
ia, voc«  Sede»,  Scamna,  p.  235,  n.  39-39. 
ritprudenxa    Canonica   e    Civile,    Àlesundrja,     1837, 

t«8  coDsiderarì  striate  et  large;  iuBpatroncttiiE  dmtnr 
e  aliqnid  fraotus  iuapatronatus  ;  large  \r.  qao  cadit  m/tw 

18... 

lat  io  tedilibus  et  banchi»  in  Ecclesia  bctis  et  affliit, 
idem  dtcerem  io  cas<)ìs,  seu  archis  io  Sacristia  fxiatea- 
trvattir  ;  et  hoc  modo  iuspatronatas  laicale  potcst  diot 
■  tolxt»  ìMU*.  Beae  rero  est  ilta  dod  posse  ìd   Eocleiìa 


Carattere  giuridico  del  diritto  di  banco  in  chiesa  668 

9#  Tuttavia  invano  si  cercherebbe  nella  dottrina  canonica 
un  accordo  completo  sul  vero  carattere  giuridico  di  tale  diritto. 
CoBÌy  mentre  il  PignatellI;  canonista  della  fine  dei  secolo  XVII,. 
insegna  che  *  nullum  ius  acquiritur  a  laicis  tenendo  sedilia  in 
Ecclesia  ;  unde  possunt  ad  eiusdem  Ecciesiae  Rectoris  libitum  amo- 
veri....  ,  e  che  si  acquista  un  "  tantum  usus  facti  „(!),  —  il 
Db  Luca,  canonista  della  medesima  epoca,  insegna  che  si  può 
acquistare  il  diritto  di  banco  in  Chiesa  col  consenso  del  Vescovo, 
e  che,  una  volta  ottenuto  detto  consenso,  il  quale  può  anche  essére 
tacitò,  "^  non  potest  Episcopus,  sicut  nec  Rector  Ecciesiae  laicis 
auferre  huiusmodi  ius,  si  ab  initìo  passus  est  eos  habere  sen 
retinere  sedile  in  aliquo  Ecciesiae  loco  „  e  solo  il  banco  potrà 
essere  rimosso  per  le  esigenze  del  servizio  religioso  (2). 

L'Antonelli  poi,  pure  dicendo  che  soltanto  col  consenso  del 
Vescovo  o  del  Rettore  della  Chiesa,  si  può  acquistare  il  diritto 
di  banco  e  che  questo  diritto  si  acquista  ^  non  quoad  dominium, 
vel  proprietatem,  sed  tantum  quoad  usum^  quod  quidem  ius  largo 
modo  ius  patronatus  appellatur  „  —  insegna  che  tale  diritto  è 
ereditario  ^  trausitorium  ad  quoscumque  haeredes  etiam  extraneos, 
sicut  ius  patronatus  ad  beneficia  j,  (3);  il  che  contrasta  eviden- 
temente col  *  tantum  quoad  usum....  „  il  quale  comporta  sol- 
tanto ridea  di  una  concessione  personale,  in  nessun  modo  trasmis- 
sibile od  alienabile. 

10.  Profondamente  diverse  sono  le  conseguenze  secondochè 
si  accetta  la  teoria  del  ^  tantum  usus  facti  „  o  quella  opposta 
di  un  vero  e  proprio  **  ius  j,. 

Nel  primo  caso  abbiamo,  più  che  un  diritto,  una  concessione 
personale,  inalienabile,  imprescrittibile,  revocabile  sempre;  nel 
secondo  caso  invece  abbiamo  un  diritto  reale,  perpetuo,  aliena- 
bile e  prescrittibile. 


apponi  invito  Episcopo,  sed  solam  de  ìIHìàs  gratia.  Et  si  diceretur  quod  debet 
intervenire  consensus  Episcopi,  dico  illum  iion  esse  consenBum^  sed  tantnm  licen- 
tiam  introducendi  praedicta  in  Eaplesia. 

Lambertini  Cesare  di  Trani,  Tractatus  de  iurepatronatus^  lib.  I,  part.  1% 
quaestio  princ^palis  11,  art.  14  n.  7  e  art.  15,  Venezia,  1872,  p.  108. 

(1)  PiGMATELLt  GiACOMo,  Consultationc  Canonicasy  tom.  9,  consalt  147, 
D.  12,  Venezia,  1694,  p.  428  29. 

(2)  Vedi  Ferraris  Lucio,  il  quale  nella  sua  Prompta  Bibliotheca  Cano^ 
nica^  alle  voci  Ecclesia^  Fenestrae^  Praescsiptio^  Prospectus^  Sedes  et  Scamna 
e  Servitusy  riàssame  la  dpttrina  di  molti  canonisti,  fra  cui  quella  del  Oard.  De 
Luca.  Venezia,  1762. 

Vedi  ancora:  L^uso  delle  tribune  e  coretti  in  Chiesa^  monografia  degli 
avv.  BoccACciNO  e  Caucino,  Torino,  1889. 

(3)  Antonelli,  Le  loco  legali^  I,  1,  cap.  3,  qu.  4,  e  ancora  lib.  I,  ea(i» 
3,  n.  54. 
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11.  La  prima  teorica  però  cade  quando  si  guardi  sAVessensa 
del  diritto  di  banco  in  chiesa. 

Ora  in  che  si  concreta  e  risolve  tale  diritto?  Nell'ut  forse 
del  banco  o  non  piuttosto  nella  occupazione  di  una  parte  deter- 
minata del  suolo  della  Chiesa  con  un  banco? 

Evidentemente  nell'occupazione  di  una  parte  determinata  del 
suolo  della  Chiesa,  imperocché  la  cosa  direttamente  gravata  dal- 
Tesercizio  del  diritto  di  banco,  non  è  il  banco  stesso  —  il  quale 
può  anche  appartenere  al  titolare  del  diiitto  e  res  stM  nemini 
servii  —  ma  quel  sito  determinato  della  Chiesa  su  cui  il  banco 
poggia;  e  ciò  tanto  è  vero  che  i  canonisti  stessi  insegnano  non 
potersi,  senza  giusta  causa,  rimuovere  i  banchi  dal  sito  che  oc- 
cupano>  accordando,  in  mancanza  di  giusta  causa,  un'azione  contro 
chi  abbia  rimosso  i  banchi  stessi:  contra  amoventes  sedUia  agi 
potest  actione  iniuriarum,  etianisi  amovens  esset  administrator  ec- 
desiae  (  1  ). 

E  ancora:  Tizio  può  anche  non  usare  del  banco,  ma  la  Chiesa 
continua  ad  essere  gravata.,  poiché  il  banco  poggiante  sul  suolo 
liiùita  la  libera  disponibilità  del  suolo  stesso.  Ora,  se  la  cosa 
stesse  diversamente,  la  Chiesa  dovrebbe  dirsi  gravata  allora  solo 
che  Tizio  usa  effettivamente  del  banco^  ma  ciò  non  é;  ecco  quindi 
come  il  diritto  di  banco  si  concreti  e  risolva  nel  diritto  di  oc- 
cupare con  un  banco  un  sito  determinato  del  suolo  della  Chiesa. 

Ciò  dato,  noi  siamo  di  fronte  ad  un  vero  e  proprio  diritto 
reale  di  servitù^  perpetuOy  alienabile^  prescrittibile, 

12,  Il  carattere  giuridico  del  diritto  in  questione  venne 
discusso  anche  fra  i  dottori  tedeschi. 

L'HiNscHius  (Dir.  ecch,  tom.  IV,  pag.  344)  contro  una  sen- 
tenza del  Tribunale  imperiale  sostiene  che  quello  di  tener  banchi 
in  chiesa  non  è  già  un  diritto  privato^  sì  bene  un  diritto  pubblico^ 
poiché  esso  mira  ad  un  uso  che  non  serve  punto  ai  fini  privati 
e  patrimoniali  dell'individuo,  ma  ad  un  uso  il  quale  si  esplica 
parte  nell'adempimento  del  dovere  di  carattere  pubblico,  parte 
nell'esercizio  parimente  del  diritto  di  carattere  pubblico,  che  il 
membro  della  chiesa  ha  di  assistere  al  servizio  divino.  Poiché 
neiracquisto  di  tale  facoltà  l'avente  diritto  ci  si  presenta  non 
già  senz'altro  come  singolo  individuo  o  come  soggetto  di  diritti, 
sì  bene  in  prima  linea  come  membro  della  communitas  fidelium; 


(1)  Idem,  ivi,  I,  1,  cap.  3,  n.  6.  Vedi  ancora  :  Gabbasso,  Del  diritto  di 
tenere  banchi  in  Chiesa^  evasale.  1889;  Feterelli,  nel  Digesto  Italiano  dàÌM  roe» 
Hanco  in  chiesa.  Lo  Scaduto  reputa  pure  uà  tal  diritto  uà  jus  %n  re  pei  suo 
Trat.  di  dir^  eccl.,  voi.  Ili,  n.  161. 
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€he  da  una  siffatta  relazione  di  diritto  pubblico  sorgano  poi  dei 
rapporti,  i  quali  si  regolano  secondo  i  principii  del  diritto  pri- 
vato, è  cosa  che  non  muta  nulla  al  carattere  fondamentale  di 
quella  facoltà. 

Il  RuppiNi  che  riferisce  tale  teoria,  a  pag.  755  del  Trattato 
di  dir.  ecd.  del  Friebberq,  la  trova  giusta.  Questa  teoria  però  non 
è  senza  avversari,  e  le  obbiezioni  che  sostanzialmente  le  si  muo- 
vono dal  Seupfbrt  {Archiv.,  38,  302)  e  dal  Meidinger  {Ueber  die 
Bechte  an  Kirchestuhl.  Beri.  1891,  pag.  25  e  segg.),  possono  cosi 
riassumersi  : 

a)  il  diritto  di  banco  scaturisce  anche  da  modi  di  acquisto 
di  uiritto  privato  ;  h)  tale,  diritto  serve  agli  interessi  di  un  solo 
ad  esclusione  di  tutti  gli  altri  membri  della  comunità  :  e)  di  ca- 
rattere pubblico  può  solo  considerarsi  il  dovere  o  il  :diritto  di 
assistere  ai  servizi  divini,  ma  non  quello  di  assistervi  in  un  banco 
speciale  d'uso  privato  esclusivo. 

Ribatte  THinschius:  a)  il  contratto,  la  prescrizione,  ecc.,  pos- 
sono pure  essere  titoli  di  diritto  pubblico;  h)  quello  di  ten^r 
banco  è  un  diritto  individuale  che  si  esplica  nella  sfera  del  di- 
ritto pubblico;  e)  \\  diritto  di  banco  è  sottoposto  quanto  al  suo 
esercizio  a  tutte  quelle  restrizioni  che  l'ordine  pubblico,  le  ne- 
cessità imprescindibili  o  anche  un'evidente  utilità,  specialmente 
in  vista  della  dignità  del  servizio  divino  e  del  vantaggio  così 
della  amministrazione  ecclesiastica  come  dei  fedeli,  possono  dimo- 
strar necessarie. 

Da  noi  il  diritto  di  banco  tiene  un  carattere  perfettamente 
opposto  alla  costruzione  giuridica' dell'HiNScmus,  e  meglio  che  un 
diritto  pubblico,  costituisce  un  vero  e  proprio  diritto  privato, 
limitante  il  diritto,  in  questo  caso,  di  carattere  pubblico,  che 
hanno  i  fedeli  di  intervenire,  occupando  il  sito  che  loro  più 
piaccia,  alle  funzioni  religiose.  Chi  vorrà  attentamente  consul- 
tare la  giurisprudenza  che  nel  seguente  paragrafo  veniamo  indi- 
cando, si  persuaderà  di  cotesto  vero  (cf.  pure  Baritono  :  Azioni 
possessorie^  pag.  253). 

Per  quanto  riguarda  poi  la  rimozione,  provvisoria  o  defini- 
tiva, dei  banchi  da  parte  delle  autorità  competenti,  osserviamo 
essere  provvedimento  non  solo  concernente  i  diritti  pubblici,  ma 
anche  quelli  privati. 

13.  La  giurisprudenza  del  Senato  di  Piemonte  forzò  in 
questa  materia  la  mano  alla  dottrina  canonica  e  stabilì  da  epoca 
remota  che  il  diritto  di  tener  banchi  in  chiesa,  anziché  un  di- 
ritto di  proprietà,  costituisce  un  diritto  reale  di  servitù.  E  questa 
giurisprudenza  passò  dal  Senato  di  Piemonte  —  sino  airabolizione 


666  Rivista  di  Diriiio  EocUsiailico 

del  foro  ecclesiastico  solo  competente  a  conoscere  in  materia  di 
banchi  —  nei  patrii  tribunali  (1). 

Il  Chironi  (Quest.  di  dir.  dv.,  Torino  1890,  pag.  S)  rileva 
esservi  contraddizione  stridente  nella  giurisprudenza  antica  e 
nuova,  la  quale  mentre  è  costante  nel  ritenere  e  dichiarare  in- 
commerciabile il  suolo  delle  chiese,  d'altra  parte  non  è  meno  co- 
stante nel  ritenerlo  e  dichiararlo,  ^rescntti6»^e  in  materia  di  diritto 
di  banco. 

La  cosa  —  a  nostro  modesto  avviso  riveste  piuttosto 
wi'apparema  che  una  realtà  di  contraddizione. 

Qui,  come  altrove,  ci  troviamo  in  presenza  di  due  istituti 
giuridici  vicendevolmente  timitantisi  nelle  loro  linee  assolute  e 
per  nulla  ripugnanti  alla  coscienza  giuridica.  E  per  vero,  la  co- 
scienza giuridica  che  male  sopporterebbe  la  commerciabilitk  del 
BuoJo  d^lla  chiesa,  intesa  in  un  senso  assoluto,  non  solo  la  sop- 
porta, ma  tacitamente  l'approva  net  caso  specialissimo  del  diritto 
di  banco.  In  questi  istituti  quindi  non  contraddizione,  bensì  ap- 
plicazione invece  di  quel  principio  generale,  quanto  vero,  che 
nelle  istituzioni  umane  nulla  si  dà.  di  cosi  as&oluto  che  non  si 
pieghi  ed  adatti  alle  varie,  molteplici  e  concatenate  esigenze  della 
vita.  Diversamente  tanto  varrebbe  chiamare  contraddittorio  il 
Cod.  civ.,  il  quale,  dopo  aver  proclamato  che  la  proprietà  è  il 
diritto  di  godere  e  disporre  delle  cose  nella  maniera  più  assofut^, 
tosto  soggiunge  purché  non  se  ne  faccia  un  uso  vietato  dalle  leggi 
0  dai  regolamenti  (art.  -136). 

14.  Qui  però  nasce  spontanea  una  domanda:  può  questo 
diritto  reale  di  servitii  essere  classificato  fra  le  servitù  prevedute 
dal  Cod.  civ.  italiano  ì 

Non  lo  crediamo. 

Non  fra  le  servitù  personali;  imperocché  queste,  determinate 
dalla  legge,  comprendono  solo  l'usufrutto,  l'uso  e  l'abitazione  e 
per  di  più  si  estinguono  colla  morte  del  soggetto,  mentre  invece 


(l)  Senato  e  Corte  d'appello  di  Torino  8  febbraio  1683,  ref-  Rolaniki, 
Tempio  e.  Raretta;  21  giugno  1769,  ref.  Galli,  MarreB  e.  Ferraris  parroco  di 
S.  Pietro  e  Mo^Iia  priore  delta  Gompatrnia  del  Rotiario  di  Candelo;  6  dicembre 
1828,  ref,  Robkri,  Carbone  e.  Testa;  7  giugno  1848,  Congreguzione  di  tì.  Gio- 
vanni Batt.  e.  Capitolo  Metropolitano  di  Tori  oc  ;  30  aprile  1866,  Stara  prea., 
Armissolio  est..  Comune  e  Fabbriceria  parrocchiale  dì  Oleggio  e.  BaUari,  Nivoli 
ed  altri.  Pratica  legale,  tom.  10,  tit  0,  J)el  patronato  onorifico  delle  Chiese, 
n.  13  e  14,  dell'ediz.  1"  di  Torino,  DeroBsi.  1792,  pag.   157  e  aegg. 

Vigna  ed  Aliberti,  Dizionario  di  diritto  amminittrativo,  voce  Banchi 
in  Chiesa. 

Mantelli,  Qiuritprudenaa  del  Cod.  ciò.  Albertino,  voi.  II,  pagg.  424, 
431,  439,  448  e  segg. 
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il  diritto  di  banco  è  trasmessibile  sia  per  atto  tra  vivi  che 
mort%8  causa;  non  fra  le  servitù  prediali^  imperocché  manca  Te- 
stremo  del  fondo  dominante  al  cui  vantaggio  la  servitù  si  im* 
ponga-  ed  eserciti,  e  solo  abbiamo  la  persona  del  concessionario. 

Voler'  classificare  il  diritto  di  banco  fra  le  servitù  personali 
0  le  prediali  si  corre  il  pericolo  di  snaturare  il  diritto  stesso,  o 
di  assegnargli  norme  vaghe  ed  incomplete;  meglio  quindi  trat- 
tarlo, oltreché  alla  stregua  dei  principii  generali  di  diritto,  con 
quelle  norme  che  hanno  accompagnato  il  suo  nascere,  il  suo  suc- 
cessivo svolgersi  ed  aflermarsi  come  istituto  giuri^lico. 

Definiremo  perciò  il  diritto  di  banco  in  chiesa  una  servitus 
sui  generis  (1),  la  quale  pure  partecipando  alcunché  delle  ser- 
vitù personali  e  delle  prediali,  né  alle  une,  né  alle  altre  può 
venire  giuridicamente  ascritta. 

15.  Si  presentano  tuttavia  due  questioni  la  cui  risoluzione 
non  é  indifferente  per  la  pratica. 

Questa  servitus  sui  generi^  é  continua  o  discontinua  ?  appa- 
rente 0  non  apparente  ? 

Risolviamole  paratamente. 

Sono  continue  le  servitù  il  cui  esercizio  é  o  può  essere  con- 
tinuo, senza  che  sia  necessario  un  fatto  attuale  dell'uomo  ;  discon- 
tìnua quelle  che  richiedono  un  fatto  attuale  delTuomo  per  essere 
esercitate.  (Art.  617  Cod.  civ.  ital.). 

Per  esercitare  il  diritto  di  banco  é  necessario  il  fatto  attuale 
dell'uomo  ? 

No  —  poiché  concretandosi  e  risolvendosi  il  diritto  di  banco 
neiroccupazione  di  un  sito  determinato  del  suolo  della  chiesa,  la 
servitù  su  quel  sito  determinato  permane  ad  opera  del  banco, 
anche  senza  Thiterventa  del  fatto  attuale  dell'uomo  ;  tant'é  vero 
che,  anche  senza  l'intervento  del  fatto  attuale  dell'uomo,  resta 
limitata  la  libera  disponibilità  del  suolo  della  chiesa. 

Tale  servitù  é  quindi  continua. 
*  Ma  la  riteniamo  anche  apparente. 

Diconsi  apparenti  le  servitù  che  si  manifestano  con  segni 
visibili  ;  non  apparenti  quelle  che  non  hanno  segni  visibili  della 
loro  esistenza.  (Art.  618  Cod.  civ.  ital.). 

Nel  diritto  di  banco  si  riscontra  un  segno  visibile  della 
servitù  ?  Niun  dubbio  che  questo  segno  visibile  sia  costituito  dal 
banco  stesso. 

Concludiamo  quindi  che  la  servitus  sui  generis  di    diritto  di 


1  I 


i 
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(1)  Qarbasso  e  Peverklli,  opere  citate. 
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banco  tiene  le  caratteristiche  di  una  servitù  continua  ed    appa- 
rente, epperciò  acquisibile  anche  mediante  prescrizione  (1). 

16.  Potrebbe  però  occorrere  un  caso  specialissimo  in  cui 
—  a  parer  nostro  —  il  diritto  di  banco  in  chiesa  verrebbe  a 
costituire  una  servitù  discontinua  e  noii  apparente^  al  cui  acquisto 
necessiterebbe  un  titolo. 

Ecco  la  fattispecie  :  Tizio  esercita  un  diritto  di  banco,  non 
con  banco  proprio,  ma  col  banco  di  Sempronio. 

Siamo  di  fronte  evidentemente  a  due  servitù  ben  distinte 
in  riguardo  al  loro  oggetto:  quella  di  Sempronio  che  ha  per  og- 
getto il  suolo  della  chiesa  e  quella  di  Tizio  che  ha  per  oggetto 
il  banco  dì  Sempronio. 

Ma  la  servitù  di  Tizio  è  discontinua  e  non  apparente  : 

a)  discontinna,  perchè  a  porla  in  essere  si  richiede  il  fatto 
attuale  dell'uomo  ;  e  per  vero,  mancando  questo  fatto  attuale^  la 
servitù  di  Tizio  permane  forse  sul  banco  di  Sempronio  ?  No  — 
detta  servitù  nasce  e  muore^  a  seconda  che  Tizio  usa  o  non  usa 
del  banco  ; 

b)  non  apparente^  perchè  non  ha  segui  visibili  della  pro- 
pria esistenza;  uè  si  potrebbe  giuridicamente  opporre  che  il 
segno  è  dato  dal  banco,  imperocché  nella  fattispecie  nostra  il 
banco  sta  ad  indicare  la  servitù  di  Sempronio  sul  suolo  della 
chiesa,  e  non  quella  di  Tizio  sul  banco  stesso. 

Tizio  quindi  non  potrebbe  acquistare  il  diritto  di  banco  che 
mediante  un  titolo  (Art.  630  Cod.  civ.  ital.). 

17.  In  Liguria,  Parma  e  Piacenza  la  materia  dei  banchi 
in  chiesa  è  regolata  dal  Decreto  Imperiale  30  dicembre  1809. 
Secondo  questo  Decreto  le  chiese,  finché  sono  destinate  al  culto, 
sono  poste  fuori  di  commerdOy  e  non  sono  ammésse  concessioni 
perpetue  (art.  68)  del  diritto  di  tenere  banco  in  una  chiesa  par- 
rocchiale, trasmessibile  per  atto  tra  vivi  o  mortis  cat^a. 

Solo  a  chi  avesse  donata,  beneficata  o  interamente  edificata 
una  chiesa  (art.  72)  è  dato  ritenere  la  proprietà  di  un  banco, 
per  luì  e  per  la  sua  famiglia  ^  finché  esìsterà  „. 

Ài  privati  potrà  essere  concesso  il  diritto  di  avere  in  chiesa 
banco  o  sedia  a  proprio  uso,  ma  solamente  per  tempo  determinato 


(l)  Vedi  :  Casa.  Milano  13  giuguo  1860,  Betlini,  1860,  1»  parte,  p.  239; 
Corte  App.  di  Casale  11  novembre  1860,  O'urisp.  Tar.,  VII,  219;  Corte  Appello 
di  Torino  22  fringno  1871,  Oiurisp.  2br.,  Vili,  p.  605;  Corte  Appello  di  Casale 
24  febbraio  1874,  Oiurisp.  Tr,,  XI.  p.  413;  Cass.  di  Torino  30  agosto  1880, 
Qiurisp.  Tor..  XVIII,  p.  221  ed  altre. 
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e  mediante  certe  formalità  ;  e  non  vi  può  mai  essere  concessione 
valida  ed  obbligatoria  senza  titolo  (1). 

18.  Nel  Lombardo-Veneto,  in  materia  di  diritto  di  banco^ 
vigono  tuttora  i  Dispacci  governativi  7  marzo  1822,  13  marzo 
1842,  n.  14175,  e  5  gennaio  |847,  n.  46047. 

Col  primo  si  stabilisce: 

a)  che  non  si  possa  far  luogo  a  nuova  concessione  senza 
il  permesso  formale  dell'Ordinario  e  dell'approvazione  del  Go- 
verno ; 

b)  che  le  nuove  concessioni  non  si  abbiano  a  fare  in  modo 
che  possa  intendersi  indotta  una  qualunque  servitù  di  spazio  o  posto 
determinato  nella  chiesa,  onde  fossero  poi  impediti  i  cambiamenti 
necessarii  per  il  servizio  o  per  altre  cause,  o  in  modo  che  ne 
possa  essere  escluso  il  popolo  in  assenza  dei  proprietari; 

e)  che  quanto  ai  diritti  già  preesistenti,  il  possesso  basti 
a  legittimarli,  suDordinatamente  però  alle  necessità  che  possano 
presentarsi  relative  all'esercizio  delle  sacre  funzioni  e  all'essen- 
ziale comodo  del  popolo,  essendo  queste  delle  clausole  che  sempre 
si  hanno  a  sottintendere.  (Cf.  Gioyannelli  e  Calvanna,  Beg.  per 
Vamm.  della  proprietà  ecclesiastica  nelle  Provincie  Lombarde,  Milano^ 
1889,  pag.  375  e  segg.;  cf.  pure  Friedbero-Rufpini,  Trattato  di  dir. 
eccl.j  pag,  758). 

Cogli  altri  due  dispacci  si  conferma  il  carattere  personale 
.  0  quanto  meno  famigliare  della  convenzione,  prescrivendosi  che, 
in  caso  di  estinzione  o  di  allontanamento  della  famiglia  del  con- 
cessionario, non  possa  lo  stesso  disporre  della  concessione  per 
trasmetterla  ad  altri,  ma  solo  possa  disporre  del  materiale  del 
banco.  (Cf.  questa  Rivista,  1,  419). 

Avv.  Attilio  Fontana. 


(1)  Vedi  Codice  Ecclesiastico  del  Sahiiik),  voi.  II,  p.  628  e  Casa,  di  To- 
rino 21  aprile  1858,  Malaspiaa  e.  Amministrazione  della  Chiesa  di  Corbesossi  ed 
altri,  in  Bettini^  1858,  1,  col.  331.  Àncora:  Cass.  di  Torino  10  settembre  1885^ 
Trabucco  e.  Negrone,  in  Giurisprudenza  di  Torino,  1885,  p.  739. 


670 


eiUBISPBDDENZA  CIUDIZIÀBIÀ 


Ga»i$aziòne  di  Ronui* 

1  dicembro  1809. 
Pres.  EIooco-LauriA)   ff.  di   P. 

Est,  PlLÌ-AST<)LFOM 

Comune  di  Gastrovillari  e.  De  Leo, 

Chiese  ex-rloettizie  —  Riparazioni  ~  Obbligo 
del  Comune  -  Azione  del  parroco  od  eco- 
■ono  curato  —  Autorinaziòue  governa- 
tiya  —  Patronato  comunale. 

Tanto  il  parroco  che  il  vicario  od  eco- 
nomo curato,  che  ne  fa  le  veci,  hanno  veste 
per  chiamare  in  giudizio  il  Comune,  onde 
obbligarlo  a  provvedere^  in  mancanza  di 
altri  mezzi,  ai  restauri  della  chiesa  parroc- 
chiale (1). 

Per  proporre  tale  azione  il  parroco  o  cm- 
I  rato  non  ha  bisogno  della  preventiva  auto- 
rizzazione governativa  [2) . 

Trattandosi  dì  restauri  ad  una  chiesa 
parrocchiale  ex  ricettizia  Vonere  di  essi  non 
incombe  al  Fondo  pél  culto  ne  ai  parteci- 
panti superstiti,  il  cui  assegno,  concesso  dalla 
legge  a  titolo  alimentarei  non  può  andare 
soggetto  a  falcidia  (3>. 

Qualóra  U  beneficio  parrocchiale  non  abbia 
mezzi  sufficienti  per  provvedere  alle  neces- 
sarie riparazioni  della  chiesa,  specialmente 
se  urgenti-,  il  relativo  onere  grava  al  Co- 
mune, salvo  ad  esso  il  diritto  di  agire  in 
rivalsa  contro  il  patrono  della  chiesa  (4). 

In  caso  di  rifiuto  del  Comune,  la  relativa 
spesa  deve  essere  stanziata  d'ufficio  nel  bi- 
lancio comunale  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa  (5). 

Non  spetta  al  parroco  attore  provare  Ic^ 
insufficienza  di  altri  mezzi  per  provvedere 
ni  restauri  della  chiesa  parrocchiale,  ma 
è  il  Comune  convenuto  che  deve  provare 
in  ma  di  eccezione  V  esistenza  di  siffatti 
mezzi  (6). 

I  beni  costituenti  il  patrimimio  delle  chiese 
ex  ricettizie  hanno  conservato  il  loro  ca- 
rattere laicale,  e  su  di  essi  i  Comuni  eser* 


citano  un  pero  e  proprio  diritto  di  patro- 
nato, in  forza  del  quale  la  legge  devolve  i 
bétii  stessi  a  favore  dei  Comuni  con  l'estin- 
guersi dei  partecipafUi  (7). 

Il  sacerdote  don  Pasquale  De  Leo  di 
Gastrovillari,  fungendo  da  vicario  curato 
della  chiesa  curata  ex  ricettTzia  della 
SS.ma  Trinità  in  qoel  Comune,  rivolse 
istanza  a  quella  civica  Amministrazione 
onde  provvedesse  alle  occorrenti  ripara- 
ziooi  nella  detta  chiesa,  essendo  fraTaltro 
danneggiata  la  tettoia,  e  le  finestre  man- 
canti di  vetri. 

La  Giunta  municipale  nel  17  gennaio 
1896  rospi  ose  tale  istanza  e  nel  succes- 
sivo giorno  21  dello  stesso  mese  la  de- 
liherazione  venne  confermata  e  ratificata 
dal  Consiglio  comunale. 

Il  De  Leo,  nella  qualità  allora  di  par- 
roco interino  della  detta  chiesa,  con  ci- 
tazione del  27  febbraio  1896  convenne 
dinanzi  al  Pretore,  del  mandamento  di 
Castrovillari  il  Sindaco  di  quella  città 
onde  fosse  obbligato  ad  eseguire  jalcuni 
lavori  alfatto  necessari  per  la  conserva- 
zione della  chiesa  al  culto,  la  cui  spesa 
conformemente  ad  una  perizia,  che  si 
esibiva,  ascendeva  a  L.  773.50. 

Il  Sindaco,  regolarmente  autorizzato, 
si  presententò  in  giudizio  ed  oppose  le 
seguenti  eccezioni: 

1®  Difetto  nel  De  Leo  di  legale 
giurìdica  rappresentanza  deirente  par- 
rocchia per  poter  contestare  il  giudizio. 
2^  Nessun  obbligo  nel  Comune  ri- 
guardo ai  voluti  restauri;  imperocché, 
trattandosi  di  una  chiesa  curata  ex  ri- 
cettizia, incombeva  al  Fondo  pel  culto  di 
provvedere.  . 

Il  Pretore  con  sentenza  del  30  marzo 
1896  respinse  V  eccezione  relativa  al 
difetto  di  rappresentanza  in   merito  ed 


^ì'I)  Veggasi  su  queste  massime  lo  Studio  pubblicato  a  pag.  641  e  seg. 
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ordinò  che  l'attore  provasse  Dei  modi  di 

legge  : 

a)  QuaFera  l'effettivo  ammontare 
delle  rendite  dei  beni  patrimoniali  della 
parrocchia^  e  se^  detratti  tatti  gli  oneri 
sa  di  esse  gravitanti*  fossero  stati  saffi- 
denti  per  (urovvedere  alle  chieste  ripa- 
raxioai., 

b)  Se  il  Pondo  pel  calte  e  T  Eco- 
nomato dei  benefici  vacanti  coi  saperi 
sarebbero  stati  in  grado  di  concorrere 
sassidiariamente  alle  riparazioni  in  con- 
testazione. 

Il  Cornane  di  Gastrovillari  non  si  tenne 
pago  di  questo  p^'onunciato,  e  con  atto 
•del  10  maggio  1^96  interpose  appello 
avverso  la  sentenza  del  Pretore  e  chiese 
che  ristanza  del  De  Leo  fosse  stata  dal 
Tribunale  del  tatto  rigettata. 

Nel  27  marzo  1896,  venato  in  discus- 
sione Tappelio,  il  De  Leo  che,  nel  corso 
del  giudizio,  aveva  già  conseguito  la  no- 
mina di  parroco  effettivo  della  chiesa 
saddetta,  per  mezzo  del  suo  procuratore 
legale,  produsse  appello  incidentale  per 
il  pieno  accoglimento  della  sua  domanda 
e  senza  uopo  delle  prove  ordinate  dal 
Pretore. 

Il  Tribunale  di  Castro viliari,  con  una 
lunga  ed  elaborata  sentenza  del  10-21 
aprile  1897,  rigettò  Tappello  del  Comune, 
ed  accogliendo  per  quanto  di  legge  quello 
incidentale  proposto  dal  De  Leo,  rifor- 
mando Tappeilata  sentenza,  ritenne  am- 
missibile la  domanda  dal  De  Leo  spie- 
gata nella  duplice  qualità  di  vicario 
carato  e  di  parroco  della  chiesa  della 
SS.ma  Trinità;  ed  intorno  alle  ripara- 
zioni giudicò  essere  fra  quelle  spese 
che,  per  l'art.  271  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, sono  ^necessarie  per  la  conser- 
vazione degli  edifizi  inservienti  al  pub- 
blico culto,  e  che  nella  specie  ricorreva 
la  mancanza  di  altri  mezzi  per  provve- 
dersi alle  suddette  spese,  in  conformità 
al  disposto  di  cui  nel  suddetto  art.  271. 
Consegaentemente  fece  obbligo  al  Co- 
mune di  Gastrovillari  di  eseguire  le  ri- 
parazioni a  sue  spese  nella  chiesa,  nel 
modo  come  furono  specificate  nella  do- 
manda introduttiva  del  giudizio  27  feb- 
braio 1896,  e  in  conformità  alla  perizia 


eseguita  dal  geometra  Pepe  Domenico  in 
data  23  gennaio  dello  stesso  anno.  B 
ciò  nel  termine  di  tre  mesi  dalla  noti- 
fica della  sentenza,  scorsi  i  quali  infrut- 
tuosamente, autorizzava  il  parroco  ad 
eseguirle  con  diritto  di  rimborso  verso 
il  Comune  che  condannò  alle  spese. 

Questa  sent'^nza  fu  investita  dal  Co- 
mune di  Cantrovillari  di  ricorso  alla  Cas- 
sazione di  Napoli,  la  quale  inviò  gli  atti 
a  questo  Supremo  Collegio  per  risolvere  la 
competenza  ;  il  quale  con  decis.  Il  m^rzo 
1899,  a  Sezioni  riunite,  ritenne  devo- 
luta alla  sua  cognizione  la  materia  del 
ricorso  contro  la  sentenza  del  Tribunale 
di  Castrovillari. 

I  motivi,  pei  quali  si  impugna  la  detta 
sentenza,  sono  cinque: 

lo  L'  economo  curato  non  aveva 
veste  giuridica  per  promuovere  il  giu- 
dizio, donde  la  violazione  e  la  falsa 
applicazione  degli  articoli  3  delle  di- 
sposizioni preliminari  Codice  civile;  del- 
l'articolo 2  della  legge  15  agosto  1867, 
n.  3848,  terzo  alinea;  dell'art.  271  cor- 
rispondente al  299  del  nuovo  testo  pub- 
blicato col  Regio  Decreto  4  maggio  1898 
legge  comunale  e  provinciale  e  dell'ar- 
ticolo 81  Regio  Decreto  8  dicembre  1861, 
n.  373. 

2^  L'onere  dei  restauri  non  é  del 
Comune,  ma  del  Fondo  culto,  insieme 
ai  partecipanti  in  parte  superstiti  ;  ar^ 
ticolo  4  del  Regio  Decreto  18  settembre 
1824,  articolo  5  del  decreto-legge  1866, 
n.  3056,  articolo  11  alinea  4,  arti- 
colo 28  alinea  2  della  legge  del  7  lu- 
glio 1S66. 

3^  Ammesso  e  non  concesso  che 
l'onere  dei  restauri  non  spetti  al  Fondo 
pel  culto,  perchó  nella  liquidazione  non 
fu  fatto  all'uopo  verun  prelevamento, 
sarebbe  dei  partecipanti,  ed  essendovene 
ancora  un  buon  numero,  essi  sarebbero  te- 
nuti a  provvedere  alle  riparazioni,  in  con- 
corso sempre  del  Fondo  pel  culto^  donde 
la  violazione  delle  disposizioni  prelimi- 
nari del  Codice  civile,  articolo  3  alinea 
2,  legge  15  agosto,  art.  3  alinea  1. 

40  L'onere  di  compulsare  gli  obbli- 
gati in  linea  principale  spetta  a  chi  do- 
manda l'adempimento  dell'obbligo,  e  non 
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all'obbligato  in  linea  sassidiarìa,  donde 
la  violazione  dei  segueati  artittoli  :  di- 
spoBìzioDÌ  preliminari  articolo  3  alinea 
2,  lej^ge  7  luglio  1866,  n.  3096,  arti- 
colo 28,  n.  1. 

^  Il  Cornane  non  ò,  come  ritiene 
la  sentenza,  patrono  delia  chiesa,  e  se 
lo  fosse  non  sarebbe  tenuto  prima  del 
Fondo  pel  colto  e  dei  partecipanti.  Perciò 
violazione  e  falsa  applicazione  degli  ar- 
ticoli :  legge  15  agosto  1867,  articolo  2, 
ultimo  alinea  ed  articolo  3,  2^  alinea 
disposizioni  preliminari  del  Codice  ci- 
vile. 

Non  esiste  contro-ricorso,  ma  il  De 
Leo  si  è  costituito  in  difesa  come  resi- 
stente. 

Sul  fo  mezzo:  La  Corte  sulla  ewceptio 
iuris  agendi  astori  non  eompetentis  \ìk 
considerato,  che  ormai  la  giurisprudenza 
e  la  dottrina  sono  pacifiche  nel  ritenere 
clie,  per  poter  adire  il  magistrato,  non 
occorre  soltanto  an  interesse  materiale 
e  pecuniario,  ma  basta  anche  un  inte- 
resse morale,  purché  apprezzabile  ci- 
vilmente. 

Bd  ò  così  che  nella  vacanza  del  be- 
neficio parrocchiale  V  economo  curato 
nominato  secondo  le  forme  canoniche  e 
riconoscìnto  dallo  Stato  coirimpartizione 
del  regio  exequalur  o  il  parroco,  cui 
spetta  jure  proprio  Tuso  del  tempio  per 
Tesercizio  del  pubblico  culto,  e  per  tutte 
le  molteplici  funzioni  e  mansioni  reli- 
giose attinenti  airessenza  del  suo  mini- 
stero, ha  incontrastabile  interesse  alla 
conservazione  ààìYaedes  sacra;  e  quindi 
legittimamente,  secondoché  la  parrocchia 
sia  retta  dall'uno  o  dall'altro,  propter 
culium  fidelium  possono  spiegare  azione, 
avendo  proprio  e  diretto  interesse  ai- 
Toso  ed  alla  conservazione  del  tempio 
medesimo. 

Che  perciò  De  Leo,  sia  colla  veste 
legale  di  economo  curato,  sia  poi  come 
parroco  effettivo,  imperocché  ancora  prima 
di  discutersi  Tappello,  colia  nomina  de- 
finitiva, aveva  ottenuto  il  regio  placet, 
tantoché  produsse  appello  incidentale' 
contro  la  sentenza  del  pretore,  aveva 
legittimo  interesse  a  proporre  la  domanda 
su  cui  cade  la  controversia. 


E  la  Corte  ha  altresì  osservato,  che 
il  Comune  ricorrente  confonde  questa 
azione  di  conservazione  della  aedes  saera 
con  quella  patrimoniale  che  concerne  il 
beneficio  attribuita  ali* Economato,  e  che 
giustamente  interdice  a  qualsiasi  inv^ 
stito  di  un  beneficio  (come  bene  osservò 
il  Tribunale)  di  poter  procedere  senza 
espressa  autorizzazione  a  mente  delFar- 
ticolo  1  del  regio  decreto  22  marzo  1866, 
n.  2832,  ad  atti  capaci  d'impegnare  il 
patini  mon io  non  solo,  ma  anche  ad  atti 
e  contratti  eccedenti  la  semplice  ammi- 
nistrazione; poiché,  giova,  porlo  in  evi- 
denza, nella  specie  non  é,  e  non  era  già 
in  contesa  il  beneficio,  e  colla  nomina 
dell'economo  curato  la  parrocchia,  nella 
vacanza  del  titolare,  aveva  nell'economo 
stesso   il   suo   legittimo  rappresentante. 

Vicario  curato  o  parroco  sono  pertanto 
due  qualità  ohe  si  equivalgono,  imperoc- 
ché identiche  sono  pel  rito  canonico  le 
funzioni,  alle  quali  pel  loro  ministero 
essi  adempiono  e  la  giurisprudenza  si  è 
spinta  anche  più  in  là,  ritenendo  che, 
anche  un  sacerdote  proveniente  da  un 
ordine  religioso,  a  cui  pel  proprio  sta- 
tuto era  vietato  assumere  un  beneficio 
con  cura  di  anime  e  per  questo  amovi- 
bile, é  vero  e  proprio  parroco,  eppereiò 
finché  perdura  nell'esercizio  del  suo  of- 
ficio, rappresenta  Tonte  parrocchiale  dalla 
legge  riconosciuto  e  conservato;  e  come 
tale  può  agire  legalmente  in  giudizio  nel 
proprio  nome. 

Quindi  si  é  che  il  curato,  od  il  par- 
roco, come  investiti  del  fus  curae  jute 
et  nomine  proprio  rappresenta  in  virtù 
del  suo  titolo  la  parrocchia;  sia  come 
capo  che  la  governa,  sia  come  rettore 
che  ne  esercita  il  ministero,  sia  per  tutto 
0  parte  del  beneficio  che  come  supplmite 
0  titolare  percepisce,  tutto  va  a  ùlt  capo 
a  lui,  e  specialmente  per  la  sorveglianza 
e  l'amministrazione,  ed  egli  solo  quindi 
ne  ha  la  giuridica  rappresentanza. 

E  come  la  giurisprudenza  e  la  dottrina 
hanno  concordemente  riconosciuto,  che 
l'uno  o  Taltro  avrebbe  interesse  e  veste 
per  denunziare  qualunque  attentato  di 
spoglio  violento  o  clandestino  contro  il 
tempio  dal  quale  può  derivare   impedi- 


Criurisprudenxa  giudiziaria 


673 


mento  deiraso  a  cai  è  destinato;  cobì 
non  gli  si  paò  negare  qualunque  altra 
azione  che  tende  e  mira  alla  conserva- 
zione materiale  e  morale  ed  aiFuso  del 
calto  del  tempio  medesimo. 

L*articolo  271  della  legsre  comunale 
e  provinciale  10  febbraio  1889.  ora  299 
dei  testo  unico  4  maggio  1898,  parla 
appunto  della  conservazione  degli  edifizi 
inservienti  al  pubblico  culto,  vale  a  dire 
a  tutti  gli  uffici,  che  il  p»rroco  é  obbli- 
gato a  compiere  prò  populo. 

E  nella  specie  si  trattava  non  di  la- 
vori radicali  portanti  modificazioni  all'e- 
dificio  sacro,  o  ornamentali  e  di  lusso, 
ma  di  ripararne  la  tettoia,  il  finestrone 
della  porta  maggiore^  e  le  altre  luci  che 
mancavano  di  vetri,  e  per  una  modestis- 
sima cifra  di  lire  773,60,  né  si  dovea 
attendere  che,  crescendo  ì  danni  per  la 
rovina  del  tempio,  venisse  a  mancare  Te- 
Sercizio  del  culto. 

Ed  è  notevole  nel  dibattito  in  esame, 
come  emerge  da  sentenza  del  20  no- 
vembre 1894  dello  stesso  Tribunale,  che 
il  Comune  ricorrente  non  contrasta  la 
qualità  di  legittimo  rappresentante  al  I>e 
Leo,  allora  vicario  curato,  che  lo  con- 
Tenne  in  giudizio  per  riparare  la  cupola 
della  stessa  chiesa  ;  riparazione  alla  quale 
fa  condannato,  e  che  in  forza  del  rela- 
tivo giudicato  fu  obbligato  eseguire. 

Saprebbe  quindi  ogfri  per  lo  meno  so- 
Totino  il  vedere  sollevata  questione  in- 
torno alla  proponibilità  delFazione^,  alla 
quale  il  Comune  stesso  fece  già  acquie- 
soenza. 

E  non  a  proposito  si  ò  fatto  accenno 
ad  un  arresto  del  21  gennaio  1881  di 
questo  supremo  Collegio  per  rilevarne 
la  contraddizione,  imperocehò  con  esso 
solo  si  affermò,  senza  contraddire  agli 
art.  36  e  201  Cod.  procedura  civile,  che, 
nel  caso  che  formava  obietto  di  quel  ri- 
eorso,  non  poteva  sussistere  per  legge 
alcuna  rappresentanza  giuridica  dei  fe- 
deli nella  persona  del  parroco.  Diversa 
pertanto  era  la  specie  e  nessuna  influenza 
conseguentemente  quel  giudicato  può 
spiegare  nella  vertenza  attuale. 

Manca  adunque  per  ogni,  verso  di  fon- 
damento giuridico  il  primo   motivo   del 
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ricorso,  tanto  se  la  questione  si.  ri  sol  va 
alla  stregua  dei  principi!  del  diritto  ca- 
nonico, quanto  se  voglia  esaminarsi  alla 
base  del  diritto  civile  e  delle  altre  di- 
sposizioni che  governano  la  materia. 

E  posto  che  al  curato  o  aireconomo 
curato  non  faceva  difetto  la  capacità  per 
proporre  l'azione  giudiziaria  intorno  ad 
atti  semplicemente  conservativi,  ogni 
discussione  ulteriore  sul  mezzo  dedotto 
dal  Comune  ricorrente  in  rapporto  alla 
l'^gittima  rappresentanza,  ò  intempestiva, 
e  sarebbe  fuor  di  luogo  anche  per  de- 
durre la  nullità  della  citazione  introdut- 
tiva del  giudizio  e  del  conseguente  giu- 
dicato del  pretore. 

Pertanto,  non  sussistendo  le  dedotte 
violazioni  delle  disposizioni  di  legge  in- 
vocate, B  molto  meno  la  pretesa  falsa 
applicazione  di  esse,  il  mezzo  va  respinto. 

Sul  2^  mezzo:  L'onere  dei  restauri 
non  é  del  Comune,  ma  del  Fondo  pel 
culto.  In  questo  secondo  mezzo,  che  ri- 
guarda il  merito,  e  ^el  quale  può  dirsi 
riassunta  e  compenetrata  tutta  la  ragione 
del  contendere,  potrebbero  altresì  dirsi 
compenetrati  ed  assorbiti  gli  altri  tre 
motivi,  il  terzo,  col  quale  si  vuole  so- 
stenere, che  se  l'onere  dei  restauri  non 
spetta  al  Fondo  pel  culto,  sia  per  difetto 
di  prelevamento  nella  liquidazione  di  una 
quota  relativa,  come  per  mancanza  di 
disponibilità,  l'obbligo  anche  pei  parte- 
cipanti incomberebbe  sempre  ad  esso,  il 
quarto  che  cioè  l'onere  di  compulsare 
gli  obbligati  in  linea  principale  spetta 
a  chi  domanda  l'adempimento  dell'ob- 
bligo, e  non  all'obbligato  in  linea  sus- 
sidiaria; ed  infine  il  quinto  che  il  Co- 
mune non  ó  patrvìno  della  chiesa,  e  se 
lo  fosse  non  sarebbe  tenuto,  prima  del 
Fondo  pel  culto  e  del  partecipanti  ai 
restauri,  imperocehò  secondo  lo  svolgi- 
mento dato  al  ricorso,  riesce  evidente 
che,  ove  l'obbligo  del  Comune  potesse 
conciliarsi  col  diritto  di  rivalsa  contro 
chi  di  ragione  per  la  spesa  dei  restauri, 
in  tal  caso  la  materia  del  contendere 
nella  sua  soluzione  verrebbe  ad  essere 
assai  semplificata. 

E  la  Corte,  a  prescindere  dalle  consi- 
derazioni,- che  saranno  in  seguito  svolte. 
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osaerva  che  in  concreto  lo  stesso  Gomone 
ricorrente  nella  esplicazione  dei  messi 
coi  quali  investe  la  sentenza  denunciata 
finisce  per  ammettere  e  riconoscere,  che 
non  potendo  esimersi,  a  norma  dell'ar- 
ticolo 209  nuovo  testo  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  dall'obbligo  di  prov- 
vedere alla  spesa,  nello  stesso  modo 
che  in  precedenza  dovette  sottostare  al 
giudicato  del  Tribunale  del  20  novembre 
1894  pei  restauri  es«>guiti  nella  cupola 
della  stessa  chiesa;  tuttavia  vorrebbe 
sostenere  che  anche  in  tale  ipotesi  sa- 
rebbe Tuliimo  in  linea  sussidiaria  ad 
essere  obbligato. 

Ma  tutte  le  questioni  sollevate  in  so- 
stegno dell'esperimento  detrazione  sus- 
sidiaria, colla  relat.va  efficacia  intorno 
airassenza  di  qualsiasi  solidaiità  cogli 
enti  che  suppone  dovrebbero  prima  prov- 
vedere, cadono  rispetto  alla  tassativa 
disposizione  del  citato  artìcolo  299;  im- 
perocché nella  fattispecie  é  mestieri  pre- 
scindere dai  principii  comuni  nascenti 
dalle  obbligazioni  ordinarie,  giacché  qui 
non  ò  il  caso  di  convenzioni,  ma  é  la 
stessa  legge  che  opera  ed  agisce  incal- 
zata dall'urgenza  e  dalla  necessità  di 
provvedere.  Né  ormai,  mutate  le  dispo- 
sizioni legislative  sulla  materia  ecclesia- 
stica, possono  avere  serio  valore  le  an- 
tiche disposizioni  contenute  nelle  Diluci- 
dazioni del  18  novembre  1822  e  nelFar- 
ticolo  5  del  rescritto  circolare  del  18  set- 
tembre 1824,  in.  quanto  che,  soppresso 
e  venuto  meno  Tonte,  ed  il  relativo  pa- 
trimonio devoluto  ad  altra  destinazione, 
non  ó  più  possibile  ritenere  che  l'onere 
gravi  sul  Fondo  pel  culto,  non  essen- 
dosi all'uopo  nella  liquidazione  fatto  verun 
prelievo  per  gli  eventuali  restauri  della 
chieda;  e  del  resto  Tarticolo  28  della 
legge  7  luglio  1866  e  la  giurisprudenza 
stabiliscono  il  modo  di  erogazione  delle 
rendite,  dal  quale  il  Fondo  pel  culto  non 
può  decampare;  nò  le  rendite  possono 
essere  distratte  ad  usi  e  fini  diversi  da 
quelli  tassativamente  indicati,  anche  per- 
ché gli  esuberi,  che  venissero  formandosi 
od  accrescendosi  per  Testinzione  dei  par- 
tecipanti, già  sono  entrati  nei  calcoli 
della  legge,  affinché  il  Fondo  pel  culto, 


ente  autonomo  e  liquidatore,  possa  me- 
glio rispondei^e  a  quei  fini  per  cui  esso 
fu  creato.  E  la  giurisprudenza  su  questo 
punto  si  é  in  parecchie  evenienze  chia- 
ramente pronunziata  (Cassazione  di  Roma 
30  aprile  1894,  Seminario  di  Rìpatran- 
sone  e.  Fondo  culto»  idem  Fundo  culto 
contro  Demagistris). 

Ed  é  altresì  fuori  Inoffo  l'invocare  gli 
art.  11  alinea  4  e  2H  n.  5  della  detta 
legge,  perché  gii  oneri,, di  cui  ivi  é  pa- 
rola, non  sono  che  quelli  che  costitui- 
scono propriamente  una  passività  od  un 
debito  d'indole  civile,  come  ebbe  già  ad 
affermare  questo  supremo  Collegio  colle 
sue  decisioni  del  12  marzo  1881  (Fondo 
culto  contro  Comune  di  Canneto,  idem 
contro  De  Feo). 

Non  sulla  massa  adunque,  che  ora 
più  non  esiste,  in  quanto  che,  passato 
il  patrimonio  delle  ex  ricettizie  al  Fondo 
pel  culto,  .fu  fra  l'altro  sulla  rendita 
come  corrispettivo  di  quello  che  gode- 
vano i  partecipanti  fatto  ad  essi  un  as- 
segno di  lire  453,02  a  titolo  di  sosten- 
tamento; né,  per  tassativa  disposizione 
di  legge  sulla  materia,  tale  assegno  é 
suscettivo  di  accrescimento, .  tuttoché  la 
liquidazione  può  solo  essere  rivedibile 
agli  efi'etti  della  contabilità,  ed  unica- 
mente/nei semplici  rapporti  col  Fondo 
culto,  cosi  che  mentre  la  le^ge  non  con- 
sente aumenti  a  favore "^ei  partecipanti, 
ammette  invece  che  per  errore  nella  li- 
quidazione l'assegno  può  soffrire  dimi- 
nuzione. Dunque  essendo  per  la  relativa 
legge  precisati  gli  assegni,  non  può  par- 
larsi di  formazione  di  massa  nei  rapporti 
dei  partecipanti  e  molto  meno  di  avanzi 
od  esuberi  che  non  possono  avveoire,  e 
coi  quali,  come  sostiene  il  C  tmune  ri- 
corrente, si  potrebbe  provvedere  ai  re- 
stauri ;  e  l'assegno  circoscritto  al  mi- 
nimo delle  lire  453,02  per  ogni  parteci- 
pante, consentito  per  umanità,  e  perciò 
avente  carattere  alimentare,  essendo  uni- 
camente rivolto  a  provvedere  ai  più  in- 
dispensabili bisogni  di  vivere  e  conser- 
varsi, non  é  ammissibile  che  possa  pa- 
tire altre  Mcidie. 

E'  dunque  indubitato  che  Ai  Comune 
ricorrente,  quale  legittimo  rappresentante 


Giurisprudenza  giudiziaria 


675 


•della  massa  dei  parrocchiani,  al  cui  be- 
neficio ó  destinato  Taso  del  culto,  in 
mancanza  di  altri  mezzi,  é  tenuto  a  prov- 
vedere ai  ristanri  della  chiesa  parroc- 
•chiale;  imperocché  la  disposizione  del 
citato  art..  299  del  nuovo  testo  della 
legge  comunale  ó  generale,  si  estende 
indistintam<'nte  a  tutti  Comuni  del  re- 
gno, per  taluni  dei  quali  anche  immu- 
tando lo  stato  precedente,  ormai  sog- 
giacciono all'onere  dei  retiitauri  degli  edi- 
fici inservienti  al  pubblico  culto  dai 
^uali  erano  esenti. 

Nò  queirobbligo  venne  meno  nei  Co- 
muni per  il  disposto  delle  leggi  7  luglio 
1866  e  15  agosto  1867;  conciossiachó  il 
n.  5  d  «IPart.  28  della  prima  grava  bensì 
il  Fondo  culto  dei  pesi,  che  le  diverse 
leggi  anteriori  del  regno  ponevano  a  ca- 
rico delle  Provincie  e  dei  Comuni  per 
spese  di  culto,  dovendosi  con  priorità 
soddi»ftre  quelli  espressi  nei  4  numeri 
precedenti  neirordine  indicato  e  nella 
misura  ^^i  fondi  disponìbili,  e  Tart.  6 
dell'altra  leg^e  accenna  solo  ai  sussidi 
eventuali  e  precari  come  la  fonte  da  cui 
derivano. 

E'  questa  la  costante  intelligenza,  la 
quale,  oltreché  dalla  giurisprudenza  delle 
Corti  giudiziarie,  emana  dai  pareri  del 
Consigli»  di  Stato  (18  ottobre  e  23  no- 
vembre 1869,  19  aprile.  1870,  21  marzo 
18'/ 1),  nei  quali  si  é  ritenuto  che  rifiu- 
tandosi i  Comuni  di  stanziare  nei  loro 
bilanci  una  spesa  al  riguardo,  si  doveva 
provvedere  d'ufficio  allora  dalla  Depu- 
tazione provinciale,  ed  ora  dalla  Giunta 
provinciale  amministrativa,  e  trattan- 
dosi specialmente  di  restauri  urgenti  lo 
stesso  Consesso  con  altri  due  pareri  più 
recenti  (1  febbraio  e  29  marzo  1873), 
adottati  dai  Ministero,  ebbe  a  riaffermare 
che  i  Comuni  devono  sottostarvi,  ancor- 
ché alleghino  l'onere  del  patrono  ;  salvo 
ad  essi  eventualmente  ad  esperire  l'a- 
zione di  rivalsa  nella  competente  sede; 
né  ad  esimersi  da  tali  spese  basta  la 
semplice  asserzione,  che  il  beneficio  par- 
rocchiale ha  i  mezzi  suf dcienti  per  prov- 
vedere alle  necessarie  riparazioni,  impe- 
rocché  in   linea   di   eccezione   incombe 


al  Comune   di  provare  la  esistenza  dei 
mezzi. 

Pertanto  adunque  non  sussistendo  nep- 
pure la  violazione  dell'art.  4  del  re- 
scritto 18  settembre  1831,  articolo  28 
alinea  2  legge  7  luglio  1866,  e  art.  Il 
legge  15  agosto  1867,  anche  questo  se- 
condo mezzo,  mancando  di  fondamento 
giuridico,  non  merita  accoglimento. 

Sul  terzo  mezzo.  Tornano  in  campo 
le  osservazioni  già  fatte;  imperocché, 
ammesso  che,  nella  liquidazione  della 
ex  ricettizia  curata  di  Castrovillari,  non 
fu  dal  Fondo  pel  culto  fatto  verun  pre- 
levamento, e  che  per  esso  secondo  le  Di- 
lucidazioni del  1822  non  furono  fatti  L 
Piani,  e  che  per  l'art.  28  della  legge 
1866  ed  11  della  legge  15  agosto  1867, 
lo  stesso  Fondo  culto  deve  adempiere  ai 
pesi,  quando  avrà  dato  esecuzione  ai  nu- 
meri L,  2,  3,  4  e  nella  misura  della  di- 
sponibilità, e  fermo  infine  che  l'assegno 
ai  partecipanti,  oltreché  fatto  a  titolo  di 
sostentamento  personale,  non  é  suscet- 
tivo di  accrescimento,  in  guisa  che  non 
può  dar  luogo  ad  esuberi,  ogni  ulteriore 
discettazione  sarebbe,  se  non  vana,  su- 
perfiua;  perché  l'obbligo  di  provvedere 
ai  restauri  permane  sempre  nel  Comune 
ricorrente. 

Del  resto,  il  Tribunale  in  linea  di  fatto 
considerò  che  le  rendite  della  chiesa  erano 
assorbite  e  superate  dalie  spese,  che  il 
Fondo  pel  culto  non  ha  mezzi  disponi- 
bili; ed  infine  che  all'Economato  man- 
cando ogni  esubero,  ne  trasse  il  convin- 
cimento che  in  fatto  vi  era  non  solo  in- 
sufficienza, ma  anche  difetto  di  altri 
mezzi;  e  questo  convincimento  essendo 
insidacabile,  la  sentenza  non  soffre  cen- 
sura. 

Per  tali  motivi,  non  essendosi  violato, 
né  fatto  mal  governo  delle  disposizioni 
preliminari  del  Cod.  civ.,  art  3  al  2^, 
e  dell'art.  3  legge  15  agosto  1867,  il 
motivo  va  respinto. 

Quarto  mezzo.  Su  questo  mezzo,  am- 
messo altresì  il  princìpio  ormai  preva- 
lente, che  non  incombe  a  colui  che  chia- 
ma in  causa  il  Comune  di  provare  la 
insuffioienza  di  altri  mezzi  per  provve- 
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dere,  e  che  invece  io  linea  di  eccezione 
spetta  ad  esso  di  provare  la  esistenza 
dei  mezzi,  basta  per  dedurne  che  anche 
questo  nfezzo  non  ha  fondamento  gin- 
ridico. 

Così  decise  la  Cassazione  di  Palermo 
28  aprile  18d8,  sindaco  di  Messina  con- 
tro Eato'i;  e  quindi  non  avendo  il  Tri- 
bunale fatta  errata  applicazione  nò  vi  - 
lata  la  legge  15  agosto  1867,  art.  2  ul- 
timo alinea,  e  Tart.  3  secondo  alinea, 
disposizioni  preliminari  al  Cod.  civ.,^  tale 
mezzo  non  può  essere  accolto. 

Quinto  mezzo.  Questo  ultimo  in  so- 
stanza riproduce  i  motivi  del  2^  e  del 
3^  e  non  può  incontrare  miglior  sorte 
di  essi,  imperocché  basta  opporre  la  de- 
cisione di  questo  Supremo  Collegio  (10 
maggio  1890,  Fondo  per  il  culto  e  par- 
tecipanti della  chiesa  ricettizia  di  Bado- 
lato)  con  la  quale  giustamente  ritenne 
che  sol  che  si  guardi  addentro  nel  Breve 
Impensa,  nel  Piano  dei  Vescovi,  nei  de- 
creti e  rescritti,  si  rimane  convinti  che 
dal  complesso  di  queste  provvisioni  non 
sia  punto  mutata  la  natura  laicale  dei 
beni  delle  ricettizie,  e  rimasero  come 
prima  così  nel  patronato  come  nelle  par- 
tecipazioni, e  p^r  questa  natura  laicale 
la  legge  airestinzione  dei  partecipanti 
ne  devolse  il  patrimonio  ai  Comuni,  i 
quali  vi  esercitano  un  vero  proprio  di- 
ritto civico  e  di  patronato;  e  l'ultima 
legge  del  4  giugno  1899  art.  2,  ultimo 
capoverso,  facendo  ancora  un  passo  a- 
vanti  onde  anticipare  la  liquidazione  ed 
il  passaggio  delle  relative  rendite  ai  Co- 
muni, dispone  che  essi  volendo  potranno 
ottenerle  da  ora  e  venirne  in  possesso, 
coU'obbliga  solo  di  corrispondere  diret- 
tamente, 0  prelevare  dalla  rendita  con- 
seguibile dal  Fondo  pel  culto  gli  assegni 
ai  pochi  partecipanti  superstiti. 

Da  tutto  ciò  adunque  ne  consegue  che, 
sia  per  la  natura  della  istituzione  lai- 
cale,  e  sia  ancora  per  le  leggi  sopra  ci- 
tate, il  diritto  di  patronato  non  solo  vir- 


tualmente ò  nel  Comune,  ma  ope  legis 
va  a  consolidarsi  su  di  esso. 

Conseguentemente,  non  avendo  il  Tri- 
bunale  fatto  mal  governo  o  violato  le 
disposizioni  preliminari  art.  3  Cod.  civ., 
legge  7  luglio  1866  art.  28  n.  1  e  15 
agosto  1867.  anche  quest* ultimo  messo 
mancando   di   fondamento  va  rigettato. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  eoe. 


Gassasione  di  Roma. 

M  lugUo  1001. 

* 
Pres.  Caselli,  P.  —  Est,  Niutta. 

Finanze  e.  Opera  Pia  Aleim 

Opere  pie  —  Tassa  di  manomorta  «—  M'evr» 
di  favore  —  Sorveglianza  govematlvt  otl 
amministrativa. 

Perchè  gli  istituti  di  carità  e  di  benefit 
cerma  possano  essere  soggetti  afta  tassa  di 
manomorta  nella  misura  di  faiMre  del  mezto 
per  cento,  stabilita  dalVart.  3  della  legge 
l3  settembre  1874,  occorre  che  essi  siano 
sottopoffti  alla  effettiva  sorveglianza  delVau- 
torità  governativa  od  amministrativa  (1). 

Considerato  che  con  decreto  del  Pre- 
fetto di  Palermo  30  agosto  1894  fu  or- 
dinato il  concentramento  nella  locale 
Congregazione  di  carità  dell'Opera  pia 
istituita  nel  1854  da  Rosa  Alessi  per 
fornire  le  doti  a  donzelle  povere  prive 
di  genitori. 

Che,  fattasi  dalla  Congregazione  di 
carità  la  denunzia  delle  rendite  di  detta 
pia  Opera  nei  riguardi  della  tassa  di 
manomorta,  il  Ricevitore  liquidò  cotesta 
tassa  in  ragione  del  mezzo  per  cento  per 
il  tempo  posteriore  al  decretato  concen- 
tramento ed  in  ragione  del  4  per  cento 
per  il  periodo  di  tempo  anteriore,  nel 
quale  la  pia  Opera  rimase  sottratta  ad 
ogni  vigilanza  amministrativa. 

Che  la  Congregazione  si  oppose  a  co- 
tèsta  liquidazione  sostenendo  che  la  tassa 


(1)  Confor.  App.  Gasale  3  dicembre  1881,  Opera  pia  dei  Parrochi  vecchi  e.  Finanze 
(Giurispr.  Cas.y  1882,  p.  43);  veggansi  pure:  App.  di  Brescia  21  agosto  1895,  Finanze 
e.  Opera  Zucchi  di  Monza  e  nota  ivi  (questa  Rivista,  voi.  Vi,  607-608);  Cass.  Roma  22 
giugno  1896,  stesse  parti  (Corte  Supr.,  1896,  p.  603). 
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•<ii  maoomoVta,  a  cui  doveva  essere  sot- 
toposto quell^Istitato,  avesse  a  raggoa- 
giiarsi  indistintamente  alla  ragione  del 
mezzo  p^r  cento,  stantechò  esso  per  la 
sua  fondazione  costituiva  un'opera  di 
beneficenza,  a  cui  era  applicabile  la  legge 
^alle  Opere  pie  del  -3  agosto  1862,  e  se 
nel  fatto  era  sfuggita  prima  del  suo 
«oncentramento  alla  sorveglianza  del- 
Tatitorità  tutoria  dalla  detta  legge  sta- 
bilita, ciò  non  era  una  ragione  legit- 
tima per  defraudarla  durante  quel  pe- 
Tiodo  di  tempo  del  beneficio  della  tassa 
minima  applicabile  agli  istituti  di  be- 
neficenza secondo  la  legge  del  13  set- 
tembre 1874. 

Ohe  il  tribunale  di  Palermo  accolse 
le  opposizioni  della  Congregazione  di 
earità  e  la  Corte  d'appello  rigettò,  con 
sentenza  del  9  novembre  1900,  il  gra- 
vame interposto  dall'Intendenza  di  fi- 
nanza. 

Che  contro  la  sentenza  della  Corte  è 
ricorsa  la  detta  Intendenza  chiedendone 
lo  annullamento  per  violazione  degli  ar- 
ticoli 3-10  della  legge  13  settembre  1874 
«ulla  tassa  di  manomorta,  e  per  falsa 
applicazione  degli  art.  1,  2  della  l«»gge 
sulle  Opere  pie  del  3  agosto  1862. 

Che,  ciò  premesso,  non  cade  alcun 
dubbio  che  l'Opera  in  discorso  fosse  una 
di  quelle  sog^tte  alle  disposiz'oni  della 
legge  sulle  Opere  pie  del  1862,  la  cui 
amministrazione  doveva  andare  regolata 
secondo  le  norme  sancite  da  tale  legge 
sotto  la  vigilanza  ed  il  sindacato  della 
Deputazione  provinciale. 

Che  siccome  però  fino  al  giorno  del 
suo  concentramento  l'Opera  pia  Alessi 
venne  liberamente  amministrata,  sfug- 
gendo ad  ogni  vigilanza  dell'autorità 
tutoria,  cosi  ò  sorta  questione  se  per  la 
tassa  di  manomorta  dovuta  per  il  detto 
periodo  di  tempo  possa  venire  ad  essa 
applicato  il  beneficio  nella  misura  mi- 
nima del  mezzo  per  cento  stabilita  dal- 
l'art. 3  della  legge  dei  13  settembre  1874 
in  favore  degli  istituti  di  beneficenza 
esistenti  nello  Stato,  e  la  cui  ammini- 
strazione ó  sottoposta  alla  sorveglianza 
dell'autorità  governativa  o  amministra- 
tiva. 


I  Che  la  Corte  d'appello  coU'impugnata 
sentenza  ha  ritenuto  che  bastasse  di  es- 
sere per  ragione  della  sua  fondazione  e 
del  suo  scopo  un'Opera  pia  soggetta  alle 
disposizioni  della  legge  del  1862,  perché 
dovesse  applicarsi  la  tassa  di  manomorta 
nel  suo  minimo;  a  nulla  rilevando  che 
per  colpa  degli  amministratori  fosse  ri- 
masta per  alcun  tempo  sottratta  all'eser- 
cìzio effettivo  dell'autorità  tutoria. 

Che  cotesta  proposizione  contraddice 
in  primo  luogo  al  manifesto  significato 
del  citato  articolo  3  della  legge  del  1874 
quando  lo  si  ponga  a  raffronto  eoU'ar- 
ticolo  primo  della  medesima  leege. 

Che  in  ejQTetti  nell'art.  ì^  sono  sotto- 
posti alla  tassa  tutti  gli  stabilimenti, 
corpi  morali  ed  enti  in  «sso  indicati, 
enunciandosi  espressamente  anche  gli 
istituti  di  carità  e  di  beneficenza  senza 
altra  designazione. 

Che  nel  primo  comma  dell'art.  3  la 
quota  della  tassa  per  tutti  gli  stabili- 
menti e  corpi  morali  precedentemente 
indicati  viene  determinata  in  L.  4  per 
ogni  cento  lire  di  rendita;  sicché,  ove 
non  seguisse  l'eccezione  contenuta  nel 
terzo  comma  del  detto  articolo,  anche 
gli  istituti  di  carità  e  di  beneficenza 
mentovati  nell'art.  1  tra  gli  enti  da 
sottoporsi  alla  tassa  di  manomorta  sa- 
rebbero soggetti  indistinti ntamente  a  pa- 
garla nell'accennata  misura  del  4  per 
cento. 

Che  però  il  comma  terzo  contiene  una 
eccezione,  quanto  alla  misura  della  tassa, 
per  gli  istituti  di  carità  e  di  beneficenza; 
ma  l'eccezione  ò  stabilita  sotto  una  dop- 
pia condizione:  che  esistano  nel  Regno 
e  che  la  loro  amministrazione  sia  sot- 
toposta a  superiore  sorvegi  anza. 

Che  se,  quindi,  l'art.  1  sottopone  alla 
tassa  di  manomorta  gli  istituti  di  ca- 
rità e  di  beneficenza  in  generale,  sen- 
z'altra  aggiunta,  e  se  invtco  il  comma 
terzo  dell'art.  3  richiede  per  il  tratta- 
mento di  favore  che  i  detti  istituti  siano 
anche  sottoposti  alla  sorveglianza  am- 
ministrativa, diventa  manifesto  che  co- 
testa  condizione  non  può  riferirsi  alla 
sorveglianza  potenziale,  a  cui  per  virtà 
di  legge  ogni  istituto  di  beneficenza,  ap- 
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V  punto  perché  tale^  deve  essere  sottoposto, 
ma  bensì  alia  sorveglianza  effettiva,  alla 
quale  TOpera  pia  trovisi  di  essere  stata 
già  assoggettata. 

Che  la  detta  condizione  sarebbe  del 
tutto  inutile  ove  per  essa  si  avesse  ad 
intendere  la  sorveglianza  come  obbligo 
considerato  in  astratto,  a  cui  di  regola 
debbono  sottostare  gli  istituti  di  carità 
e  beneficenza,  giacché  in  virtù  delFar- 
ticolo  1  della  legge  del  1862  sono  Opere 
pie  gli  istituti  di  carità  e  di  beneficenza, 
ed  in  virtù  dell'art.  14  della  stessa  legge 
ogni  Opera  pia  deve  essere  stata  sotto- 
posta alla  sorveglianza  della  Deputazione 
provinciale  ;  ónde  nessun  bisogno  vi  sa- 
rebbe stato  che,  menzionan  losi  neirar- 
ticolo  3  della  legge  di  manomorta  gli 
istituti  di  carità  e  di  beneficenza,  si  spe- 
cificasse una  condizione  giuridica  che 
era  insita  nella  stèssa  loro  natura  e  che 
fu  del  tutto  trascurata  nelPart.  1  della 
stessa  legge,  appunto  perché  nominan- 
dosi ivi  gli  istituti  di  carità  e  di  bene- 
ficenza per  dichiarare  di  essere  anch'essi 
soggetti  alla  tassa,  tornava  superfluo 
aggiungere  l'indicazione  di  quella  loro 
modalità. 

Che  l'aggiunta  diventò  invece  neces- 
saria nel  terzo  comma  dell'art.  3  per 
significare  che  la  sorveglianza  dovesse 
essere  attuale  ed  efi^^^ttiva,  perché  i  detti 
istituti  potessero  godere  il  beneficio  della 
tassa  minima. 

Che  la  Congregazione  di  carità  vor- 
rebbe spiegare  la  ragione  della  condi- 
zione contenuta  nell'articolo  in  esame, 
contrapponendo  gli  istituti  di  carità  e 
di  beneficenza,  la  cui  amministrazione  é 
sottoposta  alia  sorveglianza  governativa 
o  amministrativa,  a  quelle  fondazioni  di 
natura  meramente  privata,  ammin  strale 
da  privati  e  destinate  a  prò'  di  una  o 
più  famijiflte  certe  e  determinate,  nomi- 
nativamente indicate  dal  fondatore,  delle 
quali  si  parla  nell'articolo  3  della  legge 
sulle  Opere  pie. 

Che  però  questo  medesimo  articolo 
dichiara  espressamente  di  non  entrare 
cotesto  fondazioni  nel  nov^^ro  delle  Opere 
pie  ;  e  se  non  sono  Opere  pie,  non  pos- 
sono neppure  costituire  quegli  istituti  di 


carità  e  di  beneficenza  di  cui  si  occupa 
la  legge  di  manomorta,  la  quale,  par- 
lando di  tali  istituti,  non  poteva  inten- 
derli in  maniera  diversa  da  quella  onde 
sono  intesi  nella  legge  sulle  Opere  pie. 

Che  d'altra  parte,  se  un  beneficio  nella 
misura  della  tassa  é  stato  concesso  agli 
istituti  di  carità  e  beneficenza,  la  cui 
amministrazione  sia  sottoposta  alla  sor- 
veglianza dell'autorità  tutoria,  debbesi 
ritenere  che  non  soltanto  la  natura  e  lo 
scopo  dell'Opera,  ma  anche  la  detta  altra 
condizione  sia  stata  presa  in  considera- 
zione per  accordare  il  beneficio  mede- 
simo. 

Che,  pertanto,  non  si  comprende  come 
il  fatto  di  dover  essere  gli  istituti  di 
beneficenza  sottoposti  ad  una  pubblica 
sorveelianza  potesse  essere  ura  giusta 
ragione  per  applicare  ad  essi  una  tassa 
in  minima  misura,  mentre  per  converso 
si  intende  assai  agevolmente  che  quando 
si  abbia  la  certezza  che  lo  scopo  del- 
l'Opera sia  veramente  raggiunto  me- 
diante l'effettivo  esercizio  di  un  supe- 
riore sindacato,  si  ottenga  con  ciò  quel- 
l'altra condizione  voluta  dalla  légge  per 
concedere  il  beneficio. 

.Che  la  tutela  delle  Opere  pie  é  sta- 
bilita allo  scopo  di  assicurare  il  regolare 
adempimento  della  loro  funzione  di  ca- 
rità e  di  beneficenza,  provvedendo  alla 
cura  del  patrimonio  ed  allo  impiego 
delle  rendite  di  ciascuna  fondazione  se- 
condo i  fini  a  cui  esse  debbono,  inten- 
dere. 

Che  quando  la  tutela  manchi  o  venga 
ad  essere  elusa,  viene  meno  anche  la 
garanzia  che  l'amministrazione  e  il  go- 
verno dell'Opera  siano  condotti  in  ma- 
niera corrispondente  al  suo  statuto:  ed 
allora  cessa  pure  la  ragione  del  van- 
taggio che  la  legge  ha  voluto  concedere 
solo  in  quanto  possa  realmente  giovar- 
sene, mediante  un'amministrazione  de- 
bitamente vigilata,  la  carità  e  la  bene- 
ficenza. 

Che  non  vale  qui  dire  che  in  tal  guisa 
si  farebbe  ricadere  la  colpa  o  Tincuria 
degli  amministratori  sopra  coloro  che 
attendevano  i  benefizi  dell'Opera,  nessun 
valore  potendo  avere   un   simile   argo^ 
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mente  di  fronte'  ad  uno  stato  di  fatto 
durante  il  quale  Tiatituto  dj  carità  e  di 
beneficenza,  per  quanto  potesse  avere 
icritti  nei  propri  statuti  cotesti  scopi, 
tale  non  apparve  innanzi  alla  legf^e  per 
essere  sottratta  la  sua  amministrazione 
a  quella  pubblica  vigilanza,  che  facendo 
fede  della  reale  osservanza  dei  fini  del- 
rOpera,  diventa  in  pari  tempo  la  con- 
dizione necessaria  per  godere  i  benefizi 
dalla  legge  attribuiti  a  detti  istituti^ 
quando  si  uniformino  alle  disposizion' 
che  regolano  il  loro  stato  nei  rapporti 
col  pubblico  diritto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di   Roma. 

£4  luglio  1901. 

Pres.    Casblli,  P.    —  Est.  PiANioiANr. 
Servili  e.  Subeconomo  di  Amandola, 

Parrocchia  e  parroco  —  Restauri  alla  Chiesa 
—  Azione  di  rimbf^rso  verso  l'Econonnato 
ed  il  nuovo  investito  —  Inamniesslbilità. 

L'investito  di  un  beneficio  parrocchiale 
non  ha'  azione  in  giudizio  per  chiedere  al" 
T Amministrazione  dei  benefici  vacanti  il 
rimborso  delle  spese  da  lui  fatte  j)er  il  re- 
stauro della  Chiesa,  neppure  a  titolo  di  utile 
versione  o  d^indebito  arricchimento  (ì). 

Tanto  meno  ha  diritto  a  domandare  il 
rimborso  al  successivo  titolare  della  par- 
rocchia (2). 

Considerata,  per  quanto  concerne  il 
primo  motivo,  che  a  torto  il  Servili  pre- 
tende dal  Subeconomo  la  rifusione  delle 
spese  occorse  pel  restauro,  di  cui  trat- 
tasi, avvegnaché  repugnino  a  questa  pre- 
tesa tanto  le  leggi  canoniche,  quanto  le 


civili.  Ed  in  vero  le  prime  insegnano, 
che  Tobbligo  di  provvedere  alle  spese, 
sia  ordinarie  che  straordinarie,  di  con- 
servazione e  restauro  dei  ben  iimmobili 
di  un  patrimonio  eccle^àastico  incombe 
principalmente  allo  investito  del  bene-^ 
ficcio,  il  cui  diritto  non  si  può  assolu- 
tamente equiparare  a  quello  deirusufrut- 
tuario  a  tenore  delle  leggi  civili,  ma 
deve  considerarsi*  come  un  diritto  di  spe- 
ciale natura,  simile,  dicono  i  canonisti, 
a  qu  Ilo  del  fidecommissario  neirantica 
legislazione,  godendo  esso  i  frutti  per 
proprio  diritto  ed  avendo  la  piena  rap- 
presentanza deirente  ecclesiastico,  nel 
quale  ó  la  proprietà  dei  patrimonio;  e 
solo  in  difetto  di  mezzi,  e  qualora  si 
tratti  di  opere  assolutamente  necessarie, 
un  siflfatto  obbligo  ricade  sui  patroni  e 
sui  parrocchiani. 

Che  la  vìgente  legislazione  civile  su 
questo  proposito  è  intervenuta  unica- 
mente ponendo,  in  caso  d'insufficienza 
di  altri  mezzi,  a  carico  dei  Comuni  (che 
in  conclusione  rappresentano  i  parroc- 
chiani del  diritto  canonico)  le  spese  per 
la  conservazione  degli  edifizi  servienti 
al  culto  (art.  299  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, testo  unico).  Niun  obbligo  però 
pesa  suirEconomato,  il  quale,  siccome 
rappresentante  del  diritto  conferito  al  Re 
coirart.  18  dello  Statuto  del  Regno,  ha 
unicamente  Tamministrazìone  delle  ren^- 
dite  de'  benefizi  durante  le  vacanze,  es- 
sendo ovvio  il  comprendere,  che  a  una 
prerogativa  sovrana  non  può  rispondere 
una  qualsiasi  obbligazione  civile,  subor- 
dinata alla  censura  deirautoritlt  giudi- 
ziaria. 

Nò  agl'intenti  del  sacerdote  Servili 
giovano  in  qualsiasi  modo  le  disposizioni 
del  R.  decreto  26  settembre  1860,  per 


♦  (1-2)  Confoi-memente  la  Corte  di  Cassazione  decise  con  sentenza  28  settembre  1893 
(voi.  IV,  p.  9n  che  rinvestito  d'un  beneficio  parrocchiale  non  può  chiedere  in  via  giu- 
diziaria che  TEconomato  dei  benefizi  vacanti  sia  obbligato  a  restaurare  la  chiesa  e  la 
canonica  del  beneficio  medesimo,  ancorché  il  deperimento  di  questi  edifici  sia  dovuto 
all'incuria  del  beneficiario  precedente,  ed  a  mancanza  di  vigilanza  per  parte  deirEconcx- 
mato,  —  Veggasi  però:  Cass.  di  Roma,  16  gennaio  1891,  Economato  generale  di  Venezia 
e.  Spedale  di  Adria  (voi.  I,  p.  592). 

Circa  la  natura  del  diritto  che  ha  il  beneficiato  sui  beni  del  beneficio,  veggasi  Caa- 
sazione  di  Roma,  5  settembre  1900  (voi.  in  corso,  p.  51-52)  e  nota  ivi. 
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le  qaali  ó  disposto,  che  le  rendite  dei 
benefizi  vacanti  debbano  essere  applicate 
a  migliorare  le  condizioni  de*  parrochi 
e  sacerdoti  bisognosi  ed  alle  spesd  di 
culto  e  di  restauro  delle  chiese  povere; 
perocché  una  tale  eroji^azione  ò  affiiata 
alia  discrezione  d-^gli  Economi,  e  se  può 
essere  invocata,  mai  può  essere  suscet- 
tibile di  coazio;  e  civile. 

Che  Tobbligo  nell'Economato  di  sop- 
perire alle  spese  in  questione,  non  può 
nemmeno  dedursi  dairaserittogli  difetto 
di  vigilanza,  perche,  prescindendo  dal- 
Tosservare  che  nel  caso  probabilmente 
trattasi  di  naturale  disfacimento  per  ca- 
gione di  vetustà,  ed  <>ssere  in  qualche 
modo  contraddetta  la  negligenza  dal  di- 
fetto di  proteste  per  parte  dd  Servili  al 
momento  della  immissione  in  possesso^ 
è  intuitivo  che,  se  il  diritto  di  regalia 
é  incompatibile  in  modo  assoluto  colla 
obbligazione  civile  di  fare  restauri,  que- 
sta obblisrazione  non  può,  se  vuoisi  evi- 
tare il  circolo^  vizioso,  cavarsi  dal  pre- 
teso difetto  di  vigilanza,  che  a  quel  di- 
ritto è  annesso,  ed  anche  perché  l'ufdcio 
di  vigilanza  é  puro  atto  d'impero,  e. non 
già  di  amministrazione  patrimoniale,  s  e- 
come  quella  di  un  semplice  curatore  o 
tutore,  alla  quale  possano  adattarsi  le 
regole  che  governano  la  colpa  (art.  1151 
del  Cod.  civ.). 

Considerato  che  il  già  esposto  risponde 
a  sufficienza  ai  pnmi  due  mezzi  di  ri- 
corso e  resta  inutile,  o  meglio  esorbita 
dalla  sfera  del  giudizio  la  critica  della 
sentenza  denunziata,  là  dove  parla  delle 
persone,  cui  dovrebbe  far  carico  la  con- 
troversa spesa  di  restauro,  dovendo  su 
questo  proposito  i  rifiessi  de*  primi  giu- 
dici riguardarsi  come  un  espediente  di 
4imostra2Ìone,  come  un  semplice  opinai 
mente  incapace  nella  mancanza  del  rela- 
tivo contradittorio  di  qualsiasi  conse- 
guenza giuridica. 

Considerato  che  neppure  merita  favore 
ii  terso  motivo  rivolto  a  dimostrare  in 
ipotesi  il  diritto  nel  ricorrente, ad  otte- 


nere la  rifusione  delle  spese  in  parola 
in  virtù  deiractio  de  in  rem  veréo,  per 
Tonesto  fine  di  non  legittimare  Taltrui 
indebito  arricchimento,  essendo  che  nella 
specie  in  esame  TEconomato  non  può 
dirsi  essersi  di  alcuna  cosa  arricchito, 
perchè  est^o  di  nulla  usufruisce  e  ciò  che 
raccoglie  nuovamente  rende  alla  chiesa, 
non  Tante  chiesa  che  ó  inseparabile  ed 
è  rappresentata  dal  suo  rettore,  che  al 
tempo  de'  restàuri  era  appunto  il  ricor- 
rente, il  quale  per  i  soi  ^nni  success  vi 
ne  raccolse  anche  i  vantagg  ;  non  final- 
mente, e  a  più  forte  ragione  il  sacerdote 
lotti,  attuale  rettore,  il  quale  ricevè 
la  consegna  del  patrimonio  ecclesiastico 
nello  stato  in  cui  tr.ivasi  presentemente, 
cioè  coi  restauri  già  compiuti,  e  quindi 
per  lui  è  fuor  di  luogo  parlare  di  un 
indebito  aumento  di  ricchezza  per  opera 
di  un  terzo  nello  cosa  propria^  che  è 
estremo  di  fatto  essenziale  per  l'eserciEio 
dell'azione  surriferita  ammessa  dalTe- 
quità  anche  nel  diritto  moderno. 

Considerato,  che  per  quanto  è  stato 
detto  é  eri  usto  respingere  il  ricorso  con 
la  condanna  del    ricorrente  nelle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 

Cassazione  di  Roma* 

25  giugno  1001. 

Prea.  Pagano.  P.  P.  -  -  Est.  Mazzblla. 

Capitolo  cattedrale  dì  Cosenia  e.  Denuinio» 

Tassa  del  30  per  cento  —  Massa  piccola  par 
distribuzioni  corali  —  Cananloatl  e  bene- 
fici minori  —  Beddita  superiore  alle  lire 
800  0  500  -^  Art.  25  della  legge  19  gin- 
gno  1873  —  Esecuzione  —-Domanda  del 
Capitolo  —  Canonicati  e  benefici  sopprestl 
—  Mansionari  —  Restituzione  della  tassa. 

La  massa  piccola  per  distribuzioni  corali 
è  soggetta  alla  tassa  del  30  per  cento  in 
quanto  si  venga  colle  quote  di  essa  a  for^ 
mare  un  reddito  eccedente  le  lire  800  per 
cUiscun  canonicato  e  le  lire  500  per  ognuno 
degli  altri  benefici  e  cappellanie  delle  Chiese 
cattedrali  (1). 


(1-3)  La  Corte  Suprema  di  Roma  colla  decisione  a  Sezioni  unite  del  22  dicembre  1900 
(voi.  in  corso,  p.  190),  ribadendo  la  massima  sancita  colla  decisione  13  aprile  1897,  Ca- 
pitolo cattedrale  di  Seize  e.  Demanio  (voi.  VII,  p.  209),  stabUi  che  la  massa  pìccola  per 
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L'esecueione  deHart,  ^5  dhlla  legge  19 
giugno  1873,  n.  1402^  può  domandarsi  dagli 
innestiti  dei  canonicati  e  dei  benefici  mt- 
ftort,  mai  dai  Capitolo  che  a  detta  disposi- 
tione  di  legge  è  estraneo  (2).  / 

Per  rappliceuione  del  detto  art-  25  devesi 
tener  conto  non  dei  soli  canonicati  e  bene- 
fici minori  conservati  colla  legge  del  1867, 
ma  di  quelli  anche  soppressi,  pei  quali  vi 
siano  investiti  che  abbiano,  durante  la  loro 
«ito,  diritto  cUVannuft  assegno  di  cui  al- 
l'art. 3  della  legge  15  agosto  1867  (3). 

Ben  può  il  magistrato»  anche  quando 
manchi  specifica  domanda»  liquidare  la  tasna 
del  30  per  cento  da  restituirsi  per  alcuni 
manttionari  conservati  partecipanti  alla  massa 
piccola,  e  non  aventi  un  reddito  eccedente 
le  lire  500, 

Ritenuto  che  il  Capitolo  cattedrale  di 
Oosenza  trasse  innanzi  al  Tribunale  quella 
Intendenza  di  Finanza.  E  dopo  aver 
premesso  che  in  e^^^uzione  deirart.  )S 
della  legge  15  a^sto  1867  venne  anche- 
tutta  la  massa  piccola  liquidata  in  annue 
L.  21,658.78  la  Ussa  ael  30  0{0,  dimi- 
nuendo perciò  detta  massa  piccola  di 
annue  L.  6497.63;  che  per  V  art.  25 
della  i  gge  del  19  giugno  1873  venrie 
stabilito  che  la  ta^sa  del  30  0{0  doveva 
applicarsi  dal  1^  gennaio  1873  soltanto 
sulla  parte  di  annuo  reddito  eccedente 
le  L.  800  pei  canonicati  e  500  pei  be- 
nefici s\  conservati  che  soppressi  ;  che 
in  vista  di  tale  ultinsa  legge  1* Ammini- 
strazione dello  Stato  non  poteva  piò 
ritenersi  le  L.  6497.79,  perchè  la  tassa 
del  30  0[0  non  poteva  più  riscuotersi  sul 
patrimonio  ecclesiastico  per  sé  stante  e 
senza  riguardo  ai  sìngoli  ecclesiastici, 
ma  sul  reddito  pernonale  eccedente  le 
L.  80),  chiecte  che  f>Rse  f*ondannata  alla 
resiituzione  di  L.  108,928.38  ammon- 
tare delle  annualità  dal  1"^  gennaio  1873 
al  31  dicembre  1898;  ad  iscrivere  sul 
Gran  Libro  a  favore  del  Capitolo  Tan- 
nua  rendita  di  L.  6197.63  per   veinie- 


grare  la  massa  piccola;  agrinteressi  le- 
gali ed  alle  speae.  Eccepì  il  Demanio 
che  il  patrimonio  delle  chiese  rimase 
soggetto  alla  tassa  del  30  0|0  anche 
dopo  la  legge  del  1873,  la  quale  volle 
solo  favorire  i  canonni  e  cappellani  che 
avevano  una  prebenda  troppo  limitata; 
ehe  per  le  prebende  dei  canonici  del 
Capitolo  Cattedrale  di  Cosenza  la  legge 
del  1873  venne  eseguita;  che  però  non 
poteva  farsi  lo  stesso  per  le  partecipa- 
zioni sulle  masse  piccole,  perchè  tali 
partecipazioni  erano  estranee  al  reddito 
delle  prebende  e  la  massa  piccola,  coma 
proprietà  della  Chiesa,  era  soggetta  alla 
tassa  del  30  0|0;  che  per  Tart.  25  della 
legge  del  1873  le  partecipazioni  sulla 
-massa  piccola  dovevano  computarsi  nei 
proventi  della  prebenda,  ma  al  solo  scopo 
di  stabilire  la  tassabilità  delle  stesse.  Il 
Tribunale  di  Cosenza  accolse  la  dimanda 
del  Capitolo,  omettendo  solo  di  provve- 
dere sugl'interessi.  Aopellò  in  linea  prin- 
cipale il  Demanio  e  per  incidente  il 
Capitolo  per  la  omessa  motivaziose  sulla 
domanda  degrinteressi  legali.  E  la  Corto 
d'appello  di  Catanzaro,  con  sentenza  18 
maggio-7  giugno  1900,  in  parziale  ri- 
forma della  sentenza  appellata,  ridusse 
la  conjdanna  alla  somma  risultante  dal 
calcolo  in  ragione  di  annue  L.  1373.86 
dal  lo  gennaio  1893  al  31  decembre  1898 
ed  all'ammontare  di  questa  somma  la 
rendita  da  iscriversi  sul  Debito  Pubblico, 
condannando  il  Demanio  agli  interessi, 
ove  ùon  avesse  pagato  nel  termine  di 
40  giorni  dalla  notificazione.  Tale  sen- 
tenza ó  s^ata  dal  Capitolo  Cattedrale  di 
Cosenza  denunziata  alla  censura  di  questo 
Supremo  Collegio  con  ricorso  che  si  affida 
a  cinque  mezzi.  Col  1^  mezzo  si  assume 
che  errò  la  Corte  di  merito  nel  limitare 
la  condanna  emessa  dai  primi  giudici, 
perché  per  l'art.  25  della  legge  19  giu- 
gno 1873  e  51  del  Regol.  risulta  chiaro 


distribuzioni  corali,  anche  se  figuri  come  cespite  di  proprietà  del  Capitolo,  non  va  colpita 
dalla  tassa  del  30  per  cento  prima  che  sia  ripartita  fra  i  singoli  canonici  presenti  al  coro,  ma 
soltanto  dopo  tale  ripartizione  ed  in  quanto,  coir  aggiunta  della  prebenda,  si  venga  a  for- 
mare pei  canonicati  un  annuo  reddito  eccedente  le  lire  800.  Veggansi  nello  stesso  senso 
gli  studi  :  La  massa  piccola  per  distribuzioni  quotidiane  e  Vart.  25  della  legge  i9  giugno 
1873  (voi.  V.  p.  641  e  seg.).  —  Ancora  la  massa  piccola  per  distribuzioni  corali  ecc. 
(voi.  VII,  p.  2^). 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


che  la  refltitncioae  della  tassa  del  30  0(0 
doveva  farsi  a  favore  di  tutti  i  compo- 
nenti dell'ente  Capitolo  ai  termini  della 
della  fondazione  e  non  a  fìivore  dei  soli 
oanonicati  conservati.  Col  2^    mezzo   si 
dice  che  erroneamente  si  applicò  ai  ca- 
nonicati ed  ai  benefici  dei  Capitoli  cat- 
tedrali Taltimo  capoverso  dell'  art.    25 
della  detta  legge  del  1873,  giacché  detto 
capoverso  é  applicabile  ai    soli    benefici 
soppressi  colla  soppressione  deirente  del 
quale  facevano  parte.  Col    3^  mezzo    si 
addebitano  alla  sentenza  impugnata  con- 
traddizioni che  Hi  risolvono  in  difetto  di 
motivazione:  ^i) perché  disse  prima  che 
la  legge  del  1873  non  considerò   il  Ca- 
pitolo come  ente  distinto  dai  suoi  com- 
ponenti e  poi  che  ai    soli    12    canonici 
erano  dovute  le  quote   di    tassa,   ed  il 
resto  era   dell'  ente  Capitolo  distinto  e 
separato  dai  suoi  componenti;  bj  perchè 
nna  volta  disse   che   la    massa    piccola 
faceva  parte  per  disposizione  di  legge 
dei  singoH  benefici  e  poi  che  é  dell'ente 
Capitolo,  al  quale  non  spettava   la   re  • 
st'tuzione  ;    e)  perché    venne   citata   la 
sentenza  di  questo  Supremo  Collegio  del 
23  aprile    1897    senza    por   mente   che 
detta  sentenza  riguardava  esclusivamente 
tre    canonicati    eccedenti    il  numero  di 
legge.  Col  40  mezzo  si  assume  che  avendo 
la  Corte  di  merito  ritenuto  in  fatto  che 
anche   i   sei   mansionari    partecipavano 
alla  piccola  massa,  doveva  per  lo  meno 
accordare  la  restituzione  pf^r   dette   sei 
quote  dei  mansionari.  lufìne  col  5°  tnezzo 
si  assume  che  in  conseguenza  delle  cen- 
sure contenute  negli  altri  mezzi,  si  rende 
ingiusto  il  provvedimento  sugl'interessi 
e  sulle  spese. 

Considerato  che  del  tutto  infondato  si 
appalesi  lo  assunto  dei  primi  due  mezzi 
del  ricorso.  E'  fuori  qu'-stione  che,  per 
la  legge  15  agosto  1867,  tutto  il  patri- 
monio ecclesiastico  venne  sottoposto  alla 
tassa  del  30  per  100,  e  che  patrimonio 
ecclesiastico  sia  la  massa  piccola.  Ciò  è 
tanto  vero,  che  alla  massa  piccola  del 
Capitolo  cattedrale  di  Cosenza  detta  tassa 
venne  applicata  senza  opposizione;  anzi, 
anche  in  questo  giudizio,  il  Capitolo  non 
nega   che   legittimamente   per  la  legge 


del  1867  vehne  liquidata  e  pagata,  so^ 
stenendo  soltanto  che  debba  essere  resti- 
tuita  per   la '  disposizione   dell'art.   25 
della   legge    19  giugno  lò73..  Però,  sol 
che.  si  legga  questo  articolo  e  si  tenga 
conto  dello   spirito  che  l'informa,  sarà 
necessità   <K)nchiudere  che    assurdo    sia 
quanto   dal    Capitolo  ricorrente    si    so- 
stiene. Impt  rocche  il  legislatore  dei  1873 
non  pensò   mai  e  quindi   non  '  dissu  che 
intendeva   esonerare   dalla  tassa  del  30 
per  100  porzione  del    patrimonio  e^'^le- 
siastico,  cioè  le.  prebende  dei  canon ii^i  e 
beneficiati    minori  e  la    massa    pic(K»la: 
invece,  in  s^^s^uiio  all'applicazione  delia 
legge  del  18(57,  visto  che  appi  cata  detta 
tassa,  l'assegno  dei  canonici  e  mansio- 
nari i    restava    ridotto  a   somma  troppo 
tenue,  si  volle  a   ciò   provvedere,  e  si 
dii«se  perciò,  per  far  rimanere  un  equo 
as«Hgno,  che  la   tas^a  si  applicava  sol- 
tanto alla  pHrte  di  annuo  reddito  ecce- 
dente  le  L.  800  (  ei  canonicati  e  le  L.  500 
per  gli    altri    beneflzii  o  cappellanie  si 
conservati    che  sopprt'ssi.  Puossi  quandi 
afiermare  che  la  tassa  non  era  applica- 
bile solo  quando  gli  assegni  non  raggiun- 
gevano  detta   sómma  annua  e  che  non 
rifif-tteva  il  patrimonio  ecclesiastico,  ma 
le  singole  prebende   allo  scopo    di  asai- 
curare  ai  beneficiati  un  assegno  minimo 
sufficiente   ai    bisogni   della  vita.  Con- 
segue da  ciò  che  \f\  esecuzione  dell'art.  ^ 
della  legge  del  1873  possa  chiedersi  dagli 
investiti  uei  canonicati  e  dei  benefici*  mi- 
nori e  mai  dal  Capitolo  che  a  detta  di- 
sposizione di  leg^e  ò  del  tutto  estraneo. 
Senonché  sostiene  il  Capitolo  che  il  ci- 
tato articolo  debba   «ipplicarsi    non  solo 
ai  canonicati  e  beneficii  conservati,  ma  , 
anche  ai  soppressi,  dovendosi  tener  conto 
non  dei  cAUonicati  e  benefici  m  neri  ri- 
masti in  vita  colla  legge  del  1867,  ma 
di  qu'lli  tutti  ch^  risultano  dal  e  tavole 
di  fondazione.  Una  tale  proposizioi  e  ha 
la  sua   parte  vera,  giacché  pei  benefidf 
soppressi  vennero  rispettati  i  diritti  d^^gli 
investiti,  i  quali,  durante   la  loro  vita, 
bau  diritto  a  non    pagare   la  tassa  del 
30  per  100  se  non  percepiscono  l'assegno 
mii'imo  fissato  dall'art.  25  della   legge 
del  1893.  Però  il  Capitolo  non  si  occupa 
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degli  investiti  dei  oaooDicati  e  benefici 
eoppressi,  ma  pretende  quello  che  ò  as- 
surdo, cne  cioò  potesse  rappresentare 
tatti  i  canonicati  e  benefici  soppressi  e 
pei  medesimi  pretendere  che  la  tassa  del 
30  per  100  non  sia  dovutn.  Si  ó  detto 
che  ciò  ò  assnrdo  e  non  pnò  essere  di- 
versamente, giacché  in  primo  luogo  dei 
canonicati  e  benefici  soppressi  è  erede 
il  Foodo  pel  culto  al  quale  i  beni  ven- 
nero devoluti  per  legge,  e  perciò,  ove 
diritto  vi  fosse,  dal  Fondo  pel  cu'to  sol- 
tanto potrebbe  essere  sperimentato.  Ma, 
per  quello  che  si  ò  detto,  diritto  nuu 
v'ha,  giacché,  assodato  che  il  lfgi$«latore 
dei  1873  volle  soltanto  che  il  beneficiato 
avesse  un  annuo  assegno  sufficiente  ai 
bisogni  della  vita,  non  potava  neppure 
pensare  ai  benefici  soppressi,  se  non  in 
quanto  pei  benefici  soppressi  vi  erano 
investiti,  che,  durante  \a  loro  vita,  allo 
assegno  avevano  diritto.  L'assunto  op- 
posto, contrario  alla  eh  ara  locuzione 
della  legge  ed  allo  scopo  che  il  legisla- 
tore sì  propose  di  raggiung^^re,  non  pnò 
valersi  della  disposizione  racchiusa  nel- 
l'art. 51  del  Regolamento.  A  p^rte  la 
osservazione  che  il  Regolamento  non  può 
disporre  cosa  contraria  alla  legge,  va 
rilevato  che  si  volle  la  presentazione  dei 
titoli  di  fondazione  non  perché  per  tutti 
i  bencfìoii  dovesse  eliminarsi  la  tassa 
del  30  per  100,  ma  perché  dove\a  co- 
noscersi il  reddito  di  ciascuna  prebenda 
per  giudicare  se  la  riduzione  era  dovuta 
sempre  pei  canonicati  e  beoefloi  conser- 
vati e  durante  la  vita  degl'investiti  per 
quelli  soppressi.  Tutto  quanto  di  sopra 
ò  detto  risulta  dallo  assieme  della  sen- 
tenza impugnata,  la  qudle  poteva  eerta- 
mente essere  più  chiara  nella  esposizione 
delle  ragioni  che  determinarono  la  giusta 
sua  decisione,  ma  non  cadde  nelle  con- 
traddizioni che  formano  oggetto  del  terzo 
mezzo  del  ricorso.  Oud'é  che  i  primi  tre 
mezzi  del  ricorso  vadano  rigettati. 

Considerato  che  ben  più  fondato  si  ap- 
palesi il  quarto  mezzo.  Invero  le  ragioni 
stesse  che  giustamente  indussero  la  Orte 
di  merito  a  liquidare  la  tassa  da  resti- 
tuirsi pei  canonicati  non  soppressi,  val- 
gono per  assodare  la  restituzione   della 


tassa  stessa  pel  sei  mansionari'  conser- 
vati presso  i  Capitoli  cattedrali  e  che 
pure  partecipavano  alla  massa  piccola, 
sempre  ohe  non  abbiano  un  reddito  su- 
periore alle  L.  500.  Forse  di  dette  sei 
quote  la  Corte  di  mento  non  si  occupò 
perché  pei  mansionari  la  liquidazione 
mancava,  ma  ciò  non  toglie  che  poteva 
e  doveva  dispera.  Certa  cosa  si  é  che 
la  somma  liquidata  rifletta  soltanto  i 
dodici  canonicati  soppressi,  cosa  tanto 
vera,  che  il  Demanio  col  controricorso 
non  osa  dire  il  contrario,  limitandosi 
soltanto  ad  eccepire  che  pei  mansionari' 
mancava  la  istanza.  Tale  eccezione  però 
é  del  tutto  irrilevante,  giacché  neppure 
pei  dodici  canonicati  conservati  vi  era 
specifica  domanda,  ed  il  DmHuio  non 
dice  che  la  Corte  di  merito  giud  co  ultra 
vel  extra  petita  nel  liquidare  e  deter- 
minare la  tassa  da  restituirsi.  Il  vero 
si  é  che  la  dimanda  non  mancava  né 
pei  canonicati,  né  pei  beneficii  minori 
soppressi,  per  la  ragione  ohe  il  Capitolo 
dimandò  la  restituzione  di  tutta  la  tassa, 
e  nel  tutto,  come  si  comprendevano  le 
quote  dei  dodici  canonici,  si  compren- 
devano pure  le  quote  dei  sei  mansio- 
narii,  per  le  quali  ultime  la  Corte  di 
merito  doveva  provvedere.  E  siccome  i 
provvedimenti  da  emettersi  per  le  sei 
quote  dei  beneficii  minori  conservati, 
potrebbero  modificare  i  criteri  pei  quali 
vennero  negati  gì  interessi  legali  dal  dì 
della  dimanda,  così  deve  accogliersi  non 
solo  il  quarto,  ma  anche  il  quinto  mezzo 
del  ri>  ori»o. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassarci «» uè  di  Roma» 

(Sesioni  unite). 
tt    giairao   1901. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  EsL  Pbtrklla. 
Benso  e.  Manetti-Orsini, 

Matrlfflonio  di  coscienza  —  Ex-regno  di  Na- 
poli -  Bvlla  Salié  ro6/s  —  l»pedliiiMilt 
ad  altro  matrlmoBlo  —  Adulterio. 

H  matrimonio  di  coscienza,  contraHo  neh 
Y ex  regno  di  Napoli,  imperanti  le  leggi   et- 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


i)iU  di  esso,  con  le  formalità  della  Bolla 
Satis  yobis,  è  valido^  impedisce  che  in  co- 
stanjM  di  esso  possa  da  uno  dei  coniugi 
contrarsi  altro  matrim^mio,  e  rende  adulte^ 
rine  le  relazioni  carnali  che  uno  dei  coniugi 
medesimi  abbia  con  altra  estranea  persona 
di  sesso  diverso  (1). 

Considerato  essere  semplice  la  que- 
stione nnica  della  causa,  né  meritevole 
di  lungo  svolgimento;  e  se  soluzione  op- 
posta ad  essa  fu  data  dalla  Suprema 
Corte  palermitana  «^  dalle  due  Sezioni 
della  Corte  di  appello  di  detta  città,  ciò 
dipese  da  un  equivoco,  più  ancora  che 
da  un  ^ero  e  proprio  errore  (equivoco 
però  che  viola  la  legge),  nei  quale  queste 
ultime  caddero.  E  valga  il  vero  :  non  ò 
dubbio  che  la  Bolla  di  Papa  (Lamber- 
tin»)  Benedetta  XIV  Satis  voòis  fu  rice- 
vuta nel  Regino  <ii  Napoli  e  munita  dì 
regio  eweqttatur  del  30  m^irzo  1742,  con 
la  clausola  salvis  Maiestalis  iuribus 
quoad  effectus  civiles  eiusmodi  matri- 
mom't,  la  quale  avendo  dato  luogo  ad 
.equivoca  interpretazione  pel  modo  come 
era  stata  tradotta  nel  rescritto  !<>  aprile 
1822,  forn\  occasione  alle  dichiarazioni 
contenute  nell'ampia  motivazione  dei  po- 
steriore rescritto  del  30  maggio  1823, 
le  quali  rimossero  o^rnL  dubbio;  sicché 
rimase  inoppugLabilment»  ri  fermato  che 
la  Bolla  Satis  voòis  aveva  nel  Regno 
pieno  vigore,  e  che  i  matrìmonii  di  co- 
scienza, cioè  ai  termini  di  detta  Bolla 
contratti,  non  producevano  effetti  civili; 
dunque  tali  matrimonii  (appunto  perché 
riconosciuti)  erano  validi  come  vincolo 
sacramentale  e  costituivano  impedimento 
ad  altro  matrimanio  ;  in  guisa  che,  im- 
peranti le  leggi  civili  napoletane  (epoca 
alla  quale  rimonta  il  matrimonio  della 
Benso),  ciò  che  diversificava  il  matri- 
monio religioso  con  le  forme  dalla  Bolla 


prescritte,  dal  matrimonio  regolato  dalle 
suddette  leggi,  erano  gli  effetti  civili  che 
questo  secondo  produceva  e  dei  quali  il 
primo   era  sfornito;  e,  astrazione   fatta 
dagli  altri  argomenti  che  ciò  provano  e 
che  nella  sentenza  della  Cassazione  ter- 
ritoriale si  leggono,  basta  ricordare  1*  ar- 
ticolo 97  delle  leggi  civili  e  raffrontarlo 
hWexequatur  dato  da  Re  Carlo  III  alla 
Bolla  Benedettina  con  la  sopra  indicata 
clausola,  per  rimanerne  appieno  convinti. 
Considerato  che  in  verità  nò  la  prima, 
né  la  seconda  Corte  di  merito    mise   in 
forse,  vuoi    la    validità  del  matrimonio 
di  coscienza,  vuoi  che   debba  essere   il 
medesimo  di  ost^icolo  ad  altro  matrimo- 
nio. Né  per  fermo  avrebbe  potuto  farsi 
dipendere   la  validità  e  T indissolubilità 
del  matrimonio  di  coscienza,  e  quindi  il 
suo  carattere  di  impedimento  alla   con- 
trazione di  altro  m  itrimonio,  dalla  man- 
canza degli  «affetti  civili  ;  imperocché  voler 
far  dipendere  dalla  esistenza    di    questi 
la  validità  di   quel  matrimo  io  sarebbe 
stato  primieramente  contraddire  al  prov- 
vedimento legislativo  del  30  marzo  1742, 
perocché  se  questo  faceva  salvi  i  diritti 
della  potestà  civile,  quanto  agli    effetti 
civili   del    matrimonio,  dava   però   alla 
bolla  Satis  vobis  il  regio  exequatur^  cioè 
a  dire   che   ricono^va  la   validità  del 
matrimonio,  non  ostante  non  producesse 
effetti  civili.  Avrebbero  in  secondo  luogo 
le  Corti  di  merito  posto  in  oblìo  gli  ar- 
ticoli 77,  148,  191  e  192  delle  leggi  ci- 
vili, dai  quali  manifestamente  apparisce 
essere   la   validità   del  matrimonio  non 
sottoposta  alla  condizione  della  esistenza 
degli   effetti   civili  da  esso  promananti. 
Ma  ciò  non  ostante  le  Corti  di   merito, 
pur  ritenendo,  come  si  é  detto,  che  va- 
lido fosse  il  matrimonio  della  Benso  col 
Cusa,  e  che  esso  era  di  ostacolo  &d  altro 


(1)  Veggasi  a  pag.  331  del  voi.  X  la  sentenza  annullata  dalla  Corte  drappello  di 
Palermo  16  febbraio  1900,  pronunciata  in  grado  di  rinvio.  Cosi  rimane  definitivamente 
fissata  nella  presente  causa  la  massima  della  validità  dei  matrimoni  di  coscienza. 

Intorno  a  questi  matrimoni  ed  ai  loro  effetti,  vegganai:  Cass.  di  Palermo  25  aprile 
1889,  Rampolla  e.  Errante  (voi.  I,  p.  278)  e  relativa  annotazione;  Cassaz.  di  Roma  30 
maggio  1891,  Palazzone  e.  Palazzone,  e  Cass.  di  Napoli  1®  febbraio  1878,  rie.  CantasoH 
(voi.  II,  pag.  292);  Miraglia,  Le  leggi  civili  per  il  Regno  delle  Due  Sicilie,  2»  cdiz., 
I,  p.  216  e  seg. 
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matrimonio,  entrambe  conclusero  che  il 
Cusa  poteva  liberamente  unirsi  e  pro- 
crear figli  con  altra  donna,  senza  che 
tale  unione  potesse  dirsi  adulterina  ;  pe- 
rocché il  matrimonio  di  coscienza,  cele- 
brato con  la  Benso,  non  partoriva  effetti 
civili,  e  si  ridnceva  (secondo  h  prima 
senteoza)  ad  un  matrimonio  valido  pei 
contraenti,  ma  ad  una  unione  puramente 
naturale  rispetto  ai  terzi  ;  e  perché  (se- 
condo la  sentenza  ora  denunziata)  la 
fedeltà  reciproca  fra  coniugi  é  un  effetto 
civile  del  matrimonio,  é  un  dovere  scritto 
neirart.  201  delle  leggi  civili,  e  però 
la  infrazione  di  tale  obbligo  presuppone 
la  esistenza  di  un  matrimonio  legittimo. 
Ma  le  mentovate  ragioni  (che  formalo 
il  motivo  precipuo,  anzi  unico,  del  deci- 
dere delle  due  sentenze)  sono  del  tutto 
inaccettabili. 

Infatti  la  prima  ragione  é  antitetica, 
tale  essendo  il  dire  esservi  un  matrimo- 
nio che  il  legislatore  del  tempo  ricono- 
sce cQme  valido,  tanto  da  non  permet- 
tere ai  coniugati  con  un  tal  matrimonio 
di  contrarile  un  altro  in  costanza  di  esso, 
e  da  punire  come  coniugicidio  la  ucci- 
sione di  uno  dei  detti  coniugi  ad  opera 
delFaltro,  e  dir  poi  che  una  tale  unione 
si  riduca,  di  fronte  ai  terzi,  ad  una 
unione  meramente  naturale,  come  se, 
dato  il  matrimonio  valido  e  per  tale  ri- 
conosciuto dal  legislatore,  sebbene  privo 
di  effetti  civili,  potesse  poi  una  persona 
nel  tempo  stesso  essere  considerata  come 
coniugata  e  come  celibe. 

E  poi  una  semplice,  ingiustificata  ed 
inesatta  asserzione  quella  che,  per  la  se- 
conda sentenza,  costituì  il  motivo  di  de- 
cidere; perocché  tale  ò  dire  che  la  fe- 
deltà reciproca  fra  i  coniugi  sia  un  ef- 
fetto civile  del  matrimonio.  Essa  invece 
é  un  dovere  che  travalica  i  confini  delle 
leggi  civili  e  risale  al  momento  storico 
in  cui,  uscito  Tuomo  dallo  stato  selvag- 
gio, l'amore,  il  sentimento,  Tistinto,  in- 
sieme cospiranti,  costituirono  quell'or- 
ganismo etico  che  é  la  società  coniugale, 
ai  quali  fattori  poi,  unitosi  Telemento 
religioso,  si  ebbe  il  precetto  :  mulier  nui 
corporis  potestatem  non  habet  sed  vir  : 
simili  ter  et  vir  sui  corporis  potestatem 


non  ?iabet,  sed  mulier;  sicché  quando 
il  legislatore  napolitano,  che  non  prò* 
clamava  matrimonio  legittimo  se  non 
quello  che  era  celebrato  in  faceta  della 
Chiesa  secondo  le  forme  prescritte  dal 
Tridentino,  dettava  Tart.  201  e  faceva 
obbligo  ai  coniugi  di  reciproco  soccorso^ 
assistenza^  fedeltà^  non  veniva  con  ciò 
a  determinare  effetti  meramente  civili 
del  matrimonio,  nel  senso  strettamente 
tecnico  della  espressione,  dipendenti  cioè 
dalla  sola  sanzione  delle  leggi  civili  po- 
sitive, ma  dichiarava  delle  conseguenze 
che  la  legge  riconosce  allo  stato  di  fatto 
dei  due  che  si  uniscono  in  matrimonio 
che  la  legge  riconosce  valido.  Il  dovere, 
dunque,  della  reciproca  fedeltà  fra  co- 
niugi é  un  effetto  giuridico  derivante 
dallo  stato  matrimoniale;  e  poiché  il  le- 
gislatore napoletano  riconosceva  e  teneva 
valido  il  matrimonio  di  coscienza,  e  non 
consentiva  che  in  costanza  di  questo  altro 
ne  fosse  stretto,  necessariamente  con  ciò 
veniva  a  riconoscere  il  dovere  dei  co- 
niugi alla. mutua  fedeltà,  e  quindi  a  rite- 
nere adulterine  le  infrazioni  dai  mede- 
simi commesse  a  un  tale  dovere. 

Considerato  che  piacque  alla  Corte  di 
rinvio  soggiungere  che  la  tesi  da  essa 
ritenuta,  di  non  produrre  cioè  il  matri- 
monio ecclesiastico  l'obbligo  della  scam- 
bievole fedeltà,  e  di  rimanere  perciò 
esclusa  la  possibilità  giuridica  di  rela- 
zioni adulterine,  doveva  a  maggior  ra- 
gione dichiararsi  esatta  <  vigente  il  co- 
dice italiano,  che  nel  matrimonio  ravvisa 
solamente  il  contratto  civile,  sotto  il  cui 
impero  ^t  vuole  che  il  detto  Cusa  e  la 
Manetti  si  siano  conosciuti  >.  Ma  la  tra- 
scritta osservazione  non  suffraga  dav- 
vero la  tesi  della  sentenza  ;  imperooché 
essendo  valido  il  matrimonio  di  coscienza 
della  Benso  secondo  le  leggi  civili,  quando 
venne  compiuto,  non  potette  certamente 
divenire  invalido  airattuazione  del  nuovo 
codice;  poiché  Tart.  2  disp.  prelim.  di 
questo,  riproducendo  una  suprema  regola 
di  ragione  e  di  giustizia,  più  ancora  che 
di  diritto,  dice  che  la  legge  non  ha  ef- 
fetto retroattivo.  Egli  é  vero  che  tale 
regola  riceve  eccezione  quando  trattasi 
I  di  leggi  relative  allo  stato   civile   delle 
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persone;  ma,  senza  qui  indagare  (che 
sarebbe  faor  dì  luogo)  se  qaesta  ecce- 
zione  sia  più  o  meno  ampia, «certa  cosa 
è  che  essa  al  matrimonio  già  validamente 
celebrato  non  si  applica;  perocché  la 
ragione  informatrice  della  eccezione  vie- 
terebbe il  fnnzionamento  di  essa.  Infatti 
in  tanto  la  legge  nuova  agisce  sullo  stato 
delle  persone,  in  quanto  questo  ó  essen- 
zialmente di  pubblico  interesse;  ma  ó 
precisamente  di  supremo  pubblico  inte- 
resse non  perturbare  Tordi  ne  e  la  pace 
delle  famiglie,  annullando  con  la  nuova 
legge  quei  matrimoni,  ohe  all'ombra 
delia  Kgge  del  tempo  furono  validamente 
celebi*ati.  Bene  dnuque  si  oppone  la  Benso 
con  runico  mezzo  del  suo  ricorso,  che 
vuol  essere  accolto,  e  quindi  cassata  la 
sentenza  impugnata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  a  sezioni 
riunite,  accoglie  il  ricorso  della  Benso 
vedova  Cesa  contro  la  sentenza  resa  in 
grado  di  rinvio  dalla  Corte  di  appello 
di  Palermo  nel  31  gennaio  1900,  e  di- 
chiara che  il  matrimonio  contratto  nel* 
Tex  Regno  di  Napoli,  imperanti  le  leggi 
civili  di  esso,  con  le  formalità  della  Bolla 
Salis  vobis^  é  valido,  impedisce  che  in 
costanza  di  esso  possa  da  uno  dei  co- 
niugi contrarsi  altro  matrimonio,  e  rende 
adulterine  le  relazioni  carnali,  che  uno 
dei  coniugi  medesimi  abbia  con  altra 
estranea  persona  di  sesso  diverso  ;  in  con- 
seguenza cassa  la  sentenza  denunziata  e 
rinvia  la  causa  alla  Corte  d'appello  di 
Messina. 


Cassazione  di  Roma* 

(Seiioni  unite). 
6  giugno  1000. 

Pre$,  Ghiglibri,  P.  P.  —  Est,  Janioro. 
Montalto  e.  T>e  Troia  ed  aUrù 

Decime  —  Commatazlsne  ^  Deeislene  degli  ar- 
bitri —  Azione  di  Milita  —  Sentenza  dsl 
Tribunale  —  Appeiiabllità. 

È  proponibile  Vazione  di  nuUità^  di  cui 
alVart.  32  del  Cod  proc.  civile,  cotUro  la 
decisione  degli  arbitri  in  materia  di  commu* 
tastone  di  decime  (1). 

Sono  appellabili  le  sentenze  del  Tribur 
naie  che  provvedono  sulla  detta  azione  di 
nullità. 

Attesoché  ben  é  vero  quello  che  la 
sentenza  denunziata  ebbe  a  rilevare,  e 
cioè  che  la  legge  8  giugno  1S73,  va- 
Undo  provvedere  con  procedimento  ce- 
lere e  spedito  alla  commutazione  in 
canoni  pecuniari  delle  prestazioni  ex- 
feudali,  trovò  opportuno  commettere  alla 
decisione  di  arbitri  inappellabili  le  con- 
troversie che  potessero  sorgere  sul  giu- 
dizio del  perito  ;  ma  da  cotesto  postulato 
trasse  una  illazione  del  tutto  arbitraria 
quando  affermò  che  siffatta  inappellabi— 
lità  menava  a  ritenere  aver  la  legge 
voluto  sottrarre  la  decisione  degli  arbitri 
airazione  di  nullità  di  cui  alFart.  32 
Cod.  proc.  civ.  L'argomentazione  della 
sentenza  denunziata,  in  quanto  dalla 
inappellabilità  della  decisione  arbitrale 
cercò  desumere  la  improponibilità  del- 
razione  di  nullità,  si  rivela  in  tutta  la 
sua  fallacia  sol  che  si  consideri  che 
razione  di  nullità  é  stata,  dalla  legge 
introdotta  per  tutelare  coloro  che,  o  vo- 
lontariamente o  per  precetto  di  legge, 
hanno  compromesso  una  loro  controversia 
in  uno  o  più  arbitri,  ed  é  diretta  ad 
impedire  che  la  costoro  decisione  possa 


(1)  Veggasi  a  pag.  725  del  voi.  IX  la  sentenza  annullata  dalla  Corte  di  appello  di 
Tram  11  maggio  1099.  11  Mortari.  (Commentario  del  Codice  e  delle  leggi  di  proc,  civile, 
I,  p.  541)  ritiene  che  contro  i  vizi  delle  sentenze  arbitrali  non  sia  dato  altro  rimedio 
ohe  il  rifiuto  di  esecutorietà  per  parte  dei  Tribunale;  egli  esclude  il  ricorso  per  cassa- 
zione; veggasi  anche  T annotazione  del  prof.  V.  Sculoia  nel  Foro  Ital,^  XXV,  col.  1E40 
e  seg. 
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imporsi  alle  parti  comproaiittenti  anche 
•qaaodo  essi  non  siaDsi  manteùuti  nei 
limiti  del  mandato,  od  abbiano  violato 
le  regole  sotto  la  cui  osservansa  si  areva 
da  esplicare  il  loro  ufficio.  Queste  adun- 
que essendo  le  ragioni  per  le  quali  il 
legislatore  credè  di  introdurre  Tazione 
di  nullità  contro  le  decisioni  arbitrali, 
non  ci  vuoi  molto  ad  intendere  che  la 
inappellabilità,  che  o  per  le^rge  o  per 
volontà  delle  parti  possono  avere  le  cen- 
nate  decisioni,  più  che  ad  escludere,  sta 
invece  a  dimostrare  il  maggior  bisogno 
che  si  ha  delKazione  medesima. 

Né  é  meno  errata  Taltra  proposizione 
messa  a  fondamento  della  sentenza  de- 
nunciata, e  cioó  che  gli  arbitri,  di  cui  si 
parla  nella  legge  1873,  siano  a  ritenersi 
dei  giudici  straordinari;  donde  la  im- 
possibilità dell'azione  di  nullità  contro 
le  loro  decisioni  innanzi  l'autorità  giu- 
diziaria. La  decisione  degli  arbitri  ò 
uno  dei  fattori  del  giudizio  di  commu- 
tazione, ma  non  4;ompendia  tutto  il  giu- 
dizio, giacché  questo  Si  inizia  e  termina 
innanzi  al  tribunale,  ni  gli  arbitri,  per 
la^  parte  che  vi  pigliano,  assorgono  perciò 
alla  dignità  di  alcuna  di  quelle  giurisdi- 
zioni speciali,  contro  la  nullità  delle  cui 
sentenze  é  soltanto  dato  di  ricorrere  alle 
Sezioni  unite  di  questa  Corte  Suprema 
per  incompetenza  od^eccesso  di  potere  ai 
sensi  dell'arti  colo  3  della  legge  31  marzo 
1877  sui  conflitti  di  attribuzione;  av- 
vegnaché le  funzioni  che  essi  sono  chia- 
mati ad  esercitare  non  sono  né  maggiori, 
né  diverse  da  quelle  che  compiono  tutti 
gli  arbitri,  ai  quali  le  parti  si  determi- 
nano a  compromettere  inappellabilmente 
una  loro  controversia.  Or,  posta  questa 
identità  di  funzioni,  non  vi  ha  ragione 
per  sottrarre  la  decisione  degli  arbitri 
necessari  da  quell'azione  di  nullità  che 
l'articolo  32  God.  proc.  civ.  accorda 
contro  le  decisioni  degli  arbitri  vo- 
lontari. 

All'arbitramento  necessario,  in  tutto 
ciò  che  non  è  espressamente  regolato 
dalla  legge  che  lo  impone,  sono  appli- 
cabili le  norme  stabilite  per  Tarbitra- 
mento  volontario;  concetto  cotesto  non 
pure  non   contradetto   dalla  legge  spe- 


ciale 8  giugno  1873,  ma  espressamente 
da  essa  ricordato  nell'art.  13  delle  sue 
disposizioni,  quando  prescrisse  che,  per 
la  ricusazione  del  perito  e  degli  arbitri, 
e  per  quanto  altro  non  fosse  previsto 
i>ella  legge  stessa,  si  dovessero  applicare 
le  disposizioni  del  Ck>dice  di  procedura 
civile. 

Né  si  dica  che,  versando  le  sentenze 
degli  arbitri  di  cui  si  tratta  sopra  ma-^ 
teria  dalla  stessa  legge  commessa  alla 
loro  decisione,  e  dovendosi  per  l'art.  33 
detto  God.  proc.  civ. .  proporre  l'azione 
di  nullità  innanzi  airaùtontà  giudiziaria 
che  sarebbe  stata  competente  a  conor 
scere  della  controversia,  e  questa  do- 
vendosi   decidere  dalla    stessa    autorità 

,  giudiziaiia  quando  sia  dichiarata  la  nul- 
lità della  sentenza  degli  arbitri,  ciò 
stesso  dimostra  la  impossibilità  di  esten- 
dere alle  decisioni  anzidette  il  rimedio 
di  cui  nel  precedente  articolo  32.  L'ob- 
biezii  ne  é  più  speciosa  che  sodida,  ed  a 
convincersi  della  sua  irrilevanza  basta 
considerare  che  le  conti  oversie  sul  firiu- 
dizio  del  perito  rientrano  nel  contenuto 
del  giudizio  di  commutazione,  ed  aggi- 
randosi sopra  materia  e.<isenzialmente 
giuridica,  giacché  le  questioni  che  si 
originano  dal  giudizio  del  perito  loh 
sono  in  foLdo  che  questioni  di  mio  e  di 
tuo,  il  tribunale,  che  trovasi  investito 
del  giudizio  di  commutazione,  é  il  solo 
che  ne  possa  conoscere  ove  venga  di- 
chiarata la  nullità  della  decisione  che 
ne  fecero  gli  arbitri,  nel  modo  stesso 
che  giudicherebbe  di  ogni  altra  contro- 
versia che,  rientrando  nella  sua  compe- 
tenza, fosse  stata  sottratta  al  suo  giudizio 
per  vohre  delle  parti  e  da  queste  defe- 
rita al  giudizio  di  arbitri  inappellabili, 
la  cui  decisione  venga  dichiarata  nulla, 
e  conformemente  a  quanto  accade  per 
l'azione  di  nullità  contro  le  decisioni 
degli  arbitri  sulle  questioni  della  Sila 
Regia,  di  cui  é  parola  nell'art.  13  della 
legge  20  maggio  1876,  la  quale,  più  che 
il  noto  lew  ubi  voluit  dixil^  vói  noluit 
tacuit^  avrebbe  potuto  far  rammentare 
alla  sentenza  denunziata  il  principio  con- 
tenuto neU'art.  3  disp.  prelim.  al  God. 
civ»,  che  qualora  una   controversia  non 
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•i  possa  decidere  con  ana  precìsa  disìx)- 
sisione  dt  legge,  si  avrà  riguardo  alle 
disposizioDi  che  regolano  casi  slmili  o 
materie  aDalogh<>. 

Att«>soché,  dovendosi  per  le  cose  sinora 
discorse  cassare  la  sentenza  denunziata 
in  (joanto  ebbe  a  ritenere  improponibile 
per  supposta  incompetenza  deirautorità 
giudiziaria  la  domanda  di  Lulhtà  pro« 
posta  dal  ricorrente,  egli  ò  mestieri  rin- 
viare la  causa  alla  stessa  Corte  perché 
giudichi  come  di  ragione  sul  merito 
della  domanda  stessa,  nò  del  rinvio  può 
farsi  a  meno,  come  pretenderebbe  il  con- 
troricorso, per  la  inapp<>ll8bilita  che  sul 
fondamento  dell'art.  29  della  predetta 
legge  8  giugno  1873  esso  vorrebbe  esten- 
dere anche  alle  sentenze  che  provvedono 
sopra  le  domande  di  nullità,  imperocché 
TappellabiLtà  della  sentenza  oon  cui  fu 
dal  tribunale  provveduto  sulla  domai  da 
dì  nullità  pioposta  dal  ricorrente  venne 
formalmente  riconosciuta  dalla,  sentenza 
denunziata,  respingendo  la  contraria  de- 
duz'one  dei  resistenti,  e  non  essendosi 
contro  tale  capo  della  sentenza  prodotto 
alcun  ricorso,  la  relativa  statuizione 
fece  paesaggio  in  cosa  giudicata,  e  questa 
tronca  ogni  ulteriore  discussione  in  pro- 
posito. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


di  Roma. 

17  maggio  1901. 

Pres.  Casblli,  P.  —  Est  Mazzslla. 

Finanze  e.  Fabbriceria  di  Sanf Eufemia. 

Rlcohezza  mobile  —elemosine  dei  fedeli  alle 
chiese  *-  Tassabilità. 

Le  elemosine  fatte  dai  fedeli  alle  chiese 
e  fabbricerie  sono  soggette  alla  imposta  di 
ricchezza  mobile  (1). 

Ritenuto  che  T  Agente  dell' imposte  dì 
Camposampìero   applicò   la   imposta   di 


rìochezza  mobile  sulle  elemosine  ùitte 
dai  fedeli  nelle  chiese  rappresentate  dalle 
Fabbricerie  delle  chiese  parrocchiali  dì 
S.  Eufemia  dì  Borgoricco,  S.  Leonardo 
dì  Borgoricco,  Piombino  Dose,  S.  An- 
drea' di  Coelìverno,  S.  Giorgio  delle  Per- 
tiche, Levada,  Tòrreselle,  S.  Zeminìana, 
S.  Marco  di  Campo  Arcone,  Arsego, 
Camposampìero,  S.  Dono  e  Mazsanzago, 
le  quali  reclamarono  amministrativa-» 
mente.  Ebbero  favorevoli  le  Commissioni 
comunale  e  provinciale,  ma,  sopra  ri- 
corso della  Finanza,  la.Commissione  cen- 
trale giudicò  essere  dovuta  la  tassa.  Adi- 
rono poscia  il  Tribunale  di  Padova  che 
rigettò  la  loro  dimanda  diretta  a  far  ri- 
tenere esenti  dalla  tassa  dì  ricchezza  mo- 
bile le  elemosine  e  ad  aver  restituite 
le  somme  pagate  ;  però  il  loro  appello 
venne  accolto  dalla  Corte  di  Venezia, 
che,  con  sentenza  del  12-27  luglio  1900^ 
giudicò  che  dette  elemosine  non  erano 
soggette  alla  tassa  dì  ricchezza  mobile 
e  che  di  conseguenza  la  Finanza  doveva 
restituire  alle  fabbricerie  le  somme  ri- 
scosse. Tale  sentenza  dairAmmìniaira- 
zione  delle  Finanze  é  stata  denunziata  alla 
censura  di  questo  Supremo  Collegio  con  ri- 
corso che  si  affida  ad  unico  mezzo,  coi 
quale  si  assume  che  vennero  violati  gli 
artìcoli  1,  2,  3  lettere  e  ed  /'della  legge 
24  agosto  1877,  45  dei  regolamento  della 
stessa  data  e  50  del  nuovo  regolamento 
3  novembre  18d4,  p^^i  quali  le  elemosine 
sono  soggette  alla  tassa  dì  ricchezza  mo^ 
bile. 

Considerato  che  la  questione  che  si 
solleva  col  ricorso  venne  più  volte  de- 
cisa da  questo  Supremo  Collegio,  che 
fermo  nelle  precedenti,  ripetute  su  de- 
cisioni, non  può  che  rimettersi  alle  ra- 
gioni addotte  per  alOTermare  ohe  anche 
alle  elemosine  sia  applicabile  la  tassa  di 
ricchezza  mobile.  Non  si  pone  in  dubbio 
che  le  elemosine,  alle  quali  la  tassa  dì 
ricchezza  mobile  venne  applicata,  ven- 
nero fatte  alle  fabbricerie,  le  quali  per- 


(1)  Confor.  stessa  Casa.  18  dicembre  1900  e  4  febbraio  1901  (voi,  in  corso,  p.  29,  50Ì. 
Altre  decisioni  posteriori  (che  pubblicheremo  nella  prossima  dispensa)  ha  pronunciato  fa 
Corte  Suprema  di  Roma;  per  cui  ormai  non  rimane  che  accettare  il  principio  della  tas- 
sabilità delle  elemosine  fatte  alle  chiese  e  fabbricerie. 
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ei6   colle  elemosine,   ebbero  aumentato 
il  proprio  patrimonio.  £  ciò  ó  tanto  vero 
che  le  fabbricerie  ben  poterono  disporre 
liberamente  di   dette  somme^  bene  in- 
teso nei  limiti  dello  scopo  che  come  fab- 
bricerie dovevano  ragifiungere.  Assodato 
ciò,  ó  assolutamente   impossibile   esclu- 
dere che  alle  elemosine  debba  applicarsi 
la  lett.  e  dell'art.  3  della  legge  24  ago- 
sto 1887,  giacché  dette  elemosine,  con- 
trariamente a  qaanto   si  assume  colla 
sentenza  impugnata,    venivano  fatte  in 
corrispettivo   di  un  uABcio  o  ministero, 
pel  fine  cioè  che  fabbricerie  attendessero 
alle   opere   di   culto   che  sono  lo  scopo 
della  loro  esistenza.  Nò  si  dica  che  per 
attendere   alle  opere  di  culto  le  fabbri- 
ceria  abbiano    un    patrimonio    proprio 
estraneo  alle   elemosine,   giacché,  pure 
"e8sen|lo   ciò   vero,  si  rende   chiaro  che 
colui  che  fa  Telemosina  altro  scopo  non 
si  propone  se  non  qnello  che  le  opere  di 
culto  siano  aumentate  e  perciò  il  corri- 
spettivo si  trova  io  tale  aumento  ed  an- 
che nel  fatto  che  le  opere  stesse,  quando 
maggiori  sono  le  somme  da  potersi  ero- 
gare, si  compiono  con  maggiore  decoro 
e  solennità.  Si  disse  già  che  a  sostenere 
la  opposta  -sentenza  si  ricorreva  senza 
fondamento  allo  stato  della  giurispm* 
denza  anteriore  alla  legge  del  1877,  im- 
perocché non  le  sole  elemosine  per  messe 
ed  i  proventi  dì  stola  bianca  e  nera  la 
giurisprudenza   aveva  dichiarato  esenti 
dalla  tassa  di  ricchezza  mobile  sotto  lo 
impero  della  legge  precedente,  ma  anche 
le  elemosine  delle  quali  trattasi,   come 
risalta  da  due  sentenze    di   questo  Sa- 
premo  Collegio,  pubblicata  prima  della 
legge  del  1877.  Del  resto  é  indifferente 
la  ragione  per  la  quale  il  legislatore 
volle  modificare  la  legge  del  1864.  Im- 
rocché  sia  che  abbia  ritenuto  che  la  pa- 
rola di  detta  legge  non  rendesse  com- 
pleto il  suo  concetto,  sia  che  volle  mo- 
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diflcare  la  legge  stessa,  certa  cosa  è  che 
chi  legge  senza  preconcetti  tutto  Tarti- 
colo  3  della  legge  24  agosto  1877  deve 
di  necessità  ammettere  che  il  legislatore, 
con  chiara  locuzione,  volle  assoggettare 
alla  tassa  di  ricchezza  mobile  ogni  red- 
dito che  non  sia  fondiario,  essendo  in- 
differente che  sia  perp»-tuo  o  tempora- 
neo, a  tempo  determinato  o  senza  de- 
terminazione di  tempo,  soggetto  ad  eventi 
o  yariazioni  od  inalterabile  ed  invaria- 
bile. Tale  concetto  che  domina  tutto  il 
citato  art.  3  si  estrinseca  maggiormente 
nella  lettera  f  deirartioolo  stesso,  per 
la  locuzione  ampia  e  generale  che  ogni 
reddito  non  fondiario  abbraccia,  salvo 
le  poche  eccezioni  che  la  legge  tassati- 
vamente indica  e  che  alle  elemosine  per 
niente  si  riferiscono.  E'  per  queste  ra- 
gioni che  il  ricorso  debba  accogliersi. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassa^rione  di  Roma. 

(SMioni  unite). 
14  maggio  1900. 

Pres.  GmoLiEBi,  P.  P.  —  Est.  Tivaroni. 
Arane  ed  àUri  e.  De  Stefani. 

EbU  Morali  bob  aaeora  rlooRosclutl  --  Effetti 
del  ricoDesolnento  —  Analnlstratorl  — 
Atti  conservativi  — >  Facoltà  di  stare  la 
Ohidizle. 

n  rieonaseimento  da  impariirsi  ad  enii 
moraìi  non  viene  a  dar  laro  vita  giuria 
diea^  ma  torve  unicamente  a  santìonamo  ìa 
esistenza  per  fini  di  pubblico  interesse  (1). 

Anc?M  prima  del  legale  riconoscimento 
gli  amministratori  dì  un  ente  morale  pos-^ 
sono  fare  tuSH  gli  atti  oonssrvativi,  e  pas- 
sone quindi  stare  in  giudizio  come  attori 
o  come  convenuti  nello  interesse  delFonte 
(2). 


(1-2)  Sulla  prima  massima,  ormai  prevalente  in  dottrina  e  giurisprudenza.  veeiraBÌ 
Giorgi,  La  dottrina  delle  persone  giuridiche  a  corpi  morali,  voi.  I,  n.  50  e  seir  e  1a 
citazioni  ivi.  »  e*»  ^  «^ 

A  i„HPifr'"^J^?*^''*?-r,"*PW  ''«pilone  che  erasi  fatta  strada  in  alcuni  pronunciati 
dell  autorità  gindiziana  (C^.  Palermo  27  settembre  1891.  Comune  di  Sciacci  e.  De  Ste- 
fani; legge  1892.  n,  p.  17;  Appello  Palermo  9  aprile  1894,  Ospedale  di  Poggìoreale 

44  ^  JMKMa  é*  Mr.  Reti.  —  Tot.  XL 
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Considerando  sul  secondo  mezzo  do- 
Tersi  distinguere  fra  le  persone  morali 
quelle  che  sono  destinate  ad  esplicare 
funzioni  pubbliche  e  che  appartengono 
al  grande  organismo  amministrativo  dello 
Stato,  quali  i  Comuni,  le  Provincie  e 
simili  divisioni,  dalle  altre  che  costi- 
tuiscono istituzioni  pie  filantropiche,  di 
pubblica  utilità,  ecc. 

Le  persone  morali  prima  indicate  sono 
costituite,  create  dallo  Stato  ;  le  se- 
conde invece  sono  dallo  stesso  ricono- 
sciute. 

Donde  deriva  che  le  persone  morali 
della  prima  specie  non  possono  avere 
esistenza  giuridica  nò  possedere  per  con- 
seguenza alcun  diritto  avanti  la  loro 
creazione  ;  le  seconde  per  lo  contrario 
esistono  giuridicamente  fino  dal  mo- 
mento della  fondazione,  e  sono  quindi 
da  tale  momento  capaci  di  tutti  i  diritti 
civili. 

Il  successivo  riconoscimento  di  tali 
fondazioni  da  parte  dello  Stato  riducesi 
a  sanzionarne  resistenza  per  fini  di  pub- 
blico interesse, 

Dovrebbesi  ammettere  altrimenti  la 
possibilità  del  riconoscimento  di  un  ente 
che  non  sia  mai  esistito. 

E  se  ciò  é  vero  al  conforme,  ne  de- 
riva r  illazione  che  gli  amministratori 
di  un  ente  morale  della  seconda  specie, 
anche  prima  dell*  avvenuto  riconosci- 
mento, devono  avere  quelli  stessi  poteri, 
quelle  stesse  facoltà,  che  loro  competono 
dopo  il  riconoscimento  e  che  sono  ne- 
cessarie all'esercizio,  alla  tutela,  alla  di- 
fesa dei  diritti  di  quell'ente. 

Il  che  trova  conferma  nella  disposi- 
zione, dell'articolo  4  del  Regio  decreto 
JM  giugno  1864  per  l'applicazione  della 
legge  5  giugno  1850,  ove  sta  scritto 
che,  pendente  il  tempo  per  ottenere  la 
autorizzazione  sovrana,  gli  amministra- 
tori degli  stabilimenti  o  corpi  morali, 
retti  od  erigendi,   dovranno  tare  tutti 


gli  atti  che  tendono  a  conservarne  i  di- 
ritti. 

In  virtù  di  cotesta  disposizione  adunque 
sono  8tubbietti  di  diritti,  hanno  giuii- 
dica  capacità,  e  questa  capacità  implica 
necessariamente  nei  loro  amministratori 
quella  di  stare  in  giudizio,  non  solo  come 
attori  per  far  valere  i  diritti  dell'ente 
amministrato,  ma  anche  convenuti  per 
difenderli,  essendo  evidente  che  tale  di- 
fesa importa  ed  é  in  sé  stessa  un  atto 
di  conservazione  dei  diritti  dell'ente  affi- 
dati alla  loro  amministrazfone. 

Sarebbe  assurdo  ed  antigiuridioo  il 
dire  che,  mentre  l'ente  morale  ancora 
non  riconosciuto  può  farsi  attore  per 
conservare  i  suoi  diritti,  non  possa  es- 
sere convenuto  in  giudizio  dai  terzi,  ai 
quali  competano  azioni  contro  i  suoi 
beni.  Imperocché  si  riconoscerebbe  cosi 
a  favore  di  detti  enti  un  privilegio  con- 
trario ai  pia  elementari  principii  di  ra- 
gione e  di  giustizia. 

E  poiché  di  fronte  al  fin  qui  detto 
era  indiscutibile  nelle  persone  conve- 
nute la  legale  rappresentanza  dell'Isti- 
tuto Amato  Yetrano  prima  del  suo  ri- 
conoscimento da  parte  dello  Stato,  e  la 
occorrente  capacità  per  difendersi  dalie 
attrici  domande,  devesi  respingere  senza 
altro  mezzo  in  esame. 

Laonde  a  mera  abbondanza  si  ag- 
giunge che,  quand'anco,  in  negata  ipo- 
tesi, sussistesse  il  difetto  di  rappresen- 
tanza nei  convenuti  amministratori  del 
detto  Istituto,  allorché  furono  citati  [in 
questo  giudizio,  tale  difetto  sarebbe 
state  sanato  coir  avvenuto  riconosci- 
mento dell'  Istituto  stesso  durante  il 
corso  del  giudizio. 

Per  (questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


o.  Morto;  Foro  Siciliano  1894,  p.  130),  e  cioè  che  un  ente  morale  non  ancora  leal- 
mente riconosciuto  può  bensi,  in  pendenza  delle  pratiche  per  T  erezione,  fare  tutti  gli 
atti  conservativi)  .<!ome  l'erede  presuntivo,  ma  non  già  sostenere  liti,  che  ne  compromet- 
tono il  patrimonio. 
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Cassazione  di  Roma. 

(Sesìoni  unite). 
15  aprile  1001 

Pres,  Petrblla  P.  P.  —  Est,  Mazzblla. 

Ospizio  (VOropa  e.  Vescovo,  Capìtolo 
ed  Arciprete  di  Biella. 

Competenza  giudiziaria  —  Deoislone  della 
Corte  di  cassazione  di  Roma  -«-  Cosa  giu- 
dicata —  Indole  giuridica  di  un  ente  mo- 
rale —  lilegittinità  del  decreti  reali  di  tra- 
sformazione —  Revoca  *-  Autorità  ammi- 
nistrativa. 

Biconost^viXa  dàlia  Corte  di  cassazione  di 
Boma  a  Sezioni  unite  la  competenza  del- 
l'autorità giudiziaria  per  giudicare  della 
natura  di  un  ente  morale,  della  legalità  delle 
decretate  trasformazioni,  della  proprietà  ed 
amministrazione  delVente  stesso,  non  può 
nuovamente  sollevarsi  la  questione  di  com- 
petenza pel  motivo  che  il  magistrato  di  me^ 
rito  abbia  definito  Vente  di  natura  diversa 
da  quella  affermata  in  citazione  (1). 

Il  magistrato  ordinario  deve  limitarsi  a 
dichiarare  illegittimi  e  privi  di  effetti  giu- 
ridici i  decreti  di  trasformazione  di  un  ente 
morale  (Santuario),  rimandando  la  revoca  dei 
decteti  stessi  alVautorità  amministrativa* 

Ritenuto  che  il  Vescovo,  il  Capitolo  e 
TArciprete  di  Biella  trassero  innanzi 
quel  Tribunale  il  Presidente  deirammi- 
nistrazione  deirOspizio  d*Oropa  ed  il 
Sindaco  di  Biella.  E  dopo  avere  accen- 
nato alla  origine  e  svolgimento  di  detto 
Ospizio,  dicendolo  di  carattere  ecclesia- 
stico ed  eretto  a  titolo  di  cura  di  anime  ; 
dopo  aver  rilevato  che  coi  regi  decreti 
26  marzo  1868  e  24  marzo  1878  venne 
snaturata  l'indole  del  Santuario,  facendo 
deUo  stesso  un'Opera  pia  di  beneficenza; 
dopo  aver  detto  che  erano  inapplicabili 
le  leggi  3  agosto  1862  e  17  luglio  1890, 
chiesero  in  linea  principale  che  si  dichia- 
rasse che  rOspizio  venisse  riconosciuto 
come  ente  ecclesiastico  e   come   tale   e 


come  propria  coadiutoria  e  succursale 
della  Chiesa  cattedrale  e  parrocchiale 
estraneo  alle  dette  leggi,  e  quindi  la 
illegalità  dei  regi  decreti  del  1868  e 
1878r-  improduttivi  di  qualsiasi  effetto 
giuridico. 

In  linea  subordinsta  chiesero  che  TO- 
spizio  fosse  dichiarato  ente  misto,  inser- 
viente cioè  al  culto  ed  alla  beneficenza, 
colle  conseguenti  disposizioni  a  termine 
di  legge.  Il  Prefetto  di  Novara  sollevò 
confiitto   di    attribuzioni,    conflitto    che 
venne  risoluto  da  questa  Corte,  a  Sezioni 
unite,  con  sentenza9-26  marzo  1895,  con 
la  quale  venne  dichiarata  la  competenza 
dell'autorità    giudiziaria    a    definire    la 
natura  dell'ente   giuridico   controverso, 
la  legalità  delle  decretate  trasformazioni 
e  le  questioni  conseguenti    di   proprietà 
e  di  amministrazione  dei  beni  a  nornm 
delle  leggi  vigenti,  salvi  per  le  inviami 
religiose  esterne   i    legittimi   provvedi- 
menti della  competente  sutorità  ammi- 
nistrativa. L'adito  Tribunale  rigettò  la 
dimanda  suddetta,  ma    suirappello    del 
Vescovo,  del  Capitolo  e   dell' Arciprete, 
la  Corte  di  appello  di  Torino,  con  sen- 
tenza del  20-28  aprile  1901,  in  ripara- 
zione della   sentenza   gravata,    dichiarò 
che  alla  pubblicazione   della   legge   del 
1862  ed  alla  emanazione  del  regio  decreto 
del  1868,  che  approvava  lo  statuto  or- 
ganico dell'opera  pia  denominata  Ospizio 
d'Oropa,    il    Santuario    della   Madonna 
eretto    da    secoli  sui    monti   di    Oropa 
costituiva  un  ente  autonomo   laicale   di 
culto,  governato  ed  amministrato   nelle 
temporalità  da    apposita   Congregazione 
retta    da    stabilimenti   regi,    che    nella 
chiesa    di    pertinenza   dell'Ospizio,    dal 
canonico  rettore  di  nomina  del  Capitolo 
e  col  sussidio   dei    cappellani    nominati 
dalla  Congregazione,  si  compievano  per 
fondazione  e  si  compiono  in  ogni  giorno 
funzioni  religiose,  si  provvede  alla  cele- 
brazione delle  messe  per  comodo  della 


(1)  Veggasi  a  pag.  275  del  voi.  V  la  precedente  sentenza,  della  Cassazione  di  Roma 
26  marzo  1895  nella  stessa  causa,  afieimante  la  competenza  deir^utorità  giudizia^ifi. 
Confpr.  stessa  Cass.  6  luglio  1899,  Comune  di  Monreale  e.  Collegio  di  Maria  di  Monroi^Ie 
(tol.  X,  p.  32)  e  nota  ivi;  27  aprile  1900,  Società  dei  Santi  Apostoli  di  Roma  e.  Finanze 
(voi.  X,  p.  158):  •"     •' 
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popolazione,  si  attende  alla  predicazione 
ed  alla  i^trazione  religiosa,  airammini- 
strazione  dei  sacramenti  del  battesimo, 
enòaristia,  penitenza  ed  olio  santo,  alla 
assistenza  deffrinfermi  ed  alle  funzioni 
funebri,  e  che  la  chiesa  ó  anche  coadin- 
toria  snccarsale  della  Chiesa  cattedrale 
parrocchiale  di  Biella.  Dichiarò  quindi 
a  detto  entA  inapplicabili  le  leggi  3 
agosto  1862  sulle  Òpere  pie  e  17  lu- 
glio 1890  ed  illegittimi  e  privi  di  effetto 
giuridico  i  decreti  reali  di  riforma  degli 
statuti  organici  emessi  ai  26  marzo  1868 
e  24  marzo  1878  e  doversi  ristabilire  il 
Santuario,  anche  in  rapporto  ^lla  sua 
amministrazione,  nello  stato  e  condizione 
in  cui  si  trovava  prima  dei  detti  decreti. 
Tale  sentenza  dal  Presidente  della  (Com- 
missione del  detto  Ospizio  é  stata  de- 
Qunziata  a  questo  Supremo  Collegio  con 
ricorso  che  si  affida  a  sei  mezzi,  dei 
quali  i  primi  due  sono  di  competenza  di 
questo  Supremo  Collegio  a  Sezioni  unite* 
perché  coi  medesimi  si  assume  che  Tau- 
torità  giudiziaria  era  incompetente  ad 
emettere  il  giudizio  che  emise. 

Considerato  che  per  qulanto  il  ricor- 
roite  si  sforzi,  con  sottili  argomentazioni, 
di  evitare  il  giudicato  sulla  competenza 
racchiuso  nella  sentenza  emessa  di  questa 
Corte  Suprema  ai  9;26  marzo  ISOò,  non 
riesca  neirintento.  Imperocché  la  lunga 
e  minuta  sentenza  denunziata,  dalla 
prima  alfultima  parola  altra  cosa  non 
ikocia  che  esaminare  e  discutere  molti 
ed  antichi  titoli  per  giudicare  della  na- 
tura dell'ente,  della  legalità  delle  decre- 
tate trasformazioni,  della  proprietà  ed 
amministrazione  dell'ente,  cose  tutte  che 
con  testuale  e  chiara  sanzione,  la  detta 
sentenza  del  1895  disse  di  oompetenza 
dell'autorità  giudiziaria.  E  se  é  vero  che 
la  sentenza  delle  Sezioni  unite  costituisca 
giudicato  irretrattabile  sulla  oompetenza 
per  l'art.  8  ultima  alinea  della  legge  31 
nano  1877  sui  conflitti  di  giurisdizione, 
é  assurdo  intendere  che  oggi,  per  la 
seconda  volta,  si  sollevi  la  stessa 
questione  di  competenza,  quasi  potesse 
questo  Supremo  Collegio  ritornare  sulle 
sue  decisioni  e  dimenticare  le  conse- 
guenze della  eosa  giudicata.  E'  del  tutto 


irrilevante  ai  fini  della  competenza  il 
&tto  che  la  Corte  di  merito,  colla  sen- 
tenza denunziata, -escluse  che  l'ente  fosse 
ecclesiastico  strido  fure  come  gli  attori 
affermarono  col  libello  istitutivo  del  giu- 
dizio, giacché  per  escludere  tale  assunto 
e  per  affermare,  che  trattavasi  invece 
di  ente  autonomo  laicale  di  culto  gover- 
nato ed  amministrato  da  apposita  com* 
missione  e  soggetto  per  la  parte  mera- 
mente spirituale  alia  ingerenza  dell'Ar- 
ciprete, del  Capitolo  e  del  Vescovo,  altro 
non  fece  che  giudicare  della  natura  del- 
l'ente, della  legalità  del  decreti  del  1868 
e  1879  che  lo  trasformarono,  della  pro- 
prietà e  dell'amministrazione  dell'ente 
stesso.  La  Corte  di  merito  non  emise 
che  il  giudizio  che  queste  Sezioni  unite 
dichiararono  di  competenza  giudiziaria^ 
giudizio  che  non  poteva  essere  di  auto- 
rità diversa  sol  pc^ro.hé  si  riconobbe  che 
la  natura  dell^ente  era  diversa  da  quella 
affermata  colla  citazione. 

Strano  é  del  pari  lo  assunto  del 
secondo  mezzo,  giacché  contrariamente 
a  quello  che  vuol  ritenere  il  ricor- 
rente, la  Cdrte  di  merito,  colle  con- 
siderazioni, disse  chiaramente  che  non 
intendeva  modificare  o  revocare  gli  an- 
zidetti decreti  che  come  atti  amministra- 
tivi, potevano  essere  modificati  dalla 
sola  autorità  amministrativa,  macho  si  li- 
mitava ad  una  semplice  declaratoria  tur». 
E  col  dispositivo  si  tenne  strettamente 
alle  considerazioni,  perché  non  revocò  i 
decreti,  ma  li  dichiarò  illegittimi  e  privi 
di  effetto  giuridico,  dichiarando  inoltre 
che  il  Santuario  doveva  ristabilirsi  in 
tutto  nello  stato  in  cui  era  prima  dei 
ripetuti  decreti.  Questa  seconda  dichia- 
razione é  conseguenza  logica  e  necessaria 
della  dichiarata  illegalità  ed  inefficacia 
dei  decreti,  e  per  essa  i  decreti  stessi 
non  vennero  revocati,  anzi  alla  revoca- 
zione non  pensò  neppure  la  Corte  di 
merito,  la  quale  comprese  e  disse  che  la 
revocazione  poteva  ottenersi  dalla  sola 
autorità  amministrativa.  E'  per  tutte 
queste  ragioni  che  i  j^rimi  due  mezzi, 
per  quanto  riguardano  la  incompetenza, 
debbono  rigettarsi,  mentre  il  dippiù  del 
ricorso  va  rimesso  alla  9PkSiaztene  ter- 
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ritoriale,  ehe  sola  poò  esaminarlo,  non 
essendovi  ragione  di  eccezione  alle  norme 
di  legge  per  la  ordinaria  competenza. 
Opportuno  é  intanto  rinviare  alla  Corte 
territoriale  anche  le  spese  di  questo  gia- 
dizio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  a  Sezioni 
unite,  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

(SMioai  unite). 
10  settembre  1900. 

Pres.  Casclli,  P  —  Est,  Niotta. 

De  Ferrari  ePttganettoc.  Fabbriceria  della 
parrocchia  di  Volteggio, 

-CeMpeteaza  giatflzfarla  —  Sviaeole  del  beai 
di  «aa  capiiellania  -  Celolirazioiie  di  aeste 
~  Azioae  del  parreoo  e  della  fkblirleerla 
—  Autorità  eeoleslastica  —  Pagaaiento 
degli  arretrati. 

E  di  competenta  dell  autorità  giudiziaria 
Fazione  proposta  dal  parroco  e  dalla  fab- 
briceria per  ottenere  dai  patroni*  che  svin- 
isolarono  i  betii  di  una  cappelìania,  l'adem- 
pimento delTobbhgo  della  celebrazione  delle 
messe^  quand'anche  su  questo  obbligo  non 
avesse  canonicamente  provveduto  Vautorità 
ecclesiastica. 

L'autorità  giudiziaria  ha  pure  il  potere 
di  valutare  le  conseguenze  deit obbligo  stesso^ 
e  di  stabilire,  senza  invadere  te  attrib*^zioni 
della  potestà  ecclesicutica^  se  i  detti  patroni 
siano  tenuti  a  pagare  V  importare  delle 
messe  arretrate,  affinchè  parroco  e  fabbri- 
ceria possano  farle  celebrare. 

Osserva  che  contro  la  sentenza  della 
Corte  d'appello  di  Genova  ricorsero  gli 
eredi  De  Ferrari  alla  Corte  di  cassa- 
zione di  Torino  proponendo  tre  mezzi  di 
annullamento;  senonchó  quella  Corte, 
con  sentenza  6  luglio  1800,  visto  che  il 
primo  ed  il  terzo  mezzo  erano  di  com- 
petenza della  Corte  di  cassazione  di 
Roma,  ordii  ò  il  rinvio  degli  atti  a  questo 
Collegio. 

Che,  ciò  premesso,  dei  proposti  tre 
mezzi  di  ricorso  il  terzo  soltanto  deve 
essere  giudicato  dalle  Sezioni  unite,  so- 
stenendosi con  esso  che  la  competenza  a 
conoscere  delle  questioni   relative  alla 


celebrazione  delle  messe  di  cui  è  con- 
tesa appartenesse  airautorttà  ecclesia- 
stica^ 

Che  all'uopo  si  deduce  di  es^re  com- 
pito di  detta  autorità  il  provvedere  al  ia 
riduzione  o  al  riaaneggiamento,*  com<^ 
dicesi  nel  ricorso,  di  pesi  di  messe  nelle 
forme  canoniche  e  civili,  e  che  la  giu- 
risdizione deirautorità  ecclesiastica  in 
simile  materia  debbasi  ritenere  ricono- 
sciuta nel  Regno  in  virtù  dell'art.  18 
dello  Statuto,  dagli  articoli  5,  6,  8  del 
Regio  decreto  per  V  uniforme  esercizio 
deìVeivequatùr  nelle  provincie  del  Regno 
e  per  Tart.  12  Cod.  civ. 

Che  i  termini  onde  ò  formulato  questo 
primo  mezzo  dei  ricorso  non  lasciano 
bene  intendere  sotto  quale  aspetto  si 
pretenda  dai  ricorrenti  che  appartenga 
all'autorità  ecclesiastica  il  risolvere  in 
tutto  o  in  parte  le  questioni  agitate  nel 
presente  giudìzio. 

Che  nella  specie  domandavano  gli  at- 
tori che  i  patroni,  in  cui  favore  era 
avvenuto  lo  svincolo  delle  quattro  cap- 
pellanie,  adempissero  gli  obblighi  di 
messe  risultanti  dalle  tavole  di  fonda- 
zione. 

Che  la  prima  sentenza  del  Tribunale 
del  21  giugno  1880,  passata  in  giudi- 
cato, dichiarò  cotesto  obbligo  nei  conve- 
nuti De  Ferrari  e  ritenne  che  l'adem- 
pimento dovesse  retrotrarsi  al  giorno  in 
cui  fu  iniziato  il  giudizio;  ma  che  in 
ogni  caso  no  •  se  ne  potesse  pretendere 
la  esecuzione  oltre  i  limiti  consentiti 
dall' importare  deirannu)  rendita  netta 
dei  beni. 

Che  non  può  esser  dubbio  che  l'azione 
sperimentata  in  proposito  dal  parroco  e 
dalla  fabbriceria  della  Chesa  di  Voi* 
t<>ggio,  ai  quali  non  ó  stato  conteso  il 
diritto  di  proporla  come  persone  a  cui 
spettava  la  cura  di  far  osservare  gli 
obblighi  imposti  dai  foudatori  delle  oap- 
pellanie,  non  fosse  relativa  ad  un  diritto 
civile  deducibile  in  gin  tizio,  tosto<^hò 
per  l'art.  5  della  legge  15  agosto  1807 
i  beni  delle  cappellanie  laicali  vennero 
vincolati  in  fkvore  dei  patroni,  salvo 
l'adempimento  di  pesi  sì  •  come  di4ì« 
ritto. 
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Che  assumevano  non  pertanto  gli  e- 
redi  De  Ferrari  di  non  procedere  il 
detto  obbligo  fino  a  quando  non  si  fòsse 
canonicamente  provveduto  sui  servizi 
ordinati  dai  testatori,  conformandoli  alle 
disposizioni  delle  leggi  sopravvenute  ed 
alle  sentenze  dei  magistrati  suU'  argo- 
mento. 

Che  tale  deduzione  era  manifestamente 
infondata,  imperocphò  V  ingerenza  del- 
rautorità  ecclesiastica,  laddove  fosse  pur 
richiesta  ai  fini  suoi  propri  per  il  re- 
golare andamento  di  offici  ohe  attengono 
al  culto,  non  poteva  frattanto  impedire 
che  per  le  vie  giudiziarie  si  richiedesse 
r  adempimento  di  un*  obbligazione  che 
aveva  carattere  giuridico,  iu  relazione 
ad  una  legge  civile  che  aveva  in  questa 
.parte  conservato  V  efficacia  dei  titoli 
stessi. 

'  Che,  d*  altra  parte,  osservò  giusta- 
mente la  Corte  di  merito  che  se  qualche 
provvedimento  occorresse  per  parte  del- 
l'autorità ecclesiastica,  nulla  vietava  ai 
medesimi  debitori  di  provocarlo,  ac- 
ciocché venisse  disciplinata  T esecuzione 
dell'obbligo  di  far  celebrare  le  messe. 
di  accordo  col  parroco  o  altra  autorità 
spirituale,  in  quanto  toccava  Tinteresse 
della  funzione  religiosa. 

Che  r  eccezione  di  De  Ferrari  man- 
cava egualmente  di  valore  per  quel  che 
riguardava  talune  scuse  da  essi  addotte 
per  giustificare  il  mancato  obbligo  di 
&r  celebrare  le  messe  per  il  tempo  pas- 
sato, secondo  che  era  stato  loro  ingiunto 
colla  prima  sentenza  del  Tribunale,  a- 
vendo  essi  all'uopo  allegato  che  cotesto 
adempimento  risolvevasi  in  un  mero 
danno  spirituale  che  non  ammetteva 
compensi  pecuniari,  e  che  in  ogni  modo 
era  stato  causato  dalla  mancanza  di  sa^ 
cerdoti  nei  luogo  e  dall'avere  lo  stesso 
parroco  inibito  ad  essi  di  prestarsi  alla 
celebrazione  delle  messe  dipendeu  ti  dalle 
soppresse  cappellanie. 

Che  quanto  al  primo  punto,  egli  era 
<^Ìaro  che  se  l'obbligo  di  far  celebrare 
le  messe  corrispondeva  al  diritto  di 
chiedere  che  cotale  celebrazione  avve- 
.jiisse,  spettava  all'autorità  giudiziaria 
di  valutare  le  conseguenze  di  un'obbli-  I 


gaz'one  avente  carattere  giuridico  se- 
condo i  principi  di  comune  diritto  ohe 
governano  le  obbligazioni  di  fare  e  le 
loro  trasgressioni  ;  onde  se  la  Córte  ha 
ritenuto  di  dover  essere  i  convenuti  con- 
dannati a  pagare  l'importare  delle  messe 
arretrate  acciocché  potessero  gli  istanti 
£u*le  celebrare,  non  ha  in  alcun  modo 
invaso  le  attribuzioni  della  potestà  ec- 
clesiastica. 

Che  fce  poi  la  Corte. non  ha  creduto 
di  attendere  alle  discolpe  di  De  Ferrari 
per  la  mancanza  di  preti  e  per  altane 
addotte  ragioni,  non  ha  fatto  con  ciò  se 
non  un  giudizio  di  estimazione  sul  giu- 
ridico valore  di  un'  eccezione  per  acco- 
gliere o  respingere  la  quale  non  dove- 
vasi attendere  il  previo  esame  della 
autorità  ecclesiastica,  mentre  andava  ri- 
guardata unicamente  in  rapporto  alla 
azione  proposta,  che  era  diretta  a  con-» 
seguire  l'adempimento  di  un'obbligazione 
fornita  di  civile  sanzione. 

Che  apparisce  quindi  privo  di  ogni 
fondamento  il  terzo  mezzo  del  ricorso 
su  cui  deve  giudicare  la  Corte  a  Se- 
zioni unite;  onde  vuol  essere  rigettato, 
fasciandosi  l'essime  degli  altri  due  mezzi 
air  esame  della  Sezione  civile. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rij^etta  il 
ricorso,  ecc. 


.l4as8azione  di  Torino. 

7  dicembre  1900 

Pres,  Marangoni,  fL  di  P.  —  EsL  Bonicblu» 
Oddone  e.  BaudUero  ed  altri. 

Giudizio  —  Convenuto  In  causa  —  Proprie- 
tario —  Usufruttuario  —  Cambiamento  di 
qualità  nel  corso  del  giudizio. 

Patronato  —  Pagamento  di  annualità  —  Onere 
reale  del  fondo  —  Azione  contro  rosufhrt- 
toarlo  —  Diritti  del  proprietario. 

Se  il  convenuto  ha  accettato  di  stare  m 
giudizio  nella  qualità  di  erede  proprietario^ 
anziché  di  usufruttuario^  non  può  in  seguito 
opporre  che  egli  tale  qualità  non  riveste, 
presentando  il  testamento  che  aveva  da  prinr 
cipio  tenuto  celato* 

In  confronto  deir usufruttuario^  e  pei  soh 
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effetti  del  pagamento  di  una  annualità  cq* 
stituente  onere  reale  sul  fondo  e  dipendente 
da  diritto  di  patronato^  può  proporsi  asione 
in  giudiiiOt  senza  bisogno  di  estenderla  al 
proprietario,  di  cui  rimangono  impregiudi- 
cati i  diritti. 

Attesoché  la  tesi  d*iiDprocedibilità  del- 
razione,  di  cui  Deironico  mezzo  del  ri- 
carso,  si  basa,  in  fatto,  neir avere  gli  at- 
tori spiegata  la  domanda  contro  ì  fra- 
telli Oddone  come  eredi  proprietarii  del 
tenimento  OazzOj  mentre  non  ne  sono 
che  semplici  usufruttuari  io  virtù  del 
testamento  paterno;  e  si  fonda  in  di- 
ritto sul  principio  che  T usufruttuario 
non  possa  legittimamente  stare  in  giu- 
dizio allorquando  si  tratti  di  azioni  at- 
tinenti alla  proprietà,  poiché  in  tal  caso 
per  r  indole  del  suo  diritto  e  pel  di- 
sposto delTart.  511  e.  e,  T usufruttuario 
non  ha  altro  obbligo  che  quello  di  de- 
nunciare al  proprietario  la  molestia,  a 
questi  spettando  di  provvedere.  E  qua- 
lunque sentenza  sia  per  emanare  nei 
rapporti  degli  usufruttuari  Oddone  non 
potrà  avere  effetto  come  cosa  giudicata 
nei  rapporti  dei  proprietari  del  teni- 
mento Oazzo. 

.  Osservano  quindi  i  ricorrenti  :  che  la 
Corte,  dopo  di  avere  ritenuto  come  co- 
stante in  fatto  che  li  Oddone  non  fos- 
sero erèdi  proprietari,  ma  semplici  usu- 
fruttuarii,  e  non  potessero  nel  giudizio 
rappresentare  la  prole  nata  e  nascitura 
respinse  ciò  non  ostante,  la  di  loro  ec- 
cezione di  improcedibilità  del  giudizio, 
specialmente  perché  al  loro  fatto  dovesse 
attribuirsi  se  la  causa  era  stata  cosi 
contestata  con  la  veste  di  eredi  proprie- 
tari del  padre  Bartolomeo,  tenendone 
celato  il  testamento  e  presentandolo  poi 
nel  corso  di  questa  causa,  laonde  di- 
ceva la  sentenza,  non  potere  essi  in 
virtù  del  contratto  giudiziale  ripudiare 
le  risultanze  del  precorso  giudizio  per 
quanto  citati  come  proprietari  e  non 
come  usufruttuari,  e  la  eccezione  do- 
vesse essere  esaminata  per  gli  effetti 
che  può  avere  suUa  prosecuzione  del 
giudizio. 

£  richiamando  le  considerazioni  in 
proposito  svolte  nella  sentenza,  le  fanno 


carico  dì  molteplici  errori  di  diritto, 
segnatamente  dell'avere  affermato  che  il 
pagamento  delie  annualità  culla  ostava 
a  che  gli  aventi  diritto  alla  prestazione 
promovess^ro  la  loro  azione  contro  gli 
usufruttuari  tenuti  al  pagamento  per 
espressa  disposizione  de  l'art.  509  codice 
civ.,  e  nulla  parimenti  ostava  a  che 
anche  in  confronto  degli  usufruttuari, 
«  e  pei  soli  effetti  del  pagamento  delle 
annualità  per  la  durata  delPusufrutto  », 
si  risolvesse  la  questione  deiresistenza 
del  patronato  e  degli  obblighi  che  pos^-^ 
sono  derivarne,  osservando,  che  dato 
che  air  iniz:o  della  lite  potessero  rite- 
nersi essi  ricorrenti  eredi  del  padre  nella 
proprietà  del  Qazxo  (qualità  esclusa 
poscia  nel  giudizio)  non  vale  questo  fatto 
a  creare  a  loro  carico  la  obbligazione  di 
continuare  la  causa  in  una  qualità  che 
non  hanno,  né  rende  contro  loro  propo-^ 
nibile  l'azione  se  effettivamente  contro 
l'usufruttuario  non  si  possa  proporre. 
Di  qui  secondo  il  ricorso  la  violazione 
degli  art.  1140  e.  e,  35,  30  e  37  e.  p.  e. 

Attesoché  codeste  prime  censure  sono 
tuttte  infondate. 

Giova  innanzi  tutto  premettere  che 
non  é  nella  qualità  di  eredi  proprietari^ 
ma  sibbene  in  quella  di  semplici  usu- 
fruttuari, che  la  Corte  di  merito  ha  ri- 
tenuto dovere  i  fratelli  Oddone  conti- 
nuare il  contradditorio  Ano  all'esito  del 
giudizio,  quantunque  effettivamente  ab 
initio  introdotto  contro  di  essi  come 
eredi  anche  della  proprietà,  appunto 
perche  la  Corte  ha  ritenuto  che,  trat^ 
tandosi  di  azione  diretta  a  conseguire 
il  pagamento  di  annualità  che  gravano 
l'usufrutto,  stanno  a  debito  degli  stessi 
Oddone,  a  senso  del  tassativo  disposto 
dell'articolo  506  e.  e,  tuttavolta  che 
riesca  dimostrata  la  sussistenza  dell'o^ 
nere  reale  sul  tenimento  Oazzo  da  essi 
usufruito.  Ciò  premesso,  non  é  né  inop- 
portuna, né  antigiuridica  la  prima  con^ 
siderazione  addotta  dalla  sentenza  per 
respingere  l'eccezione  di  improcedibilità 
dell'azione,  che  cioè  gli  Oddone  deb- 
bano imputare  a  loro  stessi  le  conse^ 
guenze  del  proprio  &tto  e  colpa,  per 
avere  creata  una  condizione  di  cose  che 
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li  &eeva  presiunere  ^redi  proprietari, 
eoll*avere  in  tale  veste  iostaarati  altri 
giudizi  e  tenuto  celato  il  testamento, 
operando  così  dolosamente;  e  sa  di  ciò 
il  giudicio  della  Corte,  siccome  appres- 
samento di  fatto,  è  sovrano  ed  incensu- 
rabile; e  ne  promana  la  conseguenza 
che  alla  eccezione  degli  stessi  Oddone 
resiste  il  principio  di  diritto  per  cui  a 
niuao  può  essere  lecito  trarre  azione  ed 
eccezione  dal  proprio  dolo,  cantra  natu^ 
ralem  equitatem  (Leg.  1",  §§  1  e  2, 
Dig.,  de  doli  mali  eaeoeplione)  ;  per  cui 
non  possono  in  oggi  disconoscere  la  re<- 
golarità  del  giudizio  che  allo  stato  delle 
cose  da  essi  precostituito,  non  poteva 
istituirsi  che  contro  di  essi  quali  pre- 
sunti eredi,  tanto  più  che  una  qualsiasi 
disposizione  testamentaria  non  poteva 
avere  eflfetto  di  privarli  della  veste  di 
legittimarli. 

La  Corte  osservò  giustamente  che  trat- 
tandosi di  giudizio  avente  per  oggetto 
principale  il  pagamento  delia  annualità 
della  prestazione,  costituente  un  onere 
reale  sul  tenimento  Oaxxo^  razione  era 
bene  proposta  contro  i  fratelli  Oddone 
anche  come  semplici  usufruttuari,  per- 
ché il  debito  colpisce  precisamente  Tusu- 
fratto  a  senso  deir  invocato  art.  500  co- 
dice, ci  v.,  nel  quale  ò  statuito  che  T  usu- 
fruttuario di  un  patrimonio  o  di  una 
quota  ili  {Àtrimonio  deve  per  intiero  od 
in  proporzione  della  sua  quota  soggia- 
cere al  pagamento  di  tutte  le  annualità 
al  perpetue,  come  vitalizie  e  degli  inte- 
ressi di  tutti  i  debiti  o  legati  di  cui  il 
patrimonio  ò  gravato. 

Ed  altrettanto  giustamente  osservava 
che  nulla  poteva  ostare  a  che  in  con- 
fronto deirusufruttnario  e  pei  soli  effetti 
del  pagamento  delle  annoalità  durante 
I-usufrutto  si  risolvesse  la  questione  della 
Mistenza  del  patronato,  dal  quale  sorge 
appunto  robbligazione  degli  usufmttari 
Ma  poi  si  affrettò  la  Corte  ad  osservare 
ehe  la  decisione  dovrà  sortire  i  saoi  of- 
friti nei  soli  rapporti  cogli  usufmttari 
né  mai  potrà  invocarsi  contro  i  proprie- 
tari; e  senza  riconoscere  la  necessità 
«he  razione  anche  per  questo  rigaardo 
(doreiie  essere  proposta  contro  i  proprie- 


tari del  Oaxzo^  osservò  che  la  decla- 
ratoria de  iure  sulla  esistenza  del  pa- 
tronato sarebbe  stata  più  regolarmente 
proposta  snche  contro  gli  eredi  proprie- 
tari del  fondo  gravato,  ma  che  trattan- 
dosi del  pagamento  delle  annualità,  ra- 
zione può  reggersi  anche  senza  il  oon- 
tradittorio  di  questi  ultimi,  rispetto  ai 
quali  la  sentenza  riiAane  ree  inter  alioe 
e  non  ne  pregiudica  i  diritti. 

Se  per  tanto  il  giudizio  fu  istitaito 
contro  li  Oddone,  quali  eredi  del  padre 
Bartolomeo,  in  questa  veste  era  insito 
il  doppio  concetto  di  proprietarii  e  di 
usufruttuari,  avvegnaché  l'usufrutto  in 
sostanza,  non  sia  che  parte  di  proprietà: 
ciò  che  vale  a  sorreggere  la  regolarità 
e  procedibilità  del  giudizio,  ed  in  questa 
prima  parte  non  sussiste  alcuna  delle 
censure  portate  dsl  ricorso  alle  consi- 
derazioni della  sentenza. 

Attesoché  a  torto,  ancora,  si  pretende 
dai  ricorrenti  che  davanti  alla  Corte  di 
rinvio  siasi  modificato  lo  stato  del  con- 
tendere, variata  la  base  deirazione,  e 
così  la  caiaa  petendi^  e  violati  gli  ar- 
ticoli 490  e  544  cod.  proc.  civ. 

Anche  questa  censura  procede  dalPer- 
ronea  supposizione  che  razione  di  pa- 
gamento delle  annualità,  importando  la 
necessità  di  dichiarare  la  sussistenza 
dell'onere  reale  afficiente  il  fondo,  non 
possa  altrimenti  proporsi  che  in  con- 
tradittorio  degli  eredi  proprietari;  pa- 
che, se  per  economia  di  giudizi  poteva 
riuscire  utile  il  concorso  di  questi  ai- 
timi, il  difetto  del  loro  intervento  a- 
vrebbe  potuto  opporsi  quando  gli  attori 
avessero  proposto  la  domanda  in  termini 
diretti  ad  intaccare  anche  il  diritto  d^a 
nuda  proprietà;  ma  qui  si  tratta  di  sem- 
plice riconoscimento  della  sussistenza  del 
peso  che  grava  sui  frutti,  su  di  che  gli 
usufruttari  hanno  piena  e  libera  veste 
per  difendersi,  e  non  potrebbe  trovare 
applicazione  l'art.  511  cod.  civ.,  poi^^hé 
le  ragioni  del  proprietario  non  possono 
rimanere  oAese  o  pregiudicate  dal  rico- 
noscimento che  venga  pronunciato  nei 
rapporti  cogli  usufruttuari. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  eoe. 
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Cassazione  di  Torino. 

15  laglio  1899. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est  Oasparini. 
AnUmorTra/ì^ersi  e.  Biauehi, 


eaolne  — •  Oarattare  dMiinleale  —  Glwlizto 
di  fitte  «^  DftailM«  dBl  beaefloio  parroo- 
ohlale  <—  Decima  ao  fondi  situati  fliori 
dei  territorio  della  parrocebia  —  Paga- 
nento  fatto  dagli  afRttnari. 

Peritla  —  Fieeazione  dei  giorno  per  il nlzio 
delie  operazioni. 

È  ineensuràbiU  in  Ccusazian^.  U  giudizio 
4el  magistrato  del  merito,  che  dalle  risuì- 
tante  di  prove  testimoniali  e  perizie  si  con- 
vince che  una  decima  corrisposta  ad  un 
parroco  grava  realmente  dati  fondi  ed  ha 
carattere  dominicale. 

È  dominicale  la  decima  formante  un  ce- 
ppite della  dotazione  del  beneficio  parroc- 
diiale  indipendentemente  dàlVóbhligo  deh 
Vamministrasione  dei  sacramenti,  e  gravante 
su  fondi  determinati  e  situati  fuori  del  ter- 
riiorio  della  parrocchia  (1). 

Non  vale  a  togliete  il  carattere  reale  e 
dominicale  della  decima  e  F obbligo  del  pro- 
prietario attuale  di  pagarla,  il  fatto  che  in 
pcissato  es^a  fu  sempre  pagaia  direttamente 
dagli  affittuari  del  fondo  come  maggiore 
canone  di  affitto- 

Non  può  dirsi  nulla  ìa  perizia  per  ciò  che 
U  giudice  delegato  non  abbia  fissato  il  giorno 
nel  qtiale  il  perito  dovesse  dar  principio  aUe 
0ue  Ofcrazionù  se  la  perizia  fu  ordinata 
congiuntamente  a  prova  testimoniale  e  il 
perito  doveva  da  questa  desumere  i  dati  di 
fatto  pel  giudizio  tecnico. 

Atttf soche  il  ricorreateAntona-Tra versi 
oooerrta  la  sna  censura  in  questo  primo 
mezzo  alla  T.olHzioDe  dell'articolo  36  Co- 
dice  procedura  civile  in  quanto  che,  egli 
dice,  l'attore  doveva  provare  che  il  con- 
venuto  é  quello  cui  spelta  rÌ8pondere 
dell'azione  da  lui  promossa  come  pure 
alla  violazione  dell'articolo  1312  Codice 
civile,  in  quanto  allo  stesso  attore  spetta 
di  d»r  la  prova  della  sua  azione.  E  si 
sostiene   questa   duplice   violazione   col 


dire  che  ^sso  Antona-Travefsi  non  è 
proprietaiìo  dei  fondi  gravati  della  re- 
damata  decima,  e  se  questa  pure  fu  per 
qualche  tempo  pagata,  non  lo  fu  dai 
proprietari  dei  fondi,  ma  dai  suoi  colti- 
vatori od  affittuari. 

Ma  a  ritenere  una  tale  censura  affatto 
destituita  di  fondamento  basta  il  consi- 
derare quanto  la  Corte  di  merito  conia 
denunciata  sentenza  ritenne. 

Essa  disse  che  in  base  alla  r«^giudicata 
emanante  dalla  sentenza  5  luglio  1887 
del  Tribunale  di  (3omo,  confermata  in 
appello  con  decisione  30  novembre  sue- 
cessivo,  la  risoluzione  della  controversia 
che  si  agitava  tra  le  parti  dipendeva 
dalle  risultanze  deUe  prove  ammesse  e 
per  testimoni  e  per  perizia  sui  due  ca- 
pitoli dedotti  dall'attore,  in  quanto  che, 
provati  quei  fatti,  sarebbe  riuscita  oom  - 
pletamente  la  prova,  che  in  qualche 
modo  emerge /a  dai  documenti  pirodotti 
per  giustificare  l'azione  dall'attore  pro- 
mossa contro  il  convenuto  Antona-Tra^ 
ve)*si  e  per  ritenere  che  costui  era  pro- 
prietario dei  fondi  descritti  in  citazionet 
e  soggetti  alla  reclamata  decima,  e  come 
tale  debitore  della  medesima. 

E  posto  ciò^  la  Corte  di  merito  con  la 
denunciata  sentenza  passò  ad  esaminare 
le  risultanze  della  prova  e.  rilevando  il 
detto  dei  vari  testimoni  ed  apprezzan- 
done il  valore  venne  nel  convincimento^ 
che  la  prova  stessa  aveva  completato 
quanto  appariva  dai  documenti  prodotti 
e  che  quindi  la  decima  era  dovuta  dai 
territori  che  spettavano  alla  cosi  detta 
<  latenza  di  Desio  »,  che  l'Antona-Tra- 
versi  non  negava  a  lui  appartenere. 

E  sia  pure  che  quella  decima  si  pa- 
gasse direttamente  dai  coltivatori  ed  af- 
fittuari del  fondo,  non  ne  seguiva  per 
ciò,  come  osserva  la  denunciata  sentenza, 
che  la  medesima  fosse  un  onere  perso- 
nale dei  coltivatori  ed  affittuari,  anziché 
un  onere  del  fondo  e  gravante  il  pro- 
prietario del  medesimo,  il  quale  eome 
patto  del  contratto  ne  gravava  gli  affit- 


(1)  Veggasi,  circa  gii  elementi  da  cui  può  desumersi  la  dominicalità,  Cassazione  di 
Toritìo  31  dicembre  18$4,  Magni  e.  Zerboni;  Cass.  Roma  15  febbraio  1895,  Rascioni  e. 
Pretelli  (voi.  V,  p.  65,  464). 
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taari  che  rassamevano  e  pagavano  come 
parte  del  canone  d'affitto. 

E  cosi  inutilmente  si  deduce  dal  ri- 
corrente che  i  testimoni  non  specificarono 
quali  fossero  i  terreni  gravati  di  decime,  ' 
perchè  la  (Torte  di  merito  disse  che  i 
testimoni  affermarono  che  tutti  quei 
fendi  appartenevano  alla  Utenza  di  Desio, 
proprietà  di  Antona-Tra versi,  il  quale 
a  qualcuno  degli  affittuari  ebhe  pure  a 
far  noto  un  tale  gravame  ;  che  in  80- 
^tanza  la  identificazione  <»ra  opera  del 
perito,  il  quale  assentì  •  col  suo  concorso, 
come  glie  ne  teneva  obbligo  la  ricordata 
sentenza  5  luglio  1887,  sulla  visione 
delle  mappe  dell'antico  e  nuovo  catasto, 
accertò  che  i  fondi  posti  in  territorio  di 
Fino  Mornasco  e  di  Lecco  ed  in  parte 
di  quella  di  Vertemale  e  facente  parte 
della  Utenza  di  Desio  per  una  estensione 
di  are  4336  e  10,  erano  soggetti  alla 
decima  a  favore  del  prevosto  di  Fino 
Mornasco. 

E  stabilito  così  con  un  apprezzamento 
insindacabile  che  la  Corte  del  merito 
fece  dei  documenti  e  risultanze  della 
causa,  che  il  diritto  alla  decima  spetta 
all'attore  don  Luigi  Bianchi  e  che  questa 
decima  grava  l'Utenza  di  Desio,  pro- 
prietà del  convenuto  Antona-Traversi, 
resta  pur  dimostrata  la  nessuna  sussi- 
stenza di  questo  primo  mezzo  come  si 
disse  :  mentre  inutilmente  dal  ricorrente 
si  deduce  che  i  documenti  prodotti  erano 
res  inter  alioSy  perché  sia  pure  che  a 
quegli  isiromenti  non  intervenisse  l'An- 
tona-Traversi,  era  sempre  certo  che  per 
i  medesimi  era  stabilito  un  tale  ònere 
su  quei  fondi  ed  esso  divenendo  proprie- 
tario non  può  disconoscerlo. 

Come  pure  inutilmente  si  deduce  la 
mancata  motivazione  sul  perché  la  Corte 
di  merito  ritenne  il  Traversi  proprie- 
tario dei  fondi  gravati,  e  che  il  suo  ap- 
prezzamento sulle  risultanze  degli  atti 
non  é  punto  giustificato,  perché  con  ciò 
si  viene  a  censurare  la  Corte  di  merito 
di  aver  male  apprezzato  le  risultanze 
degli  atti  e  delle  prove,  la  valutazione 
delle  quali  alla  medesima  spetta  come 
giudice  sovrano,  né  può  essere  censurata 
in  Cassazione. 


Attesoché  col  secondo  mezzo  si  oensara 
la  denunciata  sentenza  per  la  violazione 
degli  articoli  ivi  citati,  perché  ritenne  che 
trattavasi  nel  caso  di  decima  reale  e  do- 
minicale, e  non  di  decima  sacramentale. 

Ma  la  Corte  di  merito  disse  che  la 
natura  della  decima  se  sacramentale  o 
dominicale,  dipende  principalmente  da 
CIÒ  che  la  prima  é  dovuta  per  Tammi- 
nistrazione  dei  sacramenti  ed  ò  natural- 
mente un  debito  personale  ^  la  seconda 
deriva  da  diritti  reali  scatenti  da  titolo 
e  che  gravano  determinati  fonìdi,  e  che 
formano  un  cespite  della  dotazione  del 
beneficio  parrocchiale  indipendentemente 
dall'ebbi igo  dell'amministrazione  dei  sa- 
cramenti, il  quale  obbligo  ricruarda  solo 
gli  individui  che  formano  parte  della 
parrocchia,  mentre  la  decima  reale  puè 
esser  dovuta  da  fondi  situati  fuori  del 
territorio  della  parrocchia. 

E  poiché  nel  caso,  come  si  e  visto 
discorrendo  del  primo  mezzo,  la  decima 
reclamata  grava  su  fondi  determinati, 
parte  dei  quali  erano  e  sono  situati  fuori 
del  territorio  di  Fino  Mornasco,  con 
tutta  ragione  la  iCorte  di  merito  ne 
dedusse  la  natura  dominicale  di  quella 
decima. 

E  se  é  così,  inutilmente  si  vorrebbe 
dedurre  la  natura  sacr»' mentale  di  quella 
decima  dal  solo  fatto  che  é  dovuta  ad 
beneficio  parrocchiale  e  s'invoca  la  di- 
sposizione della  legge  14  luglio  1887; 
perché  sul  proposito  la  Corte  di  merito 
osservò  che  la  parrocchia  può  possedere 
delle  decime  diverse  dalle  levitiche  e 
sacramentali,  e  così  quelle  che  sono  cir- 
coscritte a  determinati  fondi,  e  derivano 
da  diritto  reale,  ammettono  la  varietà 
delle  quote  e  si  percepiscono  da  prodotti 
del  fondo. 

E  poiché  tali  circostanze  si  verificano 
nel  caso,  ne  dedusse  che  il  carattere 
della  decima  reclamata  era  quello  di 
dominicale  e  reale,  e  come  di  detta  sua 
affermazione  la  Corte  di  merito  dette 
esauriente  motivazione,  così  ZK>n  potò 
punto  violare  gli  articoli  di  legge  ac- 
cennati in  questo  secondo  mezzo,  che 
perciò,  come  destituito  di  ogni  fonda* 
mento,  dev'essere  respinto» 


Giurisprudenza  giudiziaria- 


099 


Attesoché  eel  terzo  mezzo  si  dicono 
violati  gli  articoli  di.  legge  ivi  dedotti 
nel  senso  che  si  tenne  calcolo  della  pe- 
rizia per  aflférmare  che  la  decima  recla- 
mata dal  don  Bianchi  gravava  i  fondi  di 
pertinenza  dell'Antona/Traversi,  quando 
la  perizia  stessa  era  nulla,  perche  il 
perito  procedette  alla  medesima  senza 
che  il  giudice  che  ne  ricevette  il  giura- 
mento fissasse  il  giorno  in  cui  le  opera- 
zioni del  perito  dovevano  avere  prin- 
cipio. 

E'  però  da  osservarsi  in  proposito  che 
la  prova  testimoniale  e  la  perizia  fa  am- 
messa sopra  gli  stessi  capitoli,  che  fu 
ingiunto  al  perito  di  assistere  alla  prova 
testimoniale,  e  sulle  risultanze  della  me- 
desima ed  altri  dati  tecnici  di  sua  scienza 
emettesse  il  suo  giudizio  quasi  a  com- 
plemento e  maggiore  schiarimento  e 
conferma  della  prove  medesima.  Era  per- 
ciò evidente  che  la  perizia  in  questo 
caso  veniva  richiesta  ed  ammessa  in 
modo  subordinato  alla  prova  testimo- 
niale. 

Quando  dunque  la  Corte  di  merito  in 
base  alle  risultanze  degli  esami  testimo- 
niali affermava  e  resistenza  del  ius  de- 
cimandi  neirattore  don  Bianchi,  e  questa 
decima  gravava  i  fondi  deirutenza  di 
Desio,  e  quindi  che  l'onere  di  pagarla 
gravava  TAntona-Traversi,  che  ammet- 
teva d'essere  proprietario  deirUtenza  di 
Desio,  la  sua  affermazione  era  piena- 
mente giustificata,  indipendentemente 
dalla  perizia,  la  quale  non  fece  che  av- 
valorare le  risultanze  della  prova  raf- 
frontate con  (\\3if*ì  dati  tecnici  e  di  fatto, 
desunti  dalla  ubicazione  dei  fondi  in  base 
alle  mappe  catastali. 

E  ciò  posto  cade  per  sé  medesima  la 
censura  di  nullità  che  si  oppone  alla 
perizia  per  il  fatto  che  il  giudice  non 
fissò  il  giorno  nel  quale  il  perito  doveva 
dar  principio  alle  sue  operazioni,  mentre 
se  il  perito  doveva  assistere  agli  esami, 
ne  seguiva  che  col  principiare  gli  esami 
il  perito  principiala  pure  le  sue  osser- 
vazioni, e  ad  annotare  quei  dati  di  fatto 
che  esauriti  gli  esami  doveva  portarlo 
ad  ammettere  quel  giudizio  che  gli  era 
stato  richiesto.  Ed  é  forse  per  ciò  che 


lo  stesso  procuratore  dell' Antona-Tra- 
versi,  che  assistette  alla  prestazione  del 
giuramento  del  perito,  nulla  osservò 
contro  Tommessa  designazione  del  giorno 
ed  assistendo  pure  col  perito  alla  assun- 
zione degli  esami,  nulla  mai  osservò  in 
proposito.  Dai  qual  fatto  la  Corte  di 
merito  ne  dedusse  che  per  parte  dell' An- 
tona-Traversi  si  venne  a  riconoscere  la 
nessuna  importanza  di  quella  omessa 
designazione  di  giorno  che  nella  specia- 
lità del  caso  poteva  ritenersi  del  tutto 
superflua  ed  Innocua. 

E  ciò  a  prescindere  anche  dal  riflesso 
che,  avendo  tutte  le  parti  assistito  agli 
esami  in  concorso  del  perito,  ebbero  tutto 
l'agio  di  fare  al  medesimo  tutte  quelle 
osservazioni  che  credevano  nel  loro  in- 
teresse, e  dal  riflesso  pure  che  una  si- 
mile nullità  non  è  punto  decretata  dalla 
legge. 

Ne  segue  pertanto  che  anche  questo 
terzo  mezzo'  riesce  privo  di  base,  e  coma 
tale  dev'essere  respinto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Xapoli. 

21  dicembre  1900. 
Pres.  Salviati,  ff.  di  P.  —  Est,  Pstrucgslu. 
Albergo  dei  Poveri  Genovesi  e.  Muggione. 

RhoII  esecutivi  —  Titolo  attestante  II  pet- 
sesso  di  esigere  —  Glidfzlo  possessorio  — 
Rinnovazione  de!  ruolo  fborl  termine  -*> 
Conservazione  del  diritto  alla  rlsoosolono 
delle  rendite  —  Affrancazione  —  Esibizione 
di  doeuaentl  ~  Leggo  24  gennaio  1864, 
n.  1636  —  Non  abrogazione. 

Prosorlzlone  —  Eocozlone  sollevata  in  Cas- 
sazione —  Inannesslbllità.* 

/  quadri  esecutivi  sono  titoli  attestanti  %l 
possesso  di  esigere  le  rendite  contro  i  debi- 
tori  dei  corpi  morali;  e  procedendosi  in 
virtù  di  cotesti  titoli^  sia  con  coazione,  sia 
mediante  atto  di  citazione,  il  giudizio  è 
sempre  possessorio. 

Il  difetto  di  rinnovazione  dei  ruoli  nsi 
trentanni  non  fa  venir  meno  il  diritto  alla 
riscossione  delle  rendite,  segnatamente  quan^ 
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do  ette  tono  definite  oanoni  enfiimitiei,  pu- 
dendo il  ruolo  la  ««a  forga  tMcutina,  ma 
rimanendo  lemprg  ctme  iitolc  di  pOitWO 
ad  «sigerà  contro  il  poiieuorg  del  fondo 
granato  della  preglatione  (l). 

Non  li  pub  tolleoare  per  la  prima  ooUa 
in  Caitaiione  tuceetione  di  prescriiione  ae- 
qviiiliva. 

Il  debitore  di  un'annua  pretiatione,  che 
afferma  affrancata,  non  può  chiedere  che 
ti*  ordinala  la  etibiiione  della  delibera- 
Itone  con  cui  l'ente  morale,  ereditare  della 
preilatioTte,  diede  il  contento    alfaffrartca- 


La  legge  24  geniiaia  1864,  n.  i636.  tulle 
affrancationi,  ed  il  relativo  regolamento 
3t  mano  detto  anno,  sono  tuttora  in  vi- 
gore, coilituen'lo  tpeciali  ditporiiioni  per  i 
corpi  morali,  te  quali  non  tono  tlate  abro- 
gate dal  Codice  eieile  poiieriormenle  pub- 
blica'o  (8> 

Attesoché  le  doglionzedel  sig.  Raffaele 
OenoTesi  cootro  la  di^nunziata  sentenza 
DOD  hanno  fondamento  gincidico. 

In  vero,  pel  decreto  del  30  gennaio 
1817  e  per  l'altro  auccegaivo  del  2  mag- 
^o  l8ì!3  la  formazione  dei  quadri  ese- 
eativi  dei  debitori  dei  Corpi  moruli  ivi 
indicati  fa  diretta  «Ilo  scopo  di  facili- 
tare la  i-ÌBCQBBÌODe  delle  relative  ren- 
dite e  Bopperire  alla  dispersione  dei  ti- 
toli per  gli  avvenuti  trtivolg<meati  po- 
litici. Un  giudizio  possessorio  sui  gè- 
neris  ha  luogo,  agendosi  in  base  ai  qua- 
dri e  ruoli  eserativi  -  perocché  la  do- 
manda di  riscossione  delle  rebdite,  frui- 
sce di  tatti  gli  effr-tti  dell'interdetto  pos- 
sessorio, senza  eHsere  soggetta  alle  spe- 
,ciali  condzìoni  dell'  ammessibilita  del 
medesimo,  riservAndosi  ad  un  plenario 
giadisio  petitono  l'esame  dei  diritti  ri- 
ipettivi  delle  parti  in  ordine  alla  sussi- 
stflnza  o  meno  d^lia  prestneione.  Onde 
i  qoadri  esecativi    sono  titoli  attestanti 


il  poflieaso  di  esigere  le  rendite  contro 
i  debitori  dei  ewoatì  Corpi  morali,  « 
procedendosi  in  virtA  di  cotesti  titoli, 
sia  con  la  coazione,  eia  mediante  atto 
di  citazione,  il  giudizio  ò  sempre  poa- 
sessorio.  Tale  concetto  afTermavasi  dalla 
denunziata  sentenza,  ed  il  Hoorreote  non 
)ia  ragione  a  censurarla. 

Né  poi  il  difetto  di  rinnoTsttone  dei 
quadri  nei  trent'anni  &  venire  meno  il 
diritto  alla  riscossione  delle  rendite,  s^ 
gnatamente  quando  esse  sono  definite 
canoni  endteuticì. 

Cosi  le  ritenne  il  Tribnnale  eoo  cri- 
tori  incensurabili  nulla  fìittispecie,  e  trat- 
tandosi di  enfiteusi,  l'utilista  come  pos- 
sessore a  titolo  precario  rispetto  al  do- 
minio diretto,  non  può  preecrivere,  ed 
il  suo  possesso  a  cotesto  titolo  è  la  con- 
tinuata ricognizione  dell'obbligo  della 
prestazione. 

Di  tal  che  se  pel  difetta  di  rinnova- 
zione il  ruolo  perde  la  sua  forza  esecu- 
tiva, rimane  integro  come  titolo  di  pos- 
sesi^o  ed  esigere  contro  il  possessore  del 
fondo  gravato  della  prestazione  stessa. 

Tutto  CIÒ  emerge  dal  compleaao  *delle 
molteplici  dispoBiztonì  emtDBte  sotto  il 
regime  borbonico,  e  che  costituiscono  an- 
cora le  norme  in  sifiktta  materia,  tra 
cui  giova  ricordare  il  rescritto  del  l" 
febbraio  1856  il  quale  etataiva  circa  la 
rinnovazione  dei  ruoli,  che,  per  sem- 
plice notizia,  vi  si  ageiungesm  l'indi- 
cazione dei  nomi  degli  attnali  debitori, 
aventi  cau-^a  degli  antichi,  salvo  il  re- 
clamo innanzi  all'autorità  competente  da 
sperimentarlo  nei  modi  di  legge. 

Di  qui  si  ravvisa  iasussistonte  l'as- 
snnto  del  GeLOvesi  che  sol  per  non  tro- 
varsi segnato  il  suo  nome  nel  ruolo,  di 
cui  si  discute,    non  possa  col  i 


[1)  Confor.  Casa,  di  Napoli,  22  luglio  1899,  Euocco  e.  Capitolo  della  cattedrale  di 
Ariano  (voi.  X,  p.  544).  Secondo  la  Cassazione  dì  Roma  la  ri n novazione  del  ruolo,  dopo 
il  treatenoio,  non  ha  alcuna  efficacia;  uè  puA  interrompere  la  prescrizione  essendosi 
questa  gii  compiuta  ed  estinto  il  diritto  di  esigere;  deciu.  21  febbraio  1896,  D'AgOStiiN 
o.  Fondo  culto  (voi.  VI,  p.  352). 

^2)  La  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  19  giugno  1889,  Ortali  e.  Mensa  vescovile  di 
Cervia  (voi,  IX,  p.  542)  ritenne  la  parziale  abrogazione  della  legge  24  gennaio  1864;  veg- 

fasi  però  la  lunga  nota  ivi.  App.  di  Torino,  89  dicembre  1899,    Avogadro   e.  Chiesa  ai 
.  Giuliano  (voi.  X,  p.  308). 
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essere  costretto  al  pagamento  del  canone  ; 
però  gli  rimane  impregiudicato  il  diritto 
in  giudizio  petitorio  per  ottenere  Tescv- 
nerasione  di  tale  peso. 

La  denunziata  seutenza  nei  limiti  del 
possessorio  venne  a  discuterne,  unifor- 
mandosi a  principi  surriferiti,  e  quindi 
merita  plauso. 

Relativamente  poi  alla  prescrizione 
acquisitiva,  quale  terzo  possessore,  il 
Genovesi  non  la  propose  innanzi  ai  giu- 
dici di  merito,  e  costoro  non  se  ne  po- 
terono occupare. 

Egli  è  notevole  che  in  sede  di  Cassa- 
zione non  lice  sollevare  quisiioni  che  non 
abbiano  formato  oggetto  di  esame  appo 
i  magistrati  di  merito,  onde  non  ò  at- 
tendibile la  prescrizione  dedotta  con  l'ul- 
timo motivo  del  suindicato  sicorso. 

Che  non  reggono  del  pari  le  doglianze 
del  sig.  Mugione  contro  la  medesima 
sentenza. 

Essa  versò  sulla  domanda  del  Mugione 
di  ordinarsi  che  il  R.  Albergo  esibisse 
la  deliberazione  del  20  dicembre  1895 
ovvero  che  si  concedesse  airistante  un 
termine  per  ottenerla  a  mezzo  deirau- 
tontà  superiore,  e  disse  di  non  potérsi 
obbligare  il  Pio  Luogo  a  produrre  con- 
tro di  sé  il  documento  che  sMnvocava 
dal  Mugione,  ed  altronde  essere  inutile 
tale  documento,  non  potendo  costui  trarne 
partito.  Se  la  connata  motivazione  in 
quanto  alla  massima  applicata  nella 
specie  -  nemo  ienetur  edere  eontra  se. 
fosse  erronea,  sarebbe,  dall'altro  canto 
incensurabile  per  l'altra  ragione  addotta 
cioè  ohe  riusciva  inutile  l'esibizione  della 
richiesta  deliberazione,  dalla  quale  non 
si  ricavava  il  contratto  di  affrancamento 
del  canone. 

Ora,  a  parte  se  l'accettazione  dell'am- 
ministrazione di  un  corpo  morale  basti 
da  sola,  o  debba  essere  legalmente  no- 
tificata all'interessato  per  essere  opera- 
tiva di  effetti  circa  la  proposta  di  con- 
tratto -  la  ^^liberazione  in  esame  at- 
testa unicyameìiti^  il  consenso  del  corpo 
morale,  mk  noà  é  l'atto  di  affranca- 
mento del  canone  ohe  debba  essere  sti- 
pulato con  le  norme  della  legge  24  gen- 


ndio  1864,  n.  1636  e  del  successivo  re- 
golamento 31  marzo  detto  anno. 

Tale  legge  e. regolamento  sono  tutta- 
via in  vigore,  costituendo  speciali  dispo-' 
sizioni  pei  corpi  morali,  le  quali  non 
sono  state  abrogate  dal  Codice  civile  po- 
steriormente pubblicato. 

Nel  caso  concreto,  non  fu  stipulato 
l'atto  di  affrancamento  che  era  richiesto 
Sid  substiantiam^  eziandio  per  l'art.  1314 
del  Codice  civile,  trattandosi  di  conven- 
ziom  relative  a  diritti  reali  immobiliari». 

Onde  infondati  si  scorgono  i  primi 
quattro  motivi  del  ricorso  del  Mugione. 

Rispetto  poi  al  quinto  ed  ultimo  mo- 
tivo dello  stesso  ricorso,  ò  d'uopo  no- 
tare che  le  eccezioni  proposte  dal  Mu- 
gione in  prima  istanza  circa  la-  prescri- 
zione della  proprietà  tx>l  peso  del  ca- 
none limitato  ad  annue  L.  3,80  come 
gli  fu  attribuito  in  graduazione,  ed  in- 
torno al  laudemio  che  dicevasi  non  do- 
vuto per'  mancanza  di  patto  espresso  o 
del  solito,  versandosi  iu  tema  di  antica 
enfiteusi  ecclesiastica,  non  furono  ripro- 
dotti in  grado  di  appello,  avendo  ivi  il 
Mugione  circoscritta  la  controversia  al- 
l'efficacia della  mentovata  deliberazione 
del  Pio  Luogo,  relativa  all'affrancamento 
del  canone  ed  alla  transazione  sul  lau- 
demio. 

Nel  difetto  di  apposita  conclusione,  il 
Tribunale  non  poteva  occuparsene,  e 
viene  meno  ogni  censura  contro  la  de- 
nunziata sentenza  circa  l'omessa  moti- 
vazione- 

E  però  debbono  rigettarsi  entrambi  i 
ricorsi,  cioò  quello  del  Genovesi  e  l'al- 
tro del  Mugione. 

Che  i  ricorrenti  soccombono,  ed  4 
d'uopo  condannarli  alle  spese  di  cassa- 
zione ed  alla  perdita  dei  rispettivi  de- 
positi, art.  541  Codice  di  procedura. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riget-. 
ta,  eco. 
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Cassazione  di  IVapoIi. 

8  agogto  1809.  / 

Pres,  Nunziante,  P.  P.  —  Est.  Toraldo. 
Loeuratoìo  e    Finante. 

PrMtazIoni  ex-feudali  ~  Conversione  in  da- 
naro —  Censi  riservativi  —  Mancato  pa- 
gamento —  Devoluzione  del  fondo  —  Cro- 
dltore  della  prestazione  —  Iscrizione  Ipo- 
tecaria —  Diritto  di  prelazione. 

Le  terraggiere  e  le  altre  prestazioni  già 
fet*dali^  convertire  in  danaro^  assunsero  il 
carattere  di  cenai  riservativi  ;  e  non  ha  quindi 
tuogo^  in  caso  di  mancato  pagamento,  la  de^ 
vo Unione  del  fondo  come  se  si  trattasse  di 
canone  enfiieutico  (1). 

//  creditore  dell  annua  prestazione  che  ha^ 
nel  termine  stabilito  dalla  legge,  iscritto 
ipoteca  sul  fondo  soggetto  alla  prestazione^ 
conserva  il  diritto  di  prelazione  a  qualunque 
altro  creditore;  e  gli  effetti  di  tale  iscrizione 
si  estendono  a  tutte  le  annualità  dovute,  e 
non  limitatamente  alle  due  annate  anteriori 
ed  a  quella  in  corso  al  giorno  della  trascri» 
zione  del  precetto,  a  sensi  dell'art.  20i0  del 
Codice  civile  (2). 

In  diritto:  Che  la  denunciata  sentenza 
a  fine  di  mantenere  li  Demanio  nel  grado 
da  lui  preteso  per  le  annualità  arretrate 
della  terraggiera  dovute  alla  Badia  di 
Bansi,  cui  esso  era  successo,  considerò 
che  il  diritto  'di  terratico  é  dominicale, 
prediale  ed  inerente  al  fondo  che  vi  ò 
oònoxio.  Da  codesto  concetto  dedusse 
che  come  il  direttario  nella  enfiteusi, 
così  il  godente  del  diritto  di  terreggiare 
può  chiedere,  in  caso  di  mancanza  di 
pagamento,  la  devoluzione  del  fondo,  la 
quale,  nella  ipotesi  di  spropriazione,  va 
chiesta  contro  Taggiudicatario.  Costui 
ha  il  diritto  di  essere  garentito  di  co- 
desta evizione  e  di  ritenere  in  conse- 
guenza sul  prezzo  deiraggiudicazione  le 
somme  che  per  avventura  fosse  costretto 
a  pagare.  Ad  evitare  questo  circolo  vi- 
zioso, soggiunge  la  sentenza,  esser  giusto 
e  regolare  ammettere  il  creditore  delle 


annualità  arretrate  a  prelevare  dal  prezzo 
di  aggiudicazione  le  prestazioni  a  lai  pre- 
^sedentemeute  dovute. 

Tutto  questo  ragionamento  quindi  fon- 
dasi sulla  equiparazione  dei  diritto  spet- 
tante al  dominio  diretto,  con  quello  di 
colui  che  gode  della  terraggiera. 

Qui  sta  Terrore  lamentato  col  ricorso. 
Per  fermo  le  prestazioni  prediali  le  quali, 
in  queste  provincie  meridionali,  presero 
il  nome  di  censo  riservativo,  facevano 
rimanere  presso  i  coloni  inamovibili  ru- 
tile e  il  diretto  dominio,  tuttoché  consi- 
derati come  diritti  reali,  immobiliari, 
caratteristica  giuridica  tolta  loro  dalle 
leggi  eversive  della  feudalità. 

Oltre  la  legge  del  20  agosto  1806  vi 
ha  il  posteriore  decreto  del  20  giugno 
1808,  con  cui  venne  stabilito  che  tutte 
le  prestazioni  e  redditi  già  feudali  pote- 
vano commutarsi  in  prestazioni  in  da- 
naro, conservando  la  natura  di  censi  ri- 
servativi. Queste  disposizioni  adunque 
privarono  quelle  prestazioni  della  carat- 
teristica di  diritti  reali  immobiliari  e  ne 
riconobbero  la  natura  di  un  semplice 
diritto  creditorio.  Corrobora  questa  idea 
il  decreto  del  17  gennaio  1810,  il  quale, 
rifermando  la  disposizione  del  precedente 
decreto  1808,  soggiunge  che  per  le  pre- 
stazioni in  parola  rimaneva  abolita  ogni 
devoluzione  per  inonesta  coltura,  per 
ritardo  nei  pagamenti,  per  morte  dei 
concessionari,  senza  legittimi  successori, 
salvi  i  diritti  che  nascevano  dal  censo 
riservativo.  Codesto  venne  in  seguito 
riformato  dalle  leggi  civili  del  1819,  non 
che  dal  Rescritto  del  1838,  il  quale  prò- 
clamò  che  nel  censo  riservativo  il  fondo 
rimaneva  al  possessore  in  piena  pro- 
prietà. 

Anche  il  Codice  vigente  sMuformò  a 
questi  principii,  e  ne  fan  prova  tanto 
l'art.  428  Cod.  civ.,  che  annovera  fra 
le  cose  mobili  le  rendite  perpetue  a  ca- 
rico dei  privati,  e  fra  queste  certamente 
si  debbono  comprendere  le  decime  pre- 


> 

(1-2)  Confor.  Cass.  Napoli  25  giugno  1891,  Capitolo  di  Montepeloso  e.  Coviello  ed  altri 
(voi.  II,  p.  734);  19  luglio  1894,  Tucci  ed  altri  e.  Radogna  (voi.  V,  p.  67-68).  Circa  la 
natura  giuridica  del  censo  riservativo,  veggasi  Cass.  di  Roma  16  aprile  1896,  Manes 
e.  Zegga  (voi.  VI,  p.  585),  colla  nota  ivi. 
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diali  sotto  qualsiasi  denomi nazione,  con- 
vertite in  canone  pecuniario;  quanto  le 
disposizioni  dnl  Codice  di  proc.  civile, 
che  mentre  coirart.  663  autorizza  il  cre- 
ditore ad  espropriare  il  canone  endteu- 
tico,  nulla  stabilisce  per  le  prestazioni 
prediali.  Con  Tart.  613,  sotto  il  capo 
del  pignoramento  dei  beni  mobili  presso 
terzi,  tien  proposito  dei  censi,  la  qual 
cosa  chiaramente  importa  che  la  legge 
li  considerò  come  mobili  e  li  sottopose 
all'esecuzione  stabilita  per  le  cose  mo- 
bili. Fu  per  questo  che,  surta  disputa 
intorno  all'art.  9  della  legge  11  agosto 
1870,  chsL  sottopose  all'imposta  di  ric- 
chezza mobile  i  redditi  i  quali  non  di- 
pendevano da  condominio  o  dominio  di- 
retto,  benché  percepiti  sui  frutti,  e  com- 
misurati al  prodotto  del  fondo,  l'altra 
legge  del  14  giugno  1884,  nell'art.  1, 
dichiarò  che  le  decime  di  qualsiasi  ge- 
nere erano  sottoposte  alla  tassa  di  ric- 
chezza mobile,  perché  di  loro  natura 
mobiliare. 

Non  menoma,  anzi  rafforza  la  fatta 
dimostrazione,  l'art.  39  delle  disposizioni 
transitorie  del  God.  civ.,  secondo  il  quale 
i  censi  costituiti  sotto  le  leggi  antiche 
sono  regolati  dalle  leggi  medesime,  av 
vegnachò  anche  pel  Codice  del  1819, 
come  superiormente  fu  notato,  le  decime 
prediali  non  costituivano  un  diritto  reale 
immobiliare,  non  davano  quindi  luogo 
alla  devoluzione  del  fondo  su  cui  erano 
infisse,  ma  rappresentavano  un  diritto 
creditorio  non  esperibile  contro  il  terzo, 
ove  non  fosse  stato  assicurato  merco 
ipoteca  iscritta. 

Toglie  infine  ogni  possibile  dubbio  in 
proposito  la  legge  8  giugno  1873,  che 
rese  obbligatoria  la  commutazione  in  da- 
naro delle  prestazioni  sulle  terre  coIott 
niche,  e  le  discussioni  che  avvennero  in 
«eno  all'Ufficio  centrale  del  Senato. 

Si  disputò,  ó  vero,  avanti  quell'alto 
Consesso  se  per  le  disposizioni  legislative 
emanate  in  conseguenza  dell'aholizione 
delia  feudalità,  il  diritto  alla  prestazione 
costituiva  un  diritto  reale  immobiliare 
a  favore  dell'ex  feudatario;  si  ritenne, 
é  vero,  da  principio,  che  la  prestazione 
in  parola  costituiva  parte  del  dominio, 


donde  la  conseguenza  che  la  commuta- 
zione in  danaro,  operando  il  passaggio 
della  piena  proprietà,  il  canone  doveva 
essere  garantito  sopra  gl'immobili  sog- 
getti alla  prestazione  dell'ipoteca  legale, 
di  cui  ó  parola  nel  n.  1  dell'art.  1969 
di  detto  Codice,  ma  in  seguito  prevalse 
l'idea  che,  non  essendovi  condominio 
sulle  terre  soggette  a  c^so,  inapplica- 
bile era  l'ipoteca  prevista  dal  testé  con- 
nato articolo  1969,  e  che  però  l'ipoteca, 
a  garanzia  del  canone,  doveva  derivare 
dalla  legge  di  commutazione  ed  inscri- 
versi in  un  termine  da  stabilirsi.  Laonde 
anche  per  quest'ultima  legge  fu  rifer- 
mato il  principio,  cbe  la  sentenza  de- 
nunciata sconobbe,  vale  a  dire  che  non 
siano  equiparabili  le  prenotazioni  colo- 
niche ed  i  censi  al  canone  enfiteutico,  e 
che  la  devoluzione,  la  quale  può  operare 
per  questi  ultimi,  non  trova  luogo  per 
le  altre. 

Che  anche  il  Demanio  resistente  rico- 
nosce giusta  la  censura  mossa  contro  la 
denunciata  sentenza,  ma  per  un  altro 
ordine  d'idee  chiede  il  rigetto  del  ri- 
corso, nel  che  appigliasi  al  vero. 

L'art.  22  della  legge  8  giugno  1873 
stabilisce  che  i  creditori  della  rendita 
conserveranno  il  diritto  di  prelazione  a 
qualunque  creditore  dei  loro  debitori, 
sopra  gli  immobili  soggetti  alla  presta- 
zione, mediante  la  inscrizione  nei  tre 
anni  dalla  promulgazione  della  legge, 
della  rendita  corrispondente  alla  pre- 
stazione. 

Il  Demanio,  succeduto  alla  Badia  di 
Banzi,  nel  termine  stabilito,  e  convertita 
già  in  denaro  la  terraggiera  dovuta  alla 
Badia  medesima  dai  signori  Locuratolo 
e  Yignapiana,  iscrisse  l'ipoteca  in  base 
alla  quale  chiese  di  essere  collocato  sul 
prezzo  dei  beni  espropriati  in  danno  dei 
detti   signori  Locuratolo  e  Yignapiana. 

La  collocazione  quindi  da  lui  ottenuta 
in  prima  istanza  doveva  essere  conser- 
vata dalla  Corte  di  appello,  non  perché 
la  Badia,  e  per  essa  il  Demanio,  avesse 
sui  fondi  soggetti  alla  terraggiera  un 
diritto  reale  di  prelazione,  ma  bensì  per- 
ché il  diritto  creditorio  preesistente  alla 
legge  di  conversione  era  stato,  nel  ter- 
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mine  dalla  legge  medesima  designato, 
conservato  mercé  ipoteca  debitamente 
iscritta. 

Questo  concetto  del  resistente  è  con- 
forme alla  legge  e  va  pertanto  plaudito. 
Se  adunque  la  denunziata  sentenza  de- 
yesi  censurare,  come  la  si  censura  nella 
sua  parte  motiva,  va  confermata  nel  suo 
dispositivo.  Nó'ha  pregio  alcuno  Tosser- 
vazione  del  ricorrente,  di  doversi  quanto 
mena  censurare  la  sentenza  per  non  aver 
applicato  nella  specie  Tart.  2010  del 
God.  civ.,  per  non  aver  limitati  gli  ef- 
fetti della  iscrizione  alle  due  annate  an- 
teriori ed  a  quella  in  corso  al  giorno 
della  trascrizione  del  precetto,  oltre  le 
successive,  avvegnaché  la  ricordata  di- 
sposizione, relativa  agli  interessi  del  ca- 
pitale pel  quale  si  é  accesa  iscrizione, 
non  é  applicabile  alla  iscrizione  per  con- 
servare la  prelazione  nei  censi  commu- 
tati, e  ciò  per  la  semplicissima  ragione 
che  i  censi  medesimi  e  le  somme,  onde 
vanno  per  virtù  di  legge  rappresentati, 
costituiscooo  capitali  e  non  interessi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  eco. 


Appello  di  Crenova. 

0  dicembre  1001. 

Prei.  FsRRARi,  P.  P.  —  Bit.  Bkuno. 

Demanio  e  Fondo  pel  euUo  e.  Fabbriceria 
di  Sant^Antonio  di  Salto. 

Fondo  pel  colto  —  Ademplmooto  di  oneri  ro- 
llgiosl  —  Forma  specifica  —  Dsdnzionl 
della  tassa  30  por  esito,  tassa  oiansmorta 
0  spose  di  ammlotstrazlone  —  Rostltozlono 
del  frutti  —  Presa  di  possooso  —  Domande 
llMlMall. 

Il  Fondo  pel  etdto,  aUomhè  è  tenuto  aUa 
soddiefasione  dei'  pesi  religiosi  neUa  forma 


specifica  voluta  dai  fondatori  degli  enti  sop- 
pressi,  ha  diritto  di  adempierli  sotto  dedur 
Mione  della  tassa  del  SO  per  cento,  della  tassa 
di  manomorta  e  delle  spese  di  amministra- 
gione(ì). 

Il  Fondo  pel  culto  è  obbligato  atTadem- 
pimento  di  detti  pesi  a  far  tempo  dal  giorno 
delia  presa  di  possesso,  e  non  da  quello 
deUa  domanda  giudisiale  (2). 

Attesoché  non  é  a  parlarsi  di  appello 
incidentale  da  parte  della  Fabbricerìa, 
che  non  fa  da  lei  proposto,  apparendo 
invece  come  la  medesima  abbia  in  via 
principale  sostenuto  il  ben  giudicato  del 
Tribunale;  e  se  é  vero  che  ne'  motivi 
della  sua  com,par8a  conclusionale  ebbe 
ad  accennare  a  quanto  già  aveva  osser- 
vato in  primo  giudizio,  vale  a  dire  ohe 
le  disposizioni  concernenti  la  celebrar- 
zinne  delle  messe,  di  cui  é  caso,  erano 
state  fatte  in  favore  della  prebenda  par^ 
rocchiale,  ciò  ebbe  a  ripetore  non  già 
nel  senso  di  sostenere  che  gli  enti  creati 
colle  stesse  disposizioni  sfuggissero  alle 
leggi  eversive  dell*  asse  ecclesiastico, 
giacché  al  riguardo  non  ebbe  in  questa 
sede  a  prendere  alcuna  conclusione  spe- 
cifica, ma  bensì  nel  senso  di  dimostrare 
che  trattandosi  di  un  obbligo  che  riflette 
if  culto  della  popolazione,  e  come  tale, 
diretto  a  completare  gli  uffizi  che  si  com- 
piono dal  parroco,  a  quello  stesso  modo 
che  le  parrocchie  sono  escluse  dalla  tassa 
del  90  per  cento,  lo  dovevano  pure  es- 
sere gli  enti  costituiti  coi  due  atti  di 
locazione  perpetua  sopra  menzionati* 

Che  apparendo  quindi  come  tale  ra* 
gionamento  della  Fabbriceria  sia  stato 
da  lei  opposto  unicamente  come  eccezione 
alla  domanda  deir Amministrazione  del 
Demanio  e  del  Fondo  per  il  culto  per 
quanto  riguarda  detta  tassa  del  30  per 
100,  ne  segue  che  Tunico  punto  su  cui 
é  chiamata  la  Corte  a  decidere  quello 
si  é  di  vedere  se  fondato   sia  l'appello 


(1)  Circa  robbligo  del  Fondo  pel  culto  ali* adempimento  dei  pesi  in  forma  specifica, 
quando  siavi  interesse  di  terzi,  veggansi  :  Cass.  Roma,  30  maggio  1901  :  App.  Genova, 
s7  novembre  1900  —  Barou,  Il  Fondo  pel  culto  e  Vadempimento  dei  pesi  religiosi  (to- 
hime  in  corso,  p.  78,  385,  408). 

(2)  Sul  principio  seguito  dalla  sentenza  circa  la  restituzione  dei  frutti,  veggasi  Gass. 
di  Roma,  8  aprile  1897,  Deznanio  e  Fondo  pel  culto  e.  Capitolo  di  Trìcarìoo,  (voi.  Vili, 
p.  72)  colla  nota  ivi. 
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proposto  dalla  stessa  Amministrazione 
contro  la  sentenza  del  Tribunale^  in 
quanto  non  tenne  conto  della  deduzione 
della  tassa  del  30  per  cento  e  di  quella 
di  manomorta^  ed  in  quanto  condannava 
la  stessa  Amministnùsione  alFadempi- 
mento  dei  pesi  a  far  tempo  dalla  presa 
di  possesso. 

Attesochò  quanto  all'obbligo  dell' Am- 
ministrazione del  Fondo  per  il  culto  di 
far  celebrare  le  messe  di  cui  nei  due 
anzidetti  istrumenti  di  enfiteusi,  non  può 
eramai  più  essere  sollevata  alcuna  con- 
testazione, dal  punto  cbe  sia  in  prima 
istanza  che  in  questo  giudizio  di  appello 
la  stessa  Amministrazione  ebbe  a  dichia- 
rare di  essere  disposta  ad  adempiere  alla 
celebrazione  delle  dette  messe  nei  lìmiti 
della  rendita  della  dotazione,  sotto  de- 
duzione però  della  tassa  del  30  per  100 
e  di  quella  di  manomorta,  nonchò  delle 
spese  di  amministrazione;  tanto  é  vero 
che  la  medesima  non  ebbe  ad  appellare 
nel  corpo  della  sentenza  stessa  che  la 
condannava  ad  adempiere  a  detto  ob- 
bligo, e  quindi  riesce  pure  inutile  ancora 
occuparsi  di  quanto  in  tema  di  osser- 
vazione venne  opposto  dalla  stessa  Am- 
ministrazione nella  sua  comparsa  con- 
clusionale, vale  dire  se  trattandosi  di 
disposizioni  di  messe  da  celebrarsi  ad 
ora  comoda  della  popolazione,  e  non  a 
vantaggio  di  essay  potesse  il  Fondo  per 
il  culto  essere  tenuto  a.  fare  celebrare  le 
dette  messe,  perocché  coiressersi  TAm- 
ministrazione  dichiarata  disposta  ad 
adempiere  a  tale  celebrazione,  implicita- 
mente veniva  a  riconoscere  che  alla 
Fabbriceria  competesse  l'azione  civile 
per  costringerla  a  questo   suo   obbligo. 

Che  venendo  perciò  senz'altro  all'e- 
same dei  motivi  di  gravame  da  lei  ad- 
dotti, la  Ck>rte  ha  osservato  come  l'unica 
ragione  per  cui  il  Tribunale  ritenne  che 
non  si  potesse  &re  luogo  alla  deduzione 
della  tassa  del  30  per  100  in  favore 
della  stessa  Amministrazione,  consiste- 
rebbe nel  dire  cbe  tale  tassa  ó  stabilita 
solo  in  caso  di  svincolo  da  parte  dei 
patroni  laicali  de'  beni  componenti  gli 
enti  soppressi  ;  il  che  non  si  era  verifi- 
cato nel  caso  concreto. 


Attesoché  però  é  evidente  Terrore  in 
cui  ò  incorso  il  Tribunale  nel  ciò  rite- 
nere; e  per  convincersi  di  ciò  basta 
porre  mente  a  quanto  dispone  l'articolo 
diciottesimo  della  legge  15  agosto  1867, 
ove  é  detto  che  una  tassa  straordinaria 
del  30  per  100  é  imposta  sul  patri- 
monio ecclesiastico,  escluse  le  parroc- 
'chie,  e  ad  eccezione  dei  beni  di  cui  nel- 
l'ultimo capoverso  dell'articolo  quinto, 
nel  caso  e  sotto  le  condizioni  ivi  espresse. 
—  Ora  detto  capoverso  nel  disporre  che 
i  beni  delle  prelature  e  delle  cappellanie, 
di  cui  ;al  num.  5^  dell'articolo  primo, 
delle  fondazioni  e  legati  pii  od  oggetti 
di  culto,  di  cui  al  num.  6^,  si  intende- 
vano per  effetto  di  quella  stessa  legge 
svincolati,  aggiunge  pure  1a  parole:  salvo 
Vadempimento  dei  pesi  si  e  come  d4 
diritto^  e  mediante  pagamento,  nei 
modi  e  termini  sopra  dichiarati^  della 
doppia  tassa  di  successione  fra  estranei 
sotto  pena  in  difetto  di  decadenza; 
stando  quindi  a  siffatta  disposizione  non 
vi  può  esser  dubbio,  come  sia  appunto 
nel  caso  in  cui  detto  svìncolo  abbia 
avuto  luogo,  che  detta  esenzione  si  ve- 
rifica per  gli  enti  indicati  in  detto  capo- 
verso dell'articolo  5^  della  legge;  e  la 
ragione  sta  in  ciò,  che,  una  volta  svin- 
colati, rientrando  i  beni  nel  dominio 
privato  dei  patroni,  i  quali  per  eseguire 
lo  svincolo  medesimo  già  hanno  dovuto 
adempiere  alle  condizioni  imposte  da 
detto  capoverso  pagando  cioè  la  doppia 
tassa  di  successione  fra  estranei,  più  non 
potrebbero  li  stessi  beni  essere  sottoposti 
alla  tassa  del  30  per  cento,  la  quale  é 
imposta  soltanto  sul  patrimonio  eccle- 
siastico, e  perciò  trova  unicamente  la 
sua  applicazione  allorché  lo  svincolo  non 
sia  avvenuto,  o  per  decadenza,  o  perché 
non  possa  effettuarsi  per  il  motivo  che 
il  patronato  sia  di  natura  ecclesiastica, 
in  quali  casi  i  beni  rientrando  nella 
massa  di  quel  patrimonio  che  la  legge 
chiama  ecclesiastico,  e  che  é  rappresen- 
tato dal  Fondo  per  il  culto,  devono  per- 
ciò sottostare  per  legittima  conseguenza 
alla  tassa  imposta  su  cotesto  patrimonio 
dal  detto  articolo  18^  della  legge  ;  laonde, 
venendo  il  Fondo  per  il  culto  a  ricevere 


45  —  JNv.  di  Dir,  EeeL  —  Voi.  XI 
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dal  Demanio  la  reodità  iscritta,  eguale 
al  reddito  dei  beni,  menomata  però  del 
30  .per  cento,  siccome  ò  detto  alla  let- 
tera a  dello  stesso  articolo,  la  passa 
cosi  ridotta  all'investito,  il  quale  perciò 
Tiene  per  tal  mezzo  a  risentire  Teffetto 
della  tassa  medesima. 

Che  non  può  quindi  disconoscere  come 
in  tal  parte  sia  fondato  l'appello  pro- 
posto dalla  Amministrazione  del  Demanio 
e  Fondo  per  il  culto  avverso  la  sentenza 
del  Tribunale,  che  non  ebbe  a  tener 
conto  della  deduzione  di  detta  tassa  del 
30  per  cento,  la  quale  stando  a^ie  pre- 
messe considerazioni  non  può  a  meno  di 
dovere  invece  essere  calcolata,  giacchò 
se  ò  vero  che  in  detti  due  istru menti 
23  giugno  1826  e  11  giugno  18 W',  ro- 
gati Marana,  si  contiene  pure  la  clau- 
sola che  in  caso  di  inadempimento,  da 
parte  dei  successibili  ai  pesi  inerenti  a 
dette  istituzioni,  dovessero  i  beni  pas- 
sare al  rettore  prò  tempore^  il  quale 
avrebbe  sempre  dovuto  impiegare  il  pro- 
dotto nella  celebrazione  di  tante  messe 
come  era  disposto  negli  stessi  istramenti, 
sta  però  che  con  tale  clausola  si  iptese 
soltanto  di  costituire  il  parroco  manda- 
tario a  riscuotere  le  accennate  rendite, 
senza  che  di  queste  nulla  siasi  attri- 
buito al  parroco  medesimo,  per  cui  non 
potrebbe  mai  la  Fabbriceria  invocare  al 
riguardo  la  esenzione  che  detto  arti- 
colo 18<»  della  legge  fa  in  favore  delle 
parrocchie  dall'obbligo  di  pagare  detta 
tassa. 

Ohe  deve  perciò  in  tal  parte  essere 
riformata  l'appellata  sentenza,  con  di- 
chiararsi che  alla  Amministrazione  del 
Demanio  e  Fondo  per  il  culto  spetta 
non  solo  il  diritto  di  dedurre  dalla  ren- 
dita dotalizia  dei  beni  dei  quali  si  tratta, 
le  spese  di  amministrazione,  come  ebbe 
a  ritenere  il  Tribunale,  ma  eziandio  la 
tassa  del  80  per  100,  nonché  quella  di 
manomorta,  come  prescrivono  gli  arti- 
coli 29,  primo  capoverso,  e  IS^  della 
legge  15  agosto  1867. 

Che  per  contro  deve  essere  respinto  l'ap- 
pello dell'Amministrazione,  per  quanto 
riguarda  l'obbligo  fieittole  dal  Tribunale, 


di  corrispondere  la  detta  rendita  dota- 
lizia a  far  tempo  dalla  presa  di  possesso. 

Che  invero  a  giustificare  la  sua  pre- 
tesa, che  non  debba  invece  essere  te- 
nuta ad  adempiere  a  tale  suo  obbligo 
se  non  dalla  domanda  giudiziale,  la 
stessa  Amministrazione  si  sarebbe  iiatta 
a  sostenere  che  l'atto  di  piesa  di  pos- 
sésso, a  cui  ella  procedette,  ha  fonda- 
mento nella  legge,  e  che  quindi  rive- 
stendo ella  la  qualità  di  possessore  le- 
gittimo dei  beni  stati  appresi,  abbia 
perciò  diritto  di  erogare  e  consumare  la 
rendita  dei  beni  stessi,  finché  non  venga 
giudizialmente  diffidata  a  rivolgere  a 
diversa  destinazione  la  rendita  mede- 
sima ;  ma  una  siffatta  tesi  dell'Ammini- 
strazione non  può  ad  avviso  della  Oorte 
ritenersi  fondata. 

Che  invero,  perché  possa  essere  ne- 
gata la  restituzione  dei  frutti,  é  indi- 
spensabile pel  disposto  dell'articolo  701 
God.  civ.,  che  il  possessore,  come  inse- 
gna pure  la  giurisprudenza,  abbia  l'animo 
di  proprietario  della  cosa  fruttifinra,  e 
che  tale  sua  opinione  tenga  a  fondamento 
un  titolo  abile  a  trasferire  il  dominio 
al  possessore  ;  ora  che  l'Amministrazione 
avesse  l'obbligo  di  restituire  i  fmtit 
dei  beni  di  cui  prendeva  possesso,  non 
lo  poteva  ignorare,  dal  punto  efae  ciò  é 
espressamente  dichiarato  dal  primo  ca- 
poverso dell'articolo  secondo  della  detta 
legge  15  agosto  1867,  il  quale  prescrive 
che,  quanto  ai  beni  stabili  appartenenti 
agli  enti  morali  soppressi,  il  Ctovemo 
debba  inscrivere  a  favore  del  Fondo  pei 
il  culto,  con  effetto  dal  giorno  della 
presa  di  possesso,  una  rendita  del  5  per 
100  uguale  alla  rendita  dei  medesind, 
accertata  e  sottoposta  alla  tassa  di  ma- 
nomorta, fatta  deduzione  del  5  per  100, 
per  spese  di  amminietrazione. 

Che  mancando  per  conseguenza  al  De- 
manio ed  al  Fondo  per  il  culto  il  tìtolo 
richiesto  dall'articolo  701  Cod.  dv.,  ne 
segue  che  la  pretesa  della  Amministra- 
kione  non  possa  essere  accolta,  siooome 
quella  che  sarebbe  contraria  al  principio 
generale  di  diritto,  che  ninno  deve  lu- 
crare con  danno  altrui. 
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Che  deve  perciò  in  tal  parte  essere 
«confermata  Tappellata  sentenza. 

Per  qaesti  motivi  la  Corte  in  parziale 
riforma  della  sentenza  resa  dal  Trien- 
nale civile  di  Genova  20-26  febbraio 
1001,  ecc. 


Appello  di  Xapoli. 

JM  novembro  1000. 

Pres,  Capaldi,  P.  —  Est.  Bianoo. 
Togliaìatela  e  Finanze, 

Itlsolazioni  amministrative  —  liesistenza  di 
giudicato 

Cappellanie  ialoall  —  Hancanza  dell'atto  d! 
fondazione  —  Legato  pio  —  Insopprlml- 
Iriittà. 

Tassa  di  svincolo  «-  Restltnzlone  —  Inte- 
ressi —  Decorrenza. 

Le  risoluzioni  amministraiive  non  possono 
invocarsi  ed  opporsi  in  sede  giudiziaria  quali 
giudicati^  riconoscimento  del  fatto  proprio, 
quasi  contratto  e  confessione  (1). 

In  mancanza  dell'atto  di  fondazione,  da 
^ui  possa  con  certezza  rilevarsi  la  esistenza 
degli  elementi  costituenti  la  cappellania  lair 
^sale,  deve  ritenersi  che,  anziché  una  istitu- 
zione avetite  il  carattere  di  tale  cappellania, 
si  abbia  un  semplice  legato  pio  gravante  i 
beni  di  famiglia  non  soggetto  a  soppressione, 

Non  vale  in  contrario  il  rilevare  che  in  un 
atto  di  divisione  siasi  dagli  interessati  par- 
IcUo  di  ctippellania,  di  datazione,  perpetuità 
e  patronato,      , 

Gli  interessi  sulla  tassa  di  svincolo  da 
restituirsi  sono  dovuti  dal  giorno  della  do- 
manda. 

La  Corte  ha  considerato  che  della  op- 
posizione ad  una  primitiva  ingiunzione 
per  tassa  di  svincolo  della  cappellania 
di  Sant'Andrea  e  Santa  Maria  Madda- 
lena prodotta  da  Filippo  Taglialatela  fu 
pronunziata  la  inammissibilità  pel  prin- 
cipio del  solve  et  repete.  Questi  fece 
istanza  amministrativa  per  la  esenzione 
da  ogni  imposta  salla  istituzione  colpita^ 
e  per  la  restituzione  della  tassa  pagata  ; 
alla  quale  fu  fatto  dall* Amministrazione 


completamente  diritto.  Nel  1806,  venti 
anni  dopo  cioè,  fu  la  ingiunzione  ripe- 
tuta, chiedendosi  il  pagamento  per  tassa 
di  svincolo  dei  beni  delle  due  cappella- 
nie  Sant'Andrea  e  Santa  Maria  Madda- 
lena in  Giugliano.  Naturalmente  i  Ta- 
glialatela riprodussero   la   loro   opposi- 
zione,  contestando  la  natura  della  isti- 
tuzione, ritenuta  per  cappellania  laicale. 
Per  virtù  del  principio  del  solve  et  re- 
pete,  riconosciuto  dal  Tribunale,  fu  do- 
vuta pagare  la  tassa,    dalla   quale,  con 
istanza  speciale,  fu  domandata  la  resti- 
tuzione, col  relativo  annullamento  delle 
ingiunzioni.  Il  Collegio,  con  sentenza  del 
4  aprile  ultimo,  sul  fondamento  del  ri- 
riconoscimento della  natura  giuridica  di 
quella  istituzione,    da  parte   deirinten- 
denza  di  finanza,  accolse  la  istapza  con 
la  condanna  a  restituire  ai  germani  Ta- 
glialatela le  L.  12^,553,  una  agrinteressi 
dalla  pubblicazione  dalla  sentenza  stessa. 
Da  questa  sentenza  ha  TAmministra- 
zione  appellato  con  gravame   principale 
in  quanto  alla  errata  efficacia  attribuita 
al  fatto  della  primitiva  restitunone  deUa 
parte  di  svincolo  pagata,   soffermandosi 
nel  merito  a  ritenere  colpite  dalla  tassa 
di  svincolo   le   cappellanie  di  patronato 
della  famiglia  Taglialatela.  Ne  han  pure 
costoro  prodotto  gravame  incidentale  do- 
lendosi della  stabilita  inesatta  decorrenza 
degl'interessi   nelle  somme  a  restituire. 
Che  il  riconoscimento   che  altra  volta, 
in  via  amministrativa,    l'Intendenza  di 
finanza  ebbe  fatto  del  d  ritto  dei  l^aglia- 
latela,  si  da  disporre  la  restituzione  della 
tassa   indebitamente  pagata,  non  costi- 
tuisce di  certo  il  fondamento   giuridico 
per  accogliere  in  sede  contenziosa  la  no- 
vella istanza  di  restituzione   dell'inde- 
bito pagato  promossa  dagli   stessi  Ta^ 
glialatela,    dopo  che  l'Intendenza  spiccò 
altra  ingiunzione.  Tradotta  la  lite  dallo 
stato  amministrativo  allo  stato  giudizinr 
rio,  tutto  ciò  che  in  quello  fu  detto  non 
può  essere  invocato  in  questo  ;  nel  quale 
le  mature  nuove  deduzioni  ed  argomei^ 


^1)  Gonf.  Cass.  di  Roma  4  febbraio  1891,  Finanze  e.  Mariconda  (voi.  1,  p..  590),  la 
relativa  nota  2. 
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tazioni,  nel  fondamento  dei  principi  di 
diritto  e  degli  elementi  di  fatto,  devono 
essere  disaminate.  Quantunque  il  proce- 
dimento amministrativo  sia  dalla  leg^e 
richiesto;  pur  tutta  volta,  iniziatosi  quello 
giudiziario,  le  risoluzioni  nell'altro  ema- 
nate non  possono  venire  invocate  ed  op- 
poste in  nome  di  giudicati,  riconosci- 
menti del  fatto  proprio,  quasi  contratti 
e  confessioni  giudiziali,  cosi  come  si  ha 
dritto  di  invocare  ed  oppórre  in  questo 
secondo. 

Che  ò  mestieri  quindi  venir  disami- 
nando il  merito  e  Tindole  delle  istitu- 
zioni colpite  dalla  tassa.  La  stessa  In- 
tendenza di  finanza  riconosce  che,  per 
queste,  non  havvi  titolo  di  fondazione 
nel  quale  atto  si  potrebbero  ravvisare  i 
caratteri,  che  secondo  le  categorie  del 
diritto  le  distinguono;  assume  però,  e 
ritenta  la  dimostrazione,  che  dal  solo 
titolo,  ove  di  quelle  cappellanie  si  fa 
menzione,  Tistrumento  cioè  del  dicem- 
bre 1795,  si  possa  reintegrare  appunto 
la  figura  giuridica  delle  controverse  isti- 
tuzioni. In  effetti  l'Intendenza  nella  con- 
venzione, che  con  quell'istrumento  fu 
stipulata  nella  conferma  delle  censua- 
zioni  fatte  dei  beni  delle  cappellanie, 
nella  nomina  di  Gaetano  Taglialatela 
come  beneficiato  delle  cappellanie  stesse, 
con  l'obbligo  della  celebrazione  di  due 
messe  al  giorno,  e  nel  consentimento 
che  Michele  Taglialatela  si  fosse  im- 
messo nel  reale  possesso  dei  beni  di  esse, 
rinTiene  i  caratteri  delle  vere  e  proprie 
cappellanie  laicali,  la  designazione  della 
Chiesa,  la  dotazione  dei  beni  goduti  dal- 
Tinvestito,    la  perpetuità,  il  patronato. 

Ma  codeste  pattuizioni,  che  ponevan 
termine  a  lunghe  liti,  intorno  appunto 
alla  determinazione  deirindole  giuridica 
delle  istituzioni,  non  rappresentavano  il 
riconoscimento  che  con  queste  i  contra- 
enti di  allora  avessero  Mìo  delle  isti- 
tuzioni stesse,  quali  cappellanie  laicali 
di  patronato  Simigliare  dei  Taglialatela, 
ma  costituivano  il  fondamento  di  un 
patto  di  famiglia,  sul  quale  i  diritti  dai 
diversi  contraenti  pretesi  avessero  po- 
tuto trovare  la  loro  acquiescenza.  Impe- 
rocchò  non  é  da  obbliare  una  ben  grave 


affermazione  contenuta  nell'istrumenta 
stesso,  che  di  quelle  istituzioni  esistenti 
da  secoli  nella  casa  Taglialatela  man- 
casse assolutamente  il  titolo  di  fonda- 
zione. La  qual  cosa  £a  apparire  anche 
più  evidente  la  illazione,  che  gli  acco- 
modamenti stipulati  nel  1795  non  rive- 
laraero  la  perpetuità,  la  dotazione  e  la 
destinazione  dei  beni  e  il  patronato,  ele- 
menti specifici  delle  cosi  dette  cappella- 
nie laicali.  Nò  vale  a  scrollare  codesto 
concetto  l'averle  così  denominate,  stante 
che  non  chiara  la  sostanza  in  sé  stessa, 
non  veniva  di  certo  lumeggiata  dalla 
parola  usata  assai  probabilmente  per  im- 
perizia delle  parti,  le  quali  altra  volta 
nel  corpo  dell'atto  stesso  quelle  Istitu- 
zioni chiamarono  legati  pii,  si  come  li 
aveva  pur  denominati  in  tempo  antico 
il  Regio  Consiglio.  E  qui  a  maggiore 
conforto  delle  rifiorite  argomentazioni  ri- 
corre un'idea,  la  quale,  esclusa  come 
pregiudiziale  alla  novrlla  ingiunzione 
dell'Intendenza,  ripiglia  il  suo  vigore  nel 
merito,  ed  ò  questa,  che  la  stessa  In- 
tendenza ebbe  ad  accogliere  le  idee  stesse, 
ripudiando  quelle  che  ora  ha  espresse» 
quando,  dopo  la  ingiunzione  spiccata,  di  - 
spose  la  restituzione  della  somma  dai 
Taglialatela  pagata. 

Che  l'appellazione  incidentale  di  co- 
storo va  accolta.  Non  ó  buona  ragione 
quella  addotta  dal  Tribunale  per  con- 
cedere gl'interessi  dalla«  pubblicazione 
delltf  sentenza,  che  costituirebbe  l'atto 
di  messa  in  mora.  E'  più  giusto  e  più 
giuridico  invece  che  cotesti  interessi 
siano  dovuti  dal  dì  che,  dopo  aver  pa- 
gata la  somma  ingiunta,  i  Taglialatela 
ne  han  documentato  la  restituzione. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  in  riforma,  ecc. 


Appello  di  Palermo. 

so  dicembre  1808. 

Pres,  Baviera,  Pres.  ff.  ed  Est. 
Arcipescovo  di  Monreale  e.  Villanueva. 

Enfiteusi  —  Vendita  parziale  del  fonde  — 
Laudemlo  —  Misura. 

In  mancanza  di  patto   speciale^   non  si 
può,  in  caso  di  vendita  parstale  del  fondo 
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■€n/tt€uticOt  chiedere  il  ìaudemio   neila  sua 
totalità,  ma  soltanto  neìla  misura  corrispoH' 
'dente  alla  parte  del  fondo  alienata. 

Attesoché  il  solo  esame  va  circoscritto 
■alla  misura  del  làodemio,  che  Tappel- 
lante  nel  nome  pretende  di  riscuotere 
per  intero  ogni  qualvolta  si  alieni  tutto, 
o  parte  del  fondo  enfiteutico,  cioò  la 
masseria  Gaggio  e  Montaperto,  della 
estensione  di  salme  cento,  sulla  quale 
grava  un  canone  lordo  di  L.  1029,82. 

Due  ricerche  offre  lo  appello,  una  di 
Catto  e  Taltra  di  diritto,  cioò,  se,  per 
convenzione  o  per  legge,  si  possa  soste- 
nere la  pretesa  della  Mensa  contro  la 
sentenza  appellata  e  le  difese  dello  ap- 
pellato. 

L&  convenzione  non  suffraga  la  pre- 
tesa dello  appello,  ancorché  si  volesse 
&r  richiamo  agli  atti  ricognitori  più  an- 
tichi, nei  quali,  solo,  fu  stabilito,  che 
il  Ìaudemio  sempre  é  dovuto,  ancorché 
si  vendesse  o  alienasse  in  tutto  o  in 
jparte  la  detta  masseria  \  non  si  con- 
.venne  però  che,  anche  nella  vendita  ò 
alienazione  parziale,  il  Ìaudemio  si  do- 
vesse pagare  per  intero,  come  nel  caso 
^he  si  alienasse  tutta  Testensione  della 
inasseria.  E  non  occorre  dimostrare  che 
la  clausola,  com*é  scritta  nel  recogni- 
torio  antico,  esclude  a  dirittura  la  pre- 
4;esa  della  Mensa,  perciocché  sono  due 
cose  totalmente  diverse,  e  non  osa  ri- 
produrre in  appello  la  interpretazione 
Hlata  davanti  il  Tribunale  a^  detta  clau- 
sola. Più  tardi  venne  poi  il  ricognitorio 
4el  1863,  di  cui  quello  offerto  del  1897 
é  come  una  seconda  edizione. 

E  nell'uno  e  neiraltro  si  convenne, 
che  il  domino  diretto,  in  caso  di  alie- 
nazione qualunque,  dovrà  legalmente  es- 
sere interpellato  se  volesse  preferirsi,  o 
prestare  il  consenso,  e,  nel  caso  di  pre- 
stazione di  consenso,  dovrà  pagarsi  alla 
Mensa  il  Ìaudemio  nella  somma  corri- 
spondente ad  una  annualità  del  canone, 
stante  che  deriva  da  concessione  antica. 
E  all'art.  4  le  parti  convennero  ohe  l'atto 
recognitorio,  ohe  stipulavano,  doveva 
«ver  forza  e  vigore  dì  primitiva  conces- 
sione, rinunziando  alla  esibizione  dei  ti- 


toli precedenti.  La  quale  convenzione  ge- 
nerica previde  il^caso  più  ovvio  e  co- 
mune dell'alienazione  totale  del  fondo 
enfiteutico,  e  non  l'altro,  applicabile  alla 
quistioné  in  esame,  cioè  in  qual  misura 
si  dovesse  pagare  il  Ìaudemio,  in  caso 
di  alienazione  parziale  del  fondo  enfi- 
teutico,  di  modo  che,  maocando  il  patto, 
bisogna  risolverlo  con  i  principi  di  dritto, 
che  regolavano  il  contratto  di  enfiteusi 
ai  tempi,  in  cui  il  Ìaudemio  era  dovuto 
per  legge  e  per  patto. 

11  contratto  di  enfiteusi  tenne  dietro 
alla  trasformazione  del  feudo,  e  costituì 
uno  stato  intermedio  tra  questo  e  la  pro- 
prietà allodiale;  e  dal  feudalismo  prese 
ad  imprestanza  il  Ìaudemio,  tributo  co- 
testo che  il  compratore  del  fondo  enfi- 
teutico  pagava  al  domino  diretto,  af- 
finché lo  accettasse,  lo  riconoscesse  per 
suo  novello  enflteuta  e  lo  immettesse  in 

4 

possesso,  onde  il  Ìaudemio  adombrava 
una  specie  di  diritto  d'investitura,  che  il 
Re  usava  di  esigere  nel  concedere  i  feudi 
ai  Baroni,  ai  Vescovi  e  alla  Chiesa.  E 
poiché  sulla  misura  del  Ìaudemio  si  era 
abusato  dai  domini  diretti,  Giustiniano, 
che,  dopa  Zenone,  disciplinò  meglio  il 
contratto  di  enfiteusi,  venne  anche  a 
mettere  un  freno  alla  cupidigia  dei  me- 
desimi, prescrivendo  che,  in  caso  di  alie- 
nazione del  fondo  enfiteutico,  non  si  esi- 
gesse più  della  50  parte  del  prezzo  di 
est^o  a  titolo  di  Ìaudemio.  Il  Codice  di 
Napoleone  non  mantenne  tra  i  contratti 
quello  enfiteutico,  come  infetto  e  avanzo 
di  feudalismo. 

Non  cosi  le  leggi  civili  delle  Due,  Si- 
cilie, che  lo  conservarono  migliorandolo, 
secondo  le  mutate  condizioni  dei  tempi, 
pur  mettendovi  a  base  la  legge  Giusti- 
nianea; e  in  quanto  al  Ìaudemio,  se  non 
lo  abolirono  a  dirittura,  prescrissero,  che 
il  Ìaudemio  poteva  convenirsi,  ma  non  in 
quantità  maggiore  della  cinquantesima 
parte  del  prezzo. 

Il  Codice  italiano  conservò  l'enfiteusi; 
ma  la  modificò  radicalmente,  riducendo 
di  molto  i' diritti  dominicali  del  conce- 
dente alla  sola  devoluzione  nei  due  casi 
determinati  dall'art.  1565,  e  per  tutt'altro 
il  domino  diretto  divenne  un  creditore 
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del  canone  redimibile  a  piacere,  anche 
per  arrestare  la  devoluzione  stessa. 
Vietò  qaalunqne  prestaKÌone  per  la  tra- 
smissione del  fondo  enflteatico. 

Come  ognun  vede,  il  pagamento  del 
laudemio  ha  subito  nella  legislazione  delle 
vicende;  e  quando  fu  conservato,  si  cir- 
coscrisse in  limiti  rigorosi,  che  ai  con- 
traenti era  vietato  di  sorpassare.  Pei 
contratti  di  enfiteusi  precedenti  alle  leggi 
civili  del  1819,  si  pagava  in  Sicilia  per 
laademio  un'annualità  di  canone  di  lordo, 
e  si  paga  ancora  nella  stessa  misura  per 
le  disposizioni  transitorie,  che  vollero  ri- 
spettare le  leggi  anteriori, .  che  regola- 
vano il  contratto  d'enfiteusi,  salvo  talune 
eccezioni  di  interesse  pubblico. 

Or,  poiché  per  gli  atti  recognitorì*  che 
regolano  Tenfiteusi,  di  cui  é  lite,  il  lau- 
demio ó  dovuto  nella  somma  eguale  ad 
una  annualità  di  .canone,  non  perciò  può 
inferirsi,  come  sostiene  Tappellante,  che 
il  patto  sopratrascritto  prevede  il  caso 
che  nella  vendita  parziale  è  dovuto  sem- 
pre il'  laudemio  nella  misura  di  un'intera 
annualità  di  canone.  Ma  in  questo  modo 
non  si  ragiona,  ma  si  crea  un  patto,  che 
non  esiste,  e  a  quello  scritto  «i  dà  un 
significato  tutto  contrario  di  quello,  che 
vollero  le  parti.  Di  fiitti  l'essersi  conve- 
nuto solt^iuto  che  si  deve  pagare  il  lau- 
demio in  una  data  misura  in  ogni  alie- 
nazione del  fondo  enfiteutico,  non  equi- 
vale all'altro  patto,  cioè,  che  nella  alie- 
nazione parziale  il  laudemio  è  dovuto 
nella  misura  intera,  come  se  intera  fosse 
l'alienazione. 

Né  meno  erronea  é  l'altra  pretesa, 
che,  cioè,  il  laudemio  partecipa  della 
natura  indivisibile  del  canone,  come  pre- 
tende lo  appellante  nel  nome,  per  so- 
stenere che  debba  pagarsi  il  laudemio 
per  intero,  nella  alienazione  di  una  terza 
parte  della  masseria  Montaperto  ;  poiché 
é  errore  il  confondere  il  canone  col  lau- 
demio. 

Pereiocché  il  primo  rappresenta  il  di- 
ritto dominicale  del  concedente  sul  fondo 
concesso,  che,  nella  sua  entità  giuridica 
ed  obbiettiva,  é  indivisibile,  mentre  l'altro 
si  paga  a  causa  del  consenso  e  del  ri- 
eoBoseimento,    che    il    domino    diretto 


presta  al  novello  enfiteuta,  consenso,  che 
può  dare  ogni  qualvolta  si  verifica  u» 
trasferimento  totale  o  parziale  del  fondo. 
Ed  é  logicamente  rigoroso  che,  se  esso 
é  parziale,  il  consenso  va  limitato  alla 
parte  alienata  e  non  all'intero,  poiché 
il  consenso  si  può  ripetere,  giuridica- 
mente, tante  volte  per  quante  alienazioni 
parziali  si  fanno  del  fondo  enfiteutico, 
senza  che  si  dia  ad  esso  consenso  il  ca- 
rattere della  indivisibilità: 

E,  come  conseguenza  di  ciò,  il  lau- 
demio é  dovuto  in  proporzione  della  rata 
del  canone  accollata  alla  parte,  che  si 
aliena,  onde  sarebbe  ingiustizia  preten-» 
dere  un  laudemio  uguale  al  canone  del- 
l'intero fondo,  come  se  il  domino  diretto 
avesse  prestato  il  suo  consenso  all'alie- 
nazione di  tutto. 

E,  passsando  dal  campo  teorico  a  quello 
pratico,  lo  assunto  dell'appellante  rin-» 
seirebbe  disastroso  pel  danno  gravissimo, 
che  ne  verrebbe  al  movimento  e  alla 
divisione  della  proprietà  del  dominio 
utile,  poiché  si  pretenderebbe  un  lau- 
demio di  lire  1075,82  per  la  vendita  di* 
terza  parte  della  masseria,  ed  anche^ 
l'ugual  somma,  ancorché  se  ne  vendes- 
sero quote  ancora  più  piccole,  di  poche- 
are  di  terra. 

Altro  che  la  cinquantesima  parte  del 
prezzo  di  vendita  ! 

Le  parti  contraenti  tanta  enormità  non 
vollero  consentire,  né  l'avrebbero  potuto 
in  dispregio  delle  leggi  del  tempo,  cioè, 
quando  l'enfiteusi  era  regolata  dalla  legge 
romana,  nella  quale  Giustiniano,  ai  do- 
mini dirett',  avidi  ed  ingordi  d'ingenti- 
laudemi,  scriveva  quelle  memorande  pa- 
role :  Et  ne  avaritia  tenti  domini  ma- 
gnani molem  pecuniarum  propter  hoe 
efflagitent  quod  usqiie  ad  praesen$ 
tempiu  perpetravi  cognovimiu^  non 
amplius  eis  liceat  prò  tiibseritione  (sua), 
vel  depòsitione^  nisi  quinquagesimam 
partem  pretii^  vel  aestimationie  loeif 
qui  cui  aliam  pereonam  tranafmrtwr^ 
accipere, 

E  sarebbe,  in  vero,  una  grande  con* 
traddizione,  che,  mentre  Giustiniano,  tanti 
secoli  addietro,  proibiva  ohe  si  esigesse 
per  laudemio  oltre  della  cinquantesima 
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parte  del  prezzo,  stli^atizzaDdo  ava- 
ritta  tenti  dominij  si  abbia  poi  a  per- 
mettere il  pagamento  senza  lìmiti  di  nn 
laudemio  in  tempi,  in  cui  il  moderno 
Codice  civile  e  le  sne  l^ggi  transitorie, 
per  ciò  ohe  riguarda  il  contratto  di  en- 
fiteusi, vennero  a  proclamare  i  diritti 
della  terra,  svincolandola  e  liberandola 
di  tante  pastoie,  ond*era  avvinta,  e  ren- 
dendola alla  sua  libera  circolazione,  pur 
rispettando  i  diritti  quesiti  per  le  ante- 
riori concessioni. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  conferma  eco. 


Appellò  di  Catania. 

Ib  giugno  1900. 

Pres,  Palukmo  ff.  di  P.  —  Est.  Pbrrbtti. 
Bonanno  e.  Di  Lorenzo . 

Opere  pie  ^  Erogazione  tfl  determinata  parte 
di  rendite  in  farglzienl  di  benéfieenza  e 
ealto  —  Obbligo  degli  eredi  e  sttoeessorl 
->  FIdeoommesso  famigliare  —  inooncentra- 
biuta. 

La  diiposizione  con  cui  il  testatore  tra- 
tmette  il  proffrio  patrimonio  air  erede  e 
suoi  successori  coiròbbligo  di  erogare  una 
determinata  parte  delle  rendite  in  perpetue 
largizioni  di  beneficenza  e  di  culto,  dà  vita 
ad  un  fidecommesso  famigliare  gravato  di 
alcuni  onen,  e  non  già  ad  una  pubblica 
istituzione  di  beneficenza  a  cui  debba  ap^ 
plioarsi  il  concentramento  impcpo  dagli 
art,  54  e  56  della  legge  i7  luglio  1890. 

In  diritto.  —  La  Córte  osserva  :  che 
le  nomenclative  dizioni  nelle  quali  dianzi 
si  é  imbattuta,  fidecommisgarii^  gravato^ 
eoftituti^  fidecommiesaria  manifestano 
già  abbastanza  chiaramente,  come  fon- 
damentale e  cardinale  concetto  dell'au- 
tore del  codicillo  su  riferito,  fosse  stato 
quello  di  costituire  un  perpetuo  fede- 
eommesso  delle  tre  quarte  parti  del  suo 
patrimonio  esclusivamente  mobiliare,  con- 
templato nel  oodieillo  medesimo.  E  ve- 
ramente di  tale  istituto  che  trovavasi 
peranco  in  vigore  nella  Sicilia  insulare 
airepoca  di  quel  codicillo,  si  riscontrano 
tatti  gli  essenziali  elementi  nel  caso  con-  I 


creto,  siccome  in  seguito  si  dinìostrerà, 
quantunque  dal  te8tatx)re  enunciati  sol- 
tanto per  via  indiretta  e  quasi  timida- 
mente, forse  perché   a   quel  tempo  già 
da  un  biennio,  con    la   legge  del  1806, 
eversila  delia  feudalità,    anche  le  fide- 
commissarie  sostituzioni  erano  state  si- 
multaneamente abolite  da  Re  Giuseppe 
Napoleone  nella  Sicilia  continentale,  vai 
dire  nelle  provincie  napoletane  che  slla 
di   costui   sovranità   erano  allora   sog- 
gette. Occorre  appena  ricordare  inoltre 
che  neirisola,  fino  alla  codificazione  del 
1819,  imperò  il  diritto  romano  e  che  dal 
medesimo  erano  rioonosqiuti  i   fidecom- 
messi  familiari  eziandio  taciti.    Ora  un 
tacito  fiiecommeyo,   diretto  a    perpe- 
tuare lo  splendore  morale  e  sodale  del 
pròprio  cognome  e  della  propria  &miglia, 
concepì  appunto  Mariano  Micolaci,  e  volle 
istituirlo  sui  3[4  del  proprio  patrimonio 
(tutto  consistente  come   già   sopra   si  ò 
notato  in  numerario  ed  altri  beni  mo- 
bili), imponendo  al  chiamato  erede  uni- 
versale suo  fratello  Franzo   di   capita- 
lizzarlo ed  impiegarlo  a  frutto,    detrat- 
tane prima  la  quarta   parte  che   gliene 
lasciava  in  eredità  piena  e  libera.  Uni- 
camente sul  fruttato  ricavabile  dai   3(4 
dell'asse,  capitalizzati  ed  impiegati  come 
sopra,  il  testatore  facevasi  poi  a  disporre 
le  chiesastiche,  le  elemosiniere  e  le  ca- 
ritative largizioni  perpetue,  delle  quali 
ó   dettaglio   nel   codicillo   su    ripetuto; 
laonde  scorgesi  abbastanza  chiaro  qpme, 
in  virtù  del  medesimo,  Tanzidetto  Franzo 
Nicolaci  fosse  rimasto  effettivamente,   e 
non  soltanto  di  nome,  universale  erede 
deirintero  patrimonio  di  suo  fratello  Ma- 
riano :  erede  pienamente  libero  per  una 
quarta  parte;  erede  fiduciario  (siccome 
obbligato  a  conservare  e  trasmettere  ai 
propri  successori)   per  gli  altri  3[4.  E 
valga  il  vero  :  nella  perpetuità  delle  lar- 
gizioni anzidette,  da  praticarsi  col  sem- 
plice fruttato  periodico  dei  capitali  im- 
piegati, era  al  certo  necessariamente,  ed 
ineluttabilmente  ìnsita  ed   implicita,  la 
assoluta  inalienabilità  dei  capitali  stessi; 
ed  ó  ovvio  oome  la  inalienabilità  fosse 
appunto  la  precipua   caratteristioa   dai 
beni  fldecommissati.  Assoluta  e  piena  fa 
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d*altro  canto  la  libertà  che  il  testatore 
lasciava  airerede  fiduciario,  circa  la 
scelta  del  fldecommissario  suo  succes- 
sore, e  circa  la  specifica  entità,  e  la  de- 
stìnazione  peculiare  ed  individuale  di 
ciascuQa  largizione  da  praticarsi  ed  effet- 
tuarsi ;  libertà  che  evidentemente  tra- 
smettevasi,  una  col  fidecommissato  patri- 
mónio,  ai  successivi  fidecommissari  di 
esso  ;  iossero  singolarmente  nominati  ed 
eletti  secondo  la  codicillare  disposizione, 
ovvero  fossero  prò  ut  de  iure  chiamati 
alla  successione  di  colui  che  tale  ele- 
zione avrebbe  dovuto  fare,  e  Tavesse 
invece  tralasciata,  vuoi  per  cause  per- 
sonali, vuoi  per  ragioni  di  legge.  In 
▼ista  di  libertà  cotanta  e  di  così  late 
facoltà  dal  testatore  concesse  riguardo 
alla  concreta  ed  efiettiva  attuazione  dei 
suoi  voleri  pietosi,  umanitari  e  benefici; 
mal  si  direbbe  che  moralmente  e  snb- 
biettivamente  considerati,  gli  atti  di  fi- 
lantropia cui  dava  egli  impulso,  e  pei 
quali  apprestava  gli  occorrenti  mezzi  pe< 
cuniari,  non  dovessero  valutarsi  eziandio 
come  buone  opere,  la  cui  ragione  d^es- 
sere  rinvengasi  altresì  e  non  poco,  nel- 
Tattivo  concorso  dell'erede  gravato,  ed 
in  quel  contingente  di  onestà,  moralità 
ó  probità  dal  testatore  medesimo  enun- 
ciato quale  coefficiente  imprescindibile 
pel  buon  esit«  delle  disposizioni  che  a 
vantaggio  dei  bisognosi  di  pecuniari  soc- 
corsi egli  dettava.  E  così  essendo  mal  si 
direbbe  al  pari,  ohe  Terede  fiduc'ario, 
collocato  tra  la  inalienabilità  dei  capitali 
da  un  canto,  e  Tobbligo  dall'altro  di 
drogarne  in  buone  opere  lo  integrale 
fruttato  periodico,  niun  godimento  di 
beni  in  realtà  conseguito  avesse  (quanto 
ai  correlativi  3[4  della  eredità)  dalla 
reiterata  istituzione  di  lui  in  erede  uni- 
versale del  fratello  ;  imperocché  ó  un 
bene  non  meno  prezioso  degli  ammassi 
di  oro  e  di  argento  la  ineffabile  soddi- 
sfazione morale  del  sapersi  in  grado 
(per  averne  già  pronti  e  preparati  a  sem- 
plice stesa  di  mano  i  corrispondenti 
mezzi)  di  poter  arrecare  soccorso  dove 
il  soccorso  più  stringe  ed  urge,  agli  op- 
pressi da  inopia  o  da  infermità,  ovvero 
a  donzelle  derelitte  dalla  fortuna,  e  come 


tali  dall'onda  della  sociale  corruzione 
minacciate  nell'unico  tesoro  che  ad  esse 
avanzasse;  la  verginità  e  l'onore  mu- 
liebre. 

Non  é  vero  dunque  che  riguardo  agli 
anzidetti  3^4  della  eredità,  la  istituzione 
Franzo  Nicolaci  ed  erede  universale  del 
Mariana  fosse  originariamente  ed  a  priori 
riuscita  effimera  per  esso  Franzo,  o  per 
quelli  che  successivamente  nel  posto  di 
lui  subentrarono.  E  quando  poi  soprav- 
venne qui  in  Sicilia  nell'agosto  1818  la 
legge  abolitiva  delle  sostituzioni  fide- 
rx)mmis8arie,  gli  anzidetti  capitali,  già 
inalienabili  divennero  beni  liberi  iu  po- 
tere del  gravato  (che  era  a  quell'epoca 
il  marchese  di  Sant'Alfano,  Pietro  Lan- 
dolina  Nicolaci),  salvo  sempre  l'obbligo 
da  parte  sua  di  sopperire  fedelmente 
agli  oneri  che  dal  testatore  vi  furono 
annessi.  Da  quanto  si  é  fin  qui  detto, 
discende  ineluttabile  la  conseguenza  che 
la  propi^ietà  dei  beni  della  fidecommis- 
saria  Nicolaci  appartenga  agli  attuali 
appellanti  eredi  Sant'Alfano,  imperocché 
il  fidecommesso,  istituto  di  diritto  pri- 
vato per  propria  natura,  fii  in  tutti  i 
tempi  coordinato  allo  scopo  di  mante- 
nere nelle  famìglie  l'avito  splendore  di 
dovizia  e  magnificenza;  e  nell'erede  fi- 
duciario concentravasi  pure,  quantunque 
limitato  ed  imperfetto,  il  diritto  di  pro- 
prietà dei  beni  fidecommissati,  in  virtù 
del  principio  :  proprietas  non  debet  esse 
vacans]  una  volta  che  nella  specie  in 
esame  gli  oneri  di  beneficenza  grava- 
vano indubbiamente  sul  solo  frutto  dei 
capitali  rappresentanti  i  3[4  della  ere- 
dità su  ripetuta.  —  Nulla  adunque  che 
accenni  a  fondazione  di  istituto  di  pub- 
blica beneficenza,  caritativo,  elemosiniere 
o  di  culto,  quale  ente  giuridico  per  se 
stante;  ma  invece  semplici  oneri  con 
grandissima  latitudine  di  prudenziali  &- 
colta  nel  loro  adempimento,  imposti  al 
gravato  e  fiduciario  erede  universale. 
Non  avulsioni  di  beni,  per  esclusiva  do- 
tazione dell'opera  di  beneficenza  ;  bensì 
indicazione  semplicemente  aritmetica  ed 
astratta,  che  lascia  confuso  in  unica 
massa  l'intiero  patrimonio  ereditario;  e 
per  di  più  sui  3i4  di  esso  vincolati  al- 
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radempimento  degli  oneri  di  cai  sopra, 
«ono  promisenamente  imposti,  come  già 
si  é  detto,  anche  singoli  legati  in  favore 
<ii  determinati  individui. 

Si  é  perciò  le  mille  miglia  langi  dal 
eoncetto  di  vera  e  propria  dotazione, 
merco  pecaliare  mas^di  beni,  e  tal  nopo 
determinata  distintamente,  ed  avulsa  dal 
resto  del  patrimonio  ereditario.  E  non 
meno  lungi  si  ó  pure  dal  concetto  di  ente 
giuridico  distinto  dalia  perdona  dell'erede, 
ed  autonomo.  Il  solo  erede  fiduciario  ed 
esplicitamente  gravato  a  cotal  uopo  fi- 
gura nel  codicillo  di  Mariano  Nicolaci 
come  futuro  organo  di  attuazione  dèi  pie^ 
tosi  e  benefici  scopi  dai  quali  Tatto  me- 
desimo fu  ispirato. 

Di  altro*  diverso  organo  di  funzioni  in 
proposito,  il  quale  fosse  indipendente- 
mente dalla  persona  dello  erede,  sì  da 
costituire  entità  distinta  ed  autonoma, 
non  é  verbo  in  quelTatto  :  vi  si  incontra 
invece  ripetutamente  la  frase  gravo  il 
mio  erede^  la  quale  di  per  sé  sola  basta 
a  scolpire  nella  mente  dì  chi  lo  legge, 
con  giuridico  senno,  il  chiaro  concetto, 
che  di  pubblica  istituzione  di  beneficenza 
non  vi  si  riscontri  neppur  ombra,  e  che 
tutto  porti  ineluttabilmente  a  conclu- 
dere, per  lo  contrario,  che  si  trattò  di 
semplici  oneri  alTerede  fiduciario  im- 
posti sull'intiero  fruttato  di  una  cospicua 
parte  del  patrimonio,  la  quale  pertanto 
rimase,  come  prima  era,  ed  al  pari  di 
tutto  il  resto  delTasse,  proprietà  di  in- 
dole assolutamente  privata. 

Le  inerenti  condizioni  di  fatto  crea- 
tesi poscia,  e  che  sopravvennero  per  vi- 
cende politiche  straordinarie,  ovvero  do- 
vute alla  docilità  dei  fidecommissari  di 
fironte  alle  autorità  amministrative  lo- 
cali, nulla  poterono  immutare  di  quanto 
attiensi  airessenziale  ed  intrinseca  na- 
tura dei  beni  in  parola:  solo  (e  ben  lo 
s'intende)  rimane  fermo  nei  Sant'Alfano 
l'obbligo  dell'  annua  corrisponsione  di 
L.  550,  siccome  fu  assunto  dal  loro  au- 
tore in  prò  dell'Ospizio  ospedale,  nel  1873. 
Ma  l'Ospizio  ospedale  non  è  la  Congre- 
gazione di  carità,  parte  al  presente  in 
lite  ;  e  pertanto  la  transazione  del  1873, 


res  inter  alios  acto,  mal  da  lei  s'invoca 
a  qualunque  siasi  effetto. 

La  fldecommissaria  Nicolaci  adunque 
fu  e  rimase  pur  sempre  un  mero  organo 
di  amministrazione  di  beni  privati,  spet- 
tanti alla  famiglia  Sant'Alfano,  cui  in- 
combe parimenti  l'obbligo  di  sopperire 
agli  oneri  adietti  di  cui  sopra.  ' 

Si  ò  quindi  n^l  caso  di  up  privato 
patrimonio  gravato  di  oneri  di  benefi- 
cenza, apposti  ad  una  istituzione  di 
erede;  senza  che  dalla  relativa  scheda 
testamentaria  codicillare  sorga  menoma- 
mente essere  stata  intenzione  del  testa- 
tore quella  di  dare  vita  ad  istituzione 
caritativa  pubblica,  con  elemento  alcuno 
di  autonomia  patrimoniale;  laonde  non 
poteva  applicarsi  al  concreto  caso  la 
legge  17  luglio  1890,  la  quale  invece 
riferiscesi  alle  sole  opere  di  beneficenza 
ch^e  siano  rivestite  di  personalità  giuri- 
dica per  se  stante  ;  óosicchó  il  regio  de- 
creto 24  febbraio  1895  fu  lesivo  ai 
diritti  patrimoniali  dei  Sant'Alfano,  nel- 
Tavere  applicato  alla  specie  in  esame  il 
disposto  dell*art.  54  dt  Ila  prefata  legge, 
ordinando  il  concentramento  del  lascito 
Nicolaci  nella  Congregazione  di  carità 
di  Noto. 

Non  trattandosi  di  istituzione  pub- 
blica di  beneficenza,  non  era  applica- 
bile al  lascito  in  parola,  neppure  il 
posteriore  art.  56  della  legge  su  meur 
tovata. 

In  tale  stato  di  cose  ò  compito  del- 
l'autorità giudiziaria  eliminare  le  lesive 
conseguenze  finora  derivate  dai  provve- 
dimenti amministrativi  che  ebbero  luogo 
sull'argomento  ;  e  ciò  far  deve  ora  la 
Corte  nelle  veci  dei  primi  giudici,  se- 
condando le  conclusioni  degli  appellanti 
Sant'Alfano  previa  la  revoca  della  sen- 
tenza appellata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  revoca  ecc. 
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Appello  di  Catania, 


Prt.  «d  Emi.  Palommo,   ff,  di  P. 
Di  Marco  e.  Noiarbartolo. 


Appella  InclilBRle  —   Aooettazlooe  paratala 
dalla  aealniza  —  Nievo  appella  —  Inaai- 


•  Tarai  —  Snooaaaarl  iairettte  top- 
prataa  a  del  Demaala  —  Diritta  di  rlvM- 
dloazlMM  e  avlaoda  —  Atti  aaaiplatl  dal 
legiltlail  rapprauatuti  dell'anta  —  Maa- 
oaan  di  tiloae  ad  (npagaaril  --  taaaaa- 
xleM  di  faadl. 
Cantuilona  di  beni  eomaalaatiol  la  Sicilia  — 
Miniare  —  Rlanoaslana  de)  oanaal  —  Rt- 
tlfli». 

Propotlo  appello  iitcidantfiU  contro  uno 
dei  capi  della  lententa  eolla  uprasta  oc- 
cettaiiott»  degli  alfri  eapi  non  impugnali, 
non  è  ammeuib\U  riguardo  a  qite*H  capi 
altro  appello,  ila  principale,  tia  per  inci- 
dente, quand'anche  la  tenunia  non  tia  alala 
moti  ficaia. 

La  quaUtà,  con  cui  un  attore  $i  pretenta 
in  giudiiio,  ti  attiene  alla  causa  pelendi,  e 
non  può  ettfre  variala  dal  niagiitrato. 

I  patroni  non  tono  Urti,  ma  tuaoeiiori 
dell'enie  lopprette  o  del  Demanio  che  ne 
apprete  i  beni;  non  hanno  diritto  che  alla 
rivendica  liane  o  taincolo  dei  cetpiii  perve- 
nuti in  petieito  del  Demanio,  e  non  po^tono 
impuffnare  gli  alti  regolarmente  compiuti, 
prtma  della  topprettione  delTenle,  ton  i  le- 
gittimi rappresentanti  di  etto;  come,  ad 
esempio^  la  centuatione  di  un  fondo  giutta 
la  legge  iO  agotio  i862. 

Nella  centuatione  di  una  letiuia  tenta 
Umilaiione  o  rittrva  riguardante  miniere 
o  indili  evidenti  di  miniere,  i  da  ritenerti 
eompreto  il  lOtlotuolo,  e  quindi  antJie  la 
tniniera  che  vi  si  trovi  natcotta.- 

La  riicotiione  i 
noni  coftituiicono 
di  ratifiea  della 

Che  dovendosi  per  ragione  logica-legale 
discatore  con  precedenu  le  queetìoni  di 
rito,  à  mestieri  prendere  in  esanatt  la  eo- 
oezione  d'inammissibilità  degli  appelli 
dei  Notarbartolo  dedotti  dal  Di  Marco. 
Snll 'ammissibilità  del  primo  appello  in- 
cidentale concordano  anche  le  parti,  per- 
chè fìttto  nei  termini  e  forme  di  legge, 
e  perciò   non  vi  è   Inogo   a   diacettare. 


L%  diapntd  perà  con  tatto  fbwUiiwilo 
s'impegna  intomo  al  aeeondo  appello  in- 
cidentale, la  cai  inammiiwibilità  ò  sor- 
retta da  varie  disposiiioni  legialative,  e 
valga  il  vero. 

L'appello  incidentale  è  propoeto  eoo 
comparsa  e  deve  proporei  nella  prima 
risposta  anteriore  alla  iscrizione  della 
causa  a  ruolo  nei  provvedimenti  formali, 
art.  -187  prrc.  oiv.  L 'accettai iooe  esprewa 
o  tacita  delia  sentenza  importa  rinoDiia 
al  diritto  d'impugnarla:  art.  405  ivi. 

I  Notarbartolo,  come  sì  è  rilevato, 
nella  prima  risposta  proposero  il  loro 
appello  ìncidentsJe  contro  an  solo  capo 
della  seoteoia  impugnata,  chiedendo  »- 
spressaroente  di  conrermarsi  ia  tutti  gli 
altri  capi  la  sentenza  medesima,  salvo 
il  loro  diritto  di  proporre  spello  prin- 
cipale contro  altre  parU  in  lite. 

Due  effetti  prodnase  codesto  appello 
incidentale,  la  formazione  del  contratto 
giudiziale,  che  partorisce  il  diritto  que- 
sito per  le  altre  parti  e  la  riauniia  al 
diritto  di  impugnare  la  sentenza  negli 
altri  capi.  E  codesta  rÌDunzia  appunto, 
che  non  è  in  alcun  caso  revocabile,  im- 
pediva ai  NotArbartolo  di  proporre  nn 
secondo  appello  incidentale,  perocché  k 
per  difettodi  replica  della  partecootra- 
ria  avrebbero  potuto  essi  per  avventura 
&r  seguire  altra  comparsa  responsiva 
coatenento  ulteriore  appello  ineideotale, 
BÌ  erano  i  medesimi  chiusi  la  via  con  la 
espressa  accettazione  della  sentenza  oe^ 
altri  capi,'  pel  noto  aforisma  che  quoti 
i»mel    placuit,    am^iut  ditplicere  no» 

II  fin  qui  detto  renda  anehe.  evidente- 
mente iuamminsìbile  il  postnmo  appello 
priac.pale  dei  Notarbartolo,  col  quale  sti- 
marono opportuno  di  portare  rinuniiau 
precedenti  due  appelli  incideotalì.  £d 
altra  ragione  di  inammìssìbilitit  si  ri- 
scootra  negli  artiroli  175  e  176  del  Ood. 
di  proc.  civile,  i  quali  dispongono  eh» 
rimasta  ferma  risorìzione  della  caasai 
ruolo,  non  è  ammessa  alcun'altra  com- 
parsa, salvo  la  conclusionale.  Se  dnnqn» 
non  à  permessa  alcun'altra  comparsa,  i 
maggior  ragione  non  può  essere  ctaMO- 
tito  no  appello   principale,  che  tende  ■ 
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mettere  sa  una  ix>Tella  caasa,  cosi  dagli 
appellanti  riaDegandosi  la  precedente 
aeqaiescenza  alla  sentenza  e  conculcan- 
dosi il  diritto  quesito  del  Di  Marco. 

Gon  svariati  argomenti  però  credono 
i  Notarbartolo  superare  gli  ostacoli  che 
al  secondo  e  terso  loro  appello  si  op- 
pongono. 

Affermano  essi  dapprima  non  arere 
alcun  valore  il  primo  appello  inciden- 
tale,  non  essendo  per  loro  incominciato 
a  decorrere  il  termine  per  Tappellazione 
stante  il  difetto  di  notificazione  della 
sentenza  impugnata. 

Ma  non  ignorano  i  deducenti  che  an- 
che senza  la  notificazione  della  sentenza 
si  può  contestare  la  lite  in  appello,  e 
quella  parte  la  quale  contro  un  gravame 
principale,  senza  eccepire  il  difetto  di 
notificazione  della  sentenza  impugnata, 
si  limiti  a  proporre  appello  incidentale 
per  un  solo  capo  e  ne  accetti  gli  altri, 
si  considera  legalmente  informata  della 
sentenza  e  perciò  con  la  prestata  acquie* 
scenza  rimaogono  per  lei  esauriti  i  ter- 
mini di  legge  per  proporre  altro  gra- 
vame. 

Proseguono  i  Notarbartolo  ad  affer- 
mare che  essendo  Tappello  incidentale 
una  facoltà  e  non  un  obbligo,  non  ò  vie- 
tato alla  parte  appellata  di  proporre  un 
appello  principale,  quando  fosse  in  ter- 
mine. Ma  a  codesto  argomentare  resiste 
il  riflesso  che  se  l'appello  incidentale  è 
una  fiEicoltà,  chi  se  ne  giovi  rinunziando 
espressamente  al  diritto  d'impugnare  la 
sentenza  pei  capi  accettati,  non  può  poi 
rinunziarvi  a  detrimento  delle  altre  parti. 
Nò  si  obbietti  ohe  non  sarebbe  ammis- 
sibile un  appello  incidentale  contro  quel 
capo  di  sentenza  che  non  fosse  impu- 
gnato dall'altra  parte  con  l'appello  prin- 
cipale", perocché  essendo  questo  principio 
ancora  argomento  di  discussione  nel  cam- 
po della  dottrina  e  deUa  giurisprudenza, 
non  ispiega  alcun  valore  nella  fattispe- 
cie, in  cui,  espressamente  si  ripete,  fu- 
rono accettati  i  capi  non  impugnati  della 
sentenza  dei  primi  giudici.  Ma,  dopo 
tutto,  della  eccezione  di  inammissibilità 
avrebbe  potuto  giovarsi  il  De  Marco,  il 
quale  invece  accettò  Tappello  incidente. 


perebbe  convergeva  con  uno  dei  motivi 
del  suo  appello  principale. 

Dire  in  ultimo  che  il  fatto  del  procu- 
ratore dei  Notarbartolo,  il  quale  col  pri- 
mo appello  incidentale  portò  acquiescenza 
alla  sentenza  nella  parte  non  impugnata, 
non  poteva  pregiudicare  i  diritti  dei  suoi 
mandanti  pel  principio  che  il  procura- 
tore in  commiitendo  non  nocete  è  dimen- 
ticare che  il  procuratore  è  il  dominus 
lilis  ed  opera  secondo  le  inetnzioni  del 
suo  mandante,  onde  il  fatto  della  acquie* 
sct'nza  al  pronunziato  impugnato  si  tra- 
duce in  quello  della  omissione  ad  ap- 
pellare che  produce  tutti  gli  effetti  giu- 
ridici. 

Considerato  che  in  conseguenza  delle 
discorse  osservazioni,  potendosi  soltanto 
esaminare  il  meHto  del  primo  appello 
incidentale,  ed  essendo  il  motivo  del  me- 
desimo, come  si  diete,  comune  ad  uno 
di  quelli  dello  appello  principale  del  Di 
Marco,  deve  discutersi  nello  interesse  di 
.  entrambe  le  parti. 

Considerato  che  tale  motivo  di  gra^ 
vame  riflette  la  qualità  assunta  dagli 
attori  in  giudizio,  e  camhiandosi  codesta 
qualità  dal  Tribunale,  non  solo  si  violò 
il  contratto  giudiziario,  ma  si  incorse  in 
errore  di  diritto  ;  e  valga  il  vero.  La 
qualità,  con  cui  un  attore  si  presenta  in 
giudizio,  si  attiene  alla  causa  petendi^ 
la  quale  non  può  essere  variata  dal  giu- 
dice, onde  questi,  che  non  ha  facoltà  di 
sconfinare  dai  limiti  della  contestazione^ 
ha  soltanto  il  dovere  di  esaminare  se  la 
domanda  nel  xùodo  come  ò  proposta  sia 
o  meno  sorretta  da  giuridico  fonda- 
mento. 

In  merito  poi,  il  Tribunale  con  una 
prolissità,  che  non  si  addice  ad  una  sen- 
tenza, manifestò  concetti  inutili  ed  inop- 
portuni ed  informati  ad  inesattezze  p»*> 
reechie,  che  per  amor  di  brevità  non 
occorre  rilevare. 

Con  la  istituzione  di  un  beneficio  di 
patronato  laicale,  argomentarono  i  primi 
giudici,  avviene  la  incardinazione  dei 
beni  dotalizii  nel  pieno  ed  assoluto  do- 
minio della  Chiesa,  ed  è  cancellata  dai 
medesimi  qualunque  impronta  di  privato 
dominio. 
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La  consegnenza  di  tale  premessa  però 
non  era  quella  che  ne  ricavò  il  Triba- 
nale,  che  cioè  i  patroni  sono  terzi  di 
fronte  alla  soppressa  abbazia,  ma  Tsltra 
che  il  diritto  dei  patroni  ò  limitato  a 
quelle  facoltà  che  le  leggi  canoniche  ri- 
conoscono, vuoi  inerenti  al  patronato  at- 
tivo, vuoi  al  passivo,  et  non  ultra. 

Ma  neppure  del  tutto  esatto  é  il  con- 
cetto che  1  beni  dotalizii  vengono  incar- 
dinati nel  pieno  dominio  della  chipsa, 
perocché  se  ciò  si  verifica  idealmente, 
rimane  sempre  Tento  creato  dal  fonda- 
tore soggetto  della  dotazione.  E  se  non 
fosse  cosi,  come  il  Demanio  con  la  legge 
del  15  agosto  1867,  che  soppresse  gli  enti 
ecclesiastici,  ne  apprendeva  i  beni  che  a 
questi  si  appartenevano?  L*ente adunque, 
per  mezzo  dei  suoi  fidecommissarii,  era 
il  legittimo  amministratore  e  rappresen- 
tante il  dominio  dei  beni,  ed  i  patroni 
niun  diritto  dominicale  potevano  su  di 
essi  vantare.  Quando  acquistarono  co- 
desto diritto?  Evidentemente  quando  la 
legge  di  soppressione  degli  enti  concesse 
^loro  la  facoltà  di  rivendicare  o  svinco- 
lare i  beni  del  Demanio. 

Essi  perciò  non  ebbero  la  qualità  di 
terzi,  ma  quella  di  successori  deirente 
soppresso  o  del  Demanio  che  ne  apprese 
i  beni.  Dire  che  i  patroni  successero  alla 
fondatrice  è  un  concetto  sbagliato,  per 
l'accennata  ragione  che  niun  dritto  era 
loro  riserbato,  eccetto  quello  derivante 
dal  patronato,  e  se  ripetono  dalla  legge 
soppressiva  il  beneficio  della  rivendica- 
zione, o  dello  svincolo,  non  possono  .espe- 
rimentare diritti  maggiori  di  quelli  con- 
cessi. Da  ciò  poi  non  deriva,  come  so- 
stengono Notarbartolo,  che  il  Demanio 
incamerò  i  beni  per  gli  eredi  della  fon- 
datrice, e  pei  patroni  attivi  e  passivi. 
Imperocché  la  legge  eversiva  degli  enti 
ecclesiastici  fu  ispirata  da  un  alto  scopo 
politico  e  sociale,  facendo  succedere  il 
Demanio  dello  Stato  neìVuniversum  jus 
degli  enti  soppressi,  e  dei  patroni  si  in- 
teressò per  una  idea  di  favore,  ammet- 
tendoli alla  rivendicazione  o  allo  svin- 
colo in  un  termine  designato.  Tanfo 
ohe  se  essi  del  beneficio  di  legge  non  si 


fossero  giovati  nelle  forme  e  dei  termini 
prescritti,  il  Demanio  sarebbe  rimasto 
definitivo  dispositore  dei  beni.  Ma  il  De- 
manio non  potè  trasmettere  ai  patroni 
plus  juris  quam  ipse  habebat^  onde  se 
esso  canone  o  capitali  di  canoni  aveva 
dall'ente  soppresso  ricevuto,  a  tali  beni 
fu  limitata  la  concessione. 

Pur  ammesso  adunque  che  i  patroni 
fossero  terzi,  sarebbero  divenuti  tali  dopo 
la  legge  di  soppressione,  e  niun  diritto 
da  sperimentare  per  fatti  ant<^riori  fa 
loro  trasmesso. 

Considerato  che  con   la   scorta    degli 
accennati  principi,   rimontando  al  tempo 
della  aggiudicazione,  si  ha  la  prova  che 
tutto  procedette  a  norma  di  legge.  E'  di 
vero,  con  la  legge  10  agosto  1862,  per 
la  concessione  ad  enfiteusi  perpetua  re- 
dimibile dei  beni  fondi  ecclesiastici  de- 
maniali in  Sicilia,  si  ebbe  di  mira  il  lo- 
devole scopo  di  rimettere  in  circolazione 
ed  in  commercio  la  gran  massa  dei  beni 
appartenenti  agli  ordini  eoclesiaatici,  ed 
a  garantia  della  regolarità  delle  opera- 
zioni  relative,    furono   dettate  forme  e 
termini   speciali,  e  in  detta  legge  e  nel 
successivo   regolamento.  Di  tutti  i  beni 
rurali,  tanto  che   fossero   di   patronato 
regio   ed   appartenessero   al  patrimonio 
regolare,  a  prelati,  beneficiati,  preben- 
dario, conventi  e  simili,   fu   imposta  la 
concessione   ad   enfiteusi,   eccettuate  la 
case  con  gli  orti  attinenti,  destinate  ad 
uso  ordinario  di  conventi  e  monasteri,  e 
fra  i  fondi  esclusi,  quelli  ove  esistessero 
miniere  aperte  o  indizi   evidenti  di  mi- 
niere. Fu  prescritto  che   fra   due   mesi 
dalla  pubblicazione  della  legge  i  rappre- 
sentanti ordinari  dei  corpi  morali  dove- 
vano presentare  alle  Commissioni  circon- 
dariali di   censimento   la   dichiarazioùe 
dei  beni-fondi,  che  possedessero  in  cia- 
scun territorio,  contenente  un  esatto  qua- 
dro di  tutti  i  beni   con  tutte  le  indica- 
zioni  necessarie  e  specialmente   se  esi- 
stessero sorgive  di  acqua  potabile  o  mi- 
nerale ;  art.  1  e  5  legge. 

Dalla  data  della  notifica  dei  quadri  ai 
rappresentanti  dei  corpi  morali  questi 
avevano  un  mese  utile  per  far  pervenire 
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alle  Commissioni  circondaiiali  le  loro 
osservazioni  sui  quadri  formati,  e  chie- 
derne le  riforme. 

Tali  reclami  dovevano  essere  esami- 
nati dalla  Commissione  con  apposite  de- 
liberazioni e  dal  giorno  della  pubblica- 
zione ed  affissione  dei  quadri  si  apriva 
un  termine  utile  ai  reclami  per  coloro 
che  avessero  ragioni  da  espririre  sui 
beni  da  concedersi  in  enfiteusi,  e  contrq 
le  relative  deliberazioni  della  Commis- 
sione circondariale  era  ammesso  reclamo 
innanzi  olla  Corte  d'appello,  articoli  13, 
14,  15,  16  e  18  legge. 

Raccolti  tutti  gli  elementi  che  vales- 
sero a  far  conoscere  l'effettiva  consi- 
stenza della  proprietà  ecclesiastica  e  for- 
matisi i  quadri,  la  Commissione  doveva 
determinare  quali  fondi  dovessei^  eccet- 
tuarsi dalle  enfiteusi,  ordinando  all'uopo 
delle  perizie,  ove  gli  elementi  raccolti 
non  fossero  giudicati  sufficienti  a  for- 
marsi un  esatto  giudizio:  art.  27  rego- 
lamento. 

Le  perizie  dovevano  anche  senza  istanza 
delle  parti,  ma  a  giudizio  della  Coinmis- 
sione,  essere  ordinate  principalmente  per 
quei  terreni  in  cui  esistessero  miniere 
già  aperte  o  la  cui  esistenza  fosse  ac- 
certata, benché  non  fossero  in  attività 
0  aperte  ;  ed  anche  per  quelle  terre  in 
cui  la  esistenza  delle  miniere  non  fosse 
accertata,  ma  che  ne  offrisse  sufficienti 
indizi:  art.  28. 

Che  cosa  avvenne  nella  fattispecie? 
Che  i  fidecommissari  dell'Abbazia  Gara- 
gozzo  fra  quadri  contenenti  le  indica- 
zioni dèi  beni  rurali  alla  stessa  appar- 
tenenti e  presentati  alla  Commissione  di 
censimento  del  29  settembre  1862,  com- 
presero la  tenuta  Calcare,  senza  alcuna 
limitazione  o  riserva  riguardante  mi- 
niere 0  indizi  evidenti  di  miniera,  per 
la  facile  ragione  che  sin  dal  20  novem- 
bre 1856  avevano  essi  fidecommissari, 
nello  stato  discusso  presentato  al  Consi- 
glio degli  Ospizi,  cancellato  l'articolo 
relativo  all'appalto  del  diritto  al  discavo 
per  il  rinvenimento  delle  miniere  di 
zolfo,  essendo  riusciti  inutili  i  tentativi 
di  codesto  discavo  e  non  essendosi  rin- 
venuto il  minerale,  onde  non  si  era  ot- 


tenuta altra  offerta,   giusta  analogo  do- 
cumento. 

Contro  codesti  quadri  reclamò  per  av- 
ventura alcuno  entro  o  fuori  termini  pre- 
scritti dalla  ricordata  legge  10  agosto 
1862?  Niuno,  e  perciò  la  censuazione 
ebbe  il  suo  corso  regolare,  e  rimanendo 
poscia  aggiudicatario  della  tenuta  il 
comm.  Di  Marco,  divenendo  cosi  defini- 
tiva ed  inoppugnabile  tale  aggiudica- 
zione. E  quando,  in  seguito  all'aggiudi- 
cazione, il  Di  Marco  in  virtù  della  re- 
lativa sentenza  diffidò  i  fidecommissari 
a  rilasciare  il  possesso  delle  tenute  ag- 
giudicate, l  medesimi  fidecommissari  con 
atto  del  24  agosto  1866  si  opposero  al 
precetto,  non  per  altro  motivo  che  per 
quello  di  doversi  rispettare  la  locazione 
di  dette  tenute.  Se  dunque  da  qualsiasi 
diritto  era  decaduta  l'Abbazia  Garagozzo 
cir<'a  la  nullità  dell'aggiudicazione,  ninno 
potrebbe  trasmettere  ai  patroni,  i  quali 
acquistarono  posteriormente  il  solo  di-, 
ritto  alla  rivendicazione  o  allo  svincolo 
di  quei  beni,  che  il  Demanio  aveva  ap- 
preso dairente  soppresso,  in  virtù  della 
legge  eversiva  del  15  agosto  1867,  ma 
evidentement^  di  quei  soli  beni  che  lo 
stesso  Demanio  aveva  rinvenuto,  e  dac- 
ché aveva  rinvenuto  canoni  o  capitali  di 
canoni,  a  questi  e  non  ad  altro  potevano 
i  patroni  aspirare.  Cadde  in  errore  per- 
ciò il  Tribunale  nell'affermare  che  la 
sentenza  di  aggiudicazione  era  per  gli 
attori  res  inter  alios,  essendo  invece  ap- 
plicabile l'antico  principio  che  non  me- 
lioris  conditionis  esse^  quam  auctor 
meus,  a  quo  jus  in  me  transit,  L.  175 
§  Dig.  de  reg.  iuris. 

Non  si  obbietti  dai  Notarbartolo  e  con- 
sorti di  lite  che  essendo  l'avvenuta  ag- 
giudicazione nulla  per  ostacolo  di  legge 
essendosi  potuto  concedere  in  enfiteusi  la 
miniera,  questa  appartenga  al  direttario, 
perchè  così  essi  cadono  in  una  petizione 
di  principio.  Se  tutta  la  tenuta  Calcare 
fu  esposta  a  censimento,  senza  alcuna 
restrizione  o  limitazione,  tutta  fu  aggiu- 
dicata al  Di  Marco  tjtsque  ad  inferis  et 
usque  ad  sidera. 

Considerato  che  dovendosi  per  le  sue^ 
sposte  osservazioni  dichiarare  inammes- 
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sibile  la  proposta  domanda,  toroere>^be 
superfluo  discutere  sulle  altre  ecoesioni 
d'iuauiinissibilità,  fondate  sulla  mancanza 
d'interesse  negli  attori  e  sul  fatto  pro- 
prio di  acquiescenza  all'avvenuta  aggiu* 
4icazione. 

Certamente,  leggendo  tutti  gli  atti  che 
seguirono  a  codesta  aggiudicazione  si  ri- 
leva che  il  duca  di  Cumia  ed  altri  inte- 
ressati patroni,  i  quali  svincplarono  i 
beni,  cedettero  al  barone  Camerata  Sco- 
vazzo  e  canoni  e  capitali  di  canoni  af- 
irancati,  compresi  quelli  dovuti  dal  Di 
Marco,  ed  il  barone  Camerata  a  nua 
volta  cedette  tali  beni  al  cav.  Pasquale 
Libertini.  Si  spogliarono  così  i  Notar- 
bartolo  e  consorti  di  lite  di  qualunque 
diritto,  e  se  niun  altro  diritto,  oltre 
-quello  ceduto,  potevano  essi  vantare  in 
conformità  delle  superiori  ragioni,  ninno 
ne  potettero  essi  riserbarsi. 

Quanto  poi  al  riconoscimento  e  fatto 
proprio,  opportunamente  il  Di  Marco 
invoca  e  le  riscossioni  dei  canoni  per  un 
lungo  periodo  da  rasentare  il  trentennio, 
e  le  trasmissioni  e  cessioni  sopra  accen- 
nate. 

Il  che  indubbiamente  equivale  ad  ese-> 
cuzione  volontaria  della  sentenza  di  ag- 
giudicazione senza  togliervi  efficacia  la 
riserba  fatta  dal  duca  di  Cumia  con 
ratto  di  cessione  dell' 11  aprile  1869, 
rogato  Boscarini.  Imperoochó  tale  riserba 
potò  essere  la  manifestazione  di  un  de- 
siderio del  patrono,  ma  appunto  perchò 
la  riteneva  senza  effetto  non  la  speri- 
mentò per  un  lungo  volgere  di  tempo. 
Ma  a  che  vale  la  protesta  contro  il  fatto  f 
Se  i  patroni  svincolarono  o  rivendica- 
rono canoni  e  questi  cedettero  o  riscos* 
«ero  fino  al  giorno  della  istituzione  del- 
l'attuale giudizio,  non  sono  codesti  &tti 
evidenti  di  ratifica  ? 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  ri- 
forma, ecc. 


Tribunale  di  Torino. 

M  dicembre  1001. 

Pres.  IsNARDi,  P.  —  EsL  Èbujiti. 
Angelino  e.  Finanee, 

CappsIlaRla  —  Cenferlmeato  al  vioe-parraco 
—  Carattere  di  coadiutoria  —  EaenzIoM 
da  soppressione. 

È  coadiutoriale,  e  quindi  esente  da  sop- 
pressione^  la  cappellania  da  conferirsi  non 
ad  un  sacerdote  qualunque,  ma  soltanto  a 
quello  che  riveste  la  carica  di  vies'parroeo, 

Neiranno  1648  l'abate  Guglielmo  Cat- 
taneo, con  suo  codicillo  rogato  dal  no- 
taio Airoldi,  faceva  obbligo  ai  suoi  eredi 
e  discendenti  di  far  celebrare  nel  giorno 
di  ciascuna  settimana,  ed  in  perpetuo, 
una  messa  nella  chiesa  di  San  Valerio 
in  Ooeimiano,  all'altare  della  Imma- 
colata Concezione  della  Beata  Vergine 
Maria,  per  la  salute  dell'anima  sua  e 
di  quella  dei  suoi  defunti  ;  ed  a  tale  ef- 
fetto legava  in  futuro  al  sacerdote  da 
eleggersi  per  la  celebrazione  della  messa, 
quei  beni  ch'egli  possedeva  in  territorio 
di  Ooeimiano,  autorizzando  lo  stesso  sa* 
cerdote  a  prenderne  possesso  ed  a  go- 
derne pendente  vita.  Stabili  che  il  pa- 
tronato attivo  e  passivo  rimanesse  nei 
suoi  eredi  e  discendenti.  E^  prevedendo 
poi  il  caso  in  cui  fosse  per  cessare  la 
linea  dei  Cattaneo,  dispose  che  il  godi- 
mento dei  beni  lasciati,  coU'onere  della 
messa,  spettasse  al  vice-parroco  prò  tem- 
pore della  chiesa  parrocchiale  di  San  Va- 
lerio in  Ooeimiano,  e  soggiunse  che,  qua- 
lora mancasse  il  vice-parroco,  o  ricu- 
sasse l'onere  della  messe,  in  tal  caso 
spettasse  al  parroco  il  diritto  di  eleg- 
gere un  altro  sacerdote;  che  però,  ve- 
nendo altro  vioe-parrocOy  il  quale  aocet- 
tasse  l'onere  suddetto,  dovesse  sempre 
essere  preferito  a  qualunque  altro,  e  ciò 
in  perpetuo.  La  linea  dei  Cattaneo  venne 
a  cessare  prima  del  1800,  e  sottentrò 
quindi  la  seconda  vocazione  in  &vor0 
del  vice-parroco  locale;  e  d'allora  in  poi 
tutti  i  vice-parroci  succedutisi  in  Ooei- 
miano ebbero  dal  parroco*  in  corrispet- 
tivo del  loro  ministero  il  godimento  dà 
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beni   formanti   la   dotazione  del  lascito 
Atto  dall'abate  Cattaneo. 

Ora,  avendo  il  ricevitore  dei  registro 
4i  detto  laogo  manifestato  la  volontà  di 
prender^  possesso  degli  stabili  menzio-- 
nati,  e  contro  tale  manifestazione  avendo 
inntiimente  reclamato  prima  alla  Inten- 
denza di  finanza  di  Alessandria,  e  poscia 
al  Ministero  superiore,  il  parroco  di 
Occimiano  don  Angelino  Francesco  ed 
il  vice-parroco  don  Bassìgnana  Stefetno, 
questi,  con  loro  citazione  del  P  marzo 
scorso,  evocarono  in  giudizio  in  via  for- 
male dinanzi  questo  Tribunale  le  Fi- 
nanze dello  Stato,  e  cHiesero  si  dicbiari 
esente  da  soppressione  il  [predetto  lascito 
di  cui  nel  rogito  del  notaio  Airoldi  in 
data  26  giugno  1648. 

Ritenuto  cbe  gli  attori  don  Angelino 
«  don  Baasignana  chiedono  si  dichiarì 
fion  soppresso  il  lascito  Gattaneo,  sia 
perchè,  essendosi  verificata  la  seconda 
vocazione  in  &vore  del  vice-p^roco  di 
Occimiano,  ove  si  tratti  di  cappellania, 
questa,  non  può  essere  se  non  coadiuto-  { 
riale,  sia  perchè,  sotto  un  diverso  aspetto^ 
la  instituzione  dovrebbesi  considerare 
quale  un  legato  ad  pias  causas,  quindi 
non  antonom'>,  e  perciò  non  sopprimi- 
bile. 

Ex  adverso  dalle  Finanze  si  dice  trat- 
tarsi di  vera  cappellania,  e  cioè  di  un 
ente  autonomo,  il  quale,  stando  alle  ta- 
vole di  fondazione  non  può  ritenersi  avere 
nn  carattere  di  coadiutorietà,  per  cui 
deve  dirsi  soppresso  dalla  leg^e  del  15 
agosto  1867. 

Ritenuto  che,  qualunque  sia  la  deno- 
minazione che  si  voglia  dare  alla  dispo- 
sizione di  cui  si  parla,  di  cappellania 
laicale  od  ecclesiastica,  od  altra  qualsiasi, 
«erto  è  che  si  tratta,  nella  specie,  per 
qunnto  riguarda  la  seconda  vocazione, 
di  una  disposiziane  fatta  in  favore  di  per- 
sona che  per  la  sua  qualità  trova  vasi , 
addetta  alla  cura  delle  anime,  quale  senza 
dubbio  deve  ritenersi  un  vice-parroco, 
ehe  rappresenta  il  parroco  nelle  sue  fun- 
aioni,  ed  in  vece  sua  adempie  agli  ob- 
blighi inerenti  a  detta  cura  d'anime. 

E,  ciò  posto,  sorge  Tidea  della  coa- 
diutorietà  nella   fondazione   di   cui   si 


tratta  ;  imperocché  una  elargirione  fatta 
ad  un  vice-parroco,  unicamente  per  tale 
sua  qualità,  viene  naturalmente  a  ri- 
dondare a  vantaggio  della  stessa  par- 
rocchia, col  porre  in  grado  chi  a  questa 
è  preposto  di  mantenere  sempre  un  coa- 
diutore che  lo  aiuti  oell*  adempimento 
del  suo  ministero,  per  maggior  vantaggio 
della  popolazione.  Che  poi  tale  scopo 
siasi  prefisso  il  fondatore  Cattaneo,  ove 
venissero  a  mancare  i  suoi  discendenti 
beneficati  colla  prima  vocazione,  non  sì 
può  mettere  in  dubbio;  ed  in&tti  egli, 
prevedendo  il  caso  che  mancasse  in  Oc- 
cimiano il  vice- parroco,  o  non  volesse 
accettare  l'onere  delia  messa,  autorizzò 
bensì  il  parroco  a  nominare  un  altro  sa- 
cerdote, ma  volle  che  appena  vi  toBWb 
un  altro  viee-parroco,  il  quale  accettasse 
il  detto  onere,  si  desse  a  lui  la  prefe- 
renza sopra  qualsiasi  altro  sacerdote,  il 
che  dimostra  che  egli  ebbe  di  mira  es- 
senzialmente la  carica,  e  non  la  persona, 
la  qualità  cioè  di  un  rappresentante  del 
parroco,  e  non  quella  di  un  altro  sacer- 
dote qualunque. 

Da  eotesta  disposizione  del  fondatore, 
di  avere  lasciato  al  parroco  la  facoltà  di. 
nominare  un  altro  sacerdote,  le  Finanza 
traggono  argomento  pei;  dire  che  non  si 
tratta  di  una  largizione  fatta  allò  seopo 
di  coadiuvare  il  parroco  nelle  sue  fnn-». 
zioni,  ma  bensì  unicamente  per  dare 
fondamento  ed  autonomia  ad  una  dispo- 
zione  di  culto. 

Però  vuoisi  por  mente  che,  secondo  il 
fondatore,  questo  è  un  caso  di  pura  ec- 
cezione; egli  volle  tutto  prevedere  ed 
impedire  che,  per  qualsiasi  evento,  ri- 
manesse inadempiuto,  anche  provviso- 
riamente, l'obbligo  della  .messa  da  lui 
imposto;  quindi  è  che,  nel  caso  dì  man- 
canza 0  di  rifiuto  del  vice-parroco,  di- 
spose si  nominasse  intanto  un  altro  sa- 
oerdote,  ma  soggiunse  che,  venendo  altro 
vice-parroco  che  accettasse  l'onere,  do- 
vesse essere  il  medesimo  preferito  a  qual- 
siasi altro  eligendo;  e  da  ciò  emerge 
chiai*amente  ch'egli,  colla  fatta  dota- 
zione, volle  beneficare  chi,  per  la  carica 
rivestita,  avrebbe  dovuto  coadiuvare  il 
parroco  nella  cura  delle  anime,  e  ren- 
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dere  qniodi  più  Ausile  e  sicuro  il  man- 
t«DÌmeDto  di  QD  vice-parroco  nella  chiesa 
parrocchiale  di  OccimìaDO. 

Rìteaato  otie  la  saddetta  iaterpreta- 
lione  trova  appoggio  io  qdo  stato  di 
btto  conforme  e  aecolare.  Infetti,  dai 
prodotti  docmnenti  si  ricava  ohe  gih  nel- 
l'anno 1802  trovavBsi  in  possesso  dei 
beni  formanti  la  dotazione  Cattanee  il 
vice-curato  di  Occimiano,  Sebastiano  Sca- 
gUotto,  il  quale  ricorreva  al  sotto-pre- 
fetto di  Osale  onde  venire  esentato  dal 
pagamento  del  triplo  tasso  di  cai  nella 
legge  8  Rermile  anno  IX"  repnbblicans, 
ed  il  sotto -prefetto  con  «no  decreto  del 
giorno  8  frimaio  anno  X°,  lo  esentava 
dalla  detta  tassa,  rìÒonosoeDdo  trattarsi 
di  nna  cappellania,  la  quale,  se  non  nnita, 
almeno  inerente  era  rimasta  a  quella 
parrocchia,  come  destinata  al  manteni- 
meato  di  un  vice-parroco,  per  il  più  co- 
modo ed  accurato  servizio  della  stessa 
parrocchia;  e  da  quel  tempo  in  poi  i 
beni  del  lascito  Cattaneo  vennero  go- 
dati dai  vice-parroci,  saccedutisi  in  Oc- 
oimiano,  sempre  in  corrispettivo  delle 
loro  funzioni  di  coadiutori  del  parroco. 

Né  poi  ò  senza  importanza  il  fatto  che 
il  Regio  Demanio,  dopo  la  legge  15  a~ 
gesto  1867,  lasciò  trascorrere  oltre  un 
trentennio  senza  mai  cercare  di  mettersi 
in  possesso  dei  beni  formanti  la  dota- 
zione Cattaneo;  imperocché  ciò  &  pre- 
sumere esservi  stato  da  pwte  dello  stesso 
Demanio  nn  tacito  riconoscimento  della 
destinazione  eoadintoriale  dei  beni  di  cui 
si  tratta. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  dichiara 
esente  da  soppressione,  ecc. 


Tribunale  di  liacera. 

11  cilene  IMI. 

Pret.  Gaixo,   P.  —  Est.  OnAMONo. 


Leoata  —  Parrocchia  —  Ailase  di  rlveadl- 
oailoM  —  Art  434  del  Codlee  civile  — 
SIgiIfloato  della  parola  athitaihn»  —  M- 
BUHzIa  dal  parrooo  a  diritti  df  freprIaU 
dril'ente  ~  Inernoacla. 
Rlveadloailone  —  Preaoriilone  —  Titola  «a- 
Nda  par  l'osperimenlo  dsH'ailoae   rfveadl- 
oatorla  —  Perdita  dal  possesso. 
La  dupoiizioiie,  eolla  qtialt  si  dichiari  di 
legare  all'esecutore  Uetamentario  aicvni  im- 
mobili coll'obbligo  di  venderti   e  di    impit- 
gare  V  intiero  preeio  ricavatone  in  aeq»Ìgto 
di  arredi   sacri  per  la  Chiesa  parroeehialt, 
contiene  un  legato  apparentemente  fatto  al- 
reseeutore    stesso,  ma  in  realtà  alla  Par- 
rocchia, e  questa  ha  diritto  di  rivendicare  i 
detti  beni,   non  ancora   venduti,  pretto  U 
terzo  poesetsore  o  detentore  di  easi  (Comune). 
Nell'aH.  434    del    Cod.   civile,   che  proi- 
bisce Vaìienatione  dei  beni  degli  ietituH  ee- 
cleriaHiei  aewia  l'autorieeatione  del  Qovemo, 
la  parola  alienazione  è  usata  nel  tuo  più 
ampio  signi^ato,  e  cioè  nel  seneo  di  qual- 
siasi distrazione  ;  e  perciò  le  di<Aiaraaioni  e 
le  rinuntie  del  parroco  alla  proprietà  di  un 
fondo  appartenente  alla  chiesa  parrocchiale 
non  hanno  alcun  valore  e  non  possonopre- 
giudicare  i  diritti  delVente  (1). 

Anche  la  prescrùXone  i  titolo  valido  per 
lo  esperimento  delVatione  di  rivendieatione- 
Acquistato  per  prescrizione  il  diritto  di 
rivendicare  F  immobile,  non  può  venir  meno 
il  diritto  stesto  pel  fatta  di  aver  perduta  H 
possesso  di  detto  immobile,  quando  l'attuali 
possessore  non  abbia,  alla  sua  volta,  usuca- 
pito a  proprio  favore- 

Antonino  Capri,  con  testamento  olo- 
grafo del  14  settembre  1837,  flm  l'altro 
dispose  cosi  : 


(1)  Nei  R.  Decreti  dal  22  marzo  1866,  n.  2833,  e  19  ottobre  1893,  n.  586  (toI.  IV, 
p,  59),  emanati  in  esecuzione  dell'art.    434    del    Codice    civile,  sono  determinati   gli  atti 

Ser  i  quali  occorre  l'autorizzazione  governatiTa.  11  R.  Decreto  del  1893  tenuina  con  una 
'ase  generica,  prescrivendo  che  è  necessaria  tale  autorizzazione  <  per  ogni  altro  atto  o 
contratto  eccedente  la  semplice  amministrazione  ». 

La  Corte  di  Cassazione  di  Roma  (decis.  21~agosto  1877,  Garibaldi  e.  Tommasi  ;  Leggf 
1877,  I,  691)  ritenne  costituzionale  il  R.  Decreto  de!  22  marzo  1866,  n.  2832,  perchè  il 
legislatore  nell'art.  434  del  Cod.  civile  intese  usare  la  parola  alicTiaiione  in  largo  sclso, 
e  comprendervi  in  genere  gli  atti  che  eccedono  i  limiti    dell'ordÌDaria    amministrazione. 
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«  Lego  a  favore  dì  Don  Vito  Elia  De 
Giorgio,  qaale  esecatore  testameotario^ 
la  mia  vigna  sita  in  Prosalia,  e  la  case 
di  tre  superiori  e  tre  inferiori,  coirob- 
bligo  di  comprare  quattro  ostensori  di 
argento,  e  ai  piedi  di  questi  ostensori 
si  iscrivesse  a  devozione  di  Antonio 
Capri  ;  un  apparato  di  pianete  e  tona- 
ceDe  ricco  per  servire  questi  oggetti  per 
la  Chiesa  parrocchiale  di  S.  Giorgio, 
aggiungendo  che  avanzando  somma  dalla 
vendita  delle  anzidette  case  e  vigna,  di- 
sporrà ad  altri  arredi  sacri  che  crederà 
necessari  ». 

Morto  il  Capri,  l'esecutore  testamen- 
tario Vito  Elia  De  Giorgio  si  pose  in 
possesso  dei  beni. 

Però' costui,  con  istrumento  del  5  a- 
prìle  1851,  cedette  la  sua  qualità  di 
esecutore  testamentario  al  sacerdote  Don 
Giuseppe  Maria  De  Lillo,  il  quale  ebbe 
la  facoltà  di  fare  tutto  quello  che  avrebbe 
potuto  fare  lo  stesso  De  Giorgio. 

Nel  1852  le  case  delle  quali  si  é  par- 
lato, poste  alle  strade  Niminico  e  San 
Giorgio  in  Ohieuti,  furono  intestate  alla 
Chiesa  Matì^ice  di  Chieuti,  della  quale, 
nel  maggio  1854,  fu  nominato  arciprete 
curato  lo  stesf^o  De  Lillo. 
'  E  come  risolta  dai  certificati  della 
Agenzia  delle  imposte  di  Sanse  verino, 
le  sei  case  (tre  a  pianterreno  e  tre  a 
primo  piano)  alk  citate  strad<*  Niminico 
e  S.  Giorgio,  furono  nel  1877  iscritte 
alla  partita  31  del  catasto  fabbricati, 
sempre  iu  testa  alla  Chiesa  di  S.  Giorgio. 

Però,  nel  1890,  le  case  stesse  furono 
discaricate  dalla  partita  35  e  furono 
iscritte  alla  ^partita  288  del  Comune  di 
Chieuti. 

Intanto  il  signor  Michele  Mustìcchio, 
nella  qualità  di  Parroco  della  Chtesa  di 
S.  Giorgio,  citò,  con  atto  del  14  luj^lto 
1900,  davanti  a  questo  Tribunale  il  Co- 
mune di  Chieuti,  e  chiese  che  quest'ul- 
timo fosse  condannato  a  rilasciare  le  ren- 
dite indebitamente  percepite  dal  1888 
inclusivo,  calcolate  alla  ragione  di  annue 
lire  255.00,  e  a  pagare  gli  interessi 
legali  sui  frutti  medesimi,  a  norma  di 
legge. 
Contestatasi  cosi  la  lite,  il  Comune  di 


Chieuti  (rappresentato  dal  Sindaco,  de- 
bitamente autorizzato  a  stare  in  giu- 
dizio), ha  chiesto  il  rigetto  della  do- 
manda del  Musticchio. 

Considerato  che  la  revindicatio  può 
considerarsi  come  la  principale  azione 
che  derivi  dal  diritto  di  proprietà.  La 
1-gge  infatti  stabilisce,  in  termini  assai 
chiari,  eh»  il  proprietario  della  cosa  ha 
diritto  di  rivendicarla  da  qualsiasi  pos^ 
sessore  o  detentore.  E  nella  specie  la 
Chiesa  parrocchiale  di  Chieuti,  rap- 
presentata dal  parroco  Musticchio,  in- 
tende appunto  di  sperimentare  contro  il 
Comune  Fazione  di  rivendicazione.  E, 
trattandosi  di  un*  azione  che  si  speri- 
menta in  qualilate  domini^  Tattore  ha 
Tobbligo  di  provare  il  suo  diritto  di 
proprietà,  ed  a  differenza  dei  principi 
stabiliti  dal  diritto  romano,  non  ha  l'ob- 
bligo di  provare  il  diritto  dì  proprietà 
anche  da  parte  del  suo  autore.  E  il  Mu- 
sticchio, per  dimostrare  che  le  case  in 
questione  appartengono  alla  Chiesa  di 
S.  Giorgio,  ricorre  innanzi  tutto  al  te- 
stamento di  Antonio  Capri. 

Con  tale  testamento  l'Antonio  Capri 
dispose,  come  sì  é  già  notato,  che  tutto 
il  prezzo  che  si  sarebbe  ricavato  dalla 
vendita  della  vigna  e  delle  case  doveva 
servire  per  l'acquisto  di  oggetti  sacri 
per  conto  della  Chiesa  parrocchiale  di 
S.  Giorgio. 

Il  Comune  di  Chieuti,  a  sna  volta, 
sostiene  che  il  testamento  non  prova 
nulla,  perchè  il  legato  della  vigna  e 
delle  case  non  fu  fatto  alla  Chiesa  par- 
rocchiale,  ma  a  Vito  Elia  De  Giorgio. 

E*  facile  però  intendere  come  questo 
sìa  un  errore,  imperocchò  il  testatore 
Capri  non  legò  la  vigna  e  le  case  al  De 
Giorgio  nomine  proprio^  ma  quale  suo 
esecutore  testamentario,  il  che  importa 
che  il  legato  stesso  apparentemente  fu 
fatto  al  De  Giorgio,  ma  non  fu  certo 
costui  il  vero  beneficato,  in  quanto  che 
non  una  parte  soltanto  dei  beni  legati^ 
ma  tutto  il  prezzo  dei  medesimi  doveva 
essere  speso  a  beneficio  della  Chiesa  par- 
rocchiale. 

Ed  allora  è  cosa  di  per  so  evidentis- 
sima che  il  legatario  vero  non  fu  il  De 


46  —  BHf.  di  Dir,  Eecl,  —  Voi.  XI. 
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Giorgio,  ma  la  Chiesa  parrocchiale/ 
giacché  r  intenzione  dei  testatore  era 
quella  di  beneficare  quest'altima  e  non 
il  De  Giorgio. 

A  tutto  qae  jto  bisogna  poi  aggiungere 
l'altro  fatto  che  il  Re  Ferdinando  II,  con 
suo  decreto  del  29  luglio  1830,  con- 
cesse  appunto  alla  detta  Chiesa  il  bene- 
placito per  r accettazione  del  legato  Ca- 
pri, con  le  condizioni  e  clausole  nel 
testament<j  espresse.  Né  vale  il  dire  che 
alla  detta  Chiesa  dovevano  consegnarsi 
oggetti  sacri  non  già  gli  immobili,  im- 
perocchò  le  modalità  apposte  al  legato 
non  cambiano  certo  la  sostanza  delle 
cose,  né  in  ogni  caso  é  una  questione 
cotesta  che  può  essere  utilmente  solle- 
vata dal  Comune,  il  quale  non  é  erede 
del  Capri. 

E  tanto  meno  poi  vale  il  dire  che  lo 
esecutore  testamentario  De  Giorgio,  nel 
cedere  al  De  Lillo  la  sua  qualità,  di- 
chiarò neiristrumento  del  1851  che  a- 
veva  estinti  i  debiti  ed  anche  i  legati, 
e  non  vale  il  dire  questo,  imperocché  il 
De  Giorgio  non  poteva  certo  riferire  le 
sue  parole  al  legato  fatto  alla  Chiesa, 
sia  perché  egli  di  ciò  non  disse  espres- 
aameote,  sia  perché  le  case  non  erano 
state  ancora  vendute,  tanto  vero  che  il 
De  Lillo,  neir  anno  successivo,  le  in- 
testò alla  Chiesa  medesima,  la  qual  cosa 
egli  non  avrebbe  fatto  se  a  quest'ultima 
fossero  state  già  dal  De  Giorgio  conse- 
gnati tutti  gli  oggetti  sacri  di  un  va- 
lore equivalente  al  prezzo  della  vigna  e 
delle  case.  Bisogna  quindi  ritenere  che 
esso  De  Lillo,  assai  scrupoloso  esecu- 
tore testamentario,  visto  che  non  an- 
cora il  prezzo  dei  connati  immobili  era 
stato  invertito  ueiracquisto  degli  oggetti 
sacri,  pensò  bene  dMntestare  gì*  immo- 
bili stessi  alla  Chiesa,  che  in  fondo  era 
la  legataria  ;  e  quindi  a  quest*  ultima 
Bon  potrebbe  essere  vietato  di  invocare 
la  massima,  secondo  la  quale  res  sue- 
cedit  in  locum  pretiij  et  pretium  in 
locum  rei. 

Il  Comune  soggiunge  che  queir  inte- 
stazione catastale  non  può  avere  nes- 
suna efficacia,  imperocché  nel  1852  il 
De  Lillo  non  era  stato  ancora  nominato 


parroco  della  Chiesa  di  S.  Giorgio,  ma 
è  fitctle  intendere  come  quest*  osserva- 
zione non  abbia  nessuna  impoi*tan£a, 
giacché  bene  o  male,  in  quelPepoca,  esso 
De  L'Ho  era  Tesecutore  testamentario, 
succeduto  al  De  Giorgio,  e  quindi  anche 
a  volerlo  considerare  come  un  semplice 
ma.-idatario  dì  costui,  non  s.  comprende 
perché  egli  non  poteva  far  intestare  alla 
Parrocchia  di  S.  Giorgio  gli  immobili 
che  furono  oggetto  di  legato,  né  si  com- 
prende perché  non  possa  ora  la  Par- 
rocchia stessa  giovarsi  di  un  atto  se- 
guito a  suo  favore  dalFesecutore  testa- 
mentario, 0  dal  rappresentante  dello 
stesso. 

E  che  la  Chiesa  parrocchiale  abbia 
cominciato  a  possedere  animo  domini 
fin  dal  1852  lo  dimostra  non  solo  il 
fatio  della  intestazione  catastale,  ma  lo 
dimostrano  anche  i  contratti  di  locazione 
successivamente  fatti  dalla  Chiesa  per 
conto  proprio. 

Di  vero  un  tal  Merola  Raffaele,  nel 
26  luglio  1862,  dichiarò  che  aveva  tolto 
in  fitto  <  un  soprano  intero  e  due  mezzi 
soprani  alla  strada  Niminico  per  la  du- 
rata di  un  solo  anno,  e  che  essi  tre  so- 
prani si  appartenevano  alla  parrocchiale 
Chiesa  di  S.  Giorgio  ». 

Ma  vi  é  ancora  di  più.  Lo  stesso  Co- 
mune di  Chieuti  tolse  in  fitto,  per  uso 
di  casa  comunale,  il  fabbricato  legato 
dal  Capri.  In&tti  sono  stati  esibiti  tre 
estratti  di  conti  consuntivi  del  Comune 
di  Chieuti,  relativi  agli  anni  1864,  1866 
e  1882,  dai  quali  risulta  che  prima  al 
parroco  De  Lillo,  e  poi  al  Mustiochio, 
furono  «da  esso  Comune  pagate  delle 
somme  per  fitto  della  casa  comunale. 

Né  questo  é  tutto,  imperocché  da  un 
certificato  rilasciato  dal  Ricevitore  del 
Registro  di  Torremaggiore  in  data  12 
gennaio  1899  risulta  che  alla  denonsia 
di  manomorta  per  Tanno  1887  era  alli- 
gato un  documento,  nel  quale  la  Giunta 
municipale  di  Chieuti  attestava  che  il 
parroco  della  Chiesa  di  S.  Giorgio  area 
dato  in  fitto,  per  uso  della  Segreterìa 
comunale,  e  per  Tannua  pigione  di  lire 
255  00,  tre  soprani  e  tre  sottani  alla  via 
Niminico. 
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Simile  dichiarazione  trovasi  fatta  nella 
denuQzia  di  manomorta  presentata  nel 
1880  dal  carato  De  Santis,  vistata  però 
dal  Sindaco  del  tempo,  signor  Gastnota, 
come  risulta  da  altro  certificato  dello 
stesso  Ricevitore  del  Registro. 

Infine,  anche  il  parroco  Musticchio, 
nella  denunzia  alla  manomorta  del' 16 
febbraio  1898  dichiarava  che  la  Chiesa 
di  S.  Giorgio,  fra  l'altro  possedeva  le 
«ei  case  in  questione  che  davano  Tannua 
rendita  di  L.  255. 

Intanto,  non  si  sa  come,  nel  1900,  il 
detto  casamento  dalla  partita  35  passò 
alla  partita  287  e  fu  intestato  al  Co- 
mune di  Chienti,  o  meglio  1*  Agenzia 
•delle  imposte  di  Saasevero  dichiara  che 
questo  passaggio  ebbe  luogo  in  seguito 
a  scheda  di  dichiarazione  firmata  da  Mi- 
•chele  Musticchio,  nella  quale  si  legge  : 
«  Oltre  i  trent*anni  sono  possedute  (tre 
<»se  dal  Municipio,  il  quale  le  tiene  per 
<;asa  municipale  >. 

Ora  il  Comune  vorrebbe  avvalersi  di 
questo  documento  per  menomare  il  va- 
lore di  tutti  quelli  esibiti  dalia  Chiesa, 
ma  non  ha  posto  m^nte,  che  dato  pure 
che  nella  scheda  del  1890,  in  occasione 
della  revisione  generale,  il  Musticchio 
avesse  fatto  quella  dichiarazione  non 
solo  essa  non  potrebbe  ledere  i  diritti 
dell'ente  morale,  ossia  della  parrocchia, 
ma  la  dichiarazione  stessa  sarebbe  in 
contraddizione  con  tutti  i  fatti  prece- 
denti, e  principalmente  col  fatto  della 
riscossione  delia  pigione,  riscossione  che, 
giusta  l'estratto  del  conto  consuntivo  del 
1882,  doveva  farsi  proprio  dal  Mustic- 
<shio  per  conto  della  Chiesa  della  quale 
era  ed  è  parroco. 

Bisogna  quindi  ritenere  che  le  parole 
di  sopra  riferite,  e  che  sarebbero  state 
scritte  nella  colonna  osservazioni,  vi  do- 
vettero essere  scritte  per  errore.  In- 
ogni  modo  esse  non  possono  pregiudi- 
care i  diritti  dell'ente  sulle  case  che  gli 
appartenevano. 

Inoltre  il  Comune  vorrebbe  trarre 
profitto  da  una  domanda  diretta  dal  Mu- 
sticchio, nell'anno  1892,  al  Municipio  di 
Chieuti,  con  la  quale  il  parroco  chiese 
di  essere  rimborsato  della  tassa  fondiaria 


e  di  manomorta  pagata  sulle  case  in 
controversia  dal  1888  al  1891.  Il  Mu- 
nicipio trovò  giusta  l'istanza  del  Mu- 
sticchio e  decise  di  restituirgli  la  somma 
di  L.  320.53,  che  fu  pagata  con  mandato 
del  20  ottobre  1893. 

Ora  che  il  Comune  avesse  trovata 
giusta  la  istanza  di  rimborso  fatta  dal 
Musticchio  è  cosa  che  si  comprende  fa- 
cilmente, perché  implicitamente  il  par- 
roco riconosceva  che  le  case  non  erano 
della  Chiesa,  ma  del  Comune.  Quello 
però  che  si  stenta  a  comprendere  é  il 
motivo  che  spinse  il  Musticchio  a  chie- 
dere quel  rimborso.  Però,  a  questo  pro- 
posito, non  è  inutile  rilevare  che  il  Co- 
mune, con  istanza  del  25  settembre  1888^ 
citò  il  Musticchio,  nella  qualità  di  par- 
roco della  chiesa  di  S.  Giorgio  davanti 
il  Pretore,  e  dedusse  che  da  sei  anni 
esso  convenuto  aveva  esatto  l' annua 
somma  di  lire  255.00  fissata  in  bilancio 
per  manutenzione  degli  edifici  inser- 
vienti al  culto,  e  che  siccome  tale  somma 
annua  non  era  stata  spesa,  così  esso 
Musticchio  era  tenuto  a  restituire  l'in- 
debito esatto  nella  complessiva  somma 
di  lire  1500.00.  Il  convenuto  in  via  ri- 
convenzionale chiese  il  pagamento  di 
lire  1600.00  per  i  frutti  dovuti  dal  Co- 
mune sulle  case  che  appartenevano  alla 
Chiesa. 

11  Pretore  disposte  la  esibizione  di  al- 
cuni documenti,  ma  questo  Tribunale 
riformò  la  sentenza  appellata,  e  con  pro- 
nunziato del  17  agosto  1883,  condannò 
il  Mustici'.hio  a  pagare  la  somma  di  lire 
1275  oltre  gli  interessi  legali,  e  dichiarò 
non  trovar  luogo  a  provvedere  sulla  do- 
manda riconvenzionale  di  Musticchio  me- 
desimo. 

E  il  Comune,  per  giustificare  la  sua 
dimanda,  esibì  le  copie  di  alcuni  man- 
dati di  pafiramento,  dalle  quali  emerge 
che  dal  1883  al  1887  furono  pagate  delle 
s(»mme  pel  mantenimento  e  conserva- 
zione degli  edifizi  destinati  al  culto.  Anzi 
il  primo  di  quei  mandati  è  proprio  di 
lire  255. 

Così  che  fino  al  1883  il  Comune  ri- 
lasciò al  Musticchio  i  mandati  pel  pa- 
ganionto  della  pigione.  Nel  primo  man- 
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dato  poi  del  successivo  anno  1883  non 
si  paria  più  di  pigione,  ma  di  manteni- 
mento e  conservazione  degli  edifici  de- 
stinati al  coito. 

Avvenuta  tutta  questa  confusione  di 
cose  non  deve  recar  tanta  meraviglia  il 
fatto  che  il  Musticchio  dopo  la  sentcnsa 
del  1883,  con  la  quale  egli  tu  condan- 
nato a  redt  tu  ire  il  voluto  indebito,  nel 
dirigere  al  Comune  la  istanza  del  7  ot- 
tobre 1892  per  ottenere  il  rimborso  delie 
tasse  fondiarie  e  di  manomorta  abbia' 
Daitto  delle  dichiarazioni  erronee,  le  quali 
del  resto,  è  bene  ripeterlo,  non  possono 
per  nulla  pregiudicare  i  diritti  di  pro- 
prietà dell'ente  parrocchia. 

Se  si  ammettesse  una  contraria  teoria, 
dovrebbe  ammettersi  il  principio  che 
un  parroco  possa  rini^nziare,  a  sua  ar- 
bitrio, anche  alla  proprietà  di  un  fondo 
appartenf'nte  ad  una  Chiesa  parroc- 
chiale, e  fare  questa  rinunzia  a  favore 
di  un  terzo  ;  ma  tutto  questo  è  semp li- 
mente  assurdo,  perché  V  articolo  434 
del  codice  civile  stabilisce  che  i  beni 
degli  istituti  ecclesiastici  non  si  possono 
alienare  senza  TautorizzazioDe  del  (Go- 
verno. 

Ed  è  evidente  che  Ja  legge  ha  ado- 
perata la  parola  alienare  nel  suo  più 
largo  significato,  nel  senso  cioò  di  qual- 
siasi distrazione. 

Ciò  posto,  é  cosa  evidentissima  che, 
qualunque  dichiarazione  abbia  il  par- 
roco Musticchio  fatta  nella  scheda  per- 
sonale in  occasione  della  revisione  d^l 
1800,  0  nella  domanda  diretta  al  Co- 
mune nel  7  ottobre  1892,  in  ordine  alla 
proprietà  delle  sei  case,  delie  quali  ora 
si  contende,  da  essa  dichiarazione  non 
può  certo  derivare  nessun  danno  alla 
parrocchia. 

Ed  ora,  riassumendo  tutine  le  cose  fin 
qui  dette,  si  ha  che  la  Chiesa  parroc- 
chiale di  S.  Giorgio  non  solo  può  far 
derivare  il  suo  diritto  di  proprietà  sulle 
ripetute  case  dal  testamento  Capri,  ma 
anche  dalla  prescrizione  acquisitiva, 
avendo  essa  posseduto  il  casamento  anno 
domini  per  lo  spazio  di  oltre  trentanni. 
In  ordine  al  testamento  non  occorre  ri- 
petere quello  che  si  é    detto   di   sopra. 


In   ordine   alla   prescrizione   si  osserva 
che  di  eeisa  non  si  può  afistto  dubitare, 
perchè  dal  momento  che   V  intestazione 
j  catastale  a  favore  della  Chiesa  ebbe  luogo 
nel  1852,  e  dal  mom«>nto  che  quest'ul- 
tima fino  a  tutto  il  1882   possedette    il 
casamento,    tanto   vero   che   proprio  in 
quest'ultimo   anno  esigette  dal  Comune 
la  pigione,    come    risulta    dall*  estratto 
del  conto  consuntivo,   ne   consegue   che 
prescrisse  a  suo  favore  la  proprietà  del 
casamento    stesso,    e    la    prescrizione 
(quando  anche  mancasse   il    testamento 
Capri)  sarebbe  un  titolo  valido  per  poter 
spmmentare  l'azione  di  revindicazione. 
Il  Comune  sostiene  che  non  avendo  dai 
1883   più   pagata   quella    che   si    volle 
qualificare  pigione,  e  che  anzi    essendo 
avvenuto  nel  1890  il  cambiamento  della 
intesta,zione  catastale,    in  quanto  che  il 
casamento  fa   parte   df^lJa   partita    387, 
deve  ritenersi  che  la  Chiesa  perdette  il 
possesso,  che  esso  Comune  essendo  l'at- 
tuale possessore  ha  dalia  legge  una  pro- 
tezione maggiore  di  fronte  alla  Chiesa, 
che  non  ha  dimostrato  di  aver  sulle  case 
un  diritto  di  proprietà.    Ma   dato   pure 
che  dopo  il  1883  la  Chiesa   abbia   ces- 
sato di    possedere,    questo   fatto,    nella 
specie,  non  mette  nulla  in  essere,  impe- 
rocché, siccome  a  quell'epoca  si  era  già 
verificata  a  suo  favore   la    prescrizione 
trentennarià,  così  nella  prescrizione  stessa 
trova  valido  fondamento  la  promossa  a- 
zione  di  rivendicazione,  la  quale  non  può 
essere  ostacolata  dalia  voluta  perdita  di 
possesso,  perche  certo  il  Comune  non  ha, 
a  sua  volta,  posseduto  per  trentanni.  Ciò 
posto,  dato  e  non  concesso,  che  nel  dritto 
moderno  possa    ammettersi  oltre  la  re- 
vindicatio  anche  la  puhliciana   in  rem 
aclio,  la  Chiesa  istante  non  avrebbe  mai 
avuto  bisogno  di  far  ricoiso  ai  principi 
che  nell'antico  diritto  regolano   la   pu- 
bliciana^  la  quale  fu  introdotta  dal  gius 
pretorio,  e  non  avrebbe  avuto  fjuesto  bi- 
sogno, perchè  essa  quando  perdette  il  pos* 
sesso  aveva  già  usucapito,  a  causa  del  pos- 
sesso anteriore,  animo  domini  MÌiicdL  tren- 
tennale. Ed  è  noto  che  il  diritto  romano 
concedeva  la  publiciar>a  in  rem  actio  a 
colui  che  avendo  in  buona  fede  ricevuta 
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«aa  cosa  da  chi  ik>ii  era  il  proprietario, 
perdeva  il  possesso  della  stessa  prima 
che  si  fosse  verificata  Tusucapione. 

Nel  diritto  moderno  invece  prevale  la 
teoria  che  in  tema  di  rivendicazione  non 
essendo  assolutamente  necessario  di  pro- 
vare rigorosamente  il  dominio,  deve 
avere  la  prevalenza  quello  dei  concia- 
denti  che  portiora  iura  oslendit,  qu^^Uo 
cioè  che  provi  una  migliore  e  più  giusta 
ragione  di  dover  possedere  in  confronto 
del  suo  avversario. 

E  si  noti  che  questo  potrebbe  dirsi 
nel  caso  in  cui  dovessero  seguirsi  le 
regole  della  maggiore  probabilità,  perché 
mancano  quelle  della  certézza.  Nella 
specie  invece  i  titoli  della  Chiesa,  testa- 
mento ed  usucapione,  le  danno  una  pre- 
valenza grandissima  sul  Comune,  il  quale, 
tranne  un  possesso  di  poi  ìli  anni,  otte- 
nuto non  si  sa  neppure  in  che  modo, 
non  ha  a  suo  favore  nessun  titolo  per 
poter  contrastare  la  domandadella  Chiesa, 
abbastanza  ampiamente  giustificata. 

E  dovendosi  perciò  tale  domanda  ac- 
cogliere, bisogna  condannare  il  Comune 
a  rilasciare  il  casamento  in  disputa  ed 
a  restituire  le  rendite  indebitamente 
percepite  dall'anno  1883  in  poi,  le  quali 
ben  possono  essere   calcolate   all'  annua 


ragione  di  L.  255,  giacché,  come  si  ri- 
leva dal  certificato  del  Ricevitore  del 
registro  di  Topremaggiore  del  12  gen- 
naio 1899,  la  stessa  Giunta  municipale 
di  Chieuti,  in  occasrone  delia  denunzia 
di  manomorta  del  1877,  ri<^onobbe  che 
la  Chiesa  di  S.  Giorgio  aveva  dato  in 
fitto,  per  uso  di  Segreteria  comunale,  il 
casamento  in  diftputa  per  Tannua  pi* 
gione  di  L.  255|  riconos^^imento  fatto 
poi  implicitam««nte  anche  dal  sindnoo 
Cas^riota  nel  1880,  come  risulta  da  altro 
certificato  dello  stesso  Ricevitore  del  7 
marzo  1899. 

E*  ovvio  però  che  debbano  rimaner 
salvi  al  Comune  i  diritti  che  possono 
derivargli  verso  il  Mustici*hìo  dal  pa- 
gamento a  costai  fatto  della  somma  di 
L.  320.53  col  mandato  del  23  ottobre 
1893,  del  quale  si  é  fatto  cenno. 

Considerato  che  gli  interessi  legali 
son  dovuti  a  norma  dell*  articolo  1233 
Cod.  civile. 

Considerato  che  le  spese  del  giudizio 
debbono  andare  a  carico  del  soccombente 
Comune,  e  che  non  stimasi  opportuno 
concedere  la  clausola  di  provvisionale 
esecuzione. 

•  Per  questi  motivi,  il  Tribunale  ac- 
coglie, ecc. 


FONDAZIONI  AUTONOME  A  SCOPO  DI  CULTO  (*) 


Cassazione  di  Roma. 

(Sezione  unite). 
6  giugno  1809. 

Pres,  Ghiglibri,  P.  P.  —  Est.  Siotto. 

Finanze  e.  Zuechi, 

f OBilazione  autonoma  a  scopo  di  culto  — 
Requisiti  —  Dotazione  —  Distacco  di  ca- 
pitale 0  di  fondo  dal  imtrlmonlo  ereditarlo 

—  Obbligo  dell'erede  di  corrispondere  una 
annua  rendita  per  oelelirazione  di  neasa 

—  Vincolo  Ipotecarlo. 

Si  ha  Vente  autonomo  colpito  dalVart  1, 
n.   6,   della   legge  15  agosto  1867  quante 


volte  s'incontri  una  istitueione  perpetua  a 
scopo  di  culto,  fornita  di  mezei  necessari 
per  vif^ere  ed  esplicarsi^ 

Esiste  la  dotazione  necessaria  alVautono- 
mia  delVente  non  solo  quando  il  capitale  o 
il  fondo  assegnato  a  garentirlo  siano  lisciti 
dal  patrimonio  delV erede;  ma  anche  quando, 
stabilito  il  capitale  e  garentito  con  ipoteca^ 
esso, rimanga  presso  Verede^  il  quale  sia  cib^ 
bìigato  a  corrispondere  Vannuo  fruttato  per 
la  celebrazione  di  altrettante  messe* 

La  Corte  di  merito  ha  ritenuto  che 
il  capitale  di  600  scudi,  il  cai  fratto 
ei:^  destinato  alla  celebrazione  perpetaa 


{*)  Per  completare  la  giurisprudenza  relativa  airapplicabilità  delFart.  1,  n.  6,  della 
legge  15  agosto  1867,   apriamo  questa  rubrica  speciale,  come  facemmo  altra  volta  (voi.  II, 
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di  150  mesee  in  ragione  di  20  baiocchi 
ciascana,  non  costituisse  una  vera  e  prò- 
pr.a  dotazione,  perch?  Tìpoteca  ordinata 
ed  iscritta  sopra  an  determinato  fondo 
stava  a  garanzia  del  legato  senza  rap- 
presentare il  capitale,  .e  perché  avvenuta 
la  confusione  dei  due  patrimonii,  cioè, 
del  testatore  e  deirerede,  Tobbligo  del 
pagamento  stava  a  carico  di  quest'ul- 
timo e  non  era  direttamente  imposto 
sopra  un  immobile  od  un  capitale  rap- 
presentativo deironeie  del  legato. 

Questo  ragionamento  non  può  fifug- 
gire  alla  censura  del  Supremo  Collegio. 
Posta  la  destinazione  di  600  scudi,  ai 
fini  del  legato,  è  indifferente  resistenza 
della  ipoteca,  perchè  la  dotazione  é  co- 
stituita appunto  da*  600  scudi,  e  percbò 
Tipoteca  in  tanto  gareotisoe  il  legato,  in 
quanto  garentisce  i  600  scudi. 

Non  meno  indifferente  ò  l'altra  cir 
costanza  che  l'obbligo  di  pagare  il  cor- 
rispettivo incombesse  all'erede  :  così  e 
non  altrimedti  poteva  avvenire,  trovan- 
dosi egli  al  possesso  del  fondo  ipotecato 
a  gareutia  dei  600  scudi. 

Nel  concetto  della  Govie  pare  che  vera 
e  propria  dotazione  si  abbia  solamente 
allora  che  il  capitale,  o  il  fondo  asse- 
gnato a  garentirlo,  siano  usciti  dal  pa- 
trimonio dell'erede  e  si  trovino  presso 
la  persona  chiamata  ad  eseguire  il  le- 
gato. Ma  così  si  aggiunge  alia  legge  e 
si  ripudia  la  costante  giurisprudenza, 
secondo  la  quale  si  ha  l'ente  autonomo 
colpito  dall'art.  1,  n.  6,  della  legge  15 
agosto  1867,  quante  volte  s'incontri  una 
istituzione  perpetua  a  scopo  di  culto, 
fornita  di  mezzi  necessari  per  vivere  ed 
esplicarsi. 

La  Corte  di  merito,  che  non  ha  dubi- 
»  tato    della    perpetuità  e  dello    scopo  di 


culto,  e  che  ha  ammesso  la  dotazione  dr 
600  scudi  per  la  celebrazione  delle  150 
messe,  non  poteva,  senza  violare  la  legge, 
escludere  la  dotazione  perchè  l'ipoteca 
non  rappresentava. il  capitale,  e  perchè 
era  obbligato  l'erede  a  corrispondere  al- 
l'Arciconfraternita  del  Crocifissole  L.  150 
per  celebrarne  altrettante  messe. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


di  Roma. 

(Sesionl  unite). 
27  gennaio  1809. 

Pres.  Ghiolibbi,  P.  F.  —  £j^  Cadorna. 

Fondo  per  il  culto  e.  Congregazione  di  carità 

di  Macerata, 

Cassazione  —  Giudizio  dlnterprotazIoRO  ^ 
Erronei  oriteri  Hi  diritto  —  Censn  abilità. 

Legato  —  Consegna  al  legatario  della  oooa 
legata. 

Fondazione  autonona  a  soopo  di  catto  — 
Dotazione  ooiisistento  in  annua  rendita  • 
ragione  di  credito  a  earloo  dogli  eredi  — 
Rappresentanza  —  Terzi  —  Eredi  del  fon- 
datore. 

//  giudizio  interpretativo  dei  magistrato 
di  merito  può  formare  oggetto  di  censura 
quando  iinformi  ad  erroneo  concetto  di  dir 
ritto. 

Per  la  essenza  del  legato  non  è  neces^ 
saria  la  consegna  al  legatario  del  capitale 
legato. 

Per  la  esistenza  de IC ente  autonomo  oc- 
corre una  propria  dotazione^  la  quale  può^ 
riscontrarsi  tn  una  semplice  rendita  o  in 
una  semplice  regione  di  credito  a  carico 
degli  eredi  del  fondatore^  e  non  è  condi- 
zione assoluta  che  la  sua  rappresentanza 
apportenua  ad  un  terzo  che  abbia  il  diritto 
di  costringere  alfadempimento  del  legato, 
potendo  essa  anche  risiedere  negli  stessi  eredi 
del  fondatore. 


p.  241,  306,  356),  dando  luogo  ad  alcune  sentenze  delia  Corte  di  Cassazione  di  Roma  e 
dì  varie  Corti  di  Appello. 

È  da  notare  che  la  suprema  Corte  di  Roma  ha  colle  decisioni  27  dicembre  1899, 
Demanio  e.  Belucci  e  Mencarelli  ;  29  gennaio  IPOO,  'Demanio  e.  Interdonato;  22  gen- 
naio 1900,  Finanze  e.  Morona(vol.  X,  p.  23,  25,  290);  20  aprile  1901,  Demanio  e,  Me- 
rizzi  e  Collef^io  Borromeo  (voi.  XII,  p.  n\  affermata  la  massima  che  la  dotazione  di  un 
ente  autonomo  di  culto,  a  sensi  dell'art.  1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867,  deve  esser» 
fatta  con  fondi  distaccati  od  almeno  sottoposti  a  vincolo  ipotecario,  non  essendo  suffi- 
ciente a  costituirla  la  semplice  obbligazione  personale  dell  ente. 
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Attesoché  il  giadisio  della  Corte  di 
rinvio  siasi  versato  sopra  un  doppio 
esame  :  cioè,  se  nel  testamento  di  Pietra 
Gondulmari  si  fosse  un  legato  sub  modo 
disposto  a  favore  dei  PP.  Oappuccini, 
ovvero  se  con  quell'atto  di  ultima  vo- 
lontà si  fosse  creata  una  istituzione  au- 
tonoma a  scopo  di  culto. 

Attesoché  la  Corte  anconitana  abbia 
opinato  di  doversi  respingere  la  prima 
ipotesi,  e  questo  suo  giudizio,  che  co- 
stituisce una  vera  e  propria  interpreta- 
zione deiratto  5  ottobre  1847,  non  possa 
sottoporsi  a  censura  davanti  il  Supremo 
Collegio.  Egli  è  vero  che  il  giudizio  in- 
terpretativo di  un  Tribunale  ordinario 
possa  formar  materia  di  denunzia  e  di 
censura  dinnanzi  la  Corte  Suprema, 
quando  sMnformi  ad  un  erroneo  concetto 
di  diritto,  che  vizia  lo  apprezzamento 
delia  sentenza,  perché  in  tal  caso  la 
Corte  di  cassazione  riprova  Terrore  giu- 
ridico ed  annulla  la  dichiarazione  di 
fatto,  che  di  esso  é  la  inseparabile  con- 
seguenza; ma  non  é  meo  vero  che  nella 
specie  in  esame  il  giudizio  della  Corte 
di  merito  si  tenue  neirli  stretti  limiti  del 
fatto,  e  ripudiò  quella  errata  massima 
di  diritto,  già  censurata  nella  prece- 
dente sentenza  di  questo  Collegio,  cioè, 
che,  per  Tessenza  del  legato,  sia  neces- 
saria la  consegna  al  legatario  del  capi- 
tale legato. 

Attesoché  lo  stesso  non  debba  dirsi 
circa  al  sistema  tenuto  dalla  sentenza 
denunziata  nel  risolvere  la  seconda  e 
più  grave  questione  sottoposta  al  suo 
esame. 

Per  fermo,  se  é  massima  costante  nel 
diritto  e  nella  giurisprudenza  che,  per 
resistenza  deirenté  autonomo  occorra 
una  propria  dotazione,  e  che  questa  può 
riscontrarsi  in  una  semplice  rendita  od 
in  nna  semplice  ragione  di  credito  a 
carico  degli  eredi  del  fondatore,  se,  per 
l'autonomia  di  una  istituzione,  non  è 
assoluta  condizione  che  la  sua  rappre- 
sentanza appartenga  ad  un  terzo,  che 
abbia  il  diritto  di  costringere  gli  eredi 
allo  adempimento  del  pio  legato,  ma  é 
lecito  riconoscere  questa  rappresentanza 
anche   negli   eredi  del  fondatore,   e    se 


nella  disposizione  Condulmari  la  stessa 
Corte  constatò  le  altre  condizioni  del- 
Tautonomia,  cioè,  la  perpetuità,  Tevi- 
dente  scopo  di  culto,  debba  concludersi 
che  la  definizione  data  dalla  Corte  circa 
i  caratteri  giuridici  delle  fondazioni 
autouome  soppresse  dalla  legge  del  1867 
sia  informata  a  manifesto  errore  di  di- 
ritto, che  vizia  tutto  il  discorso  e  tntta 
la  estimazione  motivatn  della  senUnza. 
Un  onere  civilmente  obbligatorio  f& 
creato  col  testamento  del  5  ottobre  1847, 
e  ta'e  fu  ritenuto  e  sanzionato  dalle  parti 
interessate  con  la  posteriore  esecuzione 
del  testamento,  imperocché  nò  la  iscri- 
zione ipotecaria  del  31  ottobre  1859,  né 
il  lungo  silenzio  tenuto  dagli  eredi  Con-* 
dulmari  possono  altrimenti  intender^i  se 
non  come  riconoscimento  di  una  dote 
propria  del  legato,  e  di  un'azione  per 
costringere  i  detti  e.edi  allo  adempi- 
mento dello  stesso. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  cassa  ecc. 


Appello  di  Casale. 

ISsetlembre  1901. 

Pres,  Favini,  P.  P.  ed  Eu.  - 

Finanze  e.  Congregazione 
della  SS.  Trinità  di  Serravalle  Scrivia, 

Patrocinio  or^ituito  —  Decreto  di  ammlioloiio 

—  Illegalità  —  Eccezione  d' Improoedlbillti 
del  giudizio  —  inammesslbilità. 

Confraternita  ~  Lascito  di  messe  —  Aziono 
in  giuflizio  contro  il  Demanio  —  Ammea* 
oibilité. 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  ciito  —  Do- 
tazione —  Obbligazione  persontle  dell'erodo 

—  ipoteca  —  Natura  dell'ente  —  Moda- 
lità Intervenute  nella  esecuzione. 

Fondo  pel  culto  —  Adempimento  di  onori  re- 
ligiosi —  Forma  specifica. 

Non  può  proporsi  come  eccezione  d^imr 
procedibilità  del  giudizio  la  illegalità  del 
decreto  con  cui  Vattore  fu  ammesso  al  pa* 
trocinio  gratuito- 

Una  confrcUemita  ha  azione  in  giudizio 
contro  il  Demanio  per  ottenere  la  soddisfa' 
eione  di  un  pio  lascito  di  messe  da  cele- 
brarsi nel  proprio  oratorio. 

Esiste  Vente  autonomo  colpito  da  soppres* 
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siane  qucmdo  il  testatore  non  ha  imposto 
semplicemente  l'adempimento  del  legato  pio 
come  una  obbìigazione  personale  dell'erede 
gravato,  ma  ha  disposto  che  a  pura  di  un 
terso  fosse  iscritta  ipoteca  per  assicurare 
r adempimento  stesso. 

Onde  determinare  la  natura  delVentede- 
«esi  stare  esclusivamente  al  testamento,  e  non 
può  ritenersi  mutata  dalle  modalità  che  siano 
intervenute  nella  sua  esecuzione  (1). 

Il  Fondo  pel  culto  non  è  tenuto  ad  adem- 
l^ere  in  forma  specifica  gli  oneri  religiosi 
(nella  specie,  messa  festiva)  che  costituiscono 
il  fine  degli  enti  soppressi  (2). 

In  questa  sede  d'appello  le  AmmÌDi- 
straziai  appellanti,  mentre  abbandonano 
le  altre  due  eccezioni  preliminari  della 
DOQ  giuridica  esistenza  della  Confrater- 
nita e  della  maacanza  di  vfste  nel  Già- 
cobone  per  rappresentarla,  insistono  in 
quella  che  il  giudizio  era  improc«<dibile 
per  essersi  la  Confraternita  presentata 
in  esso  col  beneflcro  del  gratuito  patro- 
cinio senza  aver  fatto  fede  della  povertà; 
ed  alla  sua  volta  la  Confraternita,  oltre 
al  dire  infondata  tale  eccezione,  dice 
pure  che  non  é  proponibile  uell' attuale 
giudizio  di  merito,  perché  i  tribunali 
non  hanno  giurisdizione  per  sindacare  i 
provved  menti  delle  Commissioni  di  gra- 
tuito patrocinio,  contro  dei  quali  non  si 
può  ricorrere  che  alle  Coinmissioni  su- 
^periori  istituite  presso  le  Corti  d'ap- 
pello. Per  tal  modo  occorre  prima  di 
tutto  indagare  sa  Teccezione  opposta 
dalle  due  .Amministrazioni  sia''  nell'at- 
tuale sede  proponibile. 
*  Certamente  oontro  il  decreto  22  marzo 
1000,  con  cui  la  Commissione  tlel  gra- 
tuito patrocinio  presso  il  tribunale  di 
Novi,  sul  ricorso  del  suo  priore,  con- 
cesse alla  Confraternita  il  relativo  bene- 
fleio  per  promuovere  la  causa  attuale, 
ritenendo  che  non  aveva  obbligo  di  com- 
provare la  povertà  per  essere  parificata 


alle  opere  pie^  e  che  presenta  vasi  pro- 
babile Tesito  a  lei  favorevole  della  causa, 
le  Amministrazioni  delle  Finanze  e  del 
Fondo  pel  culto  potevano  subito  od  in 
corso  di  causa,  giusta  gli  art.  22  e  27 
del  R.  D.  6  dicembre  1866,  n.  2027, 
ricorrere;  ma  secondo  la  letterale  di- 
sposizione di  [quegli  articoli,  potevano 
ricorrere  solamente  davanti  alla  Com- 
missione di  primo  grado,  da  cui  era 
emanato  il  decreto  di  ammissione,  o  da- 
vanti a  quella  istituita  presso  la  Corte 
d'appello,  la  quale  avrebbe  provveduto, 
limitando  però  a  termini  del  detto  urti- 
colo  22  le  sue  ispezioni  alla  probabilità 
dell'esito  favorevole  della  oansa.  Ciò 
mostra,  che  secon  lo  il  decreto  del  1865 
le  due  Amministrazioni,  come  parte  con- 
traria alla  Confraternita,  ammessa  al 
beneficio  del  gratuito  patrocinio,  non 
potevano  invece  ricorrere  al  t**ibuDale, 
e  che  questo  era  incompetente  a  revo- 
care la  concessione  fatta  dalla  Commis- 
sione presso  di  esso' istituita. 

Le  Amministrazioni  ora  appellanti  non 
disionoscono  ciò,  ma  affermano,  che  il 
diritto  di  ricorrere,  come  hanno  fatto, 
al  tribunale,  spetta  loro  per  effetto  del- 
l'art. 3  dell'allegato  J)  della  legge  IO 
luglio  1880,  n.  5536,  allegato  che  con- 
tiene delle  nuove  disposizioni  relative 
al  patrocinio  gratuito;  per  altro  affer- 
mano ciò  a  torto. 

Secondo  quelKart.  3  invero  in  qua- 
lunque stadio  della  causa  o  del  procedi- 
mento, rintendenza  di  Finanza»  qualora 
ritenga  inesistente  lo  stato  di  povertà, 
potrà  con  ricorso  motivato  e  notificato 
alla  parte  interessata,  chiedere  alla  Com- 
missione^ da  CUI  emanò  il  decreto  d* am- 
missione, la  revoca  del  beneficio  stesso; 
e  potrà  parimenti  ricorrere  per  far  di- 
chiarare la  cessazione  del  gratuito  pa* 
trocinio  alVautoritd  giudiziaria  presto 


(1)  Confr.  App.  Venezia  5  febbraio  1901  (voi.  in  corso,  p.  322)  e  nota  ivi:  App.  Ge- 
nova 10  aprile  1899  e  App.  Milano  21   marzo  1899  riferite  a  pag.  735,  736. 

(2)  La  Corte  di  Cassazione  di  Roma  ritiene  obbligato  il  Fondo  pel  culto  aU' adempi- 
mento in  forma  specifica  degli  oneri  religiosi  annessi  ad  enti  ecclesiastici  soppressi,  quando 
siavi  interessi  di  tersi:  decisione  30  maggio  1901  (voi.  in  corso,  p.  408).  Cosi  è  tenuto 
all'adempimento  di  una  messa  festiva  a  comodo  della  popolazione;  decis.  13  dicembre  1897, 
(voi.  Vili,  p.  64);  decis.  17  gennaio  1902,  che  pubblicheremo  in  una  prossima  dispensa. 
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<MÌ  è  istituita  la  Commissione:  e  quindi 
nella  causa  attuale  pendente  fra  la  Con- 
fraternita attrice  e  le  due  Amministra- 
zioni convenute,  Tlutendenza  di  Finanza 
di  Alessandria  avrel^be  potuto  con  ri- 
eorso  motivato,  sul  quale,  secondo  il 
capoverso  1^  del  'detto  art.  3  si  sarebbe 
provved^uto  in  Oamera  di  consiglio,  chie- 
dere ai  tribuoale  la  revoca  del  beneficio 
<M>Dcesso  dalla  Commissione  alla  Confra- 
ternita. 

Ma  da  ciò  non  ^egue  che  quella  do- 
manda, che  sarfbbesi  così  potuta  pro- 
porre cou  ricorso  dall' latendenza  di  fi- 
nanza, siasi  potuta  proporre  come  ecc<>- 
zinne  dMmprocedibilità  del  giudizio  pro- 
mosso dalla  Confraternita  nel  corso  del 
giudizio  medesimo;  primieramente  per- 
ché, secqndo  il  detto  art.  3,  la  domanda 
si  deve  proporre  con  ricorso;  ed  in  se- 
condo luogo,  e  questa  ragioue  è  ben  più 
grave,  perchè  la  facoltà  di  cui  all*art.  3 
è  dalla  legare  deferita  airintendenzn  di 
finanza  come  tale,  cioó  come  pubblica 
autorità,  che  ha  la  missione  di  sorve- 
gliare e  provvedere  per  la  retta  appli- 
cazione delle  leggi  finanziarie;  e  nel 
caso  attuale  ella  agi8/*e  in  causa,  non 
in  nome  e  rappresentanza  propria,  ma 
qu!ile  rappresentante  di  una  delle  due 
Amministrazioni  convenute,  cioè  dell*  Am- 
.  ministrazione  generale  delle  finanze,  alla 
quale  non  spéfCa  quella  speciale  facoltà, 
che  Tart,  3  Attribuisce  esclusivamente 
alla  Intendenza.  Ammettere  che  questa 
agendo,  come  ora,  quale  rappresentrinte 
dell'Amministrazione  generale  delle  Fi- 
nanze, potesse  fare  uso  della  facoltà 
concessale  dairart.  3,  sarebbe  un  rite- 
nere, che  il  mand*itario  agente  in  gin* 
dizio  come  tale  ed  in  rappresentanza  del 
ano  mandante,  potesse  far  valere  contro 
l'altra  parte  litigante  un  diritto  che 
fosse  personalmente  suo  e  non  proprio 
del  mandante  che  rappresenta;  il  che  ò 
manifestamente  inammessibile. 

Stabilito  co^l  che  le  Amministrazioni 
appellanti  non  hanno  potuto  ritualmente 
proporre  davanti  al  tribunale  Teccezìone 
d'improcedibilità  del  giudizio  per  ille- 
gittima ammessione  della  Confraternita 
attrice  al   beneficio  del  gratuito  patro- 


cinio, viene  meno  il  bisogno  d'jndafirare, 
90  tale  eccezione  fosse  intrinsecamente 
fondata  o  no;  e,  salvo  che  sia  da  acco- 
gliere Teccezione  di  carenza  di  veste  ed 
azione  neirattrice,  pure  opposta  dalle 
convenute  Amministrazioni  appellanti, 
rimane  dischiuso  Tadito  alfesame  della 
questione  di  manto  sulla  natura  della 
disposizione  fatta  dalla  marchesa  Bianca 
Lomellini. 

Tale  disposizione  e  del  seguente  let- 
terale tenore:  <  Voglio  poi  che  dal  mio 
erede  si  taccia  celebrare  in  perpetuo 
in  tutte  le  domeniche  e  feste  deiranno 
una  messa  letta,  ed  alle  ore  10  ant., 
nella  Chiesa  ed  Oratorio  della  SS.  Tri- 
nità di  Serravalie,  da  applicarsi  secondo 
la  mia  intenzione;  e  dovrà  perciò. cor- 
rispondere annualmente  L.  25')  al  sa- 
cerdote che  sarà  da  esso  scelto  per  la 
celebrazione  della  messa  medesima.  Ve- 
nendo chiusa  detta  chiesa,  il  mio  erede, 
0  suoi  successori,  provvederanno  perchò 
la  celebrazione  della  messa  segua  in  altra 
chiesa  o  cappella  pubblica  di  questo 
borgo  ;  riaprendosi  si  farà  di  nuovo  ce- 
lebrare nella  stessa.  Inteudo  poi  che  il 
sacerdote  Carlo  Balduzzi  sia  sempre  pre- 
ferito per  la  celebrazione  della  stessa,  sin 
che  continui  ad  abitare  in  Stazzano  o  luoghi 
vicini,  ed  il  mio  erede  non  so^eglierà  il 
sacerdote  se  non  quando  il  Dou  Balduzzi 
non  volesse,  o,  per  la  sua  assenza,  non 
potesse  celebrarla.  Dichiaro  poi  che  gli 
altri  potranno  rimuoversi  ». 

E,  dopo  aver  fatto  un  altro  legato  pio, 
del  quale  non  occorre  occuparsi,  la  mar- 
chesa Lomellini  aggiunse:  <  Per  Pese- 
cuzione  di  queste  mie  disposizioni  gravo 
dMpoteca  i  beni,  che  possedè  in  terri- 
torio di  Stazzano,  e  sarà  perciò  dall'e- 
secutore testamentario  presa  iscrizione 
ipotecaria  su  quei  fondi,  ristretti vamente 
però  a  quelli  che  presenteranno  un  mar- 
gine sufficiente  per  Tadempimento  di 
questa  mia  volontà  ». 

La  testatrice  fece  indi  un  legato  per- 
petuo di  12  messe  in  suffragio  dell'a- 
nima di  una  sna  parente,  e  poi  disse: 
€  Ad  ogni  buon  fine  dichiaro  di  non 
aver  inteso  istituire  alcun  benefizio  o 
cappellania  nell'ordinare  la  celebrazione 
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delle  meese  di  cui  sopra,  ma  di  fare 
semplici  legati,  ed  essere  perciò  in  li- 
bertà del  m^o  erede  di  scegliere  e  cam- 
biare quei  sacerdoti  che  gli  piacerà, 
salvo  sempre  quanto  riguar<1a  il  sacer- 
dote Balduzzi  >. 

Relativamente  al  legato  della  messa 
festiva,  come  sopra  fatto  dalla  marchesa 
Bianca  Lomellin  ,  risulta  dalla  denunzia 
accettata  il  31  gennaiv»  1895  dal  Ricevi- 
tore del  registro  della  rendita  spettante 
airOratorio  della  SS.  Trinità  in  Serra- 
vano Scrivia,  che  fra  quella  rendita  si 
comprese  in  L.  250  quella  costituita  col 
legato  stesso  dalla  marchesa.  D'altra 
parte  la  regolare  esistenza  dt^llà  Con- 
fraternita nella  Parrocchia,  dove  tro- 
va«i  r  Ora  torio,  emerge  dal  certificato 
26  settembre  1900,  rilasciato  in  propo- 
sito dal  Vescovo  di  Tortona  e  prodotto 
ai  pari  della  suaccennata  denunzia  delle 
sue  rendite   dalla  Confraternita  attrice. 

Avuto  riguarJo  al  tenore  della  dispo- 
sizione della  marchesa,  ed  alle  ora  ac- 
cei.nate  circostanze  di  fitti),  si  presenta 
infondata  Teccezione  di  carenza  di  veste 
e  di  azione  nelPattrice  Confraternita  in 
ba^e  alla  quale  le  Amministrazioni  ap- 
pellanti conchiudono  per  essere  assolte 
dal  Tesser  vanza  del  giudizio. 

Esse  dicono  in  sostanza:  o  il  legato 
costituisce  un  ente  autonomo  ed  il  suo 
rettore  nel  dubbio  é  il  parn»co;  o  co- 
stituisce un  legato  semplice,  ed  anche 
allora  ninna  veste  spetta  alla  Confrater- 
nita, perché  essa  nel  testamento  non  é 
nemmeno  nominata. 

Questo  argomento  é  «ppariscente,  ma 
ò  fallace,  perché,  se  può  essere  vero, 
ed  anzi  lo  é,  come  fra  poco  si  dimo- 
strerà, che  alhi  Confraternita  non.  spetta 
il  diritto  di  pretendere,  come  ha  do- 
mandato e  domanda,  dal  Demanio,  la. 
restituzione  del  legato  e  dal  Fondo  pel 
culto  Tesazione  del  medesimo,  non  segue 
da  ciò  che  mar  .casse  in  lei  la  veste  o  la 
facoltà  di  promuovere,  sia  pure  che  non 
le  competessero,  quelle  azioni  ;  giacché 
a  legittimare  la  proposizioi  e  di  un'azione 
in  giudizio,  basta  T avere  interesse  a 
ciò  che  ne  forma  Toggetto,  è  manifesta- 
mente la  Confraternita,   attendente   per 


suo  istituto  al  culto  cattolico  nell'Ora- 
torio, aveva  interesse'  a  che  si  praticasee 
in  esso,  secondo  il  legato  della  marchesa, 
la  celebrazione  della  messa,  la  quale  è 
il  precipuo  atto  del  culto  medesimo.  Il 
dilemma  delle  due  Amministraziooi  porta 
sul  terreno  della  proponibilità  di  un'a- 
zione, ciò  che  é  accettabile  solamente 
sul  terreno  ben  diverso  della  accoglibi- 
lità  e  della  fondatezza  deiraaìone  me- 
desima. 

Per  altro,  come  si  é  già  accennato, 
é  infondata  la  domanda  della  0«mfra- 
ternita  si  riguardo  all' Amministrazione 
generale  delle  Finanze,  che  riguardo  al 
Fondo  pel  culto;  e  ciò  per  la  ragione 
sostan  siale  che  il  legato  per  Ja  messa 
festiva  fatto  dalla  marchesa  é  colpito  da 
soppressione,  secondo  la  legge  15  agosto 
1867,  n.  3848. 

Quella  legge  invero  fra  ^\\  enti  mo- 
rali che  col  suo  art.  1  dichiara  non  più 
riconosciuti  come  tali,  e  dei  quali  con 
Tart.  2  devolve  i  beni  al  Demanio  dello 
Stato,  comprende  «  le  istituzioni  con 
carattere  di  perpetuità,  che  sotto  qual- 
sivoglia denominazione  o  titolo  sono  ge- 
neralmente qualificate  come  fondazioni 
o  legati  pii  per  oggetto  di  culto  »,  e 
con  tali  espressioni  mostra,  come  dei 
resto  é  assodato  da  una  («stante  giuri- 
sprudenza, che  tre  sono  i  requisiti  che 
deve  avere  la  istituzione  per  essere  se- 
condo la  legge  soppressa,  cioè  carattere 
di  perpetuità,  oggetto  di  culto  ed  auto- 
nomia, vale  a  dire  esistenza  propria  ed 
indipendente. 

Le  due  parti  ora  contendenti  sodo 
concordi  sul  dover  concorrere  i  detti  tre 
requisiti,  e  sono  pure  concordi  snira- 
versi  nel  caso  i  due  primi.  Dissentono 
solo  sul  terzo,  cioè  snirautonomia:  so- 
stenendosi virilmente  dalla  Confraternita 
che  il  legato  fatto  dalla  marchesa  non 
è  che  un  onere  rimesso  da  lei  alla  co- 
scienza dell'erede.  In  tale  modo  di  ve- 
dere ella  é  stata  secondata  dal  Tribunale, 
ma  a  torto;  giacché,  quando,  come  nel 
caso,  il  testatore  non  ha  imposto  sem- 
plicemente Tadempimento  del  legato  pio 
come  una  obbligazione  personale  dell'e- 
rede gravato,  ma  ha  disposto  perché  a 
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cara  di  un  terzo  da  lai  designato  venga 
sai  beni  che  trasmette  alTerede  inscritta 
una  ipoteca  per  una  somma  idonea  colla 
sna  rendita  a  procararne  l'adempimento, 
8or<re,  quantunque  non  con  beni  staccati 
dal  patrimonio  che  passa  all'erede,  ma 
in  modo  equivalente,  un  ente  a  sé,  il 
quale  ha  una  esistenza  propria  ed  indi- 
pendente dalla  volontà  deirerede  mede- 
simo, ente  che  si  viene  a  personificare 
nel  capitale  cosi  costituito  In  modo  tale 
che  ne  assicura  la  perpetuità. 

Invero:  alio  stesso  modo  che  il  pa- 
trimonio dell'ente  e  sottratto  al  potere 
dell'erede  se  il  testatore  lo  ha  fatto  con- 
sistere in  uno  stabile  speciale  e  d'iter- 
minato  del  suo  patrimonio,  ne  ò  egual- 
mente sottratto  n»"!  caso  che  lo  abbia 
fatto  consistere  in  un  credito  ipotecario 
a  carico  di  qualche  fondo  ereditario, 
perché  il  fondo  passa  alKerede  con  quel 
tarico  che  egli  non  può  togliere  dal  fondo 
medesimo  per  quanto  questo  sia  suo. 

La  Congregazione  oppone  che,  siccome 
la  disponene  marchesa  non  concesse  la 
ipoteca  su  qualche  fondo  determinato, 
ma  rìstrettìvamente  a  quelli  esistenti 
sul  territorio  di  Stazzano  che  presentas- 
sero, secondo  l'esecutore  testamentario, 
un  margine  sufficiente,  la  ipoteca  cosi 
concessa  era  inefficace  a  porre  in  essere 
quel  patrimonio  specifico  ed  individunle 
che  è  richiesto  per  l'autonomia  dell'ente, 
ed  é  da  conchìudere  che  patrimonio  per 
'  sé  stante,  e  quindi  ente  autonomo  non 
vi  ha. 

La  pretesa  che,  onde  il  legato  della 
messa  festiva  avesse  un  patrimonio  per 
sé  stante,  la  marchesa  dovesse  necessa- 
riamente designare  quali  stabili  inten- 
deva sottoporre  ad  ipoteca  non  é  fon- 
data, perché,  come,  s'^condo  gli  art.  835 
del  codice  civile  attuale  ed  813  dell'Al- 
bertino, vigente  quando  ella  mori,  é 
nulla  la  disposizione  solo  quando  lascia 
intieramente  all'arbitrio  dell'erede  o  di 
un  terzo  di  determinare  la  qu^^ntità  del 
legato,  così  deve  dirsi  nulla  la  conces- 
sione testamentaria  dell'ipoteca  relativa 
soltanto  quando  la  misura  della  somma 
per  la  quale  si  deve  assumere  la  ipoteca 
sia  intieramente  rimessa  all'arbitrio  del 


terzo;  ciò  che  non  era  nel  caso  con- 
creto, perché  l'arbitrio  di  ll'esecutore 
testamentario  era  limitato  dall'oggetto 
e  dal  fine  del  legato,  noè  dal  numero 
delle  messe  festive  annue  e  dalla  mi- 
sura comune  della  rispettiva  elemosina. 

La  Congregazione  oppone  iti  secondo 
luogo  che,  onde  vi  sia  un  ente  autonomo 
agli  effetti  della  soppressione,  é  neces- 
sario vi  sia  l'indicazione  di  chi,  avva- 
lendosi del  vincolo  obbligatorio,  abbia  i 
mezzi  legali  per  costringere  gli  inadem- 
pienti alPadempimento  del  legato  voluto 
dal  testatore,  e  che  il  testamento  della 
marchesa  non  soddisfa  a  tale  precetto; 
ma  nemmeno  questa  opposizione  regge, 
perché  tale  quarto  requisito  della  speci- 
fica indicazione  di  una  persona  fisica  o 
morale  che  debba  rappresentare  l'ente  ' 
non  é  r  chiesto,  in  aggiunta  ai  tre  sopra 
indicati,  dal  n.  6  dell'art.  !<>  della  legge 
del  1867;  e  di  conseguenza,  se  frequente, 
non  é  però  indispensabile.  Basta  che 
siavi  chi  possa  costringere  il  gravato 
all'esecozione  del  legato,  e  questo  nel 
caso  concreto  si  ha,  perché,  dopo  che 
l'esecutore  testamentario  avesse  assunto 
la  ipoteca  secondo  l'incarico  datogli  dalla 
testatrice,  prima  il  Den  Balduzzi,  no- 
minato da  lei,  e  poi  i  sacerdoti  che  man 
mano  gli  tessero  sottentrati,  avrebbero 
potuto  agire  contro  l'erode  per  ottenere 
l'adempimento  del  legato,  ed  avrebbe 
potuto  agire  per  la  sua  qualità  perso- 
nale il  parroco  qualora,  per  averne  l'e- 
rede trascurato  la  nomina,  mancasse  il 
sacerdote  che  doveva  celebrare  la  messa. 

In  terzo  luogo  la  Confraternita  oppone 
che  la  volontà  del  testatore  é  essenziale 
alla  creazione  di  un  ente  autonomo,  e 
che  nel  caso  questa  mancò  per  espressa 
dichiarazione  della  marchesa  ;  ma  a  que- 
sto si  risponde  che  primieramente  ella 
dich  arò  di  non  avere  inteso  istituire  un 
benefizio  od  una  cappeliania,  e  nulla  più; 
e  che  ad  ogni  mi>do  alla  dichiarazione 
di  volontà  deve  prevalere  il  fatto  con- 
trario risultante  dalla  istituzione. 

Finalmente,  per  escludere  l'autonomia 
dell'ente,  la  Confraternita  si  fonda  sul- 
l'avere il  legato  assunto,  mediante  il 
rogito  Piccardo,  la  forma  di  una  rendita 
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aonua  perpetua  a  di  lei  favore;  ma  nem- 
m«no  questo  le  può  giovare,  perchè  oade 
determinare  la  natura  dell'ente  devesi 
stare  esclusivamente  al  testamento;  e 
quella  natura  non  può  ritenersi  mutata 
dalle  modalità  che  siano  intervenuti  nella 
di  lui  esecuzione. 

Se  COSI  risulta  infondata  la  domanda 
proposta  dalla  Clonfraternita  contro  T  Am- 
ministrazione generale  delle  Finanze,  pure 
infondata  si  presenta*  quella  proposta  in 
subordino  contro  esRa  ed  il  Fondo  pel 
culto  per  ottenere  che  facciano  celebrare 
la  messa    festiva  secondo  il  testamento. 

Il  Fondo  culto  invero  adempie  per 
equipollenti,  e  non  ò  tenuto  ad  adem- 
piere in  forma  speci  Oca  gii  oneri  reli- 
giosi chp>  costitaiscono  il  fine  degli  enti 
soppressi,  perché  agli  oneri  che  sono 
messi  a  suo  carico  dalla  lefirge,  egli  sod- 
disfa direttamente  secondo  Tart.  S8  della 
legge  dei  1866  nella  misura  dei  fondi 
disponibili,  e  come  qualunque  altro  man- 
datario ex  lege  non  può  e  «^ sere  astretto 
ad  impiegare  negli  usi  e  negli  scopi 
espressamente  designati  dalla  legge  man- 
dante sostanze  che  possano  eccedere  i 
beni  messi  a  disposizione  del  mandata- 
rio. Cosi  ha  detto  la  Cassazione  Rimana 
più  volte,  e  lo  disse  a  sezioni  unite  il 
24  luglio  1891  ;  e  per  parte  sua  questa 
Corte  si  associa  al  ragionamento  della 
Corte  Suprema. 

Forse  meglio  avrebbe  provveduto  al 
suo  interesse  la  Confraternita,  se,  rico- 
noscendo che  trattavasi  di  ente  soggetto 
a  soppressione  e  giovandosi  delle  buone 
disposizioni  per  lei  delle  sorelle  Ferrari, 
avesse  procurato  che  esse  ai^issero  in 
base  airultimo  capoverso  dell'art.  5 
della  legge;  ma  la  Corte,  astraendo  da 
tale  ipotesi,  deve  pronunciare  sulle  azioni 
promosse  nel  giudizio  attuale  dalla  stessa 
Confraternita  contro  le  due  Amministra- 
zioni, e  riconoscerle,  come  sono,  ambe* 
dae  infondate. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  riforma 
eco. 


Appello  di  €renova. 

8  febbraio  ISOl. 

I 

Preii.  Borro,  ff.  di  P.  —  E$t,  Dbll*Oro. 

Demanio  e.  Camiglie  e  Municipio 
d'  Spezia, 

Fondazione  autonona  a  scopo  di  enlto  — 
Istituzione  di  erede  «i/6  modo  —  Confra- 
ternita —  Olibligo  di  erogare  la  rendita  lo 
celebrazione  di  mosse. 

Dtmanio  —  Presa  di  possesso —  Errore  — 
t^lsarcimento  di  danni  —  interessi  —  Ar- 
ticolo i232  Cod.  civile  —  Inapplicabilità. 

Vi  ha  istituzione  di  erede  sub  modo,  e 
non  la  creazione  di  un  ente  autonomo  a 
8C"po  di  culto.,  nella  disposizione  testamen- 
taria con  cui  s* istituisce  erede  proprietaria 
una  confraternita  colCohhligo  dt  erogare  la, 
ren  'ita  netta  dei  heni  lasciati  nella  celebra' 
zione  di  messe  pe*'  l'anime  ne IC oratorio 
iella  confraternita  stessa. 

Il  Demanio^  che  prese  possesso  dì  un  ca- 
pitale come  di  spettanza  di  un  ente  da  lui 
ritenuto  erroneamente  sf*ppresso,  non  è  te- 
nuto a  corrispondere  a  titolo  di  risarcimento 
di  danni  gli  interessi  sulle  semestralifà  di 
interessi  non  potuti  percepire  alln  singole 
scadenze^  a  sensi  deltart,  i232  del  Codice 
civile. 

Con  testamento  segreto  il  24  agosto 
1837,  depositato  negli  atti  del  notaio 
Zeppa  con  verbale  di  cui  in  atti,  certo 
Albaredi  Emanuele  di  Spezia,  drpo  avere 
lasciato  in  legato  alla  Camponetti  Vit- 
toria tutti  i  mobili,  che  al  tempo  di  sua 
morte  si  trovassero  in  sua  casa,  nonché 
la  somma  di  annue  L.  40,  vita  sua  na- 
turai durante,  —  <  nomina  erede  prò- 
prietar>a  dei  rimanenti  suoi  beni,  mo- 
bili, ammobili,  ragioni,  ecc.,.  VOpsra 
del  Purgatorio^  eretta  neirOratorìo  di 
S.  Gio.  Batta  mortis  et  rrationi»  di 
Sp  z:a,  cogli  obblighi  e  le  condizioni 
seguenti  :  1^  che  la  detta  Opera  debba 
fargli  un  decente  fi]oeri»le  e  celebrare 
messe  400  in  suffragio  dell'anima  sua, 
secondo  la  sua  intenzione  entro  due  anni 
dal  giorno  di  sua  morte;  2^  che  del 
reddito  netto  dei  beni  ereditari,  dedotti 
i  legati  e  spese  necessarie  pel  manteni- 
mento e  ristauro  de*  beni,  e  dedotte 
annue  lire  nnove  ciiHiaantai'che  la  detta 
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0[«ra  dovrà  annualmente  trattenerci  pel 
di  lei  incommodò,  del  resto  dovrà  far 
celebrare  ogni  anno  tante  messe  colla 
elemosina  di  cent.  80  ciascuna  in  suf- 
fragio delFanima  propria,  di  sua  moglie 
e  degli  antenati  ;  S^  che  infine  debba  la 
stessa  Opera  pagare  annualmen'e  du- 
rante sua  Vita  alla  C<iimponetti  Vttoria 
le  dett'>  L.  40.  tutte  le  passività  di  lui 
testatore,  e  specialmente  quella  della  dote 
della  fu  sua  moglie,  dovuta  ai  fratelli 
Dapozzo  ». 

Lì  detta  Opera  del  Purgatorio,  cono- 
sci ura  anche  sotto  il  nome    di    CJonf^ra- 

■ 

temila  moriis  et  oraliofiis  di  S.  Giov. 
Batt.  di  Spe'cia,  dVUora  in  poi  sempre 
dispone  dei  beni  ereditati  come  sopra,  in 
ispecie  della  terra  detta  VaUelonga.  — 
Si  fec(^  anzi  a  lei  intestare  in  catasto 
qnesra  terra  ;  e  poi,  col  verbale  27  set- 
tembre* 1887,  i  priori  del  detto  Oratorio 
ossia  Confraternita  vendettero,  previa 
debita  autorizzazione,  ai  pubblici  incanti, 
la  8te^'8a  terra  VaUelonga  al  procuratore 
C.m>*,  per  persona  da  di'^hiarare,  e  per 
essersi  fatto  aumento  di  un  ses^o,  si 
vendeva  Ja  stessa  terra  a  certo  Bassi 
per  persona  da  dichiarare,  e  siccome 
appare  dall'atto  2  dicembre  1887,  rogito 
Baracchia,  se  ne  rese  acquisitore  il  Co- 
mune di  Spezia  per  il  prezzo  di  lire 
32,200.  -  Con  atto  27  settembre  1887 
dei  detto  notaio  (previa  la  debita  auto- 
rizzazione), la  Confraternita  cedette  ad 
un  ta;l  Beverini  la  somma  di  L.  9000  su 
detto  credito  verso  il  Comune  di  lire 
32,200,  in  pagamento  di  spese  da  quegli 


chie  prestazioni  e  debiti  della  Confrater- 
nita. —  Il  Comune,  debitore  ceduto, 
dopo  Tatto  5  gennaio  1890,  portò  nei 
aiioi  bilanci  il  carico  degli  interessi  del 
debito  delle  L.  23.200  verso  la  Parroc- 
chia di  S.  Giov.  Battista,  quali  interessi 
si  pagarono  a  costei  dal  1891  al  1897, 
meno  quelli  dal  1»  ottobre  1897  in  avanti 
incamerati  a  favore  del  Fondo  del  culto 

—  0,  per  meglio  dire,  perché  diceva  si, 
ch'i  il  Deman  o  pretendeva,  che.  col  te- 
stamento Albaredi  Emanuele  si  fosse 
fondato  uno  di  quegli  enti  autonomi  sop- 
pressi dalla  legge  15  agosto  1867  — 
Accadde  infatti  che  il  ricevitore  del  Re- 
gistro di  Spezia  con  verbale  20  dicembre 
1897  procedette  contro  la  Parrocchia  di 
S.  Gio^vanni  Battista  di  Spezia  alla  pi  osa 
di  possesso  delle  L.  23,200  a  lei  dovute 
dal  Municipio  di  Spezia,  nonché  delle 
L.  9000,  già  spese  dalla  Confraternita 
in  ristauri  della  canonica,  e  di  cui  si 
ritenne  responsabile  lastt^ssa  Parrocchia. 

—  Gli  è  perciò  che  il  parroco,  rappre- 
sentante della  Parrocchia,  evocò  innanzi 
al  Tribunale  di  Sarzanail  D  manie  dello 
Stato  ed  il  Municipio  di  Spezia,  —  perché 
si  riconoscessero  come  nulli  e  non  avve- 
nuti gli  atti  di  presa  di  possesso  com-* 
pinti,  come  sopra,  dal  Demanio,  e  perché 
specialmente  si  dichiarasse  nulla  la  presa 
di  possesso  del  capitale  di  L.  23,200,  e 
81  dichiarasse  il  Comune  di  Spezia  tenuto 
a  pagarle  il  capitale  ed  interessi  dal  1® 
settembre  1897  in  avanti. 

Il  detto  Tribunale  colla    sentenza   17 
febbraio  1900,  dichiarò  nulli  gli  atti  di 


inconti'ate  in  lavori  di  restauri  ad   una  i  presa  di    possesso,    compiuti    in    danno 


casa  di  spettanza  della  Confraternita;  e 
la  detta  somma  fu  in  effetto  pagata  al 
Beverini  dal  Comune,  riducendosi  così 
il  di  costui  debito  a  L.  23,200.  —  Sic- 
come poi  fu  eretto  regolarmente  in  par- 
rocchia Toratorio  dell'Opera  ossia  Con- 
fraternita di  S.  Giov.  Battista,  la  Con- 
fraternita stessa  cedette,  col  Tatto  5  gen- 
naio 1890,  rogito  I^engard,  varie  delle 
sue  attività,  fra  cui  il  credito  delle  lire 
23,200  verso  il  Comune  di  Spezia,  alla 
dett»  Parrocchia  di  S.  Giov.  Battista, 
e  questa  si  assunse  il  carico   di    parec- 


della  Parrocchia.  Condannò  quindi  il 
Municipio  di  Spezia  a  pagare  alla  Par- 
rocchia gli  interessi  sul  credito  capitale 
dal  V  ottobre  1897  in  poi,  fino  alla  re- 
stituzione del  capitale,  —  oltre  gli  inte- 
ressi sugli  interessi,  non  potuti  percepire 
alle  singole  scadenze,  a  titolo  di  rifusione 
di  danni  condannò  poi  il  Demanio  a  ri- 
levare il  Municipio  dalle  conseguenze 
tutte  delle  condanne  riportate.  Da  tale 
sentenza  interpose  appello  il  regio  De- 
manio. 
Vuoisi  premettere  che  il  Demanio  dello 
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Stato  ndduce  i  seguenti  principali  mo- 
tivi di  gravame  centro  la  sentenza  sur- 
riferita : 

l*'  che  erron  amente  il  Tribunale  ha 
ritenuto  nella  specie,  che  si  tratta  di 
legato  sub  modo,  stato  disposto  a  fnvore 
dell'Opera  del  Purgatorio  morlis  et  \ 
'  orationiSy  mentre,  a  suo  dire,  col  testa- 
monto  del  fu  Alba  redi  Emanuele  fu 
istituito  uno*  di  quegli  enti  autonomi  ad 
oggetto  di  culto,  colpiti  dalla  legge  ever- 
siva 15  agosto  1867  ; 

2o  che  erroneamente  del  pari  il  Tri- 
bunale ha  applicato  in  favore  della  tesi 
sostenuta  dalla  Parrocchia  attrice  ladi- 
sposizione  delfart.  933  Ood.  civ.,  men- 
Irecchè  sarebbe  mancata  la  qualità  d'e- 
rede apparente  e  la  buona  fede  da  parte 
dell'Opera  del  Purgatorio; 

S^  che  infine  si  fece  erronea  applica- 
zione nella  spec  e  del  disposto  dall'  ar- 
ticolo 1232  God.  civ.,  condannando  esso 
Demanio  appellante  a  pagare  airuttrice 
griDtere'^si  degli  interessi. 

Ciò  premesso,  osserva  la  Corte  circa 
il  primo  dfi  dedotti  motivi,  che  il  Tri- 
bunale non  interpretò  erroneamente  il 
testamento  Albaredi  quando  disse,  che 
l'Opera  del  Purgatorio  ha  qualità  di 
erede  testamentaria  coil'onere  della  cele- 
brazione delle  messe.  —  Non  errò  di 
certo,  quando  colla  sentenza  appellata 
escludeva,  che  còl  detto  testamento  l'Ai- 
baredi  abbia  dato  vita  ad  un  ente  giù- 
ridico  autonomo  ad  oggetto  di  cultOy 
il  quale,  giusta  l'art,  lo  legge  15  agosto 
1867,  sarebbe  soppresso.  —  L'Albaredi 
Emanuele  invero  col  detto  suo  testa- 
mento altro  non  fece  che  una  istituzione 
d'erede  sub  modo  in  favore  dell'Opera 
del  Purgatorio,  eretta  nell'Oratorio  di 
S.  Gio.  Battista  in  Spezia.  —  In  quel 
testamento  espressamente  si  dice  :  che 
istituiva  erede  proprietaria  dei  rima- 
nenti suoi  beni  l'Opera  del  Purgatorio  ; 
e  la  condizione  ivi  imposta,  che  la  ren- 
dita netta  dei  beni  lasciati  dovesse  ser- 
vire per  la  celebrazione  delle  messe  per 
l'anima,  e  che  l'Opera  stessa  dovesse 
corrispondere  annualmente  il  legato  alla 
Camponetti  ed  estinguere  tutte  le  passi- 
vità del  testatore,   —   tuttociò   rappre-  ' 


senta  appunto  la  condizione,  o  per  dir 
meglio,  la  modalità  della  istituzione  di 
erede  in  fiivore  dell'Opera  del  Purga- 
torio, il  di  cui  adempimento  era  rimesso 
alla  coscienza  di  esso  erede.  <—  Non  vi 
fu  quindi  creazione  d'un  ente  autonomo 
ad  oggetto  di  culto,  che  possegga  beni. 
I  beni  invece,  (ria  propri  del  *  tastatore, 
passarono  in  capo  all'Opera  del  Purga- 
torio stata  istituita  erede  cum>  onere,  — 
In  conseguenza  non  potendosi  parlare 
di  ente  autonomo,  mancando  una  perso- 
nalità che  la  rappresenti,  non  si  può 
dire,,  come  il  Demanio  pretende,  che  vi 
sia  Vente  autonomo  ad  oggetto  di  culto, 
e  che  il  Tribunale  colla  sua  decisione 
violasse  l'artit^olo  !<>,  n.  6,  della  legge 
15  agosto  1867. 

Se,  giova  ripetere,  fu  l'Opera  del 
Purgatorio  (detta  anche  Confraternita  di 
S.  Giov.  Battista),  quella  che  il  testa- 
tore contemplò  col  suo  testamento,  ed  ha 
istituito  erede  proprietaria  dei  beni,  non 
è  qui  il  caso,  che  possa  utilmente  invo- 
carsi la  giur«spru  ^  nza  dei  supremi  ma- 
gistrati, secondo  la  quale  il  le^^a'o  di 
messe  è  fondazione  autonoma  quando  il 
testatore  destinò  una  rendita  o  dei  beni 
per  fini  di  culto.  —  Qui  invece  l'Opera 
del  Purgatorio  fh  istituita  erede  pro- 
prietaria dei  beni,  e  questi  beni  passa- 
rono in  effetto  aìVerede  coU'obbligo, 
fra  altri,  di  far  celebrare  messe  in  per- 
petuo. 

Quanto  al  secondo  dei  motivi  di  irra- 
vame,  gli  é  ben  vero  che  considerò  il 
Tribunale  nella  sentenza,  che  in  ogni 
caso  concorre  a  fii,vore  della  Confrater- 
nita la  figura  giuridica  di  erede  appa- 
rente, e  di  chi  in  buona  fede  contrattò 
coi  terzi  ;  ma  non  è  meno  vero,  che 
addusse  tale  considerazione  solo  in  via 
di  abbondanza,  cioè  nella  ipotesi  sup- 
posta, che  col  testamento  si  fosse  creato 
un  ente  autonomo.  Ma,  dato  pure  che 
erronea  sia  stata  la  invocazione  dell'ar- 
ticolo 933  God.  civ.,  non  vizierebbe  l'e- 
messa sentenza,  la  quale  si  appoggia 
specialmente  sulfaltra  giusta  considera- 
zione, formante  la  base  del  decidere, 
quella  cioè,  che  non  si  iratta  di  istitu- 
zione di    ente   autonomo,  colpito    dalla 
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legge  eversiva  15  agosto  1867,  ma  del- 
rìstitazione  di  erede  cum  onere^  per 
essersi  nel  testamento  Alba  redi,  solo 
contemplato  in  tal  qaalità  TOpera  del 
Parlatorio  in  conformità  dei   suoi  fini. 

Del  resto,  anche  ammettendo  che  col 
testamento  del  1837  st  istituisca  il  legato 
pio  preteso  dal  Demanio,  questi  illegal- 
mente ha  proceduto  alla  presa  di  pos- 
sesso contro  la  Parrocchia  odierna  ap- 
pellata, perché  i  beni  di  quel  legato 
eransi  trasformali  nel  prezzo  delle  lire 
32,200,  costituente  il  debito  del  CSomane 
per  Tacqaisto  fatto  nel  1887,  stato  ce- 
duto alla  stessa  Parrocchia  dalla  Con 
fraternità  nel  1890,  previa  la  debita 
autorizzazione.  Ciò  posto,  ben  giustamente 
il  Tribunale  ritenne,  che  la  Parrocchia 
attrice  dovesse  reintegrarsi  nei  suoi  di- 
ritti, colla  condanna  del  Municipio  a  pa- 
garle le  semestralità  di  interessi  del 
credito  capitale  scadute  e  non  pagate  a 
partire  dal  1®  ottobre  1897  in  poi. 

L'appello  devesi  perciò  respingere,  e 
devesi  confermare  la  sentenza  meno  però 
nella  parte  in  cui  condannò  il  Demanio 
dello  Stato  a  rispondere  alla  Parrocchia, 
a  titolo  di  risarcimento  di  danni,  gli  in- 
teressi  sulle  semestralità  di  interessi  non 
potuti  percepire  alle  singole  loro  sca- 
denze. —  Dato  pure  che  abbia  errato  il 
Demanio,  per  erronea  interpretazione 
della  legge,  quando  prese  possesso  dei 
beni,  non  ne  nasce  perciò  l'obbligo  de- 
rivante da  responsabilità  civile  e  di 
danni,  poiché  esula  affatto  nella  specie 
ogni  idea  di  dolo  o  di  colpa  per  parte 
di  esso  Demanio.  Quindi  questo  sarebbe 
tenuto,  in  rilievo  del  Municipio,  a  ri- 
spondere alla  Parrocchia  gli  interessi 
semestrali  sul  capitale,  scadati,  a  par- 
tire dal  20  dicembre  1897,  epoca  delU 
presa  di  possesso,  non  constando,  che 
per  fatto  di  esso  appellante  si  rifiutasse 
di  farne  pagamento  fino  dal  1®  ottobre 
di  detto  anno. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
la  sentenza,  ecc. 


Appello  di   Genova. 

10  aprile   IS90. 

Pres,  FiDERiGi  ff.  di  P.  —  EsU  Munari. 
'  Fdbbric.  -SI  Paolo   Verona  e.  Finanza. 

Fondazioni  autoiiomo  a  ocopo  di  culto  —  Re> 
quislti  —  Beni  e  rendite  speo  ali  —  Na- 
nero  delle  mease  od  opere  di  culto  —  De- 
terminazione dell'elemosina  —  Rappreeen* 
tanza  dell'ente. 

Perchè  si  abbia  Venie  avtonomo  a  scopo 
di  cutfo^  soppresso  dall'ari,  f,  n.  6,  della 
legge  i5  agosto  i867^  si  richiede  la  de  iti- 
nazione  di  beni  speciali  o  di  una  rendita 
certa  e  determinata  a  fine  di  coUituire  il 
patrimonio  del  nuovo  ente,  la  determina- 
zióne del  numero  di  m^sse  od  opere  di  culto 
e  dflla  elemosina  o  retribuitone  relativa^ 
la  rappresentanm  delCente  avente  diritto 
ed  azione  per  costringere  gli  eredi  alta' 
dempimento  delf opera. 

Per  stabilire  intorno  all'esistenza  di  un 
ente  deeesi  aver  riguardo  unicimente  al  te' 
stavientOt  e  non  alle  modali  fa  che  per  loro 
comodo  hanno  creduto  di  apportare  gli 
eredi  (1). 

Dottrina  e  giurisprudenza  sono  ormai 
concordi  nel  ritenere  che  lH  qualifica 
giuridica  della  autonomia  di  un  ente, 
per  contraddistinguerlo  da  un  semplice 
onere,  deve  desumersi  dal  concorso  delle 
condizioni  necessarie  per  la  distinta  esi- 
stenza dell'ente  stesso,  quali  sono  le  se- 
guenti: che,  sebbene  non  sia  necessario 
un  distacco  materiale  ed  effettivo  di  un 
patrimonio  dall'asse  ereditario,  por  tut- 
tavia si  richiede  la  destinazione  di  beni 
speciali  o  di  una  rendita  certa  e  deter- 
minata a  fine  di  costituire  un  patrimonio 
distinto  a  favore  del  nuovo  ente  morale  ; 
che,  trattandosi  di  messe  od  altre  opere 
di  culto,  deve  essere  pur  determinato  il 
numero  delle  messe  od  òpere  di  culto  a 
prestabilita  la  elemosina  o  la  retribu- 
zione relativa;  che  l'ente  subietto  dei 
legati  abbia  diritto  ed  azione  a  costrin- 
gere l'erede  all'adempimento  dell'opera 
di  culto,  non  soltanto  la  semplice  azione 
per  l'esecuzione  del  modus. 


(1)  Confr.  App.  Casale,  12  settembre  19QI,  riferita  a  pag.  727. 
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Ora,  nessana  di  codeste  oondkioni  si  } 
verifica  nella  disposizione  dei  ledati  di 
cui  trattasi.  Non  la  prima,  perchè  il 
testatore  dispose  che  i  legati,  ossia  i  ca- 
richi e  gli  aggravi  da  lai  ordinati,  do- 
vessero essere  eseguiti  coi  danari  delle 
sue  entrate  senza  altra  determinazione; 
ciò  che  esclude  la  destinazione  sp<H;ifica 
di  un  capitale  o  anche  soltanto  di  una 
rendita  costituente  un  patrimonio  a  so 
stante  da  servire  a  sostrato  di  un  ente 
morale  qualsiasi;  che  anzi  ordinò  che  i 
suoi  beni  e  le  rendite  non  potessero  es- 
sere separati  e  distinti,  ma  dovessero 
rimanere  continuamente  in  possesso  uella 
Commissaria  rappresentante  i  suoi  eredi. 

Né  vale  quanto  si  dice  neirsppellata 
sentenza,  che  ultimamente  la  Direzione 
dei  Luoghi  piiin  rappresentanza  dell'ente 
autonomo  adempiva  i  propri  obblighi 
pagando  importi  determinati,  perché  ciò 
che  le  parti  hanno  creduto  di  fare  per 
reciproca  loro  comodità  non  può  mutare 
il  titolo  da  cui  dipendono  gli  oneri  sur- 
riferiti, al  qual  titolo  devesi  avere  uni- 
camente riguardo,  e  cioè  al  testamento 
4  febbraio  1615  ;  e  questo,  come  si  disse, 
non  designa  beni  speciali,  né  determina 
r importo  della  rendita  airadempi mento 
degli  oneri  atessi. 

Non  la  seconda,  perchè  il  testatore 
tntt'altro  che  determinare  il  numero  delle 
messe,  T importo  delle  elemosine,  e  del 
fondo  occorrente  per  la  manutenzione 
dell'altare  della  Santissima  Oroce  e  delle 
candele,  candelotti  e  torcie  a  servizio 
del  medesimo,  ordina  a'  suoi  eredi  che 
le  messe  da  celebrarsi  all'altare  della 
Santissima  Croce  il  giorno  della  sua  festa 
siano  quante  se  ne  potranno,  e  che 
quelle  degli  uffici  funebri  sieno  trentatre 
e  più,  con  che  lasciò  a  pieno  beneplacito 
de'  suoi  eredi  così  il  numero  delle  messe, 
come  l'importo  da  spendersi  secondo  le 
entrate  del  patrimonio,  numero  e  importo 
ohe  può  variare  di  anno  in  anno,  di  volta 


in  volta,  senza  'alcuna  norma  fissa  e  de- 
terminata. 

Non  la  terza  condizione,  perché  il 
testatore  non  conferì  ad  alcun  sabietto 
di  diritto  difiìBrente  dalla  rappresentanza 
de'  suoi  eredi  il  diritto  e  l'azione  per 
costringere  gli  eredi  all'adempimento  dei 
legati  ;  imperocché  le  fabbricerie  di  San 
Paolo  di  Campo  Marzo  e  di  S.  Fermo^ 
a  cui  beneficio  si  devolvono  le  ordinate 
opere  di  culto,  non  sono  soggetto  del- 
l'ente, ma  hanno  soltanto  diritto  ed  azione 
per  l'esecuzione  del  modo. 

Per  questi  motivi,  ecc. 


Appello  di    Milano. 

21  marso  1809. 

Pres,  Clerici,  ff.  di  P.  —  Est.  Db  Giuli. 

Veneranda  Fabbrica  del  Duomo  e.  Finanze. 

Fondazioal  autonome  a  scf|io  di  oulto  — 
Istituzione  di  una  measa  quotidiana  —  De- 
signazione dell'altare  —  OMIIgo  di  oorrl- 
spendere  al  cappellano  una  determinati 
somma  —  Natuim  dell'ente  —  Tavole  di 
fondazione. 

Soppressione  di  enti  eccleslaatici  —  Prescri- 
zione —  Inammessibilità. 

Enti  morali  —  Fondazione  ecclesiastica  di 
data  antica  —  Riconoscimento  della  pò* 
desta  civile  —  Non  è  necessario. 

Esiste  Venie  autonomo  colpito  da  soppres- 
sione neir istituzione  di  una  messa  quoti- 
diana da  celebrarsi  in  perpetuo  in  un  de- 
terminato altare  e  colVobbligo  di  corrispon- 
dere annualmente  al  cappellano  una  deter- 
minata somma  da  prelevarsi  dai  beni  la- 
sciati dal  testatore. 

Contro  le  leggi  di  soppressione  aventi  per 
scopo  ragioni  di  ordine  pubblico,  sociale^ 
econoìnico,  non  è  ammessa  la  prescrieione(l). 

Per  determinare  la  natura  di  nn  ente 
devesi  esclusivamente  attendete  alle  tavole 
di  fondazione  (2). 

Per  attribuire  la  qualità  di  ente  morale 
ad  una  fondazione  ecclesiastica  di  data  an- 
tica non  è  necessario  il  riconoscimento  della 
podestà  civile  (3). 


/''      (lì  CoDfor.  Cass.  di  Roma,  5  dicembre  1897  (voi.  Vili,  p.  248);    App.   di   Genova. 
19  aprile  1901  (voi.  in  corso,  p.  319-320)  e  nota  ivi. 

(2)  Confr.  App.  di  Casale,   12  settembre   KK)1  (p.  727)  e  nota  1   ivi. 

(3)  Confor.  Cass.  di  Roma,  5  febbraio  1895,  Coniraternita  di  S.  Croce  in  Ozieri  e.  Comu- 
ne di  Ozieri  (voi.  V,  557);  App.  Cagliari.   13  gennaio   1894,  stesse  parti  (voi.  IV,  p.  628). 
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Nel  1805  il  Demanio  dello  Stato  prese 
possesso  del  certificato  di  rendita  di  lire 
615  sul  Debito  Pabblico,  intestato  alla 
Chiesa  di  Campo  Santo  in  Milano,  rap* 
presentata  dair  Amministrazione  della 
Fabbrica  del  Dnomo  pei  legati  di  Prato 
e  Vianora. 

A  ciò  determinavasi  il  Demanio  rite- 
nendo tali  legati  perpetui  a  scopo  di 
culto  colpiti  dalla  legge  di  soppressione 
15  agosto  1867,  comechó  aventi  dota- 
zione autonoma. 

Basava  invece  la  sua  opposizione  la 
Fabbrica  del  Duomo  su  che  il  patrimonio 
di  quei  legati  formava  parte  delle  atti- 
vità della  Chiesa  di  S.  Mari^  Annunziata 
in  Campo  Santo,  chiesa  di  proprietà 
della  Fabbrica  del  Dnomo,  e  che  man- 
cando così  di  caratteristica  qualsiasi,  di 
autonomia,  non  poteva  quel  certificato 
apprendersi  dal  Demanio,  sotto  verun 
titolo,  senza  ledere  la  proprietà  della 
Fabbrica  del  Dnomo. 

11  Demanio,  ben  lungi  dairattendere 
a  queste  osservazioni,  spiccava  inoltre, 
il  21  maggio  1806,  due  liquidazioni,  con 
la  prima  delle  quali  ingiuugevasi  alla 
Fabbrica  del  Duomo  il  pagamento  di 
L.  2156.01  per  tassa  arretrata  del  30 
per  cento  sul  legato  Prato,  e  con  la 
seconda  il  pagamento  di  L.  2200.08  per 
identico  arretrato  sul  legato  Vianora. 

In  seguito  a  questa  presa  di  possesso 
e  ingiunzioni  la  Fabbrica  del  Duomo 
conveniva  1* Amministrazione  demaniale, 
con  citazione  del  2  decembre  1806,  a- 
vanti  il  Tribunale  di  Milano,  instando 
si  giudicasse: 

lo  non  essere  il  certificato  di  ren- 
dita di  L.  615  sopraccennato  dotazione 
di  alcun  ente  sopprimibile,  ma  di  ra- 
gione e  compendio  dèirAmministrazione 
della  Fabbrica  del  Dnomo  per  la  sua 
sussidiaria  Chiesa  di  S.  Maria  Annun- 
ciata di  Campo  Santo; 

2o  essere  nulle  e  di  nessun  effetto 
le  prese  di  possesso  18  gennaio  e  22 
aprile  1805  dei  legati  Prato  e  Vianova 
e  tenuto  in  conseguenza  il  Demanio  a 
restituire  la  rendita  da  lui  appresa; 

30  essere  in  ogni  caso  infondate  e 
nulle  le  due  liquidazioni  e  relative  in- 

47  —  mv.  di  Dir.  Eecl,  —  Voi.  XT. 


giunzioni  di  pagamento  dell*  arretrata 
tassa  del  30  0{0  di  cai  sopra. 

A  sua  volta  il  Demanio  instavfL  per- 
ché si  dichiarassero  colpiti  da  soppres- 
sione i  suddetti  legati  Prato  e  Vianora, 
e  conseguentemente  valida  la  presa  di 
possesso  del  certificato  di  rendita,  e  pro- 
duttive di  giuridici  effetti  le  ingiunzioni 
di  pagamento  21  maggio  1806,  soltanto 
però  quando  non  venisse  comprovata  la 
erogazione  delle  rendite  dei  due  legati 
negli  oneri  di  fondazione  fino  alla  presa 
di  possesso. 

Il  Tribunale,  con  sentenza  0  marzo 
1808,  giudicava  colpiti  di  soppressione 
i  legati  Vianora  e  Prato;  valida  la  presa 
di  possesso  della  rendita  relativa  come 
dotazione  dei  legati  stessi.  Improduttive 
invece  di  effetti  giuridici  le  ingiunziom 
di  pagamento,  concorrendo  la  presun*- 
zione  grave  e  &vorevole  all'  assunto 
deir  attrice  Fabbrica  del  Duomo,  di 
avere  costantemente  &tte  celebrare  le 
messe  ordinate  coi  due  legati  Prato  e 
Vianora. 

Il  Demanio  si  ó  acquietato  alla  pro- 
nuncia del  Tribunale  nella  parte  a  lui 
s&vorevole.  Non  cosi  la  Fabbrica  del 
Dnomo,  che,  come  si  evince  dalle  con- 
clusioni in  epigrafe  scritte,  chiede  a 
questa  Corte  la  riforma  del  giudicato  in 
quanto  sanzionò  che  i  legati  in  parola 
erano  colpiti  dalla  legge  eversiva  del  15 
agosto  1867. 

Diritto.  —  E'  ormai  pacifica  e  co- 
stante la  massima  seguita  dalla  Su- 
prema Corte  regolatrice,  e  più  volte 
da  questa  stessa  Corte  di  merito  e  d^^ 
altre  del  Regno,  che  le  istituzioni  con- 
template dall'articolo  1,  num.  6,  della 
legge  15  del  agosto  1867  debbano  ri> 
tenersi  colpite  di  soppressione,  allor- 
quando, oltre  ad  essere  create  per  og- 
getto di  culto  e  con  carattere  di  perpe- 
tuità, abbiano  pure  una  personalità 
giuridica  propria,  distinta  e  completa 
COSI  da  costituire  un  ente  morale  per  sé 
stante  ed  autonomo. 

E*  poi  ritenuta  autonoma  un*  istitu- 
zione che  rivesta  carattere  di  perpetuità 
a  scopo  di  culto,  tuttavolta  abbia  un 
patrimonio  proprio  designato  dallo  stesso 
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foadatore,  quaudo  pure  sia  dato  i'^  go- 
dimento all'  investito  ad  tustinenda 
onera. 

E  cos^,  moatre  it  solo  fatto  di  aver 
isafioato  ad  dq  erede  di  far  celel<rare  un 
determinato  aumero  di  inesse  ogoi  anno, 
non  fo  aurgere  un' istituzioae  di  quelle 
ooniemptate  nell'art.  1,  n.  6,  della  legge 
15  agosto  1867  ;  é  istituzione  invece, 
colpita  da  questa  l<*gge  eversiva,  quella 
in  cui  il  fondutora  ebbe  a  destinare 
beni  stabili  o  mobili  all'ente  istituito 
che  sono  da  lui  applicati  al  conse- 
guimento esclusivo  dello  scopo  di  culto 
perpetuo  che  esso  fondatore  ebbe  di 
mira. 

EpperciA  nel  caso  in  disamina  non  si 
potrebbe  meglio  servire  a  questi  prin- 
cipi phe  a  rigaardo  degli  enti  ecclesia- 
stici sì  sono  andati  man  mano  assodando, 
fnorctió  col  ricordare  il  tenore  delle  la- 
Tole  di  fondazione  dei  legati  Prato  e 
Vianova,  dei  beni  dei  quali  l'Ammini- 
strasione  della  Fabbrica  del  Duomo  con- 
tende al  Demanio  1'  operata  presa  di 
possesso,  non  che  tutte  le  successive 
trasformazioni  snblte  da  questi  beni  dal- 
l'inisio  della  loro  destinazione,  al  fine 
di  porre  in  essera  se  per  avventura 
abbiano,  io  prosi^uo  di  tempo,  sve- 
stito il  carattere  di  autonomia  per  im- 
medesimarsi nel  patrimonio  dell'Ammi- 
nistrasione  della  Fabbrica  del  Duomo, 
dacché,  quanto  agli  estremi  delia  per- 
petuità a  dell'oggetto  dì  culto,  non  vi 
ha  contestazione. 

Ora,  senza  qui  ripetere  il  tenore  delle 
due  disposizioni  testamentarie  che  in 
parte  qua  vennero  dal  Tribunale  citate 
nella  motivazione  dì  &tto,  basterà  per 
conoscere  se  negli  enti  ecclesiastici  di 
cui  si  tratta  vi  sia,  oppur  manchi  quella 
autonomia  giuridica,  per  gli  effetti  della 
legge  del  1867,  1'  esaminare  l' essenza 
giuridica  e  patrimoniale  in  cui  gli  enti 
si  trovano  secondo  la  toro  istituzione. 

E  tosto  si  manifesta  per  la  disposi- 
zione contenuta  nel  testamento  20  lu- 
glio 1536  del  sac.  Francesco  Prato  ai 
rogiti  Marino  Angelo  Castel  franchi,  come 
il  testatore  non  si  limiti  a  gravare  gli 
eredi  ddl'onere  di  una   celebrazione  di 


messe,  considerandolo  come  no  debito  di 
loro  pur  coscienza,  ma  ordini: 

1°  che  le  messe  siano  Eatte  cele- 
brare ad  un  determinato  altare  dì  '■ap- 
pella, di  cui  il  testatore  stesso  aveva 
predisposta  la  cogtrutione  tuqué  in  per- 
peluum,  e  ad  altro  altare  già  nella 
Chiesa  di  Santa  Maria  Passerella  esi- 
stente ; 

29  che  siano  celebrate  da  designato 
sacerdote,  <  per  dominum  pre^bitarnm 
Baptistam  de  Fru8co>,  che  elegge  cap- 
pellano di  quella  otppella,  e  dopo  la 
morte  di  questi,  da  cappellani  da  eleg- 
gersi dai  auoì  eredi  ; 

3°  che  al  primo  cappellano  chia- 
mato e  agli  altri  dopo  di  questi  siano 
dati  ogni  anno,  di  trimestre  in  trimestre, 
<  utque  in  perpetuum  libre  cenlum  im- 
periales  prò  eorum  mercede  >; 

4"  che  nominando  suoi  eredi  qqÌ- 
versali  <  Reverendo*  et  Magnifico*  Do- 
mino* Deputato*  Regente*  Venerandae 
Fabricae  Templi  maiori*  Uedifdani  >, 
ingiunge  loro  quest'onere.  Di  fronte  ad 
una  simile  istituzione  che  ha  carattere 
di  perpetuità,  che  è  fatta  a  scopo  di 
culto,  che  ha  dotazione  speciale,  che  con- 
tiene la  designazione  della  Chiesa  ove 
devonsi  celebrare  le  messe,  ohe  nomina 
i  cappellani  in  perpetuo,  sarebbe  vano 
t'eliminare  il  carattere  di  un  ente  iiuto- 
nomo  (CasB.  Roma,  28  luglio  1896, 
questa  Rivista,  1897,  pag.  286). 

Più  spiccata  ancora  l'autonomia  del- 
l'ente eoolesiastico  istituito  si  ravvisa 
nel  testamento  27  settembre  1732  del 
sac.  Sebastiano  Vianora  ai  rogiti  Dot. 
Qio.  Batt.  Carneo. 

Ivi  e  dal  testatore  iuginnto  che  dai 
propri  beni  venga  prelevato  quanto  basU, 
e  sino  alla  somma  di  L.  400  imperiali 
all'anno,  perché  sia  celebrata  una  messa 
quotidiana  in  perpetuo  all'altare  della 
cappella  della  SS.  Annunziata  in  Campo 
Santo  della  veneranda  Fabbrica  del 
Duomo,  che  sia  nominato  dal  suo  ni- 
pote Francesco  Redaello  ed  eaeontora 
testamentario  per  la  celebrazione  di  detta 
messa  quotidiana  nno  che  rìi  capace 
ditcendente  del  suddetto  sig.  Friut- 
<  ceaeo  Redaello  e  itut,  Unta  nuueolina; 
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«—  che  per  il  caso  di  estinzione  di  detta 
linea  il  sacerdote  sia  nominato  dal  Ca- 
pitolo della  Fabbrica  del  Duomo  ;  —  ohe 
gli  ti/t7t  della  di  lai  eredità,  i  quali  re- 
sidaeranno  dopo  la  morte  di  alcani  con- 
giunti a  L.  748  annue,  siano  convertiti 
dalla  veneranda  Fabbrica  rispetto  a  lire 
400  neU'elemo^ina  di  detta  messa  quo- 
tidiana, a  L.  48  per  la  celebrazione  di 
altre  36  messe  e  le  rimanenti  L.  300 
in  proprietà  della  Fabbrica. 

Da  queste  disposizioni  si  arguisce  nel 
modo  il  più  evidente  come  fosse  nellMn- 
tenzione  stessa  del  testatore  di  creare 
un  ente  autonomo,  destinandovi  apposito 
cespite  di  reddito,  in  modo  perpAtuo,  a 
;3copo  di  culto,  separando  il  reddito  de- 
stinato alla  celebrazione  delie  messe  da 
quello  che  alla  fabbrica  del  Duomo  era 
da  ritenersi  (L.  300)  senza  determina- 
zione alcuna  di  speciale  ufficio  ;  —  (Cas- 
sazione di  Roma  16  sett.  1897;  questa 
RIVISTA,  1897,  p.  662). 

Ben  vuoisi  poi  soggiungere  che,  tanfo 
per  runa  quanto  per  l'altra  istituzione 
siasi  provveduto  a  garantirne  l'esecu- 
zione, dacché  per  il  prodotto  istromento 
6  settembre  1810  rogato  Lonati,  risalta 
che  la  Fabbrica  del  Doomo  assegnava  a 
tal  Alberto  Cerutii  e  sopra  una  di  lui 
casa  sita  sul  corso  di  Porta  Orientale, 
via  della  Riconoscenza,  u.  731,  di  cui 
era  stato  investito  a  titolo  di  livello 
perpetuo  il  fu  Giosuè  Pizzagalli  per 
istromento  11  gennaio  17^3,  e  al  quale 
era  appunto  succeduto  il  detto  Cerutti, 
ffli  infrascritti  annui  pesi  «  cioè  di 
annue  L.  307.01  per  una  messa  quoti- 
diana in  Campo  Santo  procedente  dal 
legato  Vianpva,  e  per  un'altra  messa  in 
Campo  Santo  suddetto,  portante  altre 
L.  307.01  procedente  dal  legato  Prato  ». 

Altra  caratteristica  questa  della  se- 
parazione voluta  dalla  stessa  Fabbrica, 
di  detti  due  enti  ecclesiastici  dal  di  lei 
patrimonio  speciale,  che  si  fa  ancor  più 
manifesta  dalla  ipoteca  accesa  dalla 
Fabbrica  contro  detto  Alberto  Cerotti 
per  garantire  V  adempimento  dei  due 
pesi  da  lui  come  sopra  assunti,  come 
appare  dalla  iscrizione  presso  questa 
Conservatoria  delle  ipoteche  in  data  del 


19  settembre  1815,  in  cui  è  in  modo 
specifico  determinata  la  destinazione  a 
riguardo  dei  due  legati  Prato  e  Yia- 
nova. 

Non  basta.  Allorquando  con  rogito 
dottor  Luigi  Morandi  del  7  giugno  1865 
il  curatore  dell'interdetto  Tomaso  Ce- 
rutti, succeduto  air  Alberto,  ebbe  ad  af- 
francare col  concorso  e  consenso  della 
Fabbrica  del  Duomo  nell'interesse  della 
di  lei  rappresentata  Chiesa  del  Campo 
Santo  in  Milano,  le  due  annue  presta- 
zioni di  milanesi  L.  400  cadauna,  pa- 
rificate a  complessive  L.  615,  donate 
alla  Chiesa  stessa  per  legato  di  messe 
dipendenti  dalle  disposizioni  testamen- 
tarie dei  sacerdòti  Prato  e  Via  nova,  la 
Fabbrica  del  Duomo  riceveva  1'  annua 
rendita  di  L.  615  in  certificato  del  De- 
bito Pubblico,  da  intestarsi  (cos)  é  detto 
nel  rogito  dottor  Morandi),  alla  Chieda 
di  Campo  Santo  in  Milano,  rappresen- 
tata dall'Amministrazione  della  Fab- 
brica del  Duomo  pei  legati  Prato  e  Via- 
nova, 

Dimodoché  in  questa  medesima  ultima 
evoluzione  del  patrimonio  designato  alla 
costituzione  di  quei  due  enti  ecclesia- 
stici, appare  ognora  per  opera  della 
stessa  Fabbrica  del  Duomo  il  concetto 
di  tenerli  separati  dal  proprio  patri- 
monio, e  ciò  per  la  speciale  destinazione 
a  darsi  a  quei  due  legati  e  appalesa 
quindi  sempre  più  il  carattere  di  auto- 
nomia di  quegli  enti. 

L'appellante  Fabbrica  del  Duomo,  a 
sostenere  la  propria  tési  che  tali  enti 
non  cadono  sotto  la  legge  di  soppres- 
sione del  1867,  premette  che  per  gli 
istromenti  6  settembre  1810  e  7  giu- 
gno 1865  e  r  iscrizione  ipotecaria  del 
1875  sopra  citati,  le  due  annualità  di 
L.  307.01  venivano  adibite  dalla  Fab- 
brica del  Duomo  a  favore  della  propria 
Chiesa  di  Campo  Santo,  e  non  già  a 
favore  di  alcun  supposto  ente  diverso, 
come  pretenderebbe  il  Regio  Demanio, 
tanto  che  queste  rendite  vennero  sempre 
contemplate  fra  quelle  della  Fabbrica 
del  Duomo  anche  per  gli  effetti  della 
ta«isa  di  manomorta  e  delle  quote  di 
concorso,  il  che  non   sarebbe  avvenuto 
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se  quelle  rendite  avesfiero  rappresentato 
dotazioni  di  due  fondazioni  autonome. 
Aggiunge  che  qualunque  sia  IMnterpre- 
tazione  che  dar  si  voglia  ai  due  testa- 
menti dei  sacerdoti  Prato  e  Vianova, 
devesi  nel  caso  in  disamina,  aver  ri- 
guardo alla  situazione  di  fatto,  e  ciò  per 
un  lungo  tratto  di  tempo  da  creare  una 
prescrizione  lonyissimi  temporis  ;  —  si- 
tuazione di  fatto  che  esclude  da  quei  due 
legati  il  carattere  di  autonomia  comeche 
si  tratti  di  semplici  legati,  e,  quando 
pure  si  volessero  ritenere  per  quei  te- 
stamenti istituite  due  speciali  cappel- 
lanie,  in  effetto  tali  fondazioni  non  eb- 
bero luogo,  perché  non  vi  furono  mai 
né  nomine  di  cappellani,  né  altro  che 
possa  riferirsi  a  fondazioni  autonome; 
—  che  nulla  vale  Terogazione  di  quella 
rendita  alla  celebrazione  di  messe,  men- 
tre ciò  nulla  prova  a  favore  deiresi- 
stenza  dei  due  legati  autonomi  ;  trattasi 
di  celebrazioni  mercenarie  e  avventizie 
come  si  usa  per  tutti  ì  semplici  legati 
dì  messe. 

Conclude  censurando  la  sentenza  del 
Tribunale,  il  quale  non  avrebbe  tenuto 
presente  che  coiraffrancazione  di  quelle 
due  annualità  la  Fabbrica  del  Duomo 
non  faceva  che  convertire  in  rendita 
pubblica  a  proprio  favore  attività  già 
sue  proprie  ed  applicate  alla  Chiesa  sus- 
sidiaria di  Campo  Santo. 

Si  vollero  qui  riassumere  gli  argo- 
menti tutti  dalla  appellante  addotti  per 
provare  che  é  veramente  gratuita  l'as- 
serzione che  il  Tribunale  non  abbia  te> 
unto  calcolo  delle  osservazioni  della  Fab- 
brica del  Duomo.  In  modo  concettoso  e 
o  nel  contempo  esatto  i  primi  giudici  si 
dettero  carico  nella  loro  motivazione  di 
quanto  si  sosteneva  dall'attrice  a  prò 
del  suo  assunto. 

La  posizione  di  fatto  invocata  dalla 
appellante  é  ben  diversa  da  quella  che 
essa  ritiene.  Il  Tribunale  non  poteva 
seguirla  su  questo  terreno  ;  e  questa 
Corte  ha  più  sopra  dimostrato  come 
sono  appunto  gli  istromenti  del  1810, 
1885  e  la  iscrizione  ipotecaria  del  1875 
che  stanno  a  dimostrare,  a  prescindere 
dalle  tavole  testamentarie,   quel   cavat-  I 


tere  d'  autonomia  che  da  essa  vien  ne-^ 
gato. 

Né  il  diuturno  fatto  di  ritenere  quei 
redditi  destinati  al  soddisfacimento  di 
un  semplice  legato  pio,  basta  a  creare 
nella  Fabbrica  del  Duomo  qualsiasi  di- 
ritto ad  invocare  la  prescrizione,  ben 
essendo  noto  che  contro  le  leggi  di 
soppressione  che  ebbero  per  iscopo  ra- 
gioni d'ordine  pubblico,  sociale,  econo- 
mico, invano  si  ricorre  a  prescrizione. 

L'avere  poi  la  Fabbrica  del  Duomo 
denunciati  quei  redditi  come  apparte- 
nenti ai  di  lei  patrimonio,  e  ciò  senza 
alcuna  obbiezione  da  parte  del  Demanio, 
non  menoma  i  diritti  di  questo  all'ap- 
plicazione  della  legge  eversiva.  Se  la 
Fabbrica  dimostrerà  d'  aver  indebita- 
mente pagato,  avrà  d' ritto  a  ripetizione 
d'indebito,  o  a  far  revocare  una  deter- 
minazione amministrativa  non  legale. 
Ma  ciò  non  implica  per  parte  del  De- 
manio una  ricognizione  qualsiasi  con-^ 
trarla  alia  legge. 

Nella  conclusione  di  primo  giudizio,, 
di  cui  l'appellante  Fabbrica  del  Duomo 
richiama  gli  argomenti  allora  svolti  in 
questa  sede,  oltre  alle,  ragioni  sopra 
indicate,  si  sofferma  essenzialmente  a 
dimostrare  che  i  due  legati  Prato  e  Via- 
nova  non  sono  mai  stati  corpi  morali 
aventi  personalità  propria,  ma  semplici 
denominazioni  indicanti  erogazioni  in- 
terne della  Fabbrica  del  Duomo  sostenute 
con  redditi  di  attività  proprie. 

Ma  anche  questo  argomento  é  contra- 
detto  dal  tenore  delle  tavole  di  fonda- 
zione, alle  quali  vuoisi  necessariamente 
attendere,  per  caratterizzare  la  natura 
dell'ente  ecclesiastico.  Del  resto,  é  ri- 
saputo che  l'articolo  1  della  legge  15 
agosto    1867    esprimendosi  <  non    sono 

più   riconosciuti   come   enti    morali 

n.  6,  i  pii  legati....  >,  ciò  importa  in- 
discutibilmente, per  essere  soppressi  tali 
legati,  devono  costituire  enti  morali,  nel 
che,  dice  il  professor  Ruffini  {Tratt.  di 
dir.  ecclesiastico  del  Friedberg,  tra- 
dotto dal  professor  Ruffini  con  note  re- 
lative ai  diritto  italiano,  §  167,  p«  697 
e  ség.),  sta  la  base  vera  e  giuridica  del- 
l'autonomia. 
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-  Ma  ben  osserva  lo  Scaduto  (Diritto 
«cele»,  mgmte  in  Italia^  v.  II,  §  229) 
che  soia  oggi  l'ente  morale  dod  j;>aò 
nascere  seaza  Tautorizsazione  della  pò- 
•desta  civile,  siffatta  aatorizzazione  non 
eempre  si  ó  ritenuta  necess^^ria»  e  molti 
enti  giuridici  sono  stati  creati  ed  hanno 
goduto  i  privilegi  inerenti  a  tale  qualità, 
indipendentemente  da  qualsiasi  sanzione 
civile. 

Il  voler  perciò  escludere  la  qualità  di 
enti  morali  nei  legati  pii,  di  cui  ò  di- 
scorso, equivarrebbe,  tenuto  calcolo  del 
concorso  in  essi  degli  estsemidi  perpe- 
tuità, di  culto  e  di  autonomia,  come  fu 
più  sopra  ampiamente  dimostrato,  a 
pretendere  che  fossero  io  quali*  epoca 
dalla  podestà  civile  legalmente  ricono- 
sciuti come  tali,  e  per  certo  alla  mente 
•di  alcuno  non  si  pprrà  innanzi  che  nel 
1636  e  nel  1732  occorresse  l'intervento 
di  tale  podestà  per  dar  vita  a  quegli 
enti  ecclesiastici  che  i  sacerdoti  Prato  e 
Viano  va  istituivano. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ina>  ecc. 


'   Appello  di  Venezia. 

30  DOTembre  l^98. 

Pres.  Di  BiJksi,  P.  —  Ett,  Fbdcrici. 
Morona  e.  Demanio  e  Fondo  per  il  culto. 

Feadazione  autonoma  a  tcopo   di  culto  — 
Erede  —  Legato  modale  —  Azione  inglu- 
dliio. 
Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  — 
.  Messa  festiva  —  Legato  modale  alla  fab- 
briceria —  Rapliresentanza  delle  fondazIonJ 


di  culto  —  FabbrIeerl  —Fondazioni  esenti 
da  soppressione  — •  Vantaggio  delta  popò* 
lazlone. 
Fabbriceria  ^  Legstaria  9uò  modo  —  Rea* 
dfta  totalmente  assorbita  neiradempimento 
del  legato. 

L'erede  ha  veste  per  sostenere  in  giudizio 
che  il  testatore  ha  voluto  istituire  non  una 
fondazione^ma  un  semplice  legato  modal'i(\). 

Costituisce  legato  m  dale^  e  non  fondai 
sione  autonoma  di  culto  la  disposizione  con 
cui  si  prescrive  la  celebrazione  di  una  messa 
festiva  in  perpetuo  nella  chiesa  parrocchiale^ 
dando  facoltà  alV erede  di  corrispondere  alla 
fabbriceria  un'annua  rendita  o  di  conse- 
gnarle  il  capitale  relativo^  e  facendogli  ob^ 
bligo  di  vigilare  alia  escuta  osservanza  di 
delta  disposizione  (2). 

r  fabbriceri  rton  sono  i  rappresentanti 
delle  fondazioni  a  scopo  di  culto  :  essi  sono 
soltanto  gli  amministratori  delle  temporalità 
delle  chiese  parrocchiali,  nonché  dei  patri- 
moni di  legati  appartenenti  alle  chiese  stesse 
0  a  loro  carico,  esclusi  però  i  legati  patro- 
nali di  private  famiglie  (3). 

È  esente  da  soppressione  quella  fondazione 
che  anche  col  mezzo  di  un*  ope^a  di  culto 
(messa  festiva)  soddisfa  ad  un  bisogno  della 
popolazione,  e  quindi  ad  uno  scopo  dt  pub- 
blica utilità  (4). 

Non  perde  la  qualità  di  legataria  la  fab- 
briceria, a  cui  favore  è  disposto  un  legato 
con  obbligo  della  celebt  azione  di  metse,  pel 
fatto  che  tutta  la  rendita  di  esso  legato 
è  erogata  nelle  elemosine  al  celebrante  (5). 

Considerato  che  le  regie  Amministra- 
zioni appellate  eccepirono,  in  via  pre- 
giudiziale alla  domanda  della  parte  ap- 
pellante, che  la  domanda  stessa  formit- 
lata  nel  senso  di  opposizione  alla  soppres- 
sione di  legato  di  culto,  e  di  nullità 
della   presa   di   possesso  da  parte  della 


(1-5)  La  presente  sentenza  venne  annullata  dalla  Cassazione  di  Roma  con  decisione 
22  gennaio  1900  (voi.  X,  p.  290). 

Però  se  per  la  Corte  suprema  la  fondazione,  avente  Tonere  della  celebrazione  ui  una 
messa  festiva  a  comodo  della  popolazione,  è  soppressa,  rimane,  secondo  là  sua  giurispru- 
denza, Tobbligo  nel  Fondo  pel  culto  dell' adempimento  di  tale  onere  in  forma  specifica,  e 
non  per  equipollenti:  veggasi  nota  2  alla  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Casale  12  set- 
tembre 1901  (pag.  727). 

La  stessa  Cassazione  di  Roma  ha  ritenuto  che  è  legato  cutn  onere  anche  quello  che 
procura  al  legatario  un'utilità  onorifica  (ad  es.,  legato  di  messe  ad  una  congregazione 
avente  per  iscopo  opere  e  pratiche  di  culto).  Decis.  19  novembre  1895,  Congregazione 
di  laici  in  Santomauro  e.  Calabresi  (voi  VI,  p.  166).  Veggasi  lo  studio:  /  lasciti  a  par* 
roccìiie  e  fabbricerie  (voi  VI,  p.  73  e  seg.)  n.  30  e  seg. 


74» 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


regia  Finanza,  deve  essere  respinta  senza 
esame  del  merito,  e  ciò  pel  motivo  che 
gli  eredi  Morena  non  sono  che  i  debi- 
tori della  prestazione  di  ciò  che  forma 
oggetto  di  tale  leerato  e  come  tali  non 
hanno  veste  per  interloquire  sulla  sop- 
primibilità  od  insopprimibilità  del  me- 
desimo. A  sostegno  di  tale  eccezione  ad- 
dussero che  ne  il  parroco,  né  la  fabbri- 
ceria, nò  rOrdinario  diocesano,  ne  la  po- 
polaz  one  di  Rullo,  né  il  sacerdote  cui 
spettasse  celebrare  le  messe  col  legato 
disposte,  avevano  feitto  opposizione  al- 
cuna: che  i  soli  investiti  o  legali  rap- 
presentanti d^irente  hanno  veste  per  op- 
porsi airapprensione;  che  per  i  debitori 
non  v*ha  che  la  obbligazione  di  pagare 
le  rendite  d^'i  beni  appresi  che  i  Mo* 
rena  non  hanno  mai  fiotto  eccezione  con- 
tro la  loro  obbligazione  di  pagare  Tan- 
nualità  del  capitale  assegnato  al  legato, 
ed  anzi  1* hanno  esplicitamente  ricono- 
sciuta. 

Ma  la  suddetta  eccezione  pregiudiziale 
é  assolutamente  infondata,  inquantochò 
essa  parte  dal  supposto  che  sia  dimo- 
strato e  stabilito  trattarsi  di  un  legato 
di  culto  nei  sensi  deirart.  1,  n.  6,  della 
legge  15  agosto  1867,  n.  8848,  nel  qual 
caso  certamente  l'erede  detentore  del 
capitale  relativo  non  avrebbe  veste  a 
combattere  la  soppressione  ò  la  presa  di 
possesso  di  una  fondazione  di  cui  egli 
ammettesse  la  sussistenza.  Ma  lo  stato 
delle  cose  é  ben  diverso,  inquantochè 
nella  specie  1* erede  contesta  la  qualità 
di  fondazione  nel  legato  di  cui  é  que- 
stione e  sostiene  trattarsi  invece  di  un 
legato  modale  da  lui  dovuto.  E*  chiaro 
pertanto  che  Tered^*,  rappresentando  il 
testatore,  ha  veste  per  sostenere  in  giu- 
dizio che  questi  non  ha  voluto  istituire 
né  ha  istituito  una  fondazione,  ma  ha 
disposto  di  un  semplice  legato  ;  e  tanto 
devesì  riconoscere  in  lui  tale  veste  in- 
quantochè lo  stesso  testatore  gli  diede 
Tincarico  di  tenere  la-  somma  capitale 
con  obbligo  di  corrisponderne  la  rendita 
a  chi  é  dovuta,  con  facoltà  di  sciogliersi 
da  tale  obbligo  consegnando  il  capitale 
debitamente  investito;  e  gli  attribuì  il 
diritto  di  sorvegliare  l'esatta  osservanza 


della  disposizione,  ritirando  persino  at» 
tualmente,  volendo,  il  certificato  della 
eseguita  celebrazione  delle  messe,)  e  di 
vigilare  alla  esatta  conservazione  del 
capitale.  Devesi  pure  osservare  ebe  esi-^ 
stendo  un  legato  modale,  l'erede  ha  gli 
speciali  diritti  stabiliti  dall'art.  855  del 
God.  civ.  Ne  consegue  che  gli  eredi  Mo- 
rena hanno  veste  ad  agire  in  giudizio 
per  &r  dichiarare  che  trattasi  di  legato^ 
modale  e  non  di  fondazione.  Ne  a  ciò 
può  fare  ostacolo  che  essi  abbiano  espli- 
citamente riconosciuto  nei  loro  ricorsi 
in  sede  amministrativa  la  obbligazione 
di  pairare  Tannualità  del  capitale  costi- 
tuente il  legato,  perché  essi  non  rico-^ 
nobbero  mai  che  si  trattasse  di  fonda- 
zione e  quindi  non  pregiudicarono  mai 
il  loro  diritto  di  far  prevalere  la  vo- 
lontà del  testatore,  nel  senso  della  in- 
terpretazione da  essi  data  al  codicillo  di 
lui,  circa  alla  vera  natura  del  lascito  di 
cui  si  tratta.  ^  Per  tali  ragioni  l'ecce- 
zione pregiudiziale  dovea  assere  respinta. 

Considerato,  in  merito,  che  per  deci- 
dere se  il  lascito  per  celebrazione  di 
messe  festive  in  perpetuo,  di  cui  é  que- 
stione, costituisca  altro  di  quei  legati  piì 
per  oggetto  di  culto  che  la  legge  15  ago- 
sto 1867,  n.  3848,  al  suo  n.  6  dell'ar- 
ticolo 1,  ha  dichiarato  di  non  più  rico- 
noscere, occorre  vedere  se  detto  lascito 
contenga  la  istituzione  di  una  persona 
giuridica  e  precisamente  di  una  fonda- 
zione. 

Infatti  soltanto  delle  persone  giuridi- 
che poteva  dire  la  legge  che  non  erano 
più  riconosciute,  in  quanto  solo  all'esU* 
stanza  di  tali'  enti  ideali,  e  non  a  quella 
delle  altre  persone,  il  riconoscimento 
dello  Stato  é  necessario,  come  per  gli 
antichi  collegia  sanciva  il  diritto  ro- 
mano :  «  collegia  Romae  certa  sunt, 
quorum  corpus  senatusconsultis  atque 
consti tutioni bus  principahbus  confìrma- 
tum  est  »  (legge  I  proemio:  Dig.  quod 
cujuscumque  universitatis  tiomine  etc. 
Lib.  ITI,  tit.  IV). 

Esaminato  adunque  il  codicillo,  te- 
stualmente riferito  nella  parte  di  &tto» 
in  cui  Giacomo  Morena  dispose  il  la- 
scito di  messe  festive  da  celebrarsi  in 
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perpetao  nella  ehìMa  parrocchiale  di 
Rollo,  questa  Corte  si  è  convinta  che  né 
il  testatore  volle  creare,  né  realmente 
creò  una  fondazione  ;  e  che  invece  egli 
dispose  un  legato  modale  a  favore  della 
chiesa  del  suo  paese,  lasciandole  cioè  in 
capitale  con  facoltà  airerede  di  tratte- 
nerlo od  anche  di  cautamente  conse- 
gnarlo, la  rendita  del  quale  dovesse  in 
entrambi  i  casi  essere  erogata  polla  ce- 
lebrazione suddetta. 

Le  ragioni,  su  cui  si  fonda  il  convin- 
cimento della  Corte,  sono  le  seguenti  : 

1  "  £*  certo  che  la  celebrazione  delle 
messe  é  un  atto  di  culto,  anzi  il  mas- 
simo, il  supremo  atto  di  culto  cattolico. 
Similmente  non  è  dubbio  che  detta  ce- 
lebrazione fu  dal  Morona  disposta  a  per- 
petuità. Ma  a  rendere  ammissibile  Tipo- 
tesi  della  fondazione,  sostenuta  dal  regio 
Dem  aiiìo  e  dal  Fondo  pel  culto,  manca 
assolutamente  Testremo  della  costituzio- 
ne di  un  ente  autonomo  od  a  sé  stante. 
Infatrì  a  prescindere  da  ciò,  che  la  isti- 
tuzione di  una  fondazione  deve  risultare 
in  modo  sicuro  e  manifesto  e  che  in  ve- 
run  caso  e  dato  presumerla,  sta  poi  che 
le  disposizioni  del  testatore  non  soltanto 
non  si  riferit^cono  esprt^ssamente  ad  un 
ente  a  sé  stante,  ma  neppure  puossi  ri- 
tenere che,  sia  pure  implicitamente  o 
indirettamente,  lo  contemplino.  Infatti, 
non  soltanto  il  testatore  non  parlò  di 
fondazione,  né  di  istituzione,  né  di  ente 
speciale  fondato  od  istituito  ;  ma  devesi 
aver  presente  che  se  egli  avesse  inteso 
di  is'ituire  una  fondazione  per  la  cele- 
brazione della  messa  festiva  perpetua, 
(la  quale  persona  giuridica  per  finzione 
legale  avrebbe  consistito  nel  patrimonio 
destinato  al  detto  fine)  questa  necessa- 
riamente, quantunque  persona  ideale, 
doveva  avere  una  rappresentanza  reale, 
la  quale  naturalmente  sarebbe  stata  nel 
sacerdote  o  nei  sacerdoti  destinati  alla 
celebrazione.  I  fabbriceri  non  erano  cer- 
tamente i  rappresentanti  naturali  di  tali 
fondazioni  perché  essi  non  erano  all'e- 
poca del  legato,  come  non  sono  ora,  che 
gli  amministratori  di  tutte  le  tempora- 
lità della  chiesa,  nonché  dei  patrimoni 
di  legati  appartenenti  alla  chiesa  od  a 


carico  della  medesima,  esclusi  i  legati 
patronali  di  private  famiglie  (V.  Loren-^ 
zoni,  htit,  di  diritto  pubòl.  inferno,, 
Padova,  1835,  voi.  II,  pag.  42).  Che. 
se  pure  il  testatore  avesse  volato  attri- 
buire la  rappresentanza  della  fondazione 
al  parroco  od  ai  fabbricieri,  non  avrebbe 
potuto  comprenderli  nella  espressione  ri- 
speUive  rappresentanze  senza  un  appo- 
sito speciale  accenno  ;  e  precisamente 
non  avrebbe  potuto,  senza  premettere  un. 
espresso  analogo  incarico  loro  dato,  chia- 
marli senz*altro  rappresentanti  con  le. 
parole:  «versare  annualmente  Tinteresf e 
5  per  cento  alle  rispettive  rappresen- 
tanze —  consegnare  alle  nominate  rap- 
pres^'Utanze,  cioè  pàrrochi  prò  tempore 
e  primi  fabbricieri  rispettivi  ecc.  >,  con 
le  quali  espressioni  si  indicano  rappre- 
sentanti naturali  ed  ordinarli  quali  ri- 
spetto ad  una  speciale  fondazione  non 
potevano  dirsi  il  parroco  ed  i  fabbri^ 
ceri  ;  ma  avrebbe  dovuto  previamente 
dichiarare  che  della  rappresentanza  della 
fondazione  era  da  lui  investita  la  fab- 
briceria della  chiesa  parrocchiale.  Ciò 
posto,  il  fatto  che  il  testatore  non  parlò 
di  fondazione  e  che  ordinò  la  consegna 
delle  rendite  (ed  eventualmente  del  ca- 
pitale) al  parroco  ed  ai  fabbriceri  qua- 
lificati rappresentanti  senz'altra  indi- 
cazione, induce  ragionevolmente  a  rite- 
nere che  si  trattava  non  già  della  rap- 
presentanza di  un  ente  speciale,  e  cioè 
di  una  fondazione  per  celebrazione  di 
messe,  ma  della  rappresentanza  natu- 
rale che  hanno  le  fabbricerie,  e  cioè  di 
quella  della  chiesa:  in  altre  parole,  che 
il  capitale  e  la  rendita  erano  stati  e 
nella  intenzione  del  testatore  e  nella 
realtà  obbiettiva  lasciati  alla  chiesa  di 
cui  il  parroco  ed  i  fabbriceri  sono  per 
legge  i  legittimi  rappresentanti. 

2*^  Una  tale  soluzione  consuona  poi 
col  principio  già  altra  volta  dichiarato 
da  questa  Corte  che,  cioè,  quando  un 
erede  sia  stato  incaricato  di  provvedére 
alla  celebrazione  di  messe  perpetue  in 
una  chiesa,  ciò  non  costituisce  di  per  sé, 
salva  espressa  disposizione  in  contrario, 
un'  ente  autonomo  od  una  persona  giu- 
ridica nuova.  Gonciossiaochè  la  fabbri*^ 
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caria,  oome  rappresentante  della  chiesa, 
deve  per  suo  istituto  provvedere  ail*uf- 
flcìatura  del  tempio  ed  alla  celebra/Jone 
delie  messe,  laonde  i  legati  per  tale  ce- 
lebrazione non  fanno  che  aggiungere 
qualche  cosa  alle  rendite  della  fabbri- 
ceria pel  migliore  conseguimento  del  suo 
scopo  :  essi  non  ftinno  che  incrementare 
il  patrimonio  della  chiesa  ma  nota  creano 
an  ente  nuovo  :  oome,  essendo  stati  fatti 
dei  lasciti,  o  per  la  manutenzione,  o  pel 
suono  delie  campane,  o  per  la  regola- 
tiene  deirorologio  del  campanilr*,  o  per 
altro  oggetto  a  cui  la  fabbriceria  per 
suo  istituto  debba  provvedere,  ciascuno 
di  tali  lasciti,  per  i  quali  è  avvantag- 
giata la  fabbriceria,  non  sarebbe  certa  < 
mente  un  ente  autonomo,  una  persona 
giuridica,  amenocbé  non  fosse  espressa- 
mente e  formalmente  dichiarata  la  isti- 
tuzione di  una  apposita  persona  giuridica 
avente  i  Ani  giuridici. 

3<>  Che  si  trattasse  poi  di  legato 
modale  alla  fabbriceria,  e  non  di  fon- 
dazione, risulta  altresì  dalla  circostanza 
già  sopra  accennata,  che  il  testatore 
commise  airerede  di  vigilare  all'esatta 
osservanza  della  disposizione  e  Tanto- 
rizzò  perfino  a  farsi  esibire  il  certificato 
della  seguita  celebrazione  delle  messe, 
la  qual  cosa  afisai  meglio  che  alia  isti- 
tu^one  di  una  persona  giuridica,  e  cioó 
di  un  ente  autonomo,  che  ha  la  pro- 
prietà del  suo  patrimonio  ed  una  propria 
rappresentanza,  che  provvede  ai  di  lei 
interessi  iure  proprio,  si  attaglia  alla 
qualità  del  legato  modale,  in  cui  Terede 
ha  il  diritto  di  vigilare  la  eéiecuzione  di 
ciò  che  il  testatore  ha  prescritto.  E'  poi 
del  tutto  inammissibile  ciò  che  in  pro- 
posito addusse  la  regia  Finanza,  che  cioè 
IMspezione  concessa  agli  eredi  Morena 
stabilisca  la  sussistenza  di  un  diritto  di 
patronato  uoUa  loro  fam  glia,  il  quale 
confermi  U  esistenza  della  pretesa  fon- 
dazione, perché  di  tale  giuspatronato 
non  vi  é  cenno  nella  tavola  testamen- 
taria, e  non  vi  é  indizio  o  traccia  qual- 
siasi che  agli  eredi  Morona  spettasse 
qualità  od  ufiìcio  alcuno  di  patrono, 
tanto  più  ove  si  pensi  ohe  il  giuspa- 
ironato   ó  definito  <  potestas   praesen- 


tandi  institueudum  ad  beneflcium  va- 
cans  >•  (Lanceliotti,  Istit,  iuris  canonici^ 
Lib.  I,  tit.  28),  e  nessun  diritto  di  pre- 
sentazione fu  agli  eredi  Morena  attri- 
ba^to. 

i^  Finalmente,  anche  ore  non  ca- 
lesse tutto  il  suesposto,  dovrebbesi  os- 
servare ohe  nella  specie  di  cui  si  tratta 
non  avrebbe  avuto  luogo  il  distacco  ma- 
teriale od  ideale  deiroggetto  dMla  do- 
tazione (v.  sentenza  6  maggio  1998  della 
Cassazione  romana  in  causa  Demanio 
contro  eredi  Gambara  ed  altri),  dappoiehò 
sostanzialmente  sta  che  tutto  il  patri- 
monio del  defunto  sia  attribuito  alTerede 
e  questo  fu  obbligato  soltanto  alla  ero- 
gazione continua  di  parte  della  rendita, 
senza  che  fu  tampoco  specificato  il  bene 
determinato  da  cui  essa  parte  di  rendita 
debba  provenire.  Né  si  dìc^  che  quando 
Tereie  volesse  sollevarsi  dalTobbiigo  col 
consegnare  il  capitale,  questo  dovrebbe 
essere  investito  regolarmente  e  quindi 
starebbe  a  sé,  perché  la  consegna  del 
capitale  é  una  facoltà  deirerede  e  non 
un  obbligo,  facoltà  di  cui  egli  non  fece 
mai  uso  né  forse'  lo  farà  mai. 

A  prescindere  poi  da  ciò  che  il  capi- 
tale dovrebbe  essere  intestato  alla  fab- 
briceria per  la  chiesa,  é  ovvio  in  ogni 
modo  che  non  si  può  ravvisare  una  fon- 
dazione in  nn  capitale  che  taluno  ha  di- 
ritto di  tenersi  ad  lilàtum  per  quanto 
tempo  vorrà  ed  anche  per  sempre  nella 
sostanza  che  a  lui  appartiene. 

Considerato  dopo  ciò  che  se,  per  in- 
concessa ipotesi,  si  potesse  pur  ritenere 
che  il  codicillo  di  Giacomo  Moron^i  con- 
tenesse la  istituzione  di  una  persona 
giuridica,  e  cioè  Teffettivo  assegno  di 
una  sostanza  da  conseryarsi  come  nn 
patrimonio  a  sé  per  U  destinazione  al 
fine  della  celebrazione  delle  messe,  pa- 
trimonio al  quale  andasse  attribuita  la 
personalità,  anche  in  tal  caso,  ritiene 
questa  Corte,  dovrebbe  essere  ritenuta 
inammissibile  la  soppressione  e  nnlla  la 
presa  di  possesso,  perché  le  circostanze 
di  siffatta  istituzione  non  sarebbero  quelle 
esclusivamente  avute  in  mira  dalla  legge 
di  soppressione.  Questa  infatti  colpì  le 
fondazioni  e  legati   pii    per  oggetto  di 


OiurisprwUnxa  giudiziaria 


746 


colto,  e  ciò  per  togliere  di  mezzo  la  ma- 
Bomorta  ritenuta  pregiadizierole  al- 
recoQomia^  pabblica.  Ma  ove  la  fonda- 
ziODe  col  mezzo  di  un'opera  di  culto  sod- 
disfa anche  ad  un  b.sogno  della  popo- 
lazione, ed  è  istitu  ta  appunto  per  sod- 
disfare tale  bisogno,  allora  subentra  uno 
stato  di  cose  diverso  da  quello  contem- 
plato dalla  legge  di  soppressione,  e  la 
fondazione  deve  rimanere,  e  ciò  per  la 
funzione  speciale  che  essa  esercita^  di 
opera  cioè  di  utilità  pubblica.  Nella  specie 
il  testatore  e«iordi  le  sue  disposizioni  in- 
dicando che  era  fatto  a  favore  dei  luoghi 
del  suo  domicilio^  e  parlando  poi  della 
celebrazione  delle  messe,  dichiarò  che  la 
messa  festiva  era  disposta  a  comodo  del 
parroco  e  della  popolazione.  Ciò  chia- 
ramente significava  che  il  tentatore  vo- 
leva fare  cosa  vantaggiosa  ai  suoi  com- 
paesani, i  quali,  con  la  seconda  messa 
che  sarebbe  stata  celebrata  nella  chiesa 
di  Rollo,  avrebbero  potuto  evitare  il 
danno  che  a  molti  deriva  dall'avere  nel 
paese  o  villaggio  una  sola  chiesa  nei 
giorni  festivi.  Basta  la  comune  espe- 
rienza per  sapere  che  in  molti  casi  spe- 
cialmente di  &.miglie  in  cui  si  trovino 
persone  che  non  possono  essere  lasciate 
sole,  come  ammalati  e  vecchi,  coloro  che 
devono  assisterle  non  possono  tutti  la- 
sciare contemporaneamente  la  casa.  Ed 
è  pur  cosa  notoria  che  anche  per  altre 
cause  non  tutti  possono  alla  stessa  ora 
trovarsi  in  chiesa  ed  approfittare  dei- 
Tunica  messa.  Perciò  il  lascito  che  as- 
sicura la  celebrazione  di  una  seconda 
messa  dà  mezzo  a  tutti  costoro  di. adem- 
piere al  precetto  festivo  e  di  soddisfare 
ad  un  dovere  di  religione  e  ad  un  bi- 
sogno della  loro  coscienza. 

In  ciò  sta  adunque  lo  scopo  del  van- 
taggio pubblico,,  della  soddisfazione  di  un 
bisogno  della  popolazione,  scopo  sinte- 
tizzato dal  testatore  nelle  surriferite 
espressioni  :  a  favore  dei  luoghi  di  mio 
domicilio  —  a  comodo  del  parroco  e 
della  popolazione.  Ed  in  tale  ultimo 
riguardo  si  nota  che  anche  il  parroco 
era  avvantaggiato  con  la  nuova  messa, 
inquantochè  egli  era  esonerato  dal  prov- 
vedere iu  altro  modo  a  che  tutti  i  par^ 


roechiani  avessero  la  possibilità  di  adem- 
piere al  precetto  festivo  nella  chiesa 
parrocchiale.  Ne  consegue  che  ove  pure 
si  trattasse,  nella  specie,  di  fondazione, 
questa  ol^re  che  lo  scopo  di  culto  avrebbe 
^avuto  uno  scopo  di  utilità  dei  terraz- 
zani di  Rollo  e  che  siffatto  vantaggio 
della  popolazione  costituiva  uno  stato  di 
cose  diverso  d»  quello  contemplato  dalla 
legge  di  soppressione  e  produceva  quindi 
la  inammissibilità  della  'medesima.  Ne 
vale  ciò  che  leggasi  nella  conclusionale 
della  regia  Finanza  che  il  procurare  lo 
adempimento  di  un  bisofroo  spirituale 
non  poscia  fi)rmare  oggetto  di  opera  pia. 

Quantunque  nella  specie  non  trattisi 
propriamente  di  opera  a  vantaggio  dei 
soli  poveri,  ma  di  opera  a  vantaggio 
del  pubblico  in  generale,  devesi  osser- 
vare che  anche  una  fondazione  avente 
per  iscopo  il  perfezionamento  morale  del 
popolo  costituisce  certamente  oggetto  di 
utilità  pubblica  (ed  ove  fosse  a  van- 
taggio dei  soli  poveri,  di  causa  pia),  e 
che  se  pur  si  dovesse  aver  riguardo  al 
conseguimento  delle  sole  utilità  mate- 
riali o  terrene,  è  indubitabile  che  tutto 
ciò  che  produce  miglioramento  morale 
giova  anche  materialmente,  in  quanto 
impedisce  l'abbrutimento  derivante  dai 
vizii,  causa  precipua  della  mis'^ria  e  del 
delitto. 

D'altra  parte,  non  fa  ostacolo  al  con- 
cetto di  uMlità  pubblica  che  il  testatore 
abbia  snch*^  dichiarato  che  la  uiessa 
dovea  essere  celebrata  per  la  sua  anima; 
perchè  ciò  riguarda  soltanto  la  applica- 
zione che  sotto  il  punto  di  vista  reli- 
gioivo  deve  essere  fatta  dal  celebrante, 
e  che  ò  cosa  esclusivamente  spirituale 
e  subbietta  ed  affatto  diversa  dal  van- 
taggio che  nel  modo  sopra  indicato  re- 
cavasi  alla  popolazioub  di  Rollo. 

Non  vale,  infine,  l'altra  osservazione 
della  regia  Finanza  che  la  fabbriceria 
non  si  potrebbe  dire  legataria  9ub  modo^ 
perché,  dovendo  erogare  tutta  la  rendita 
nelle  celebrazioni,  essa  sarebbe  stata  sem- 
plico  ecoecutor  o  nudus  minister^  ciò 
che  esclude  l'idea  del  legatario  ;  perché 
già  fu  ritenuto  più  volte  da  questa  Corte 
che  il  vantaggio  che  la  fabbriceria  ritrae 
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dalle  elemosine  dei  fedeli,  dorante  la 
«elebrazioae,  costituisce  an  einolamento 
che  vale  a  darle  la  qualità  di  legataria 
an^he  «e  tutta  la  rendita  legata  dovesse 
essere  erogata  nelle  elemosine  al  cele- 
brante. 

Considerato  che  per  tali  ragioni,  es- 
sendo superfluo  entrare  nelle  altre  que- 
stioni trattate  in  causa  dalle  parti  de- 
vesi  senz*altro  accoglif^re  Tappello  delle 
eredi  Morona. 

Per  questi  motivi  la  Oorte  riforma  la 
sentenza  del  Tribunale  di  Treviso,  ecc. 


App«»llo  di  Traoi. 

16  febbraio  1900. 

Pres.  Ferrari,  P.  •—   Est.  Maddalo 
Demanio  e.  Tavella. 

Fondazione  autonotna  a  scopo  di  culto  — 
Obbligatorietà  deironere  —  Capitalo  o  ren- 
dita Intieramente  deet^nata  air  opera  d! 
ottlto  —  Distacco  dei  beni  ereditari  —  Vin- 
colo reale. 

Il  lascito  pio  è  soggetto  a  soppressione 
quando  Vonere  sia  legalmente  còbligatorio 
per  VoneratOy  quando  un  capitale  od  una 
rendita  siano  per  intiero  destincUi  ad  una 
opera  di  culto,  e  quando  si  abbia  una  ef- 
fettiva dotazione  con  distacco  o  vincolo  reale 
dei  beni  ereditari. 

Attesoché  lo  stato  di  fatto  che  T  isti- 
tuzione Di  Ceglie  abbia  potuto  avere, 
prima  e  dopo  le  leggi  di  soppressione, 
non  può  offrire  criterio  sicuro  per  affer- 
mare che  r  istituzione  medesima  fosse 
nel  novero  di  quelle  che  non  ricono- 
sciute più  come  enti  morali  sia  stata 
soppressa  dalla  legge  15  agosto  1867. 
E*  notevole  infatti,  che  il  fondo  legato 
ebbe  dapprima  ad  essere  posseduto  e 
goduto  dal  canonico  Lisena,  primo  chia- 
mato, ed  al  quale  non  fu  imposto  alcun 
peso;  sicché  in  tale  primo  periodo  di 
tempo  non  potette  prendere  vita  e  sus- 
sistenza una  parte  morale  qualsiasi,  una 
volta  che  mancava  il  cespite  che  avesse 
potuto  qualificarsi  dotazione.  Si  sarà  il 
dispoqente  affidato  alla  coscienza  del  fra- 
tello uterino  Leonardo  Lisena  per  la  ce- 
lebrazione delle  venti  messe  annue  a  prò 


deiranima  sua  e  degli  altri  su  nominati 
suoi  parenti,  ma  Tè  questa  una  modalità 
ohe  fa  a  prima  giunta  intravedere  come  il 
dominio  del  fondo  ovvero  della  rendita 
bastevole  per  la  celebrazione  delle  venti 
messe  annue  in  perpetuum^  non  fu  trasfe- 
rito nell'ente  morale,  checolla  disposizione 
si  fosse  per  avventura  voluto  costituire. 
Vennero,  dopo  la  morte  di  Lisena,  gli 
altri  successivamente  chiamati  al  godi- 
mento del  fondo  col  peso  di  celebrare  o 
far  celebrare  venti  messe  airanno,  ed 
ammesso  che  costoro  di  fatto  vi  adem- 
pirono, non  per  questo  può  dirsi  che  in 
questo  secondo  tempo  sorgeva  Teote  mo- 
rale, giacché  difettava  un  diritto  civil- 
mente esercibile,  che  é  elemento  essen- 
ziale per  dare  personalità  giuridica  ad 
ad  una  fondazione.  Lo  stato  di  fatto  nulla 
dunque  mette  in  essere,  come  d*altra 
parte  le  deduzioni  ed  affermazioni,  fatte 
dai  pretendenti  al  legato  Di  Ceglie  nel 
giudizio  del  1885  e  nel  successivo  stipu- 
lato di  vendita  a  favore  di  Facchini  e 
Tavella,  non  possono  costituire  titolo  a 
favore  del.  Demanio  per  colpire  la  fon- 
dazione quale  si  fosse  posta  e  ricono- 
sciuta di  fatto  dagl*  interessati  allo  svin- 
colo, ove  pure  fosse  stata  diversa  la  ori- 
ginaria intenzione  del  fondatore.  Se  le 
parti,  per  la  incertezza  cias^^uno  della 
propria  tesi,  vennero  a  transazione,  senza 
voler  definire  se  la  istituzione  del  loro 
patronato  dovesse  dirsi  cappellania  lai- 
caie  o  legato  pio  autonomo,  riesce  mani- 
festo che  neppure  per  questo  fatto  po- 
tette mettersi  in  essere  nei  rapporti  degli 
aventi  dritto  fra  loro  l'esistenza  di  una 
fondazione  di  culto  soggetta  alle  leggi 
eversive  ecclesiastiche.  V'i  fu  la  sentenza 
del  Tribunale  nei  tei  mini  surriferiti,  ma 
manco  per  essa,  che  certo  non  fu  accet- 
tata dalle  parti,  può  dirsi  che  siavi 
stata  una  dichiarazione  giudiziale,  che 
per  la  Finanza  costituisse  titolo  onde 
applicare  la  tassa;  dappoiché  la  dichia- 
razione efficace  a  tale  obbietto  dovrebbe 
riuscire  da  giudicato.  Occorre  quindi 
ricavare  dal  titolo  originario,  se  con  la 
disposizione  Di  Ceglie  del  1878  si  stabilì 
una  di  quelle  istituzioni  soggette  a  sop- 
pressione. 
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.  Attesoché  secondo  Tart.  1  yen  ne  dalla 
legge  15  agosto  1807  disposto  che  non 
sono  più  riconosciuti  come  enti  morali 
le  istitozioni  aventi  carattere  di  perpe- 
tuità che  sotto  qua'lsivoglia  denomina- 
zione o  titolo  sono  generalmente  quali- 
ficate come  fondazioni  o  legati  pii  per 
oggetto  di  culto,  si  comprende  di  leg- 
gieri che  siano  state  colpite  di  soppres- 
sione  le  fondazioni  vere  e  proprie,  le 
quali  come  rivestite  di  personalità  giu- 
ridica abbiano  la  detta  qualità  di  enti 
morali.  Molte  volte  certe  istituzioni  non 
sono  che  dei  veri  fedecomm^-ssi  civili 
più  che  fondazioni  in  favore  della  causa 
di  culto,  ed  il  criterio  a  distinguere  gli 
uni  diflie  altre  sta  precisamente  nel  ve- 
dere se  il  dominio  dei  beni  sia  stato  d^l 
fondatore  concesso  a  più  persone,  ^a  più 
ordine  di  chiamati  successivamente  al 
godimento  coirooere  di  soddisfare  certi 
pesi  ed  obblighi  siano  pure  di  culto,  ov* 
vero  se  il  dominio  stesso  siasi  trasferito 
alla  c^usa,  in  modo  che  i  chiamati 
non  ne  abbiano  che  la  semplice  ammi- 
nistrazione. Vero  é  che  le  cappellanie 
laicali  o  legati  pii  congeneri  furono  un 
tempo  appellati  fedecommessi  spirituali, 
ma  fu  sempre  insegnato  che  per  avere 
le  une  o  gli  altri  occorreva  oltre  la  fon- 
dazione e  perpetuità,  la  dotazione  con  lo 
assegnam^'Uto  di  un  fondo,  e  che  di  esi- 
stenza di  simili  istituzioni  non  era  a  par- 
larsi quando  il  peso  si  poteva  soddisfare 
in  pecunia  a  beneplacito  d^ir erede  senza 
vincolo  dei  beni  ereditarli.  Se  una  di- 
sposizione a  titolo  universale  o  parti- 
colare sia  fatta  a  beneficio  di  determi- 
nate persone,  a  cui  sia  imposto  il  peso 
della  celebrazione  di  un  certo  numero 
di  messe,  la  proprietà  ed  il  possesso  di 
beni  si  devolve  alle  persone  medesime, 
e  quindi  non  sorge  un  ente  per  so  stante 
e  con  patrimonio.  Tali  istituzioni  con 
Tonere  per  Terede  o  legatario  del  dispo- 
nente di  fare  celebrare  anche  in  per- 
petuo un  certo  numero  di  messe  sono 
permesse,  appunto  perché  il  pe^o  si 
adempie  senza  vincolo  di  beni  ereditarli. 
Insomma  si  deve  avere  Tonte  morale,  a 
ciò  si  applichi  la  legge  di  soppressione, 
e    sebbene    per    gì*  insegnamenti    della 


scuola  e  della  giurisprudenza  si  sa  ch^ 
ne  siano  elementi  essenziali  Tobbietto 
del  culto,  la  perpetuità  del  titolo  e  Tau- 
tonomia,  pure  la  disamina  di  quest*ul- 
•timo  carattere  offre  sempre  gravi  diffi- 
coltà a  seconda  i  diversi  casi  che  si  pre- 
sentano a  decisione.  Nondimeno  sono 
ormai  un  ius  recejìlutn^  secondo  i  pro- 
nunziati della  Cassazione  romana,  unica 
competente  in  questa  materia,  che  ogni 
lascito  pio  sia  soggetto  a  soppressione 
quando  Tonere  sia  legalmente  obbliga- 
torio per  Tonerato  quando  un  capitale 
od  una  rendita  siano  per  intero  desti- 
nati ad  un*opera  di  culto,  e  quando  si 
abbia  una  effettiva  dotazioni^  con  di- 
stacco o  vincolo  reale  dei  beni  eredi- 
tarli. 

Che  alla  stregua  delle  premesse  norme 
torna  agevole  il  considerare  che  nella 
disposiz*one  del  Di  Coglie  si  potrebbe 
innanzi  altro  disceruere  un  fedecom- 
messo  civile  soggetto  alle  leggi  che  abo- 
livano tutte  le  sojftituzioni  commissario 
piuttosto  che  la  istituzione  di  una  cap- 
pellania  laicale  o  fondazione  congenere. 
Difatt%  dovendosi  fermare  alla  sostanza 
dell'atto  più  che  alla  parola,  poco  monta 
che  il  disponente  avesse  detto  che  per 
salute  di  sua  anima  e  dei  suoi  parenti 
volesse  fondare  un  ius  patronato  laicale 
$eu  legato  pio^  quando  nel  fdtto  sta  che 
il  legato  medesimo  fece  a  favorire  tutti 
coloro  che  chiamò  successivamente  al 
godimento  col  peso  di  .celebrare  o  far 
celebrare  venti  messe  all'anno. 

Sì  é  già  sopra  rilevato  che  non  gravò 
dello  stesso  obbligo  delle  venti  messe  il 
primo  chiamato  canonico  Lisena,  e  que- 
sto f>tto  dimostra  sempre  più,  giova 
ripeterlo,  che  fin  dal  momento  in  cui  la 
disposizione  fu  fatta  non  vi  fu  né  vi  po- 
tette essere  distacco  nemmeno  ideale  di 
una  corrispoivdente  rendita  a  vantaggio 
della  causa  pia  che  potette  ravvisarsi 
nella  celebrazione  delle  venti  messe  al- 
l'anno, in  perpetuum.  Non  vi  fu  tra- 
sferimento di  dominio,  non  vincolo  reale 
di  beni,  dappoiché  il  fondo  Antignano 
con  ogni  ragione,  azione  ed  intero  stato 
disse  il  disponente  che  passasse  sin  dal 
giorno  in  cui  ne  dispose  in  dominio  ed 
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usafrutto  drl  primo  chiamato  D.  Leo- 
nardo Liseoa,  e  successivamente  agli 
altri  cl^iamatiy  spiegando  anche  di  più 
che  a  loro  cedeva  e  trasferiva  ogni  ra- 
gione in  sao  laogo  e  costitaendoli  prò- 
caratori  ut  in  rem  propriam,  D*altra 
parte  nessuna  g^reatia  fu  dettata  per 
vincolare  U  rendita  necessaria  p»*r  ie 
venti  messe,  nessuna  obbligatorietà  fa 
sanzionata  contro  gii  eredi  per  Tadem- 
pimento  dell* onere  e  nessun  mezzo  di 
coercizione  fu  indicato  per  i  casi  di  ina- 
dempienza. Alla  creazione  del  vero  e 
proprio  ente  autonomo,  oltre  la  perpe- 
tuità e  rassegno  di  alquante  ipesse,  è 
mestieri,  giusta  i  precennati  ed  indiscu- 
tibili in  segna  melati,  che  concorra  il  vìn- 
colo di  obbligatorietà  neironere  imposto 
agli  eredi  o  legatarii  e  la  indicazione 
determinata  di  chi.  avvalendosi  di  que- 
sto vincolo,  abbia  i  mezzi  legali  neces- 
sarii  per  costringere  gli  inadempienti  al 
mantenimento  dell*  obbligo,  del  quale 
vennero  gravati  dal  fondatore.  Se  il 
peso  riducevasi  a  sole  venti  messe,  ogni 
successore  del  fondo,  che  ne  aveva  il 
dominio  con  Tobbligo  di  conservarlo  per 
trasmetterlo  ai  successivi  chiamati,  traeva 
un  vantàggio  materiale  di  tale  rendita 
da  non  poter  dire  che  vi  era  chiamato 
per  dare  ut  minister  esecuzione  alla  vo- 
lontà del  disponente  in  favore  di  una 
causa  pia^  Disse  lo  stesso  Di  Geglie  che 
ai  diversi  chiamati  trasferiva  ogni  ra- 
gione, ponendoli  in  suo  luogo  e  costituen- 
doli procuratori  ut  in  causa  propria^  e 
di  conseguenza  si  appalesa  sempre  più 
evidente  che  volle  beneficare  i  suoi  pa- 
renti, gravandoli  però  del  peso  della  ce- 
lebrazione di  venti  messe  alFanno. 

Fu  dunque  un  legato  modale,  un  le- 
gato pio  con  semplice  dovere  di  coscienza, 
ma  non  fondò  di  fatto  una  istituzione  che 
potesse  considerarsi  come  ente  morale 
autonomo  soggetto  a  soppressione.  L*ap- 
pellata  sentono,    che   ciò   ritenne,  non 


merita  adunque  censura  e  di  consegaecza 
Tappelio  del  Demanio  va  respinto. 
Per  q.  m.,  la  Corte  respinge  l'appello 

del  Demanio  ecc. 


Appello  di  Palermo. 

17  ftettembre  1808. 
Pres   Maiblli,  P.  P.  —  Est.  Gasoo. 
Finanza  e.  Messona. 

Fendazlone  aatonema  a  scope  di  ealto  — 
Lascito  di  alcunt  fondi  —  Erogazione  della 
intera  rendita  in  celebrazione  di  messe  — 
Mancanza  di  persona  avente  azleae  per 
i'ademkiimeiiio  del  pio  lascito  -^  Vescovo 
—  R.  Dooreto  27  maggio  1857. 

Prescrizione  ~  Beni  di  pia  fondazione  — 
Amministratore  —  Inammeosibllttà  della 
preocrlzlone. 

Costituisce  fondazione  autonoma  a  scopo 
di  culto,  colpita  da  soppressione,  il  lascUo 
di  alcuni  fondi  per  trame  una  determinata 
annua  rendita  da  destinarsi  alla  celiar 
eione  di  tante  messe  in  perpetuo,  fino  al 
totale  assorbimento  della  rendita  stessa. 

Ad  escludere  Vestremo  delVautonomia  non 
può  dedursi  la  mancanza  di  persona  che 
abbia  azione  per  costringere  gli  eredi  ah 
l'adempimento  del  pio  lascito,  spettando  al 
Vescovo .  tale  azione,  in  virtò  del  B  Decreto 
27  maggio  1857,  n.  4090,  tuttora  in  vigore, 
quando  il  testatore  non  abbia  altrimenti  di- 
sposto, e  fatto  un  semplice  carico  di  coscienza 
ai  suoi  eredi  (1) 

L'amministratore  dei  beni  di  una  pia 
fondazione,  non  possedendo  in  nome  proprio, 
non  può  mai  prescrivere. 

Osserva  che,  per  Tart.  1,  n.  6,  della 
leggr^  15  agosto  1867,  non  sono  ricono- 
sciute e  cadono  in  soppressione  €  le  isti'- 
tuzioni  con  carattere  di  perpetuità,  che, 
sotto  qualsivoglia  denominazione  o  ti- 
tolo, sono  generalmente  qualificate  come 
fondazioni,  o  legati  pii,  per  oggetto  di 
culto  >. 


(l)  Confor.,  circa  Tapplicabilità  del  R.  Decreto  27  maggio  1857,  App.  di  Palermo 
11  ottobre  1890,  La  Fata  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  II,  p.  30S).  Veggansi  pure:  Cass.  dì 
Roma  13  maggio  1890,  Fondo  pel  culto  e.  Ospedale  di  Palermo  (voi.  II,  p.  241-43); 
24  agosto  1896,  Fondo  pel  culto  e.  Fasanelli  (voi.  VI,  p.  692-93);  App,  di  Roma  27  gen- 
naio 1897,  Paolucoi  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  VII,  p.  460), 
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E,  per  Tapplicazione  di  tale  disposi- 
zione di  legge  ai  diversi  casi,  che  sono 
cadati  in  contestazione  da  che  la  legge 
medesima  andò  in  attaazìone,  onde  rico- 
noscere se  un  legato  pio  sia,  o  no,  sog- 
getto a  soppressione,  si  é  esaminato  se 
il  legato  medesimo  costituisse  un'entità, 
e  se  aves8<»  il  carattere  di  perpetuità  e 
lo  scopo  del  culto,  e  nella  concorrenza 
simultanea  dei  medesimi  tre  requisiti  si 
è  ritenuta  Tapplicazione  della  legge  suc- 
cennata. 

Il  Tribunale,  però,  colla  sentenza  im- 
pugnata, ritenne  che  mancara  il  requi- 
sito deirautonomia  nel  legato  di  messe 
disposto  dal  fu  Angelo  Messana,  perchè 
costui  nulla  avrebbe  disposto  per  lo  adem- 
pimento del  legato,  nò  per  la  legale  rap- 
presentanza deirente,  tanto  che  nesRuno, 
secondo  il  concetto  del  Tribunale,  avrebbe 
potuto  costringere  l'erede  a  fare  dire  le 
messe. 

Ma  la  Corte,  invece,  ritiene  che  il  le- 
gato del  fu  Angelo  Messana  sia  ud  ente, 
in  quanto  ha  un  patrimonio  proprio, 
onde  poter  sussistere,  abbia  il  carattere 
di  perpetuità,  in  quanto  deve  durare  in 
perpetuo  ed  in  infinito,  ed  abbia  lo  scopo 
del  culto,  in  quanto  esso  mira  alla  cele- 
brazione di  messe,  che  è  l'atto  piò  emi- 
nente e  sostanziale  del  culto. 

In  fatti,  nel  testamento  di  Messana  è 
detto:  <  Lascio  per  fondo,  onde  trarne 
di  netto  la  somma  di  onze  12  annue,  la 
chiusura  cosi  detta  della  Traina...  e  le 
vigne  della  contrada  FaVara,  tutte  cosi 
come  si  trovano.  Nomino  esecutore  del 
presente  testamento,  come  ancora  ammi- 
nistratore dei  fondi  di  Traina  e  Favara, 
mio  fratello  dottor  Biagio  Messana,  con 
obbligo  fedelmente  di  farmi  celebrare  in 
infinito  ed  in  perpetuo  tante  messe  quante 
assorbiscono  l'intera  somma  di'  onze  12 
annue,  facultandolo  a  potere  disporre  di 
un  nuovo  amministratore  di  detti  fondi, 
con  atto  tra  vivi  o  testamento  ». 

In  questa  disposizione  non  si  può  rav- 
visare altro  che  un  legato  pio  per  so 
stante,  con  patrimonio  proprio  ed  esclu- 
sivo, con  carattere  di  perpetuità  ed  a 
scopo  di  culto. 


Le  parole  <  lascio  per  fondo  la  chiu- 
sura della  Traina  e  le  vigne  della  Fa- 
vara,  tutte  cosi  come  si  trovano,  per 
trarne  di  n«>tto  onze  12  annuali  >  addi- 
mostrano l'ente  «  legato  pio  »,  perchè 
con  tali  parole  il  tf  statore  distacca  dal- 
l'intero suo  patrimonio  due  predii,  per 
ottenere  la  rendita  netta  annuale  di 
onze  12,  da  servire  di  dotazione  della 
sua  istituzione  di  legato  pio  di  messe. 
E  questo  legato  appunto  è  un  ente,  per- 
chè ha  un  patrimonio  proprio  per  potere 
sussistere  ed  ottenere  lo  scopo  della  isti- 
tuzione in  perpetuo. 

Ed  il  testatore  non  soltanto  distaccava 
dal   suo   patrimooio  i  due  fondi,  la    d» 
cui  rendita  prestabilita    doveva  servire 
di  dotazione  del  legato,  ma   ben  pure  i 
beni  medesimi  dava  ad.  amministrare  ad 
un    esecutore    testamentaro,    apposita^- 
mente   nominato   da  lui    per  attuare  la 
istituzione   da  lui  fatta,  e,  prevedendo 
pure  per  il  futuro,  dava  fBicoltà  allo  ese- 
cutore testamentario  ed  amministratore 
di  potere  nominare  un  nuovo  ammini- 
stratore, onde  la  istituzione   durasse  in. 
infinito  ed  in  perpetuo.  Talché  il  testa- 
tore, col  fatto   di  avere   distaccato  dal 
suo   patrimonio,  lasciato  ai    suoi  eredi 
universali,    due   fondi   determinati,  per 
fornire   la  rendita   da  servire  di  dota- 
zione alla  sua  istituzione  di  celebrazione 
di  messe  m  perpetuo   ed   in  infinito,  e 
di  avere  dato  i  fondi  medoNimi  in  am- 
ministrazione ad  un  esecutore  testamen- 
tario, che  poteva  pure  provvedere  anche 
con  atto  di  ultima  volontà  per  un  nuovo 
amministratore,  integrava  la  figura  giu- 
ridica del  legato  pio  per  oggetto  di  culto 
con  carattere  di  perpetuità,  che  per  di- 
sposizione del  n.  6  dell'art.  1  della  legge 
15  agosto  1867,  non  è  piò  riconosciuto 
ed  è  soppresso. 

E  questo  legato  pio,  elevato  ad  ente, 
con  carattere  di  perpetuità  e  ad  oggetto 
di  culto,  non  è  da  confondersi  con  l'ob- 
bligo di  coscienza,  imposto  da  un  testa- 
tore al  suo  erede,  di  fare  celebrare  delle 
messe,  per  come  fece  il  Tribunale,  solo 
perchè  il  testatore  non  avrebbe  provve- 
duto ad  indicare  la  persona,  che  avrebbe 
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potuto  costrÌQfrere  g]i  eredi  allo  adempi- 
mento della  celebrazione  delle  messe,  e 
ciò  p«^r  più  motivi. 

Nella  specie  del  legato  disposto  da  An- 
gelo Messana,  la  parola  del  testamento 
esclude  Tobbligo  di  coscienza  degli  eredi, 
perchè  i  beni  prelevati  pel  legato  non 
furono  lai>c)ati  Àgli  eredi  del  testatore, 
bensì  dati  ad  amministrare  ai  nn  esecu  • 
tore  testamentario,  il  quale,  sebbene  dopo 
la  istitnzione  del  legato  fu  istituito  erede, 
pure  con  questa  sua  qualità  non  veniva 
chiamato  ad  adempire  alTobbligo  delle 
messe.  Il  testatore  istituì  quel  legato 
indipendentemente  dalla  istituzione  di 
erede,  e  neanche  tenne  conto  di  tale  isti- 
tuzione nel  fondare  il  leeato  di  messe. 
Talché  non  aveva  motivo  a  destinare 
una  persona,  cui  dare  il  diritto  di  co- 
stringere gli  eredi  allo  adempimento  di 
quella  disposizione,  assolutamente  estra- 
nea" agli  eredi. 

In  relazione  poi  allo  esecutore  testa- 
mentario ed  amministratore  dei  beni  for- 
manti il  patrimonio  del  legato,  cui  Tob- 
bligo  di  fare  celebrare  le  messe  veniva 
imposto,  non  occorreva  neanche  che  altra 
persona  venisse  destinata,  onde  sorve- 
gliare l'attuazione  della  istituzione,  e  co- 
stringere Tamministratore  allo  adempi- 
mento di  quanto  il  testatore  aveva  di- 
sposto, perché,  in  virtù  del  regio  decreto 
27  maggio  1857,  n.  4090,  spettava  ai 
Vescovi  della  diocesi  fazione  giudiziaria 
per  costringere  i  chiamati  allo  adempi- 
mento delle  pie  disposizioni  per  messe, 
tutte  le  volte  che  il  testatore  in  termini 
espressi  non  ne  avesse  fatto  un  carico 
di  coscienza  ai  suoi  eredi.  E  tal  decreto 
è  tuttavia  in  vigore,  perché  non  é  stato 
abrogato,  ed  anzi  alle  circostanze  viene 
applicato,  come  per  diverse  fiate  la  Corte 
di  Cassazione  di  Roma  ha  deciso. 

Ora,  se,  per  il  testamento  di  Angelo 
Messana,  fu  istituito  un  legato  pio  di 
messe  come  ente  perpetuo,  indipendente 
e  separato  dalla  istituzione  di  erede;  se 
allo  adempimento  ed  attuazione  dello 
stesso  non  gli  eredi  venivano  chiamati, 
ma  Tesecutore  testamentario»  certamente 
l*obbligo  di  costui,  e  per  lui  del  di  lui 
erede  a  titolo  universale,  non  può  met- 


I  tersi  in  forse  in  virtù  della  stessa  isti- 
tuzione del  legato,  e  perciò  il  Tribunale, 
aneiché  respingere  la  domanda  del  rice- 
vitore di  R^calmuto,  contenuta  nelle  ci- 
tazioni 5  e  6  settembre  1897,  avrebbe 
dovuto  accoglierla;  perché  Tunica  ecce- 
zione, che  si  opponeva  alla  stessa  dal 
convenuto  Messana,  cioè  quella  di  non 
trattarsi  di  un  legato  pio  autonomo  e 
perpetuo,  ma  di  un  obbligo  di  coscienza 
lasciato  agli  eredi,  dalla  lettera  dei  te- 
stamento 15  luglio  1844  veniva  escluso. 

E  la  domanda  medesima  doveva  acco- 
gliersi anche  nel  rapporto  del  terzo  se- 
questrato Giacinti/  di  Stefano,  che  si  ri- 
metteva alla  giustizia  in  ordine  alFasse- 
gnaxione  della  somma  di  lui^ dichiarata, 
salva  la  deduzione  in  di  lui  favore  delle 
L.  40  e  delle  spese,  quale  deduzione  dello 
stesso   ricevitore  veniva  consenti i^. 

Ma  diceva  il  Messana  in  primo  grado, 
e  ripete  in  appello,  facendone  materia  di 
appello  incidente  ed  eventuale,  che,  nella 
ipotesi  che  si  ritenesse  Tobbligo  di  lui 
di  pagare  il  legato,  si  dovrebbe  dichia- 
rare prescritta  Fazione  del  ricevitore, 
che  avrebbe  riconosciuto  il  possesso  di 
lui  Messana  dei  fondi  assegnati  al  legato, 
e,  pel  decorso  di  trenta  anni,  egli,  il 
Messana,  li  avrebbe  acquistati 

Questa  eccezione,  però,  elevata  come 
motivo  di  appello  incidente,  deve  essere 
respinta,  perché  il  minore  Angelo  Mes- 
sana, rappre8enta,to  in  giudizio  dal  con- 
venuto Calogero  Messana,  e  successore  a 
titolo  universale  (qualità  non  contestata 
in  giudizio,  anzi  implicitamente  assunta) 
dello  esecutore  testamentario  ed  ammi- 
nistratore dei  due  fondi  costituenti  il 
patrimonio  del  legato,  non  può  prescri- 
vere in  suo  favore  i  fondi  medesimi, 
perché  il  suo  autore  ed  egli  in  prosieguo 
ed  in  rappresentanza  non  hanno  posse- 
duto i  fondi  a  nome  loro  proprio,  come 
proprietari!,  bensì  a  nome  del  legato  pio 
e  come  amministratori  dello  stesso,  arti- 
colo 2142  11.  civ.,  e  perché  sempre  man- 
cherebbe il  periodo  di  tempo  atto  a  pre- 
scrìvere, stante  che  al  Ricevitore,  e  per 
esso  alla  Amministrazione,  si  potrebbe 
solo  opporre  il  percorso  insudiciente  di 
tempo  a  prescrivere  dairattuazione  della 
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legge  di  soppresaione  15  agosto  1867 
alla  presa  di  possesso,  avvenuta  a'  27 
marzo  1896. 

E  non  si  paò  opporre  alcun  riconosci- 
mento del  possesso,  quando  questo  é  re- 
lativo alla  qualità  di  amministratore  del 
legato,  per  come  desumesi  anche  dal 
verbale  di  presa  di  possesso  ànWà  ren- 
dita annuale  netta  di  onze  12,  che  costi- 
tuisce la  dotazione  del  legato  pio,  fon- 
dato dal  fu  An^reio  Messana  col  testa- 
mento olografo  15  luglio  1884. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  rifor- 
ma, ecc. 


Appello  di  Catania. 

30  giagno  1899. 

Palummo,  Pres.  ed  Est, 

Conoregazione di  caHtà di  Lentini  e.  Demanio 

fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  — 
Donazione  per  oelebraziene  di  messa  quoti- 
diana —  Designazione  della  chiesa  e  del* 
Taltare  —  Mancanza  di  vincolo  Ipotecarlo 
~  Mancata  designazione  di  persona  dhe 
possa  costringere  all*ademplmento  dell'o- 
nere. 

La  donazione  di  beni  pei^  la  celebrazione 
di  una  messa  quotidiana  non  dà  vita  ad 
un  ente  autonomo  di  culto  soppresso,  quando^ 
pur  designandosi  la  chiesa  e  fallare  in  cui 
le  messe  devono  e  aere  celebrate^  non  siasi 
imposto  a  colui  che  è  gravato  delt onere 
alcun  vincolo  if  otecario,  avendo  anzi  il  te- 
statore espressamente  dichiarato  di  rimettersi 
alla  sua  coscienza^  e  non  sia  designato  chi 
abbia  azione  per  costringerlo  all'adempi- 
mento delConere  stesso. 

Dopo  una  larga  giurisprudenza  forma* 
tasi  intorno  alla  legge  sulla  liquidazione 
dell'asse  ecclesiastico  15  agosto  1867  non 
é  più  luogo  omai  a  dubitare  che  per 
rapplicazione  dell'art.  1  della  legge, 
secondo  il  quale  non  sono  più  riconosciuti 
come  enti  morali,  fra  gli  altri,  le  cap- 
pellanie  ecclesiastiche  o  laicali  e  le  isti- 
tuzioni con  carattere  di  perpetuità,  che 
sotto  qualsivoglia  denominazione  o  titolo 
sono  generalmente  qualificate  come  fon- 
dazioni 0  legati  pii  per  oggetto  di  culto, 
occorra  Tonte  autonomo,  a  costituire   il 


quale  debbono  concorrere  i  requisiti  dello 
scopo  di  culto,  della  perpetuità  e  della 
dotazione  per  sé  stante,  con  obbligato- 
rietà di  esecuzione. 

Quando   invece   si  trasmettono  i  beni 
con  onere  a  scopo  di  culto,  abbandonato 
alla  coscienza  degli  eredi,  e9ula  il  carat- 
tere di  autonomia  nella  istituzione,  e  la 
legge  di  soppressione  torna  inapplicabile. 
Nella  istituzione  in  esame,  che  mette 
capo  airatto  2  dicembre  1683,  Antonia 
Saporita  Mennelli  considerando  che  Te- 
lemosina  ò  quella  che  monda  i  peccati, 
deliberò  per  la  grazia  dell' Onnipotente 
Dio  e  per  lode  e  gloria  di  Maria   Ver- 
gine sotto  il  titolo  dello  Spasimo  r,ella 
Venerabile  Chiesa  Collegiata  dei  Santi 
Martiri  di  Lentini^  rappresentata  dalle 
dignità  della  chiesa,  e  per  la  remissione 
dei  suoi  peccati,  donati  i  suoi  beni  stabili 
sotto  le  infrascritte  riserve  etc...  e  perciò 
alla  prefata  Collegiata  fece  donazione  di 
detti   beni,    riserbandosene    l'usufrutto. 
Appose  il  patto  che  dni  frutti  di  co- 
desti beni  (sic)  come  sopra  donati  dopo 
la  sua  morte  e  quella  del  notare  Dome- 
nico Saporita  ogni  anno  in  perpetuo  do- 
vessero celebrarsi  quotidianamente  tante 
messe  innanzi  Taltare  della  sacra  imma- 
gine della  Pilota   dello   Spasimo,  dentro 
la  suindicata  chiesa»  e  una  solenne  festi- 
vità ogni  anno  nel  venerdì  santo,  e  ciò 
per  veni2   et  remissione   delli  peccati 
di  detti  iugali  de  Saporita  et  Mannelli 
et   suie   et   questo,  per   un  cappellano 
eligendo,  al  quale  si  doveva  cedere  quel 
tanto  gli  competesse  di  elemosina  per  le 
dette  messe  e  festività,  cioò  per  questa 
ultima  onze  due  Tanno,  e  per  le  messe, 
giusta  la  forma  dei  capitoli  sinodali,  et 
sotto  Vonere  delle  loro  coscienze. 

Volle  che  in  caso  per  Tavvenire  si 
trovasse  uno  dei  discendenti  della  linea 
di  Camillo  Mannelli  asceso  alla  dignità 
sacerdotale,  doveva  essere  preferito,  ove 
il  volesse,  in  tale  beneficio  di  celebra- 
zione di  messe  e  festività. 

Prosegue  la  disponente  cosi  :  €  Et  avan- 
sando  delli  suddetti  frutti  ogni  anno 
delli  beni  di  sopradonati  quelli  si  ha- 
bino  e  debano  spendere  et  erogare  in 
maritaggi   di   una    or&na  di  madre  e 
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padre,  verone,  povera,  levati  però  li 
oneri  sopra  detti  beni,  celebnuiooe  di 
messe  et  festività,  ed  anche  ciò  sotto 
r onere  delle  loro  cósciense  ». 

Se  vi  fosse  avanzo  volle  che  lo  si  spen- 
desse per  servizio  della  immagine  e  della 
cappella  di  Maria  della  Pietà  o  delio 
Spasimo  e  sotto  Vonere  delle  loro  co- 
scienze.  Aggiunse  il  patto  ohe  se  in 
avvenire  le  difrnità  delia  chiesa  colle- 
giata non  osservassero  le  condizioni  e 
clausole  come  sopra  annotate  e  descritte... 
nelli  sudetti  beni  succederebbe  la  vene- 
rabile chiesa  di  Qesù  e  Maria,  e  per 
essa  l'altare  della  gloriosa  Vergine  della 
Pietà,  seu  dello  Spasimo,  e  in  difetto 
l'altare  od  immagine  del  SS.  Crocifisso 
in  quella  chiess,  e  per  essa  il  loro  ret- 
tore etc. 

Come  si  desume  dalla  semplice  lettura 
dell'atto  nelle  parti  sopra  rilevate,  niun 
ente  autonomo  intese  costituire  la  Man- 
nelli, ma  soltanto  donò  i  suoi  beni  alla 
Chiesa  per  erogarne  le  rendite  in  mari- 
taggi e  con  l'onere  della  messa  quoti- 
diana e  della  festività  del  Venerdì  Santo; 
ma  l' adempimento  fu  affidato  alla 
sola  coscienza  delle  dignità  ecclesiastiche, 
senza  .che  alcuno  avesse  la  facoltà  di 
costringerle  a  tale  adempimento. 

E  come  si  ò  visto  non  l'onere  delle 
sole  messe,  per  cui  non  fu  stabilita  una 
determinata  rendita,  impose  la  donante, 
ma  eziandio  quello  dei  maritaggi,  onde 
lo  scopo  di  beneficenza  costituì  l'onere 
assorbente  della  donazione.  Ecco  perchò 
dopo  la  presa  di  possesso  btta  dal  De- 
manio dello  Stato  nel  1871  in  confronto 
del  solo  cappellano  investito,  la  Congre- 
gazione di  carità  di  Lentini,  per  l'avve- 
nuta soppressione  della  collegiata,  con 
decreto  reale  del  1873,  dietro  reclamo, 
ottenne  l'amministrazione  del  legato  pio 
Mannelli  e  di  altri,  e  ciò  senza  alcuna 
riserba  da  parte  dell'Amministrazione 
del  Fondo  pel  culto. 

La  designazione  della  chiesa  e  dell'al- 
tare fatta  dalla  pia  disponente  se  formò 


una  modalità  dell'adempimento  dell'onere 
delle  messe,  non  costituì  certamente 
l'ente  autonomo,  il  quale  non  è  conce- 
pibile quando  a  colui  che  é  gravato  del- 
l'onere di  culto  non  s'impone  alcun  vin- 
colo ipotecario,  né  si  designa  chi  abbia 
azione  per  costringerlo  all'adempimento 
dell'onere. 

Di  codesti  principi]  ha  fatto  costante 
insegnamento  ilSupremo Collegio  di  Roma, 
e  non  ha  guari  con  la  sentenza  del  23  ago- 
sto 1808  nella  causa  Finanza  e  Politti.  (1) 

Per  questi  motivi,  la  Corte  ecc. 


Appello  di  Catania. 

17  marso  1800. 

PoRQUBDDU,  Pres.  ed  Est, 

Bariolucdc.  Demanio, 

Cappellania  —  Ente  aatonomo  a  Mope  di 
culto  ^  Legate  al  fiarrooo  —  CelebradeM 
di  «esse  In  designato  aMare  delta  ohiesa 
parrocchiale  ->  Cappellani  da  elogieril  del 
parrooo  —  Azione  per  oottrìogere  li  par- 
roco all'elozlone  del  eappellanl  —  Veooovò 

—  Eredi  del  fondatere  —  Fine  aeoeoaorlo 

—  Aooettezlone  del  laoolte  da  parte  della 
parrocoMa  —  Aatorlzzaziene  regia. 

Si  hanno  gli  estremi  della  cappéUania  o^ 
quanto  meno,  delVente  autonomo  a  scopo  di 
euUo,  contemplato  dalVart.  f»  n.  ^,  delta 
legge  15  agosto  1867,  nella  disposisione, 
colla  quale  è  assegnata  al  parroco  prò  tem- 
pore una  annua  rendita  per  messe  da  ce- 
lèbrarsi  in  perpetuo  in  un  designato  altare 
della  chiesa  parrocchiale  da  cappelUmi  da 
eleggersi  dal  parroco  stesso, 

A  far  venire  meno  il  carattere  della  cap* 
peUania  o  delVente  autonomo  non  vale  ad- 
durre: la  mancanza  di  persona  che  abbia 
azione  per  costringere  il  parroco  alVelesione 
dei  cappellani,  potendo  tale  asiane  essere 
esercitata  dall'Ordinario  diocesano  {\)  o  dagH 
eredi  del  fondatore;  Tessere  aggiunto,  come 
fine  accessorio,  il  soccorso  di  poveri  che  in- 
tendono ritirarsi  in  una  Pia  Casa  per  gli 
esercizi  spirituali;  Vaceettcusùme  da  parte 
della  parrocchia  per  regia  autorissasione 


1)  Voi.  VUI,  p.  595. 
vi)  Confr.  App.  di  Palermo,   17  settembre  1898  (p.  748)  e  nota  ivi. 
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detta  pia  diepomione  come  di  legato  fatto 
alla  parrocchia  sies^a^ 

Con  atto  deirs  marzo  1830,  rogato 
dal  notaio  Tarsi,  donna  Teresa  Biondi 
dava  ed  assegnava,  con  riserva  d*usn- 
fimtto  a  suo  favore,  al  sacerdote  Rizzo 
Giuseppe,  come  beneficiato  parroco  della 
parrocchiale  basilica  di  San  Giacomo  in 
Galtagirone,  per  lui  e  suoi  successori  in 
tale  dignità,  la  rendita  di  onze  57,  15 
pari  a  L.  734,  12  su  d*un  capitale,  al 
cinque  per  cento,  di  onze  3115  pari  a 
lire  14,662.60,  che  gravitava  di  già  su 
le  terre  della  tenuta  nominata  Madda- 
lena e  su  altre,  giusta  Tatto  23  set- 
tembre 1819  del  notaio  Liberi  ini:  do- 
vuta allora  quella  rendita  dal  barone 
del  Pelino  Gaetano  Bonanno. 

In  quell'atto  la  Biondi  apponeva  que- 
ste condizioni: 

1^  che  il  Parroco,  avvenuta  la  jnorte 
di  essa,  e  cosi  i  successori,  dovesse  ero- 
gare ogni  anno,  di  detta  rendita,  onze 
trentanove  pari  a  L.  497.25  in  celebra- 
zione di  messe,  con  la  elemosina  di  85 
cent,  ciascuna,  secondo  1*  intenzione  della 
Biondi  nella  chiesa  di  San  Giacomo  nel- 
Taltare  privilegiato,  onze  4.  14.  13  pari 
a  lire  57.23  in  consumo  di  tale  celebra- 
zione i  ed  il  resto  per  soccorrere  al  man- 
tenimento di  quelle  persone  povere,  che 
per  otto  giorni  desiderassero  ritirarsi 
nella  Santa  Gasa  o  in  altra  Chiesa  del 
Comune  per  gli  esercìzi  spirituali  di 
Sant'Ignazio  ; 

2'>  Che  le  messe  dovessero  celebrarsi 
dal  sacerdote  eletto  dal  Parroco,  senza 
ohe  per  questo  i  cappellani  eletti  potes- 
sero costituirsi  il  patrimonio  sacro  con 
la  detta  cappellani^). 

Riserbossi  nominare  essa  in  sua  vita 
i  cappellani,  e  ne  nominava  difetti  quat- 
tro distribuendo  loro  tale  rendita,  di- 
chiarando che  tra  i  chiamati  doveano 
concorrere  di  preferenza  i  suoi  parenti 
sacerdoti,  e,  specialmente,  se  ve  ne  fos- 
sero, figli  d*un  suo  fratello  Giuseppe; 

3^  Che  nel  caso  di  affrancazione  della 
suddetta  rendita,  dovesse  il  capitale  de- 
positarsi ][>resso  il  Parroco  del  tempo, 
semprechò  vi  consentissero  i  cappellani, 
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od  altrimenti  presso  un'altra  benestante 
e  sicura  persona  da  eleggersi  dal  Par- 
roco, all'effetto  di  arsene  da  costui,  con 
l'intervento  e  consenso  di  cappellani,  il 
reimpiego  in  rendita  annua. 

Diritto.  —  Considerato  che  la  precipua 
questione  che  si  agitò  presso  il  Tribunale  e 
quella  che  di  presente  verte  in  questo  giu- 
dizio, si  ò  se  nella  disposizione  della  Biondi 
contengasi  un  legato  con  oneri  e  modi 
alla  Parrocchia  suddetta,  non  vietato 
dalle  nostre  leggi,  ovvero  una  fonda- 
zione autonoma  a  scopo  di  culto;  ossia 
un  ente  morale  dalle  nostre  leggi  più 
non  tollerato,  o,  come  il  legislatore  si 
espresse,  non  più  riconosciuto. 

L'ammissione  d'una  di  queste  pre- 
messe esclude  l'altra.  Si  esaminerà,  da 
'  prima,  quella  alla  quale  s'attenne  il  Tri- 
bunale, escludendo  l'altra;  e  se  dessa 
sarà  ammessa,  ne  deriverà  che  la  se- 
conda rimarrà  del  pari  esclusa. 

E'  noto  come  il  legislatore,  per  ra- 
gioni economiche  e  politiche,  cercò  di 
sradicare  la  manomorta,  che  tanto  osta- 
colo opponeva  ad  un  prospero  ed  or-f 
dinato  vivere  civile,  sottraendo  al  li- 
bero commercio  e  concentrando  in  mani 
dì  pochi,  di  enti  morali,  un  gran  cu- 
mulo di  beni.  ' 

A  tale  scopo  varie  leggi  venivano  pro- 
mulgate per  soppressione  di  corpora- 
zioni religiose,  nelle  cui  mani  tanti  beni 
si  erano  ammassati. 

Un'ultima  legge,  quella  del  15  agosto 
1867,  venne  a  dar  un  gran  colpo  alla 
manomorta. 

Con  l'articolo  primo,  molti  enti  mo- 
rali non  furon  più  riconosciuti,  e  i  beni 
loro  devoluti  al  Demanio  dello  Statò, 
sotto  certe  eccezioni  e  riserve,  al  numero 
ttosto  di  detto  articolo  fa  stabilito  che: 
4  tra  quelli  enti  non  sarebbero  più  ri- 
conosciute le  istituzioni  con  carattere  di 
perpetuità  sotto  qualunque  denominazione 
o  titolo  generalmente  qualificate,  come 
fondazioni  o  legati  pii  per  oggetto  di 
culto,  quand'anche  non  erette  in  titolo 
ecclesiastico  ». 

Come  scorgesi  dalla  disposizione  di 
quest'articolo,  non  sono  più  riconosciuti 
e  quindi  non   più   ammessi  dalla  legge 
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sarà  sotioposu)  oioé  a  soppressione,  tra 
altri  enti  morali,  qualunque  istituzione 
o  legato  pio  per  oggetto  di  culto  ed  altri 
uffizi  religiosi  tutte  le  volte  che  IMsti- 
tuzione  abbia  seco  la  condizione  di  per- 
petuità, sia  stata  istituita  autonoma  a 
scopo  di  culto,  e,  sMntende,  abbia  una 
dotazione  propria  per  provvedervi  con 
obblighi  speciali  alle  persone  chiamate 
ad  eseguire  le  disposizioni  del  fondatore. 
Attesoché,  posti  questi  principii,  é  da 
esaminare  se  nella  disposizione  della 
Biondi,  come  giudicò  il  Tribunale,  vi  si 
trovino  siffatti  caratteri,  siffatte  condi- 
zioni. 

La  Biondi,  senza  bisogno  di  ricercare 
ed  indagarne  la  volontà,  disse  chiaro: 
che  essa  intendeva  di  fondare  una  cap- 
pellania,  cioò  una  istituzione  a  perpe- 
tuità con  celebrazione  di  tante  messe  a 
favore  dell'anima  sua,  destinando  la  ren- 
dita suddetta;  si  riserbava,  sua  vita  du- 
rante, il  diritto  di  nominare  i  cappel- 
lani; anzi  designò  in  quell'atto  dei  sa- 
cerdoti -  cappellani  -  diceva  essa,  che  I 
le  dovessero  celebrare  volendo  che,  dopo 
la  sua  morte,  il  parroco,  e  quindi  i  suc- 
cessori ,  li  avessero  ad  eleggere  ;  prescrisse 
pure  che  la  rendita  assegnata  dovesse 
sempre  servire  a  tale  scopo  solamente, 
ed  altro  adempimento  religioso  che  ivi 
si  indicava,  escluso  qualunque  altro  uso, 
anche  quello  di  poter  servire  a  costituire 
patrimonio  sacro  pei  cappellani. 

Attesoché  poste  queste  chiare  dispo- 
sizioni, ne  deriva  palesamento  che  l'isti- 
tuzione della  Biondi  non  fa  fatta  alla 
Parrocchia  ;  che  non  tratta  vasi  d'un  sem- 
plice legato  di  messe  a  favore  deirani- 
ma,  delle  quali  fosse  stato  incaricato  il 
parroco,  ma  di  una  vera  fondazione  au- 
tonoma a  scopo  di  culto,  con  designa- 
zione d*nn  sacerdote  proprio  e  d'una 
determinata  chiesa,  ove  compierne  le 
funzioni;  d*una  dotazione  specifica  e 
propria  allo  scopo  di  culto,  per  conse- 
guenza trattavasi  d*un  ente  autonomo, 
indipendente,  una  di  quelle  istituzioni, 
ohe,  secondo  il  citato  articolo  di  legge, 
non  sono  più  riconosciute. 

Di  qui  é  che  sotto   qualunque   deno- 
minazione voglia  qualificarsi  tale  istitu- 


zione, o  oappellania  o  legato  pio  a  scopo 
di  culto,  essa  non  potrebbe  ritenersi  un 
semplice  legato  di  messe  con  onere,  come 
si  pretende  dairappellante. 

In  vero,  non  potrebbe  trattarsi  di 
questo  :  perché,  con  detta  fondazione  non 
s'intese  di  commettere  al  presunto  do- 
natario, il  parroco,  la  celebrazione  di 
tante  messe  a  favore  dell'anima  della 
Biondi,  di  affidarne  alla  coscienza  di  lui 
Tadempimento,  senza  potervi  essere  ob- 
bligato con  azione  civile,  ma  la  dispo- 
nente volle  che,  dopo  la  sua  morte, 
avesse  quegli  o  il  successore  puramente 
e  semplicemente  facoltà  di  eleggere  il 
sacerdote  che  dovesse  celebrarle,  costi- 
tuendo una  rendita  propria  da  servire 
perpetuamente  a  quello  scopo. 

Si  designa  quindi  chiaro  e  netto  trat- 
tarsi d'un'istituzione  a  scopo  di  culto 
che  doveva  avere  un'esistenza  e  perso- 
nalità giuridica  distinta,  un  ente  auto- 
nomo non  più  riconosciuto,  ben  diverso 
dal  legato  di  messe.  £  che  ciò  fosse,  lo 
intese  bene  il  parroco  Gerbino,  che  mai 
usò  confondere  i  beni  della  rendita  Biondi 
con  quelli  della  Parrocchia,  dichiarando 
negli  atti  del  17  marzo  1860,  e  nella 
scrittura  privata  con  il  Maggiore,  che 
creditrice  era,  non  la  Parrocchia,  ma 
rOpera  pia  Biondi. 

E  pur  così  la  intese  il  Vicario  capitolare 
di  quella  diocesi,  il  quale,  a  fin  di  sal- 
vare 0  sottrarre  alla  soppressione  tale 
istituzione,  essendo  già  in  vista  la  legge 
del  15  agosto   suddetta,  emanò  un   d^« 
crete  nel  12  aprile  1867,  col  quale  di- 
chiarava  che   i    beni    della    istituzione 
Biondi  dovevano  andar  uniti  e  far  parte 
di  quelli  della  Parrocchia,  dimenticando 
che  a  tali  frodi  aveva  provvisto  la  legge 
del  7  luglio   1866  neirart.  29,  lasciato 
in  vigore  dalla  disposizione  dell'art.  22 
della  legge  15  agosto   mentovato.   Era 
stato  riconosciuto   dunque,  anche  dalla 
stessa  autorità  ecclesiastica,  come  l'isti- 
tuzione Biondi  non  era  un  semplice  le- 
gato di  messe,    ma   una  fondazione,  un 
legato  però  a  scopo  di  culto  con  esistenza 
propria,    un   ente   separato,    autonomo. 
Nò  si  é  lontani  dal  vero  affermando  po- 
tersi pure  trattare  d'una  cappellania, 
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•colpita  del  pari  di  non  riconoscimento, 
dal  n.  5  del  predetto  art.  1;  della  quale 
era  lasciato,  al  parroco  il  patronato  at- 
tivo. Nò  a  ciò  8i  potrebbe  opporre  che 
nessuno  avrebbe  avuto  azione  a  costrin- 
:gere  il  parroco  all'elezione  del  cappel- 
lano; imperocchò>  contro  di  lui,  nel 
•quale  altro  non  scorgesi  che  un  fede- 
•commissario,  un  esecutore  della  volontà 
della  donante,  avrebbero  potuto  a^re  o 
rOrdinario,  per  legge  canonica,  o  gli 
«redi  della  Biondi  e  costringervelo.  Che, 
se  pur  manca  il  decreto  d'erezione  in 
titolo  di  benefizio,  sarebbe  solo  questione 
•della  qualità  della  cappellania;  ma,  sia 
che  si  tratti  di  questa,  o  di  legato  pio 
ad  oggetto  di  cutto,  sono  l'una  e  l'altra 
istituzioni  non  riconosciute  dalle  citate 
disposizioni  di  legge,  percbò  aventi  in 
so  la  qualità  di  enti  morali  autonomi, 
t»econdo  abbiamo  addimostrato. 

Attesoché  ad  infirmare  questo  concetto 
non  giova  allegare  che  la  detta  disposi- 
zione della  Biondi  comprende  pur  anco 
una  parte  assegnata  meno  a  scopo  di 
culto  che  di  pubblica  beneficenza;  quella 
parte  cioò  destinata  per  soccorrere  a 
quei-  poveri  che  si  fossero  rinchiusi  in 
una  pia  casa  per  accudire  a  quelli  e^ier- 


oizi  spirituali.  Oltre  che  .potrebbe  dirsi 
che  una  tal  pratica  religiosa  non  é  eatra- 
nea  allò  scopo  di  culto,  comprendendo 
es80  qualunque  devozione  religiosa,  che 
tali  sono  gli  esercizi  spirituali  dallo 
stesso  sacerdozio  praticati  a  scopo  di 
culto,  per  adorasione  cioò  e  lode  a  Dio  ; 
la  natura  della  fondazione,  il  fine  a  cui 
era  diretta,  che  fu  quello  di  costituire 
un  ente  solo,  autonomo,  indipendente, 
fan  si  che  in  questo  dovea  compenetrarsi 
ogni  altra  disposizione  che  ne  fosse  un 
accessorio,  come  é  quello  di  sopra  cen* 
nato. 

Attesochò  del  pari  non  ^aiga  std  in- 
validare la  natura  della  fondazione,  che 
si  volle  dalla  Biondi,  il  fatto  che  la 
Parrocchia  di  San  Giacomo  accettò  per 
regia  autorizzazione  quella  donazione; 
imperocché  un  tal  iktto  è  estraneo  al- 
l'atto che  compiva  la  Biondi,  non  potea 
perciò  modificarlo,  come  invero  non  lo 
modificò  o  qualificò;  da  che,  pur  auto- 
rizzandosi l'accettazione,  si  ebbe  cura  di 
dichiarare  che  rimaneva  salvo  ogni  diritto 
di  terzi,  il  che  poteva  valere  a  lasciare 
inalterata  ogni  disposizione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  con- 
ferma, ecc. 
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sazione di  Roma  *-  Cosa  giudicata  —  De- 
finizione della  natura  giurìdica  di  un  ente 
morale,  691. 

—  Trasformazione  di  un  ente  morale  — 
Illegittimità  dei  Decreti    reali  —  Revoca 

—  Autorità  amministrativa,  691. 

—  Legato  di  beneficenza  — •  Ente  autonomo 

—  Onere  gravante  la  eredità  —  Esclu- 
sione d^^^^ncentramento  —  Competenza 
giudiziaria,  421. 

—  Cong,rue  parrocchiali  —  Azione  del  par- 
roco cjontro  il  Comune  ed  il  Fondo  per  il 
culto  -r-  Competenza  giudiziaria,  463,  468. 

—  Confraternite  —  Precedenza  nelle  prò-. 
cessio^V-  Competenza  giudiziaria,  601. 

~  Caj<^^5ÌkO  di  chiesa  pervenuta  al  Comune 
Nomina  a  vita  —  Deliberazione  di  li- 


—  Numerazione  delle  chiese  e  degli  edifioi^^i^^,^|aamento  —  Azione  di  danno  —  Inadem- 
monumentali  (Circolare  del  Ministero  d^^  ^^Z^^  obblighi  contrattuali  —  Com- 
l 'interno  19  aprile  1901),  511.  ;.^  ^^  V^eV^a  giudiziaria,  48. 

-^  Passaggio  gratuito  sopra  le  linee  di   ^  "^ 
vigazione  delle  suore  di  carità  e  d.«tAti  i^ 
sionari    (Circolare    del    Minister871. 


esteri  ..  lugHo  1900),  512.  io   di   I9 

—  Depositi  sulle  Casse  postali  di  reputati  o 
per  conto  di  confraternite  (Cir),  375.  el 
Mmistero  delle  poste  16  jnio  civici, 
"•  157),  638.  ;^,:   ^ 

-  Concessione  di  fabbricati  Vaifconventi 
soppressi  ai  Comuni  ed  aliT  Provincie  : 
tassa  di  registro  (Normale  delia  Direzione 
generale  del  Demanio  e  Tasse  29  settembre 
1901,  n.  135),  638. 

\ 


—  Svin>jplo  dei  beni  di  una  cappellania  — 
Celebrazione  di  messe  —  Azione  del  par- 
roco e  della  fabbriceria  —  Pagamento 
degli  arretrati  —  Autorità  ecclesiastica 
—  Competenza  giudiziaria,  693. 

Comune  —  Oblazioni  raccolte  in  un  San- 
tuario —  Sequestro  conservativo  —  Giu- 
dizio di  convalida  —  Appello  —  Autorizza- 
zione della  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva, 87. 

Comnnia  —  Fondazione  per  celebrazione  di 
messe  —  Massa  comune  —  Diritto  di 
partecipazione  dei  sacerdoti  di  una  deter- 
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minata  terra  —  Scelta  dei  sacerdoti  ce- 
lebranti demandata  air  arciprete  della 
chiesa  madre,  005. 

C0BO888I011I  di  R:  Exequafur  e  Placet,  128, 
256,  384,  512,  640. 

OMfraternlte  —  Depositi  sulle  Casse  postali 
di  risparmio  (Circolare  del  Ministero  delle 
poste  16  marzo  1901,  n.  157),  638. 

—  Scopo  di  mero  culto  —  Vigilanza  e  tutela 

—  Legge  17  luglio  1890  —  RR.  Patenti 
19  maggio  1831  —  Abrogazione,  208,  612. 

—  Precedenisa  nelle  processioni  —  Compe- 
tenza giudiziaria,  601. 

—  Precedenza  nelle  processioni  —  Anzia. 
nità  —  Data   deirapprovaziono   canonica 

—  Data  del  regio  assenso,  601. 
^—   Nomina    del    cappellano    maggiore    — 

Schede   segrete  —  Statuto  —   Votazione 
orale,  492. 
^-  Lascito  di   messe  —  Azione  in  giudizio 
contro  il  Demanio  r-  Ammessi bilità,  727. 

—  Scioglimento  —  Inviti  del  Prefetto  — 
Rifiuto  di  adempierli  —  Determinazioni 
del  Cardinale    visitatore   apostolico,  497. 

—  Scioglimento  —  Opera  pia  dipendente 
dall'Arciconfraternita  disciolta,  497. 

—  Trasformazione,  341. 

—  Trasformazione  —  Oneri  di  culto  con- 
servati —  Congregazione  di    carità,  tì07. 

—  Confraternite  del  SS.  Sacramento  —  Ex 
Regno  italico  —  Natura  —  Regolamenti, 
612. 

'Coifiraternite  e  congregazioni  romane  — 
-*  Chiese  e  beni  ad  esse  appartenenti  — 
Indemaniamento  —  Rivendicazione  —  A 
chi  compete,  435. 

'Conflraternlte  ed  altri  enti  obbligati  al  man- 
tenimento degli  inabili  al  lavoro  —  Pro- 
cedure giudiziali  pel  ricupero  delle  spese 
(Circolare  del  Ministero  del  Tesoro  29  ot- 
tobre 1901),  639. 

—  Accertamento  delle  rendite  —  Decreto 
legislativo  12  gennaio  1890  —  Provvedi- 
mento definitivo,  607. 

Congregazione  di  carità  —  Parroco  e  Vice 
parroco  —  Investitura  canonica  —  Eleg- 
gibilità fuori   del  proprio   Comune,  488. 

—  V.  Opere  pie. 

Congrua  parrocchiale,  V.  Parrocchie  e  par- 
roco. 

Conoigllo  di  Stato  ^  Ricorso  alla  IV  Sezione 
-—  Eccezione  di  irricevibilità  ed  inammes- 


sibilità   —  Esame  r-  Incompetenza   del- 
Tautorità  amministrativa,  90. 

—  Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Termine  — 
Decorrenza  —  Esecuzione  -del  «provvedi- 
mento   impugnato   —  Notificazione,  344. 

—  Ricorso  alla  IV  Sezione  contro  un  Soda- 
lizio  —  Osservazioni  presentate  da  alcuni 
ascritti  al  Sodalizio  stesso,  492. 

—  V.  Opere  pie. 

Contratti  —  Nullità  di  un  patto  —  Contraria 

osservanza,  533.' 
Conversfono,  V.  Enti  ecclesiastici  coìiseii'vati. 
Corpi  morali,  V.  Enti  morali. 
Coroorazionl  religiose  —  Monastero  fondato 

e  dotato  dal  Principe  —  Patronato  regio 
Soppressione,  451. 


D 


Danni  —  Danni  prodotti  da  un  professore  di 
Collegio-Convitto  —  Colpa  in  eligendo  — 
Responsabilità,  pag.  571. 

Dazio  consumo  —  Somministrazioni  ad  alunni 
d* istituti  di  istruzione  —  Tassa  di  minuta 
vendita  —  Esenzione,  278. 

Doolme  ed  altre  prestazioni  —  Legge  30  giu- 
gno 1901,  n.  262,  circa  la  proroga  dei 
termini  assegnati  per  la  commutazione 
delle  prestazioni  fondiarie  perpetue,  353. 

—  Sulle  decime  ed  al1;re  prestazioni  fon- 
diarie (Disegno  di  legge  presentato  alla 
Camera  dei  deputati  nella  seduta  del  30 
maggio  1901  e  Relazione  Gianturco),  371, 
630. 

—  Decime  agrigentine  (Disegno  di  legge 
presentato  alla  Camera  dei  deputati  nella 
seduta  del  30  maggio  1901),  375. 

—  Legge  14  luglio  1887  —  Decime  sacra- 
mentali —  Prestazioni  non  abolite,  64, 
582. 

—  Presunzione  di  sacramentalità,  65. 

—  Carattere  originario  della  prestazione  — 
Novazione  del  titolo  —  Prova,  64. 

—  Decime  sacramentali  —  In\(estito  al  mo- 
mento della  pubblicazione  della  legge  14 
luglio  1887  —  Quota  a  suo  beneficio  — 
Decima  riscossa  per  impiegarla  alla  fab- 
brica della  Chiesa  —  Prova  della  domi- 
nicali tà,  439. 

—  Decima  dominicale  —  Giudizio  di  fatto, 
697. 
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—  Decima  dominicale  —  Pagamento  fatto 
direttamente  dagli  affittuari,  697. 

—  Decima  dominicale  —  Onere    del   fondo 

—  Condominio  •—  Iscrizione  sulla  rendi  ta 
pubblica,  58. 

-^  Decima  dominicale  Dotazione  del  bene- 
fìcio parrocchiale  -^  Fondi  situati  fuori 
del  territorio  della  parrocchia,  697. 

—  Decima  dominicale  —  Fondi  di  una 
Mensa  vescovile  dati  a  decima  -  Diritto 
di  proprietà—  Percezione  della   decima 

—  Conversione  dei  beni  immobili,  58. 

—  Decime  feudali  —  Piemonte  -^  RR.  Editti 
7  marzo  e  19  luglio  Ì19jl  —  Conversione,  64. 

—  Decime  riscosse  da  Mensa  vescovile  — 
Corrispettivo  di  infeudazioni  e'  di  conces- 
sioni  enfiteutiche,  64,  582. 

—  Commutazione  —  Decisione  degli  arbi- 
tri —  Azione  di  nullità  •—  Sentenza  del 
Tribunale  —  Appellabilità,  686. 

Deolftlonf  amministrative  —  Inesistenza  di 
giudicato,  707. 

Decreti,  V.  Leggi. 

Demanio  —  Presa  di  possesso  Errore  — 
Risarcimento  di  danni  —  Interessi  -^ 
Art.  1 232  Cod.  civile      Inapplicabilità,  732. 

Diffamazloiie  —  Articoli  di  giornali  —  Esame 
delle  singole  proposizioni  incriminate  — 
Giornale  cattolico  —  Polemica  religiosa 

—  Direttore  di  fatto,  193. 

Diritto  canonico  —  Materia  non  regolata  dal 
Codice  civile  —  Efficacia  di  legge,  429, 593. 

Dlocuesloni  parlamentari,  V.  Atti  parlamen- 
tari. 

Dloegno  di  legge,  V.  Atti  parlamentari. 

Distribuzioni  corali,  V.  Capitoli  cattedrali  e 
Tassa  del  30  per  cento. 

Donazione  —  Consegna  di  somma  al  parroco 

—  Scopo  determinato  —  Mancanza  di  atto 
pubblico  —  Nullità  della  donazione,  314. 

—  Donazione  manuale  —  Requisiti,  315. 


E 


Economati  dei  benefici  vacanti  —  Norme  per 
gli  esami  di  concorso  ai  posti  disponibili 
negli  Economati  (Decreto  ministeriale  20 
novembre  1900),  pag.  254. 

—  Diritto  di  regalia  —  Benefici  veri  e  propri 
—  Cappellania  laicale  —  Coadiutoria,  174. 

—  Certificati  dei  subeconomi  —  Prova,  593. 

—  Azione  promossa  da  Mensa  vescovile  -^ 


Pagamento  di  annualità  di  censi  e  canoni 

—  Appello  ^  Intervento  deirEconomato 

—  Appello  adesivo,  585. 
Economi  spirituali,  V.  Parrocchie. 
Elettorato  amministrativo  -»  Vice   parroco 

—  Investitura   canonica   -^  Eleggibilità 
fuori  del  proprio  Comune,  46,  488. 

Enflteoel  —  Di  una  questione  in  tema  di 
enfiteusi  ecclesiastica  e  di  usi  civici 
{Studio),  513. 

—  Canone  pagato  per  errore  a  chi  non  è 
direttario  —  Enfiteuta  —  Pagamento  delle 
ultime  cinque  annualità  —  Azione  di  ri- 
petizione, 598. 

—  Leggi  ^civili  del  1819  —  Donazione  del 
fondo  enfiteutico  Interpellazione  del 
direttario  —  Pagamento  del  canone  — 
Azione  personale  contro  il  donatario,  205. 

—  Vendita  parziale  del  fondo  —  Laudemio 

—  Misura,  708. 

—  Acquirente  di  beni  immobili  già  appar- 
tenenti ad  ente  ecclesiastico  conservata 
Canone  enfiteutico  a  lui  corrisposto  — 
Prescrizione  decennale  —  Prescrizione 
trentennale,  598. 

—  Locazione  ad  longum  tempus  —  Fondi 
appartenenti  a  Luoghi  pii  od  a  patronati 
laicali  —  Reale  Dispaccio  del  1771,  559. 

—  V.  Affrancazione 9  Fondiaria. 

Enti  morali  —  Istituzioni  fondate  ed  ammi- 
nistrate da  stranieri  —  Vantaggio  di  stra- 
nieri —  Vigilanza  del  Governo,  495,. 

—  Fondazione  ecclesiastica  di  data   antica 
'  —  Riconoscimento  della  podestà  civile  — > 

Non  è  necessario,  736. 

—  Autorizzazione  ad  accettare  eredità  — 
Successibili  ex  lege,  485. 

—  Enti  morali  non  ancora  riconosciuti  —  Ef- 
fetti del  riconoscimento  —  Amministra- 
tori —  Atti  conservativi  —  Facoltà  di  stare 
in  giudizio,  689. 

—  Ente  morale  straniero  —  Riconoscimento 

—  R.  Decreto  di  autorizzazione  ad  accet- 
tare un  legato,  309, 

—  V.  Competenza. 

Enti  autonomi  a  scopo  di  culto,  V.  Fonda- 
zioni autonome. 

Enti  ecclesiastici  conservati  —  Azione  di  ri- 
vendicazione di  immobili  ^>  Demanio  — 
Azione  per  avere  la  rendita,  548. 

—  Vendita  degli  immobili  —  Canoni,  censi 
e  livelli  —  Dotazione  degli  enti,  598. 
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—  V.  Capitoli  cattedrali^  Coadiutorie,  Par- 
rocchie, 

Etti  ecclesiastici  soppressi»  V.  Benefici ^  Cap- 
pellanie,  Foìidasioni  autonome^  Soppres- 
sione, 

Eiproflflazloiie  per  utilità  pubblica  •—  Sop- 
pressione di  parrocchia  —  Chiesa  —  Pro- 
prietà —  Concessione  ad  una  Congrega- 
zione per  r  ufficiatura  -^  Prezzo  di  espro- 
priazione —  A  chi  spetta  —  Prescri- 
zione, 429. 

ExeqaatHr,  V.  Concessioni  di  R,  Exequatur 
e  Placet, 


p 


Fabbrioerif  -^  Conservazione  degli  edifìzi 
sacri  —  Erroneo  riconoscimento  di  un 
ente  per  fabbriceria  — Nullità, /ja^.  605. 

—  Autorizzazione  di    stare   in   giudizio  ~- 
'  FumiLS  boni  juris^  343. 

—  Azione  di  rivendicazione  d'immobile  — 
Demanio  —  Azione  dell  'ente  per  avere  la 
rendita,  548. 

—  Legato  stib  modo  —  Reudita  totalmente 
assorbita  dall'  adempimento'  del  legato, 
741. 

—  Legato  di  messe  —  Prescrizione,  322. 

—  Celebrazione  di  messe  pì*o  populo  — 
Azione  giuridica  —  Dimissione  dei  '  fab- 
briceri  —  Nuova  citazione,  76. 

—  Beni  già  appartenenti  a  confraternite 
soppresse  in  Lombardia  —  Adempimento 
di  legati  pii  —  Inesistenza  di  enti  auto- 
nomi —  Insopprimibilità,  441. 

Fldeoommesso  —  Obbligo  dell'erede  di  con- 
servare e  trasmettere  un  fondo  alla  sua 
morte  ad  una  determinata  famiglia  —  Ob- 
bligo di  questa  di  trasmetterlo  alla  par- 
rocchia —  Sostituzione  fidecommissaria 
vietata,  296. 

Fondazioni  autonome  a  scopo  di  culto  — 
Erede  —  Legato  modale  —  Azione  in  giu- 
dizio, 741. 

— >  Requisiti,  605,  725. 

—  Requisiti  —  Beni  e  rendite  speciali  — 
Numero   delle   messe   ed   opere  di  culto 

—  Determinazione  dell'elemosina  —  Rap- 
presentanza dell'ente,  735. 

—  Natura  dell'ente  —  Tavole  di  fondazione 

—  Modificazioni    apportate   dagli   eredi, 
322,  727,  735,  736. 


—  Art.  8o3  del  Codice  civile  —  Interpre- 
tazione —  Art.  1,  n.  6,  della  legge  15 
agosto  1867,  335. 

*-*  Legati  pii  -—  Scopo  principale  ed  acces- 
sorio —  Suffragio  dei  defunti,  319. 

—  Istituzione  di  erede  sub  modo  —  Con- 
fraternita —  Obbligo  di  erogare  la  ren- 
dita in  celebrazione  di  messe,  732. 

—  Messa  festiva  —  Legato  modale  alla  fab- 
briceria, 741. 

-^  Dotazione  —  Erogazione  della  intiera 
rendita  in  celebrazione  di  messe,  748. 

—  Dotazione  — >  Capitale  o  rendita  intiera- 
mente destinata  all'opera  di  culto  Di* 
stacco  dei  beni  ereditari  —  Vincolo  reale» 
746. 

—  Dotazione  — ^  Distacco  di  capitale  o  di 
fondo  dal  patrimonio  ereditario  —  Ob- 
bligo dell'erede  di  corrispondere  un'annua 
rendita  per  celebrazione  di  messe  —  Ipo- 
teca, 725,  727. 

—  Dotazione  consistente  in  annua  rendita 
o  ragione  di  credito  a  carico  degli  eredi» 
726. 

—  Istituzione  di  una  messa  quotidiana  — > 
Designazione  dell'altare  —  Obbligo  di  cor- 
rispondere al  cappellano  una  determinata 
somma,  736. 

—  Istituzione  di  una  messa  quotidiana  — 
Designazione  della  chiesa  e  dell'altare  •» 
Mancanza  di  vincolo  ipotecario  —  Man- 
cata designazione  di  persona  che  possa 
costringere  all'  adempimento  dell'  onere» 
751. 

—  Celebrazione  di  messe  in  chiesa  desi- 
gnata Determinazione  dell'annuo  red- 
dito —  Garanzia  ipotecaria,  322. 

—  Rappresentanza  della  fondazione  —  Fab- 
briceri,  741. 

—  Rappresentanza  della  fondazione  —  Eredi 
—  Vescovo  —  R.  Decreto  27  maggio  1857» 
726,  748,  752. 

—  Fondazioni  esenti  da  soppressione  — 
Vantaggio  della  popolazione,  741. 

—  Legato  ad  una  chiesa  parrocchiale  — 
Celebrazione  di  uffici  funebri  —  Nullità 
della  fondazione,  335. 

—  Legato  a  favore  del  parroco  prò  tem- 
pore,  319. 

—  Legato  al  parroco  -*  Celebrazione  di 
messe  in  designato  altare  della  chiesa 
parrocchiale  —  Cappellani    da    eleggersi 
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dal  parroco  —  Azione  per  costringere  il 
parroco  airelezione  dei   cappellani,  752. 

-^  Legato  al  parroco  —  Accettazione  del 
lascito  da  parte  della  parrocchia  —  Au- 
torizzazione regia,  752. 

foadiaria  (imposta)  ---  Enfiteuta  —  Paga- 
mento della  imposta  —  Patto  espresso 
—  Obbligo  di  pagare  il  canone  senza  di- 
minuzione o  diffalco,  326. 

—  Provincie  pontificie  —  Dativa  reale  -r 
Direttario  —  Imposta  nella  parte  riflet- 
tente il  dominio  diretto  —  Inteàtazione 
in  catasto  —  Fondi  enfiteutici,  livellari 
od  altrimenti  responsivi  -^  R.  Decreto 
17  settembre  1871,  326. 

Fondo  pel  culto  —  Il  Fondo  pel  culto  e 
Tadempimento  degli  oneri  religiosi  (Sttuiio 
di  B.  Baroli),  385. 

—  Patrimoni  sacri  e  lasciti  di  beneficenza 
annessi  ad  enti  ecclesiastici  soppressi  — 
Amministrazione  ^  Congregazione  di  ca- 
rità, 280. 

—  Provincie  meridionali  —  Esazione  di  ren- 
dite —  Procedura  privilegiata  —  Man- 
dato di  coazione  -*  Credito  non  iscritto 
nei  ruoli  o  quadri  esecutivi,  412. 

—  Adempimento  di  oneri  —  Demanio  — 
Responsabilità  solidale,  32. 

—  Adempimento  di  pesi  religiosi  —  Forma 
specifica  —  Interessi  di  terzi  —  Parroc- 
chia, 408. 

—  Adempimento  di  pesi  religiosi  —  Forma 
specifica  —  Messa  festiva  a  comodo  della 
popolazione,  76,  78,  728. 

—  Adempimento  di  pesi  religio&i  —  Forma 
specifica  -^  Deduzioni  della  tassa  30  per 
cento,  tassa  di  manomorta  e  spese  di 
amministrazione,  704. 

—  Adempimento  di  pesi  religiosi  ^  Presa 
di  possesso  —  Domanda  giudiziale,  704. 

—  V.  Affrancazioni» 


G 


Blnspatronato,  V.  Patronato, 
Shlttlzla  amministrativa,    V.    Consiglio   di 
Stato  e  Ricorsi  amministrativi. 


Iwpttta  fondiaria,  V.  Fondiaria. 

laablN  al  lavoro,  V.  Confraternite, 

latitailoiil  pubbliche  di  beneficenza,  V.  Opere 
pie, 

Ittnizlono  elementare  —  Fondazione  scola- 
stica — >  Riforma  dello  statuto  —  Volontà 
del  fondatore  —  Funzioni  religiose  —  Ca- 
rattere facoltativo  —  Funzioni  ammini- 
strative e  didattiche,  pag,  616. 

—  Concorsi  per  la  nomina  dei  maestri  — 
Esclusione  degli  ecclesiastici  —  Scuole 
facoltative,  88. 

•^  Funzioni  del  Consiglio  provinciale  sco- 
lastico, 88. 


laipoota  di  ricchezza  mobile,   V.  RiccJiezza 
mobile. 


Lepati  —  Legato  di  usufrutto  o  di  annua- 
lità —  Persone  successive  —  Art.  901 
del  Codice  civile,  pag,  82. 

—  Consegua  al  legatario  della  cosa  le- 
gata, 726. 

—  Legati  a  scopo  di  culto  —  Leggi  ever- 
sive ecclesiastiche  ^  Art.  833  del  Codice 
civile  —  Culto  cattolico,  309. 

—  Legati  pii  —  Celebrazione  di  messe  — ^ 
Mancanza  della  fondiaria  ^  Prova  del- 
r onere,  76. 

^  Legati  pii  —  Diritto  dei  terzi  —  Adem- 
pimento di  pesi  in  forma  specifica  — 
Messa  a  comodo  della  popolazione  —  De- 
creto vescovile  —  Arretrati,  76. 

—  Legati  pii  —  Azione  del  Vescovo  per 
ottenerne  Tàdempimento  —  Inammessi- 
bilità  —  Mancanza  di  autorizzazione  ad 
accettare  il  legato,  590. 

—  Legato  al  parroco  —  Validità  —  Inap- 
plicabilità dell'art.  83à  del  Codice  ci- 
vile, 82. 

—  V.  Fondazione  autonoma^  Opere  pie. 
Leggi,   decreti  e  regolamenti   —   Legge  30 

dicembre  1900,  n.  454,  pel  pagamento 
degli  assegni  agli  economi  spirituali  delle 
parrocchie  vacanti,  253. 

—  Legge  30  giugno  1901,  n.  262,  circa  la 
proroga  dei  termini  assegnati  per  la  com- 
mutazione delle  prestazioni  fondiarie  per- 
petue, 353. 

—  R.  Decreto  31  gennaio  1901  sul  con- 
ferimento dei  posti  a  disposizione  della 
Corona  nei  Seminari,  508. 

—  Riforma    del    procedimento    sommario 
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(Legge  31  marzo   1901,  n.  107  e  R,  De- 
creto 31  agosto  1901,  n.  413),  618,  621. 
Locazione  ad  longum  temptiSj  V.  Enfiteusi. 


M 


MtOOtri  elementari,  V.  Istruzione  eleìnen- 
tare. 

Mtndato  —  Estinzione  —  Morte  del  man- 
dante, pag,  314. 

Manomorta  (tassa  di)  —  La  esenzione  della 
casa  di  abitazione  del  parroco  dalla  tassa 
di  manomorta  e  quota  di  concorso.  (Stu- 
diò di  0.  Feki),  257. 

—  Congrua  parrocchiale,  379,  469,  511. 

—  Opere  pie  —  Tassa  di  favore  —  Sorve- 
glianza governativa  od  amministrat.,  676. 

—  Beni  patrimoniali  —  Capacità  di  reddito 
—  Destinazione  —  Beni  di  enti  morali 
adibiti  ai  fini  delP  istituto,  143. 

—  Enti  morali  istituiti  eredi  —  Variazioni 
delibasse  patrimQniale  —  Denunzia  —  Ter- 
mine, 305. 

-*-  Variazioni  per  diminuzione  .di  cespite 
tassabile,  469. 

—  Istituti  di  istruzione  —  Case  adibite  al- 

■ 

l'abitazione  e  villeggiatura  dei  giovani  — 
Tassabilità,  43. 

—  Casa  canonica  —  Espropriazione  per  uti- 
lità pubblica  —  Indennità  convertita  in 
rendita  pubblica  —  Esenzione,  80,  293.  . 

—  Penale  —  Giudizio  incensurabile,  43, 
Maatenlmeato  degJi  inabili  al  lavoro,  V.  Con- 
fraternite, 

Matrlnonlo  —  Precedenza  del  matrimonio 
civile  al  religioso  (Discussione  dinanzi  al 
Senato  e  testo  del  progetto  di  legge),  91, 
216,  353. 

—  Matrimonio  di  coscienza  —  Ex*Regno 
di  Napoli  —  Bolla  Satis  vobis  —  Impe- 
dimento ad  altro  matrimonio  —  Adul- 
terio, 683. 

Mesoe,  V.  Cappellanie,  Fondazioni  auto- 
nome. Legati, 

Moaaaterl  e  monaci,  V.  Corporazioni  reli- 
giose. Pensioni  monastiche. 


O 


Opore  parrocchiali,  V.  Fabbricerie. 
Opere  pie  —  Inconcentrabilità   delle   opere 
pie  dotali  esistenti  in  Comuni  che  hanno 


una  popolazione  superiore  ai  10  mila  abi- 
tanti (Studio),  pag.  266. 

—  Autorizzazione  ad  accettare  eredità  — 
Facoltà  del  prefetto  —  Pensione  annua  a 
parenti  del  testatore,  485. 

—  Riforma  di  statuto  —  Fondazioni  dota- 
lizio -^  Obbligo  del  matrimonio  reli- 
gioso, 349.  ^ 

—  Scioglimento  —  Inviti  del  prefetto  — 
Rifiuto  di  adempierli  —  Determinazioni 
del  Cardinale  visitatore  apostolico,  497. 

—  Scioglimento  ^•Invito  del  Prefetto  — 
j^iritto  di  rimostranza  —  Ripetizione  del- 
l'invito, 497. 

—  Licenziamento  d'impiegati  —  Ricorso 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa  — - 
Organista  di  una  Congregazione  o  Com- 
pagnia, 489. 

—  Licenziamento  d'impiegati  ^  Ricorso- 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa  — 
Soppressione  di  ufficio,  489. 

—  Licenziamento  d'impiegati  —  Ricorso- 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa  — 
Motivi  del  licenziamento  —  Giudizio  in- 
censurabile, 489. 

-^  Istituzione  a  favore  di  donzelle  di  deter- 
minata nazione  —  Fondazione  privata  — 
Art.  .2,  lett.  b)  della  legge  17  luglio 
1890,  500. 

— -  Lasciti  di    beneficenza   annessi   ad  enti 
ecclesiastici  soppressi  —  Fondo  pel  culto  ' 
-^  Rilascio  dei  beni  alla  Congregazione 
di  carità,  280. 

—  Fabbriceria  —  Ente  di  culto  —  Istitu- 
zioni di  beneficenza  —  Art.  54  legge  17 
luglio  1890,  350. 

—  Ente  autonomo  —  Onere  gravante  la 
eredità  —  Esclusione  dal  concentramento 
—  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  — 
Competenza  giudiziaria,  421. 

—  Erogazione  di  determinata  parte  di  ren- 
dita in  largizioni  di  beneficenza  e  culto 
■1-  Obbligo  degli  eredi  e  successori  — 
Fidecommesso  famigliare  —  Inconcentra- 
bilità, 711. 

—  Ragioni  del  concentramento  —  Mutazione 
del  fine  della  istituzione,  500. 

—  Concentramento  —  Competenza  dell'au- 
torità amministrativa,  280. 

—  Concentramento  —  Ricorso  al  Consiglio 
di  Stato  —  Notifica  alla  Congregazione 
di  carità  —  Decadenza,  487. 
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—  Concentraraento  —  Art.  56  e  57  della 
legge  17  luglio  1890  —  Rendita  netta 
della  istituzione  —  Spese  di  amministra- 
zione, 500. 

—  Concentramento  —  Esenzione  —  Art.  60 
della  legge  17  luglio  1890  —  Rilevanza 
del  patrimonio— Opportunità  di  una  se- 
parata amministrazione,  615. 

—  Concentramento  —  Lasciti  misti  di  be- 
neficenza e  di  culto,  85,  500. 

—  Concentrame;ito  —  Legato  misto  di  culto 
e  beneficenza  —  Festa  del  santo  patrono 

Elemosine  ai  poveri,  350. 

—  Concentramento  —  Istituzioni  elemosi- 
niere Quali  sieno  ~  Beneficenza  spe- 
cifica, 614. 

—  Concentramento  —  Lascito  a  scopo  ele- 
mosinìero  e  d'istruzione  —  Distribuzione 
di  elemosine  affidate  al  parroco,  85. 

—  Concentramento  Istituzioni  dotali  - 
Revisione  degli  statuti,  500. 

—  Concentramento  —  Beneficenza  a  favore 
di  fanciulle  appartenenti  a.  determinati 
luoghi  —  Inapplicabilità  delTart.  60  della 
legge  17  luglio  1890,  500. 

—  Trasformazione       Opera  per  le  missioni 

—  Confraternita,  341. 

—  Trasformazione  —  Legato  di  culto  — 
Parroco  —  Interesse-  a  ricorrere  contro 
la  trasformazione,  609. 

—  Trasformazione  —  Mantenimento  di  una 
cappella  eretta   nella  chiesa  parrocchiale 

—  Vantaggio    del    culto    nella    chiesa 
stessa,  609. 

—  V.  Confraternite,  Congregazione  di  ca- 
rità. Manomorta  (tassa  di). 

Opposizione  di  terzo  —  Intervento  nel  g^iu- 
dizio  di  appello  —  Creditore  ipotecario,  559. 


Parrocchia  e  parroco  —  Rappresentanza 
delle  parrocchie  vacanti  e  restauri  delle 
chiese  ex-ricettizie  (Studio),  pag,  641. 

—  L'abolizione  delle  decime  sacramentali 
ed  i  supplementi  di  congrua  parrocchiale 
da  corrispondersi  dal  Fondo  pel  culto 
(Studio),  395. 

—  Economi  spirituali  delle  parrocchie  va- 
canti —  Pagamento  degli  assegni  (Legge 
30  dicembre  1900,  n.  454;  Circolare  del 


Ministero  di    grazia   e   giustizia,   31  di- 
cembre 1900,  n.  1492),  253. 

—  Beni  della  parrocchia  —  Beni  del  bene- 
ficio parrocchiale  —  Differenza  —  Va- 
canza della  parrocchia  Economato  dei 
benefici  vacanti  —  Presa  di  possesso,  285. 

—  Restauri  alla  chiesa  —  Azione  di  rim- 
borso verso  l'Economato  ed  il  nuovo  in- 
vestito —  InammessibilitÀ,  679. 

—  Legato  alla  parrocchia  —  Azione  di  ri- 
vendicazione —  Art.  434  Cod.  civile  — 
Rinunzia  del  parroco  —  Inefficacia,  720. 

—  Donazione  —  Consegna  al  parroco  di 
somma  per  scopo  determinato  —  Man- 
canza di  atto  pubblico  ^~  Nullità  della 
donazione,  314. 

—  Parrocchia  ex-conventuale  —  Soppres- 
sione del  convento  —  Autonomia  della 
parrocchia  Dotazione  —  Donazione  sub 
modo  —  Azione  per  T  adempì  mento  del 
modo  -^  Restituzione  dei  frutti,  32. 

—  Parrocchie  ex-conventuali  —  Spese  di 
culto  ed  ufficiatura  —  Obbligo  del  Fondo 
pel  culto  —  Leggi  7  luglio  1866  e  4  giu- 
gno 1899    -    Art.   16  del  Decreto  Popoli 

—  Non  abrogazione  —  Art.  2  della  legge 
4  giugno  1899  —  Inapplicabilità  alle  par- 
rocchie ex-conventuali,  540. 

—  Parroco  —  Azione  in  giudizio  —  Inte- 
resse religioso,  408. 

— ^  Parroco  —  Diritto  sui  beni  della  par- 
rocchia —  Usufrutto  —  Conservazione 
dei  beni  —  Locazione  Obbligo  di  rim- 
borsare le  migliorie —  Nuovo  investito,  51. 

—  Parroco  —  Debiti  contratti  per  sommi- 
nistrazione di  oggetti  di  culto  —  Nuovo 
investito,  197. 

—  Parroco  —  Sequestro  di  temporalità  per 
misura  di  repressione  —  Rappresentanza 
in  giudizio  del  beneficio  paiTOcchiale,  531. 

—  Parroco  —  Rifiuto  di  amministrare  i 
sacramenti  —  Motivi  religiosr  —  Reato 
insussistente,  45. 

—  Congrue  parrocchiali  —  Fondo  pel  culto 
— -  Liquidazioni  al  netto  —  Imposte  e  tasse 

—  Spesa  pel  coadiutore  —  Assegno  per 
le  abolite  decime  —  Certificato  della  Cu- 
ria vescovile,  468.  / 

—  Congrue  parrocchiali  —  Beneficio  indi- 
stinto —  Spese  di  culto,  463. 

—  Congrue  parrocchiali  ^-  Decorrenza  del 
supplemento,  468. 
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—  Congnie  parrocchiali  —  Tassa  di  ma- 
nomorta —  Esenzione  —  Restituzione, 
379,. 469,  511. 

—  Congrue  parrocchiali  —  Fondo  pel  culto 

—  Liquidazione  di  ufficio  —  Reclamo   al 
Consiglio  dì  amministrazione,  463. 

—  Congrue  parrocchiali  —  Azione  del  par- 
roco contro  il  Comune  ed  il  Fondo  pel 
culto  —  Competenza  giudiziaria,  463,  468. 

—  Congrue  parrocchiali  —  Provincie  sici- 
liane —  Estinzione  del  diritto  di  patro- 
nato       Obbligo  del  Comune,  463. 

—  Y.  Chiese  e  case  parrocchiali,  Coadiu- 
torie  parrocchiali.  Fondazioni  auto-nome. 
Legati,  Ricchezza  mobile,  ecc. 

Patrimonio  sacro  —  Istituto  di  beneficenza 

—  Esenzione  da  soppressione,  280. 

—  Provincie  meridionali    —  Leggi  antiche 

—  Codice  civile   italiano  -^  Alienabilità, 
470. 

—  Patrimoni  sacri  amministrati  da  corpo- 
razioni religiose  soppresse  ^  Fondo  pel 
culto  —  Rilascio  dei  beni  alla  Congre- 
gazione di  carità  —  Annualità  arretrate, 
280. 

—  Più  chiamati  Tuno  in  mancanza  del- 
l'altro —  Validità  della  disposizione  — 
Amministrazione  affidata  durante  le  va- 
canze a  persona  di  fiducia  —  Disponibi- 
lità dei  frutti,  556. 

—  Beneficio  eretto  in  Chiesa  arcipretale  — 
Coadiuvazione  del  parroco  —  Ritardo  ad 
adempierne  i  doveri  —  Decadenza,  202. 

—  Decadenza  dal  beneficio  —  Perdita  dei 
frutti,  202. 

Patroollllo  gratuito  —  Decreto  di  ammis- 
sione —  Illegalità  —  Eccezione  d' impro- 
cedibilità del  giudizio  —  Inammessibi- 
lità,  727. 

Patronato  —  Diritto  canonico,  593. 

—  Natura  giuridica  —  Giudizio  incensu- 
rabile, 529. 

—  Qualità  ereditaria  nei  chiamati  —  Pre- 
scrizione —  Sospensione,  560, 

—  Compatrono  —  Perdita  del  diritto  di 
fronte  agli  altri  compatroni  —  Prescri- 
zione, 273. 

—  Patroni  —  Terzi  —  Successori  dell* ente 
soppresso  o  del  Demanio  —  Atti  com- 
piuti dai  legittimi  rappresentanti  deirente 

—  Mancanza  di  azione  ad  impugnarli,  714. 

—  Patrono  fondatore  e  discendenti   —  Di- 


ritto agli  alimenti  —  Indigenza  -  Colpa 
deiralimentando  —  Prova  della  qualità 
di  discendente  del  fondatore,  593. 

—  Pagamento  di  annualità  ^  Onere  reale 
del  fondo  --  Azione  contro  1*  usufruttua- 
rio       Diritti  del  proprietario,  694. 

—  V,  Rivendicazione  e  svincolo. 
Patronato  regio    -   Definizione  —  Giudizio 

incensurabile,  529. 

—  Monasteri  —  Soppressione,  451. 

—  Questione  nuova  —  Inammessibilità  in 
Cassazione,  ^29. 

—  Nomine,  128,  512. 

Pensioni  monastiche  —  Appartenenza  a  de- 
terminata Casa  religiosa  —  Dichiarazione 
del  Superiore,  578. 

—  .Qualità  di  professo  —  Prova  —  Atto  d]^ 
professione  di  voti  —  Copia  autentica,  578. 

—  Legge  7  luglio  1866  —  Ordini  possi- 
denti soppressi  con  leggi  precedenti,  410. 

—  Voti  solenni  e  temporanei  —  Voti  so- 
lenni e  perpetui  —  Art.  3  legge  7  lu- 
glio 1866,  410. 

—  Religioso  dell'Ordine  dei  Trinitari  scalzi 
Ordine  mendicante  abilitato  a   possedere 

—  Misura  della  pensione,  578. 

—  Provincie  napoletane  —  Laico  che  ha 
professato  dopo  il  Decreto  luogotenen- 
ziale del  1861,  199,  578. 

—  Decorrenza  —  Presa  di  possesso  dei  chio- 
stri, 578. 

—  Interessi  legali  —  Decorrenza,  199,  578. 
Perizia  —  Fissazione  del  giorno  per  l'inizio 

delle  operazioni.  697. 

Placet  regio.  V.  Concessioni  di  R,  Eocegiuz- 
tur  e  Placet, 

PoseesOO  —  Azione  di  spoglio  —  Qualità 
del  possesso  —  Possesso  precario  e  vi- 
zioso —  Rettore  ed  amministratore  di 
istituto  —  Contestazione  sulla  legittimità 
della  qualifica  assunta  —  Decreto  del  Car- 
dinale Visitatore,  472. 

—  Violenza  morale  —  Clandestinità  —  Per- 
dita del  possesso  da  parte  degli  spoglia- 
tori  —  Nomina  di  Commissario  gover- 
nativo, 472. 

—  Cessazione  della  materia  del  contendere 

—  Azione  di  danni,  472. 
Prescrizione  —  Beni  di   pia   fondazione  — 

Amministratore  —  Inammessibilità  della 
prescrizione,  748. 

—  Beni  dotalizi  di  cappellanie  e  benefizi  di 
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patronato  laicale  —  Beni  patrimoniali  delle 
Chiese  —  Leggi  civili  del  1819  —  So- 
vrani rescritti  del  1838  e  1841,560. 

—  Legato  di  messe  —  Fabbricerìa,  322. 

—  Leggi  d'ordine  pubblico  —  Leggi  ever- 
sive di  enti  morali  —  Inammessibilità 
della  prescrizione,  78,  319,  322,  736. 

—  Azioni  di  nullità  e  rescissione  ^  Azione 
di  ripetizione  d'indebito  —  Prescrizione 
trentennale  —  Affrancazione  per  un  presso 
maggiore  del  dovuto,  416 

—  Pagamenti  fatti  da  un  terzo  —  Interru- 
zione della  prescrizione  —  Annua  ren- 
dita dovuta*  ad  un  monastero,  183. 

—  Eccezione  sollevata  in  Cassazione  —  Inam- 
messibilità, 699. 

Preitizlon),  V.  Censi,  Ledine  ed  altre  pre- 
stazioni, 

Prettuloni  di  culto  ^  Durata  ultra-tren- 
tennale -^  Presunzione  di  titolo  —  Bi- 
lancio comunale — Sospensione  della  iscri- 
zione da  molti  anni  —  Effetti,  347. 

-—  Azione  del  parroco  contro  il  Comune,  301. 

—  Comuni  delle  Provincie  meridionali  — 
Abolizione  delle  decime  sacramentali  — 
Mantenimento  della  chiesa  parrocchiale 
Obbligo  dei  Comuni,  432. 

—  Comuni  delle  Provincie  meridionali  — 
Predicatore  quaresimalista  —  Festa  del 
Santo  Patrono  —  Leggi  16  ottobre  1809 
e  12  dicembre  1816  —  Abrogazione,  301. 

Prtcedlmento  —  Riforma  del  procedimento 
sommario  (Legge  31  marzo  1901,  n.  107, 
e  Regio  Decreto  31  agosto  1901,  n.  413), 
618,  621. 

—  Conversione  dol  rito  sommario  in  for- 
male —  Facoltà  del  convenuto  —  Nullità 
del  procedimento,  556. 

—  Convenuto  in  giudizio  —  Proprietario 
—  Usufruttuario  —  Cambiamento  di  qua- 
lità nel  corso  del  giudizio,  694. 

Prtoessioni  —  Precedenza  delle   confrater- 
nite nelle  processioni,  601. 
Professione  di  voti,  V.  Pensioni  monadiche. 
Progetti  di  legge,  V.  Atti  parlamentari. 
Proprietà  —  Res  sacrne  —  Chiese,  429,  435. 

—  Immobili  per  destinazione  —  Proprietà 
di  una  statua  posta  in  una  nicchia  — 
Trasporto  della  statua  in  una  chiesa  ■— 
Ricollocamento  di  essa  nella  nicchia,  299. 

—  V.   Rirendicazione, 


Prova  —  Serittura  inefficace  — -  Fatti  in  essa 
dichiarati,  290. 

—  Fatti  storici  —  Documentazione,  64. 

— •  Copia  di  atto   rilasciata   da   Cancelleria 
di  Curia  vescovile,  64,  593. 

—  V.  Atto  pubblico. 

Prova  per  testimoni  —  Fatti  nuovi  —  Ar- 
ticolo 229  Cod.  proc.  civile,  294. 

^  Età  del  teste  esaminando  —  Esame  a 
futura  memoria,  315. 

—  Impossibilità  —  Giudizio  incensurabile^ 
550. 

Q 

Qaailri  esecutivi,  V.  Ruoli  esecutivi. 

Qaota  di  annuo  concorso  —  La  esenzione 
della  casa  di  abitazione  del  parroco  dalla 
quota  di  annuo  .concorso  (Studio  di  G. 
Feri),  pag.  257. 

—  Casa  canonica  —  Espropriazione  per  pub- 
blica utilità  *-  Indennità  convertita  in 
rendita  pubblica  —  Esenzione,   80,   293. 

—  Ente  di  beneficenza  —  Somme  erogate 
per  celebrazione  di  messe  e  funzioni  re- 
ligiose -^  Oneri  imposti  da  pii  donatori» 
547. 


R 


Regalia,  V.  Economati  dei  benefici  voca^ttt. 

Regio  Placet,  V.  Concessioni  di  R,  Ere- 
quatur  e  Placet, 

Registro  (tassa  di)  —  Concessione  di  fab- 
bricati dei  conventi  soppressi  ai  Comuni 
ed  alle  Provincie  (Normale  della  Direzione 
generale  del  Demanio  e  delle  Tasso  2^ 
settembre  1901,  n.  135),  ;w^.  638. 

—  Presa  di  possesso  di  benefici  e  cappel- 
lanie  —  Passaggio  di  usufrutto  —  De- 
nunzia —  Termine  —  Decorrenza,  39,  128* 

Regolamenti,  V.  Leggi,  decreti  e  regola- 
menti, 

Rellgioai,  V.  Monaci,  Pensioni  monasticìte. 

Restaiiri  a  chiese,  Y.  Chiese  e  case  parroc- 
chiali. Chiese  ricettisie. 

Riassunzione  d'istanza  —  Giudizi  dinanzi  ai 
pretori,  338. 

Riocliezia  mobile  (imposta  di)  —  Elemosine 
dei  fedeli  alle  Chiese  —  Tassabilità,  29, 
50,  565,  567,  688. 
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—  Elemosiae  dei  fedeli  alle  Chiese  —  In- 
tassabilità,  215. 

—  Messe  avventizie  —  Cumulo  cogli  altri 
redditi,  617. 

—  Rendite  censuarie  dei  benefizi  parroc- 
chiali —  Categoria  A*,-  617. 

—  Capitolo  cattedrale  —  Assegno  annuo 
corrisposto  dalla  Mensa  per  distribuzioni 
corali  —  Accertamento  a  nome  del  Capi- 
tolo, e  non  dei  singoli  canonici  —  Red- 
dito di  categoria  A,  291. 

—  V.  Censi, 

Ricettili  e,  V.  Chiese  ricettizie. 
Ricorsi  amministrativi    —  Competenza   dei 
vari  Ministeri  — -  Indole  della  questione 

—  Ricorso  rejativo  ad  assegni  di  culto  — 
Ministero  di  grazia,  giustizia  e  culti,  347. 

—  V.  Consiglio  di  Stato, 

Ricerco  in  Cassazione  —  Ricorso  della  pub* 
blica  Amministrazione  —  Mancata  desi" 
gnazione  di  persona  fisica  che  la  rap^ 
presenta  -  Ammessibilità  del  ricorso,  29 

—Notificazione  a  fabbriceria — Validità,  548. 

—  Enti  morali  —  Notificazione  al  presi- 
dente nella  sua  residenza  —  Nullità  in- 
sanabile, 426. 

—  Giudizio  d'interpretazione  —  Erronei  cri- 
teri di  diritto  —  Censurabili tà,  726. 

—  Apprezzamento  dell'atto  di  citazione  — 
Parroco    —  Giudizio  incensurabile,  554. 

->^  Interpretazione  di  Bolla  pontificia  -^  Giu- 
dizio incensurabile,  529. 

Rifiato  di  somministrare  i  sacramenti  —  Mo- 
tivi religiosi  —  Reato  insussistente,  45. 

Ricoluzioni  amministrative  —  Inesistenza  di 
giudicato,  707. 

Rivendicazione  —  Beni  passati  al  Demanio 
per  effetto  dell'art.  1  legge  21  agosto  1862 

—  Carenza  di  azione  —  Fondo  pel  culto 

—  Intervento  in  causa  —  Interesse,  546. 

—  Beni  di  enti  soppressi  —  Svincolo  — 
Azione  contro  lo  svincolante,  290. 

-*-  Prescrizione  —  Titolo  valido  per  l'espe- 
rimento dell'azione  rivendicatoria  —  Per- 
dita del  possesso,  720. 

Rivendicazione  e  svincolo  —  Patroni  attuali 

—  Patroni  eventnalì,  186. 

— -  Liquidazione  di  conguaglio  fra  Fondo  pel 
culto  £  patrono  —  Partite  da  porsi  a  crei- 
dito  dell'Amministrazione,  84. 

—  Errore  del  Demanio  —  Azione  di  nul- 
lità —  Presunzione,  546. 


—  Più  patroni  —  Svincolo  consentito  ad 
uno  di  essi  —  Concorso  degli  altri,  434. 

—  Obbligazione  indivisibile  -*-  Conseguenze 
dello  svincolo  —  Obbligo  solidale  di 
ciascun  patrono  —  Rivalsa  contro  gli  altri 
compatroni,  588. 

—  Termine  per  lo  svincolo  —  Beneficio  del 
Demanio  —  Validità  dello  svincolo  con- 
sentito fuori  termine,  434. 

—  Adempimento  dei  pesi  di  culto  —  Ob- 
bligo dei  patroni  svincolanti,  588. 

—  Adempimento  dei  pesi  di  culto  —  Cele- 
brazione delle  messe  festive  —  Rilascio 
di  una  parte  dei  beni  svincolati  —  Cau- 
zione, 588. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Restituzione  —  In- 
teressi —  I)ecorrenza,  707. 

—  Wj  Patronato. 

Ruoli  0  quadri  esecutivi  —  Titoli  attestanti 
il  possesso  di  esigere  —  Giudizio  pos9e8- 
sorio,  699. 

—  Titolo  definitivo  della  obbligazione  —  Ese- 
cuzione parata  —  Rinnovazione  del  ruolo, 
585. 

—  Rinnovazione  del  ruolo  fuori  termine  — 
Conservazione  del  diritto  alla  riscossione 
delle  rendite,  699. 

—  Mensa  vescovile  -^  Uso  del  ruolo  contro 
Comune  —  Principio  privilegiatiis  contra 
aeque  privilegiatum^  privilegio  uti  non 
potest,  585. 


s 


Seminari  —  L'autorità  scolastica  può  vie- 
tare l'ammissione  nei  Seminari  di  alunni 
che  hanno  una  età  inferiore  ai  dodici 
anni?  (Sti^dio  di  L.  Patrizi- AccuRSi), 
pag.  165. 

^  Conferimento  dei  posti  a  disposizione 
della  Corona  (R.  Decreto  31  gennaio  1901), 
50o. 

—  V.  Dazio  consumo. 

Sentenza  —  Motivazione  implicita,  427. 

Sepolcri  —  Istituto  delle  res  religiosae  —  Di- 
ritto romano  •>*  Beni  fuori  commercio,  60. 

Sequeetro  di  temporalità  -^  Misura  di  con- 
servazione —  Decreto  ministeriale  —  Re- 
golamento 2  marzo  1899,  n.  64  —  Motivi 
giustificativi  del  sequestro,  345. 

Società,  V.  Casse  rurali. 

Soppressione  —  Leggi  di   eoppressione  di 
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enti  ecclesiastici  —  Prescrizione  —  Inam- 

messibilità,  78,  319,  322,  736. 
SoatituzIoilB   fidecommissaria,    V.  Fidecom- 

messo, 
Spese  di  culto,  V.  Prestazioni  di  culto. 
Spoflllo  (azione  di),  V.  Possesso, 

Subeoonomati,  V.  Econofnati. 

Saccessione  —  Chiesa  cattolica  romana  — 
Incapacità  patrimoniale  —  Vescovo  isti- 
tuito erede  —  Interposta  persona  —  Prova 
^-  Ammessibilità,  54. 

—  V.  Legati,  Testamento. 

Sapplomenti  di  congrua  parrocchiale,  V.  Par- 
rocchia e  parroco. 

SvIdooIo»  V.  Rivendicajsione  e  svincolo. 


Tassa  del  30  per  cento  -^  Natura  della  tassa 
—  Prelevazione  di  patrimonio  —  Legge 
11  agosto  1870,  pag,  275,  414. 

—  Capitoli  cattedrali  —  Massa  piccola  per 
distribuzioni  corali,  190,  680. 

— -  Capitoli  cattedrali  —  Canonicati  e  bene- 
fizi minori  soppressi,  681. 

-«-  Capitoli  cattedrali—  Esecuzione  dell'ar- 
ticolo 25  della  legge  19  giugno  1873  — 
Domanda  del  Capitolo,  681. 

—  Capitoli  cattedrali  —  Mansionari  conser- 
vati —  Restituzione  di  tassa  •—  Mancanza 
di  specifica  domanda,  681. 

—  Cappellanie  laicali  —  Svincolo  dei  beni 
non  avvenuto  —  Reddito  annuo  non  su- 
periore alle  L.  500  —  Beneficio  dell' art- 
colo  25  della  legge  19  giugno  1873,  590. 

—  Pagamento  della  tassa  —  Onere  reale  — 


Rendite  consumate  secondo  i  fini  della 
parrocchia  —  Nuovo  parroco,  414. 

—  Prescrizione  quinquennale  —  Inapplica- 
bilità, 414,  591. 

^-  Prescrizione  trentennale  —  Decorrenza 
—  Pagamento  della  tassa  in  piii  rate,  275. 

Tasse  di  manomorta,  V.  Manomorta. 

Tassa  di  passaggio  di  usufrutto  -^  Presa  di 
possesso  di  benefizi  e  cappellanie  —  De- 
nunzia —  Termine  —  Decorrenza,  39,  128. 

Tassa  di  registro,  V.  Registro. 

Tassa  di  ricchezza  mobile,  '  V.  Ricchessa 
mobile. 

Tassa  di  svincolo,  V.  Rivendica:tione  e  svin^ 
colo. 

Testamento  —  I  testamenti  a  favore  di  per- 
sone ecclesiastiche  e  T applicabilità  del- 
r articolo  829  del  Codice  civile  (Studio  di 

V.   SlMONCELLl),     1. 

—  V.  Legati,  Successione. 

Transazione  -*  Mensa  vescovile  —  Transa- 
zione relativa  a  beni  immobili  —  Man- 
canza di  autorizzazione  sovrana  —  Nullità 
assoluta,  539. 

V 

Vescovo  —  Transazione  relativa  a  beni  im- 
mobili —  Mancanza  di  autorizzazione  so- 
vrana —  Nullità  assoluta,  539. 

'^  Intervento  in  appello  —  Causa  promossa 
dal  parroco  pei*  T  apertura  di  un  oratorio, 
294. 

—  Vacanza  del  beneficio  —  Lite  iniziata 
dairEconomato  dei  benefici  vacanti  — 
Riassunzione,  338. 
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TAVOLA  CRONOLOGICA 

delle  Sentenze,  delle  Decisioni  e  del  Pareri  contenuti  In  questo  Volume 


1878  —  15  aprile,  Cass.  Roma,  176. 

1879  —    4  luglio,  Ck)ns.  di  Stato,'  165. 
1895  —  24  agosto,  App.  Roma,  410. 

1898  —  17  settembre,  Àpp.  Palermo,  748. 

30   novembre,  App.  Venezia,  741. 
30  dicembre,    App.  Palermo,  708. 

1899  —  27  gennaio,  Cass.  Roma,  726. 

17  marzo,  App.  Catania,  752. 

18  marzo,  App.  Firenze,  758. 
21  marzo,  App.  Milano,  736. 
10  aprile,  App.  Genora,  735. 

6  giugno,  Cass.  Roma,  725. 
30  giugno,  App.  Catania,  751. 
15  luglio,  Cass.  Torino,  697. 

8  agosto,  Cass.  Napoli,  702. 

1  dicembre,  Cass.  Roma,  670. 

15  dicembre,  Trib.  Milano,  82. 

1900  —  13  gennaio,  Cass.  Roma,  515. 

16  febbraio,  App.  Trani,  746. 

17  febbraio,  App.  Milano,  76. 
30  marzo,  Trib.  Messina,  205. 

7  aprile,  Cass.  Napoli,  559. 
14  maggio,  Cass.  Roma,  689. 
23  maggio,  Cass.  Roma,  291. 
25  maggio,  Cons.  di  Stato^  90 

25  maggio,  Trib.  di  Bologna,  402, 
468. 

2  giugno,  App.  Milano,  314. 
'6  giugno,  App.  Catania,  711. 

14  giugno,  Trib.  Napoli,  598. 

15  giugno,  App.  Uatania,  711. 

21  giugno,  Cass.  Roma,  193. 

22  giugno,  App.  Perugia,  588. 

23  giugno,  Trib.  Arezzo,  593. 

25  giugno.  App.  di   Brescia,  571. 
30  giugno,  Cons.  di  Stato,  616. 

2  luglio,  App.  Torino,  64. 

3  luglio,  Trib.  Bari,  601. 

12  luglio,  Cons..  di  Stato,  350. 

19  luglio,  Cass.  Roma,  547. 
19  luglio,  Cass.  Torino,  54. 
19  luglio,  Cass.  Palermo,  61. 


1900  —  27  luglio,  App.  Catania,  714. 

6  agosto,  Cass.  Firenze,  58. 
5  settembre,  Cass.  Roma,  51. 

14  settembre,  Cass.  Roma,  48. 

19  settembre,  Cass.  Roma.  693. 
27  settembre,  Ca^s.  Roma,  46. 
29  settembre,    Cass.   Nàpoli,  197. 

3  ottobre,  Cons.  di  Stato,  615. 
9  ottobre,  Cons.  di  Stato,  349. 
26  ottobre,  App.  Lucca,  199. 
2  novembre,  App.  Torino,  309. 

7  novembre,  Cass.  Roma,  45. 

13  novembre,  App.  Firenze,  80. 
17  novembre,  Cons.  di  Stato,  88. 
23  novembre,  Cass.  Roma,  290. 

23  novembre,  Cons.  di  Stato,  87. 

24  novembre,  App.  di  Napoli,  707. 

26  novembre,  Cass.  Roma,  43. 

27  novembre,  App.  Genova,  78. 

29  novembre,  Cons.  di  Stato,  248. 
7  dicembre,  Cons.  di  Stato,  85, 
347. 

7  dicembre,  Cass.  Torino,  694. 
10  dicembre,  Cass.  Roma,  39. 
10  dicembre,  Cass.  Napoli,  60. 

14  dicembre,  Cons.  di  Stato,  614. 

17  dicembre,  Cass.  Roma,  424. 

18  dicembre,  Cass.  Roma,  50. 

20  dicembre,  Cass.  Roma,  32. 

21  dicembre,  Cass.  Napoli,  699. 

21  dicembre,  Cons.  di  Stato,  495. 

22  dicembre,  Cass.  Roma,  190. 
22  dicembre  Cass.  Torino,  554. 

28  dicembre,  App.  Catania,  84. 
31  dicembre,  Cass.  Torino,  296. 
31  dicembre,  App.  Roma,  301. 

1901  —    5  gennaio,  Cass.  Roma,  421. 

10  gennaio,  Cass.  Roma,  186. 
14  gennaio,  Cass.  Roma,  287. 
14  gennaio,  App.  Palermo,  463. 

17  gennaio,  Gasa.  Napoli,  299. 

18  gennaio,  Cons.  di  Staio,  200. 
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22  gennaio.  Casa.  Homa,  285. 

28  gennaio,  Comm.  centrale  per  le 

imposte  dirette,  617. 
30  gennaio,  Trib.  di  Ariano,  202. 

4  febbraio,  Cass.  Roma,  29. 

5  febbraio,  App.  Venezia,  322, 

8  febbraio,  Cons.  di  Stato,  492,  500. 
8  febbraio,  App.  Genova,  732. 
1 1  febbraio,  App.  Catania,  590. 

11  febbraio,  Trib.  di  Roma,  326. 

12  febbraio,  App.  di  Genova,  572. 
22  febbraio,  Cons.  di  Stato,  489. 

25  febbraio,  Caas.  Torino,  548. 

26  febbraio,  Cass.  Roma,  183. 

27  febbraio,  Cons.  di  Stato,  344. 

28  febbraio,  App.  Casale,  305. 
1  marzo,  Cons.  di  Stato,  343. 
1  marzo,  Trib.  Milano,  335. 

7  marzo,  Comm.  prov.  per   T im- 

poste dir.  di  Roma,  215. 

8  marzo,.  Cass.  Roma,  420. 
12  marzo,  Cass.  Roma,  533. 

14  marzo,  Cass.  Roma,  538. 

15  marzo,  Cons.  di  Stato,  488. 

16  marzo,  App.  Milano,  44 li 

18  marzo,  Cass.  Roma,  536. 
26  marzo,  App.  Milano,  311.    . 

29  marzo,  Trib.  Messina,  338. 
3  aprile,  App.  Roma,  435.' 

10  aprile,  Cass.  Roma,  180. 

11  aprile,  Cass.  Palermo,  434. 

12  aprile,  Cass.  Roma,  418. 

12  aprile,  Cons.  di  Stato,  487,  497. 

12  aprile,  App.  Napoli,  585. 

13  aprile,  Cass.  Roma,  416. 

15  aprile;  Cass.  Roma,    414,  691. 

19  aprile,  Cons.  di  Stato,  341. 
19  aprile,  Cass.  Napoli,  556. 
19  aprile,  App.  Genova,  319. 

22  aprile,  Cass.  Napoli,  .432. 

23  aprile,  Cass.  Roma,  280. 

24  aprile,  App.  Napoli,  582. 


1901  —  26  aprile,  Cass.  Torino,  294.s^ 
30  aprile,  Cass.  Roma,  174. 
2  maggio,  Cass.  Roma,  546. 
7  maggio,  Cons.  di  Stato,  485. 
7  maggio,  Cass.  Roma,  278. 
9  maggio,  Cass.  Firenze,  429. 
14  maggio,  Cass.  Torino,  427. 

14  maggio,  App.  Milano,  565. 

17  maggio,  Cass.  Roma,  688. 

18  maggio,  Cass.  Roma,  412. 

23  maggio,  Cass.  Roma,  273. 

24  maggio,  App.  Catania,  451. 
28  maggio,  Cass.  Roma,  410. 
30  maggio,  Cass.  Roma,  408. 

1  giugno,  Cass.  Torinp,  426. 

4  giugno,.  App.  Venezia,  446. 
7  giugno,  Cons.  di  Stato,  612. 

11  giugno,  App.  Bologna,  576. 
11  giugno,  Trib.  Lucerà,  720. 

15  giugno,  App.  Roma,  564. 

22  giugno,  Cass.  Roma,  683. 

25  giugno,  Cass.  Roma,  680. 

1  luglio,  App.  Catania,  590. 

2  luglio,  Cass.  Roma,  539. 

11  luglio,  Cass.  Roma,   264,  293. 
17  luglio,  Cass.  Roma,  540. 

19  luglio,  App.  Catania,  589. 

24  luglio,   Cass.   Roma,  676,  679. 
C6  luglio,  App.  Roma,  439. 

5  agosto,  Trib.  Napoli,  470. 
7  agosto,  Cass.  Torino,  550. 
7  agosto,  Trib.  Modena,  469. 

11  agosto,  Ca^s.  Roma,  532. 

23  agosto,  Cons.  di  Stato,  609. 
28  agosto,  App.  Brescia,  567. 

3  settembre,  Cass.  Roma,  531. 

12  settembre,  App.  Casale,  727. 

13  settembre,  Cons.  di  Stato,  607. 
,14    settembre.    Pretura   li   Mand. 

Roma,  472. 
9  dicembre,  App.  Genova,  704. 
11  dicembre,  Cass.  Roma,  529. 
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